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1V kadencija

Panie Posfanki

1 Panowie Postowie

na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przekazuje¢ wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej oraz art. 2, art. 4 ust. 3 1 art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24
czerwca 1999 r. 0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli, a
takze na podstawie art. 29 ust. ! regulaminu Seymu, obywatelski projekt ustawy

- o zakazie promowania przemocy w Srodkach masowego
przekazu.

Projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,
art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawcze) zostala wskazana
- na podstawie art. 14 ust. 1 - Lucyna Podhalicz - Pelnomocmk Komitetu.

MARSZALEK SEJMU

(-) Marek Borowski



PROJEKT

USTAWA z dnia.....

o zakazie promowania przemocy w srodkach masowego przekazu

Majac na uwadze powszechno$é dostgpu do Srodkéw masowego przekazu, gier
komputerowych i Internetu oraz to, iz coraz czesciej owe sSrodki masowego przekazu,
ory komputerowe i Internet sa dla dzieci i mlodziezy przekaznikami gotowych wzoreow
demoralizujgcych zachowan, stanowi sig¢ co nastgpuje:

LY ]

Art. 1

Przez okreslenie «produkty srodkéw masowego przekazu« rozumie sig programy radiowe
i telewizyjne, filmy dokumentalne. fabularne. rysunkowe. a takze filmy wykonane innymi
technikami. strony internetowe oraz periodyki prasowe skierowane do dzieci lub

miodziezy.

Przez stowo «przemoc« rozumie si¢ opisvwanie lub pokazyvwanie brutalnych.
odrazajacych, przerazajacych badz okrutnych scen. mogacych zagrazac psychicznemu.
lub fizycznemu rozwojowl dzieci lub miodziezy.

Przez okreslenie «wulgarne przedstawianie« rozumie si¢ sceny. stowa. zwroty Jub gesty
powszechnie uznawane za niecenzuralne. obrazliwe lub takie, ktore pokazuja

w sposob ziosliwy lub pogardliwy czlowieka. ludzi. a takze symbole religijne i przez to
moga wplywaé w sposéb szkodliwy na postawg moralna, rozumienie zjawisk spofecznych
i duchowych u dzieci lub mtodziezy.

Przez stowo «obscenicznosc« rozumie si¢ sceny. stowa, zwroty lub gesty pokazujace lub

opisujace seksualnosd cziowieka badz ludzi w sposob mogacy zagrazac psvchicznemu lub
fizycznemu rozwojowi dzieci lub mtodziezy.

Art. 2

Wprowadza si¢ zakaz:

D

2)

emisji w godzinach od 6.00 do 22.00 we wszystkich stacjach telewizyjnych
nadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej filméw dokumentalnych. fabularnych.
rysunkowych, a takze filméw wykonanych innymi technikami oraz programow. w
ktérych zawarta jest przemoc lub obscenicznosc;

emisji w godzinach od 6.00 do 22.00 we wszystkich stacjach radiowych nadajacych w
Rzeczypospolitej Polskiej programdéw, w ktorych zawarta jest przemoc lub
obscenicznosé;

wulgamego przedstawiania w godzinach od 6.00 do 22.00 we wszystkich stacjach
telewizyjnvch i radiowveh nadajacvch w Rzeczypospolite) Polskiej:
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4) produkeji oraz rozpowszechniania produktéw srodkow masowego przekazu. a takze gier
komputerowych oraz reklam skierowanych do dzieci lub mledziezy. w ktorych zawarta
jest przemoc lub obscenicznosc:

3} produkeji oraz rozpowszechniania produktow srodkow masowego przekazu. a takze gicr
komputerowvch oraz reklam skierowanych do dzieci lub mlodziezy. w Ktorych zawarte
jest wulgarne przedstawlanie:

6) rozpowszechniania w salach kinowych lub widowiskowych skierowanych do dzieci lub
mtodziezy filméw dokumentalnych. fabularnych. rysunkowych, a takze filmow
wykonanych innymi technikami. jesli w tych filmach zawarta jest przemoc. obscenicznosé

badz wulgarne przedstawianie:

7) rozpowszechniania w salach kinowych lub widowiskowych przed. w trakcie oraz po
skierowanych do dzieci tub miodziezy filmach. o ktérvch mowa w art. 2. pkt 6. reklam
skierowanvch do dorostego odbiorey:

8) wvdawania i rozpowszechniania skierowanej do dzieci lub miodziezy prasy. broszur.
ksigzek oraz innvch tego rodzaju produktow. w ktéryeh zawarta jest przemoc lub
obscenicznosc:

9) wydawania 1 rozpowszechniania prasy. broszur. ksigzek oraz innych tego rodzaju
produktéw skierowanych do dzieci lub mtodziezy, w kiérych zawarte jest wulgarne
przedstawianie:

10) sprzedazy. wypozyczania oraz udostgpniania w inny sposob osobom matoletnim {ilmow
wideo. DVD, CD. gier komputerowych lub gier telewizyvinych. w ktérveh zawarta jest
przemoc lub obscenicznosé;

11) sprzedazy, wypozyczania oraz udostgpniania w inny sposob osobom matoletnim
filméw wideo, DVD, CD, gier komputerowych lub gier telewizyjnyvch. w ktorveh zawarte
jest wulgarne przedstawianie;

12) emisji przez czas dziesi¢ciu minut przed i po programach lub filmach skierowanvch do
dzieci lub miodziezy informacji o programach badz filmach skierowanych do doroslego
odbiorcy;

13) emisji przez czas dziesi¢ciu minut przed 1 po programach lub filmach skierowanych do
dzieci lub miodziezy reklam skierowanych do dorostego odbiorcy;

14) emis)i w trakcie programow lub filmow skierowanych do dzieci lub miodziezy informacji
o programach lub filmach skierowanych do dorostego odbiorcy;

15) emisji w trakcie programow lub filméw skierowanych do dzieci lub mlodziezy reklam
skierowanych do dorostego odbiorcy:

16) produkeji oraz rozpowszechniania produktow srodkdw masowego przekazu, w ktdrveh
pokazane sq metody 1 instruktaz dzialan przesigpczych



-3-

Art. 3

Zakazy. o ktorych mowa w art. 2 dotycza wszelkiego rodzaju podmiotow, a takze jednostek
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa lub budzetdw jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Art. 4

I, Kto narusza zakazy wynikajace z art. 2 ustawy podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

38

Jezeli nadawca podmiot narusza zakazy okreslone w art. 2 ustawy. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji naklada karg pienigzna zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz.U. 93.7.34, Dz.U. 93.66.335. Dz.U. 95.142.701.
Dz.U. 96.106.496, Dz.U. 97.121.770, Dz.U. 97.88.554, Dz.U. 95.90.999 — zm.
09.05.2000, Dz.U. 99.90.999 — zm. 19.05.2000. Dz.U.00.29.358, Dz.17. 00.29.356. Dz.U.

00.73.852).

Art. 5

Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie miesiaca od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie
projektu ustawy o zakazie promowania przemocy w srodkach
masowego przekazu

Aktualne unormowania prawne w zakresie ochrony dzieci i mtodziezy
przed przemoca pokazywang w srodkach masowego przekazu nie sg
wystarczajgce. Brak jest unormowania ochrony przed przemocg w nowo
powstatych mediach, takich jak Internet i jego pochodne np. gry
komputerowe. Brak jest przepisow regulujacych rozpowszechnianie
przemocy poprzez prase w szerokim tego stowa znaczeniu, co oznacza, ze
wydawca moze do tytutu dotgczy¢ piyte z grg lub program komputerowy,
ktérych tresé jest poza kontrola. Z drugiej zas strony w aktualnie
obowigzujacych ustawach zawarto jedynie ograniczenia w promowaniu
przemocy poprzez radio i telewizje. W przepisach tych brak jest wyraznych
norm prawnych precyzujgcych na czym polega promowanie przemocy w
srodkach masowego przekazu. Normy w tym zakresie sg nieostre, mato
precyzyjne i ogolne, przez co mozliwe jest nadawanie programow i
wydawanie prasy, w ktorych znajdujg, sie elementy przemocy, bez zadnych
konsekwencji. Mata precyzyjnosc przepisow powoduje, ze nie mozna
stosowac sankcji za naruszanie przepiséw juz istniejgcych, a przez to
sktoni¢ emitentdw programéw i publikacji do zaprzestania nadawania iub
wydawania tresci zawierajgcych przemoc. Poniewaz media z powodu
liczby i ilo$ci nadawanych przez nie programow sg trudne do kontroli przez
osoby postronne, powinna powstac albo specjalna ustawa, albo instytucja
powotana do ochrony przed ich dziatalnoscig. Z powodu ztych
doswiadczen z cenzurg i jej anachronicznego charakteru, jest mato
prawdopodobne, by mozna byto takg instytucje powotac. Zdaniem
projektodawcsw ustawy taka instytucja nie jest potrzebna.

Wobec tego zachodzi koniecznesé uchwalenia ustawy, ktéra
precyzyjnie i kompleksowo regulowataby rugowanie przemocy Zz tresci
nadawanych programoéw i publikacji prasowych, a jej przestrzeganiem
zajmowac by sie mogly istniejgce organy, takie jak sady, prokuratura i
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, podiegajace wzajemnej kontroli |
wolne od stronniczosci.

Dla projektodawcow ninigjszej ustawy potrzeba jej uchwalenia jest
oczywista. Jest bezsporne, ze media majg ogromy wplyw na dzieci |
mtodziez. Poprzez tre$¢ nadawanych programoéw i publikacji, tworza sie
wzorce zachowan dzieci i mtodziezy. Oczywiscie nie tylko media majg
wplyw na dzieci i miodziez, ale rowniez rodzina, szkota, srodowisko i
poziom zycia, ale wobec coraz powszechniejszego i tatwiejszego dostepu
do rozmaitego rodzaju srodkéw masowego przekazu, w tym gier
komputerowych | telewizyjnych, odbiera sie rodzinie oraz szkole duzg
cze$¢ jej naturalnego, dobrego autorytetu.
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Za niekorzystng zmiane zachowan dzieci | mtodziezy odpowiada wigc
nie tylko jeden czynnik. Oddziatuja wszystkie, ale w réznym stopniu. Jesli
mozna mie¢ jednak wptyw na jeden z nich, nalezy z tego skorzystac.

Jak wynika z badan socjologicznych w ciagu ostatnich 6-7 iat podwoita sie
w Polsce liczba przestepstw popetnianych przez osoby ponizej 18-go roku
zycia. Struktura przestepstw wskazuje na ich brutalizacje. Znaczna ich
cze$t godzi w zdrowie i zycie ludzkie (pobicia, zabojstwa i rozboje). Nasze
spoteczenstwo upodabnia sie do amerykanskiego poprzez import
najtanszej produkcji filmowej. W USA szacuje sie, ze dzieci do osiagnigcia
18-go roku zycia ogladaja 200 000 {dwiescie tysiecy) aktdw przemacy, t].
morderstw, gwaltéw i napadow. Poréwnanie krajow, w ktorych telewizja
zostata masowo wprowadzona z tymi, ktore jeszcze nie osiggnely tego
poziomu rozwoju pokazuje, ze obecnosc TV po 10-15 latach zwigzana jest
z dwukrotnym wzrostem zabdjstw i kradziezy.

Bardzo czesto wing za ten stan rzeczy obarcza sie rodzine,
alkoholizm i ubéstwo. Jest to jednak tylko czes¢ prawdy. W Polsce w
ostatnich 10 latach ilo$é rozwodow spadta (z 11% do 7 %). Zmniejsza sig
ilos¢ spozywanego alkoholu (z ponad 6 litréw czystego spirytusu na glowe
statystycznego mieszkanca rocznie w latach 80-tych na ponad 2 litry
obecnie). Na niezmienionym poziomie znajdujg sie w statystykach
policyjnych przestepstwa przeciwko rodzinie w stosunku do innych
przestepstw. Zarzuca sie rodzinie, ze walka o byt eliminuje prawidiowe w
nigj relacje i jest to z pewnoscig prawda. Jednak w tym miejscu nalezy
podniesé, ze dzieci-przestepcy niekoniecznie wywodzg sie z rodzin
zdecydowanie biednych lub bogatych. Rodzina traci swych
dotychczasowych sprzymierzencéw w wychowaniu, poniewaz media
podwazajg w zasadzie wszystkie systemy wartosci i przekonan. Upada
autorytet szkoty i kosciota, media nie proponujg w zamian niczego
pozytywnego.

Ponad potowa badanych (w réznych sondazach - do 60, 70 %) w
Polsce nie lubi i nie chce przemocy w mediach: wyniki badan opirnii
publicznej pokazuja od kilku lat, iz nieakceptowanie przemocy wzrasta,
oprocz tego, im wyzsze wyksztatcenie, tym wieksze wymagania wobec TV.
Najchetniej przemoc ogiadana jest przez osoby z wyksztatceniem
podstawowym, jako ze im nizsze wyksztatcenie, tym nizszy krytycyzm.

Media majg potezna moc edukacyjno-wychowawcza. Przy ich
pomocy mozna osiggnac pozytywne efekty w zwalczaniu nowoczesnych
plag cywilizacyjnych, tymczasem dziatalno$é niczym nie ograniczonych
medidw powoduje skutek odwrotny, prowadzacy do brutalizacji zycia.

Jak wyzej wspomniano, w aktualnie obowigzujgcym systemie
prawnym brak jest sankcji pigtnujacych promowanie przemocy w mediach.
Dotyczy to zarowno radia, TV, prasy jak i Internetu oraz jego pochodnych.
W ustawie o radiofonii i telewizji | wydanemu na podstawie ustawy
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rozporzgdzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 21
listopada 1994r. w sprawie szczegdtowych zasad rozpowszechniania przez
radio i telewizje audycji, ktére mogg zagrazac psychicznemu, uczuciowemu
i fizycznemu rozwojowi dzieci | mtodziezy (Dz. U. nr 20, poz. 108 z 1995r.),
znajdujg sie zapisy zobowigzujace nadawcdw do ochrony dzieci przed
przemoca, ale sa to tylko ogdlne wskazania bez konkretyzacji i brak jest
sankcji za ich naruszenie. To samo odnosi sie do art. 72 Konstytucjii art. 3
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

Projektowana ustawa precyzyjnie okresli, jakie produkty srodkdw
masowego przekazu promujg przemoc i inne negatywne zachowania, oraz
okresli sankcje za naruszenie zakazu. Przy czym nalezy podniesé, ze
sankcje te majg na celu gtownie napietnowanie danego zachowania, a nie
majg stanowic dolegliwej kary. Jest to rodzaj prewencji ogéinej o bardzo
liberalnym charakterze.

Z przedstawionych argumentow za uchwaleniem ustawy, wynika, ze
wykiuczenie przemocy w dajgcej sie przewidziec Kilkuletnigj przysztosci
spowoduje zahamowanie wzrostu agresji wsrod dzieci i mtodziezy. Byc
moze spadnie ilos¢ przestepstw popetnianych przez osoby do 18-go roku
zycia, a w konsekwencji i przez osoby doroste. Jezeli wejscie w zycie
ustawy spowoduje zmnigjszenie przemocy w mas mediach, to cdpadnie
jeden z czynnikow wypaczajacych psychike dzieci i miodziezy, diatego
bedg one lepiej przygotowane do dorostego zycia.

Zmniejszenie przestepczosci wsrdd nieletnich spowoduje
zmniejszenie wydatkow na walke z przestepczoscig, przez co organy
$cigania lepiej beda mogty wypetniaé role, do jakiej zostaty powoltane.

83 to korzysci finatowe dla panstwa, ktére jednak nie moga zostac teraz
aszacowane,

Przestrzeganie ustawy nie powinno pociagnaé za sobg zmniejszenia
wptywow finansowych dla firm zajmujacych sie srodkami masowego
przekazu. Nie spowoduje to spadku wpltywoéw z reklam, poniewaz nadawcy
beda mogli poszukiwaé innych srodkdw wyrazu, z pominieciem przemocy,
proponowanych w reklamach.

Brak jest negatywnych skutkéw finansowych przy realizacji ustawy,
natomiast moziiwe jest osiggniecie pozytywnych rezultatow w zakresie
wychowania dzieci i mtodziezy.

Ustawa nie wymaga dodatkowych aktéw wykonawczych, poniewaz
odwotuje sie do obowigzujacych przepisow.

W panstwach Unii Europejskiej ten problem nie jest kompleksowo
rozwigzany. Uchwalenie ustawy nie powoduje niezgodnosci prawa
polskiego z unijnym,



INFORMACJA OGOLNA

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o Zakazie Promowania Przemocy w
Srodkach Masowego Przekazu powstal w Przemysle w oparciu o ustawe o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

Podjeta przez Komitet akcja zostala zamicjowana przez matki zaniepokojone coraz
wiekszg brutalizacja przekazow medialnych skierowanych do dzieci i miodziezy. Praca na
rzecz komitetu wykonywana jest bezplatnie.

Punktem wyjécia bylo spostrzezenie, ze wiele pokazywanych przez telewizje
kreskowek powodowato natychmiastowa zmiang zachowania dzieci, ktore stawaly si¢
agresywne, zaczynaly bi¢ sie miedzy soba, w zabawach nasladowac¢ brutalne zachowama
postaci filmowych.

Ograniczenie ogladania telewizji nie zmienia sytuacji, gdyz to samo dotyczy gier
komputerowych, reklam, komiksow oraz calego przemystu ckoto medialnego (gadzety,
naklejki itp.}.

Opieramy si¢ na przekonaniu, ze podstawa wychowania dzieci jest rozwijanie ich
wrazliwosci na roznice miedzy dobrem a zlem — niektdre media coraz glebiej niszczg te
wrazliwoéé. Negatywnego wplywu przemocy w mediach na zachowania i postawy dzieci
oraz miodziezy dowodza badania psychologiczne opisywane np. przez dr Elzbiete Zubrzycka
{Instytut Psychologii UG), dr Lucyne Kirwil (Instytut Profilaktyki Spolecznej 1 Resocjalizacji
UW) czy Bogdana Fischera (Katedra Kryminalistyki UJ).

Celem komitetu jest przedtozenie Parlamentowi Rzeczypospolitej Polskiej projektu
ustawy zakazujacej miedzy innymi pokazywania drastycznych, wuigarnych lub budzacych
lek scen w programach telewizyjnych, grach komputerowych oraz innych srodkach
przekazu skierowanych do dzieci i miodziezy.

Zawiadomienie o powstaniu komitetu oraz projekt ustawy poparty podpisami ponad
trzech tvsiaca osob przedlozono marszatkowi Sejmu RP, ktory 15 maja 2001 roku wydat
postanowienie nadajace komitetowi osobowos¢ prawna.

Postanowienie marszalka Sejmu jest jednoczesnie wydaniem zgody na powszechne
zbieranie podpisdw obywateli pod  projektem ustawy. Minimalna ilos¢ podpisow
gwarantujaca, ze projekt ustawy trafi pod obrady Sejmu wynosi 100 tysigcy, ktore powinny
wplynaé do Kancelarii Sejmu najpdzniej 14 sierpnia br. .

Podpisy pod projektem ustawy zbierane byly: w przedszkolach, szkofach, instytucjach
panistwowych (policja, urzedy administracji samorzadowej i panstwowej), poprzez Internet,
przy stolikach w miejscach publicznych, pod kosciotami (przede wszystkum archidiecezja
przemyska, krakowska oraz poznanska), poprzez struktury roznych fundacji, organizacji i
stowarzyszef, na przyklad: Fundacji Rozwoju Komunikacji Spofeczne), Federacji Ruchow
Obrony Zycia czy Mlodziezowe] Agenciji Harcerskie;.

Rodzice moga i chca mie¢ wptyw na tresci przekazywane przez srodki masowego
przekazu. Wyzej przedstawione zamierzenia Komitetu zostaly podjgte po to, aby
zapoczatkowaé ustanowienie w naszym kraju regulacji prawnych chroniacych dzieci i
miodziez przed medialng demoralizacja.

BIURO GLOWNE:

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej

Ustawy o Zakazie Promowania Przemocy

w Srodkach Masowego Przekazu

37-700 Przemysl, ul. Barska 15

tel./fax (016) 670 71 85, 670 38 30

e-mail: czystemediadladzieci@poczta.onet.pl

adres internetowy: http://republika.pl/czystemediadladzieci/



pelnomocnikiem komitetu jest Lucyna Podhalicz

tel. dom. (016) 679 12 00
przedstawicielem komitetu ds. prowadzenia rozméw w sprawie utworzenia Komitetu

Honorowego jest Elzbieta Blofiska-Grzesiak, tel. (012) 422 10 14, 0607 618 434

BIURA ZAMIEJSCOWE.:

31-007 Krakow, ul. Wisina 12a

tel. (012) 430 20 10, 430 20 15
przedstawicielem tego biura jest Stanistaw Markowski, 0602 214 100

lub Stanistaw Bargiela, 0603 911 697

6i-696 Poznan, ul. Serbska 11

tel. (061) 828 01 28
przedstawicielem tego biura jest Michal Andrzejewski oraz Marek Bukata

00-740 Warszawa, ul. Gérska 9 B/19
tel. (022) 851 63 13
przedstawicielem tego biura jest pan Filip Lajszczak

05-850 Ozaréw Mazowiecki

ul, Poznanska 183

0 602 392 222, (022) 722 46 15

przedstawicielem tego biura jest ks. Jan Oleszko



Biuro Studiow i Ekspertyz Warszawa, dnia 12 wrzesnia 2001 r.

Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Seymu

Rzeczypospolitej Polskiegj

Opinia
w sprawie zgodnoSci obywatelskiego projektu ustawy
o zakazie promowania przemocy w sredkach masowego przekazu
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolite] Polskigj (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pdin.
Zmianami) sporzadza sig nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem przedstawionego do zaopiniowania projektu ustawy o zakazie
promowania przemocy w srodkach masowego przekazu jest wprowadzenie
zakazu emusji, produkcji, rozpowszechniania, wydawania, sprzedazy,
wypozyczania oraz udost¢pniama okre$lonych w ustawie tresci. Ustawa
wprowadza definicje ,produktow srodkow masowego przekazu”,
»przemocy”, ,wulgarnego przedstawiania” oraz ,obscenicznosci”. Za
naruszenie zakazdw wprowadzonych w ustawie grozi¢ ma kara pozbawienia
wolnosci do roku, kara ograniczenia wolnosci, albo grzywna.

2. Stan prawa wspolnotowego materii obj¢tej projektem

Prawo wspodlnotowe reguluje materie objeta proponowanym projektem
ustawy. Nalezy w tym zakresie wymieni¢ dyrektywe Rady nr 89/552 w
sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych 1
administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych wykonywania
telewizyjne;j dziatalnosci emisyjne) (tzw. dyrektywa ,, Telewizja bez granic”)
(O.J. z 1989 r, nr L 298, ze zm.). W dyrektywie tej wprowadzono w
rozdziale V przepisy dotyczace ochrony matoletnich i porzadku publicznego
W art. 22 wprowadzono obowiazek podjecia przez panstwa czlonkowskie
wiasciwych srodkow dla zapewnienia, ze programy telewizyjne nadawane
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przez nadawcow podlegajacych ich jurysdykeji nie beda zawieraé¢ zadnych
programéw ktore moglyby w sposdb powazny zaszkodzié¢ fizycznemu,
umystowermu lub moralnemu rozwojowi maloletnich, w szczegdlnosci
programow, zawlerajacych tresci pornograficzne lub nieuzasadniona
przemoc (ust. 1). W ust. 2 rozszerzono postanowienia ust. | na inne
programy ktore moglyby wplywac szkodliwie na fizyczny, psychiczny lub
moralny rozwo) matoletnich, za wyjatkiem przypadkow, kiedy zapewnione
zostanie, Zze ze wzgledu na wybor pory emisji lub zapewnienie innych
srodkéw technicznych, matoletni w zasiggu transmisji nie beda stuchali lub
ogladali takich transmisji. W zakresie treSci rozpowszechnianych za
posrednictwem Internetu nalezy zwrocic uwagg na zalecenie Rady nr
98/560 w sprawie rozwoju konkurencyjnosci przemystu ushug
audiowizualnych 1 informatycznych przez promowanie rozwigzan
krajowych zmuerzajacych do osiagnigcia poréwnywalnego i efektywnego
poziomu ochrony matoletnich i godnosci ludzkiej (O.J. z 1998 r. L 128).
Zalecenie to cho¢ nie jest wiazace to ma charakter uzupeiniajacy i
wzmacniajacy w stosunku do regulacji wspolnotowych 1 krajowych. W
akcie tym Rada =zawarla szereg zalecenn skierowanych do panstw
cztonkowskich, przemystu, zainteresowanych podmiotéw oraz Komisji
opartych na zasadzie dobrowolnosci 1 uzupelnienia istniejacych srodkow
prawnych.

3. Uklad Europejski
Zadne z postanowien Uktadu Europejskiego nie dotyczy bezposrednio

materit objete) zakresem omawianego projektu.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego
Zakres przedmiotowy projektu ustawy w zakresie wprowadzajacym zakazy
emisji okreslone w art. 2 pkt. 1, 2, 3 jest objety wigzacym aktem prawa Unii
Europejskie) wskazanym w pkt. 2 niniejszej opinii. W pozostalym zakresie
projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej
(uwzgledniajac zalecenie, 0 ktdorym mowa w pkt 2 opinii — nie majace
charakteru wigzacego). Ustawa nie jest objgta bezposrednio zakresem
Ukladu Europejskiego. Mozna jedynie moéwi¢ o ogdlnym obowigzku
dostosowawczym wynikajacym z art. 68 Ukladu, w ktorym Polska
zobowiazala si¢ do dolozenia najlepszych staran celem zapewnienia, Ze jej
obecne 1 przyszte ustawodawstwo bedzie zgodne z prawem wspénotowym.



5. Konkluzje:
Zakres przedmiotowy opiniowanego projektu ustawy w czeSci objete

zakresem prawa wspolnotowego jest zgodny z tym prawem. Projekt ustawy
nie jest objgty bezposrednio obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z

Uktadu Europejskiego.
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