Druk nr 2115

Warszawa, 28 kwietnia 2009 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks karny.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Beate Kempg.

(-) Waldemar Andzel; (-) Marek Ast; (-) Zbigniew Babalski; (-) Barbara
Bartu$; (-) Dariusz Bak; (-) Aleksander Chlopek; (-) Piotr Cybulski;
(-) Witold Czarnecki; (-) Edward Czesak; (-) Lena Dabkowska-Cichocka;
(-) Andrzej Mikotaj Dera; (-) Jan Dziedziczak; (-) Artur Gorski;
(-) Grzegorz Janik; (-) Beata Kempa; (-) Stawomir Klosowski; (-) Robert
Kotakowski; (-) Wojciech Kossakowski; (-) Zbigniew Kozak; (-) Krzysztof
Maciejewski; (-) Barbara Marianowska; (-) Mirostawa Mastowska; (-) Marek
Matuszewski; () Kazimierz Matuszny; (-) Krzysztof Michalkiewicz;
(-) Kazimierz Moskal; (-) Maria Nowak; (-) Anna Paluch; (-) Marek Polak;
(-) Jozef Rojek; (-) Malgorzata Sadurska; (-) Edward Siarka; (-) Krzysztof
Sonta; (-) Piotr Stanke; (-) Krzysztof Tchorzewski; (-) Robert Telus;
(-) Waldemar Wrona; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Maria Zuba; (-) Wojciech
Zukowski.



Projekt
Ustawa
Z dnia ......... 2009r.

0 zmianie ustawy - Kodeks karny

Art. 1.

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88 poz.
55, p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

1) W art. 42 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) § 3 otrzymuje brzmienie:

»33. Sad orzeka zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych na zawsze, jezeli sprawca w czasie popelnienia
przestgpstwa okreslonego w art. 173 lub 174, ktorego nastgpstwem jest
Smier¢ innej osoby lub cigzki uszczerbek na jej zdrowiu, albo w czasie
popetnienia przestgpstwa okreslonego w art. 177 § 2 lub w art. 355 § 2
byt w stanie nietrzezwos$ci, pod wpltywem $rodka odurzajacego lub
zbiegl z miejsca zdarzenia.”

b) § 4 otrzymuje brzmienie:
»34. Sad orzeka zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych na zawsze w razie ponownego skazania osoby
prowadzacej pojazd mechaniczny za przestgpstwa okreslone w art.
178a § 1.”

2) Wart. 178a po § 3 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:
,»$ 4. Jesli sprawca czynu okreslonego w § 1 byt uprzednio prawomocnie
skazany za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 5.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja Kodeksu karnego (Dz. U. 1997, Nr 88 poz. 55,
pozn. zm.), zaklada zaostrzenie przepisoéw dotyczacych odpowiedzialnosci osob

prowadzacych pojazdy mechaniczne w stanie nietrzezwosci.

Proponowana nowelizacja art. 42 KK likwiduje obecnie obowiazujaca
fakultatywno$¢ w zakresie mozliwosci pozbawienia na stale uprawnien
do prowadzenie pojazdow mechanicznych, szczegolnie osoby prowadzace je w
stanie nietrzezwosci 1 w przedstawionych ponizej przypadkach pozbawia w/w

osoby tego uprawnienia ,,na zawsze””:

1) jezeli sprawca w czasie popelnienia przestgpstwa okreslonego
w art. 173 lub 174, ktérego nastgpstwem jest Smieré innej osoby lub
cigzki uszczerbek na jej zdrowiu, albo w czasie popelnienia
przestepstwa okreslonego w art. 177 § 2 lub w art. 355 § 2 byt
w stanie nietrzezwos$ci, pod wplywem $rodka odurzajacego lub zbiegt

z miejsca zdarzenia;

2) w razie ponownego skazania osoby prowadzacej pojazd mechaniczny

za przestgpstwa okreslone w art. 178a.

Ponadto niniejszy projekt zaostrza odpowiedzialnos¢ w razie powtdrnego
skazania osoby, w warunkach okreslonych § 1 art. 178a KK 1 w takiej sytuacji

przewiduje kar¢ pozbawienia wolnos$ci od lat 3 do 5.



Jak wynika z danych Policji z ostatnich lat dotyczacych ilosci wypadkow z
udziatem nietrzezwych kierujacych pojazdami mechanicznymi, liczba ta pozostaje
na bardzo wysokim poziomie. Kazdego roku z powodu naduzywania alkoholu na

drogach ginie setki 0sob, a tysiace pozostaje rannych.

Ponizsza tabela przestawnia smutne statystyki.

Wypadki Zabici Ranni
2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
Nietrzezwi 6392 6503 6373 710 774 7998 8193
(uczestnikami) (13,6% (13,1%) (13,5%  (13,9%) (13,5% (12,9
ogbhu ogdhu ogotu %)
wypadk. zabitych) rannych)
)
Nietrzezwi 5151 5053 4979 582 608 603 6497 6449 6319
(sprawcami) (10,9% (10,2%) (11,1%  (10,9%) (10,9% (10,2
ogdtu ogdhu ogobtu %)
wypadk. zabitych) rannych)
)
Nietrzezwi
kierujacy
pojazdami 3643 3420 3529 404 409 427 5148 4928 4976
w tym:
- pojazdami
osobowymi 2817 2719 337 351 4223 4175
(77,3% (79,5%) (83,4%) (85,8%) (82%) (84,7
wypadk. %)
spowodo
wanych
przez os.
nietrzez
we)
Nietrzezwi piesi 1508 1519 170 178 1349 1381

W 2008 roku nietrzezwi uzytkownicy drog uczestniczyli w 6 373
wypadkach drogowych, z czego w 4 979 wypadkach byli zarazem ich
sprawcami. W zdarzeniach tych zgingty 603 osoby, a 6 319 osob zostato

rannych. Najliczniejsza grupg nietrzezwych sprawcoéw wypadkow stanowili



kierujacy pojazdami. Spowodowali oni 3529 wypadkéw, co w odniesieniu
do ogoblnej liczby wypadkoéw spowodowanych przez kierujacych pojazdami,
stanowi 9,2%. W wypadkach tych 427 oséb zgingto (11,6%), a 4 976 os6b
zostalo rannych (9,6%).

W 2008 roku w porownaniu z rokiem 2007 nastapit wzrost o 9 266 liczby
ujawnionych kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu (w stanie po uzyciu
oraz w stanie nietrzezwosci) tj. o 5,8%.

Pijani kierowcy to od lat jeden z wazniejszych problemoéw bezpieczenstwa
ruchu drogowego w Polsce.

Taka sytuacja wymaga uzycia zdecydowanych mechanizméw prawnych do
walki z ta patologia. Wprowadzone ostatnimi czasy zaostrzenia przepisOow w
przedmiotowej materii nie przyniosty oczekiwanych skutkow z uwagi na
sporadyczno$¢ ich  stosowania. Proponowane zmiany wprowadzaja
obligatoryjno$¢ w stosowaniu nieuchronnych §rodkéw zapobiegawczych w
postaci zatrzymania ,na zawsze” uprawnien do prowadzenia pojazdow
mechanicznych dla popelniajacych ponownie to przestepstwo oraz kierujacych,
ktorzy w wyniku prowadzenia pojazdu pod wplywem alkoholu spowodowali
wypadek ze skutkiem §miertelnym lub np. cigzkim urazem oraz znaczne szkody
w mieniu powodujac ogdlny stan zagrozenia dla zdrowia i1 zycia innych

uczestnikow ruchu.

Wejscie w zycie przepisOw niniejszego projektu nie spowoduje wydatkow
z budzetu panstwa oraz jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. Ponadto w
naszej ocenie niniejszy projekt wywotuje jedynie pozytywne skutki spoteczno-
gospodarcze, a wdrozenie propozycji niewatpliwie wplynie na poprawg

bezpieczenstwa obywateli 1 ich mienia.



Warszawa, 6 maja 2009 r.

BAS-WAL-878/09
Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Beata Kempa)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2009 r.,
Nr 5, poz. 47) sporzadza sig nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy wprowadza zmiang w art. 42 oraz art. 178a ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 55, ze zmianami). W
mysl projektu sad bedzie orzekat o zakazie prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych na zawsze wobec sprawcow okreslonych w  projekcie
przestepstw. W mysl projektu osoby prowadzace pojazd w stanie nietrzezwym,
uprzednio skazane za takie przestgpstwo, beda podlegaé karze pozbawienia
wolnosci od 3 do 5 lat.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3
miesi¢cy od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Materia, ktorej dotyczy projekt nie podlega zakresowi regulacji prawa
Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny nie jest
objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, kodeks karny



Warszawa, 6 maja 2009 r.
BAS-WAL-879/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie w sprawie stwierdzenia, poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Beata
Kempa) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy wprowadza zmiang w art. 42 oraz art. 178a ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 55, ze zmianami). W
mys$l projektu sad bedzie orzekal o zakazie prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych na zawsze wobec sprawcoéw okreslonych w projekcie
przestepstw. W mysl projektu osoby prowadzace pojazd w stanie nietrzezwym,
uprzednio skazane za takie przestgpstwo, beda podlegaé karze pozbawienia
wolnosci od 3 do 5 lat.

Projekt nie zawiera przepisoOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, kodeks karny



Panstwowa Agencja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

01-458 Warszawa, ul. Szancowa 25
fax: (0-22) 836-81-66, tel. (0-22) 5320-320, 5320-325, 5320-326
e-mail: parpa@warman.com.pl; parpa@parpa.pl; http://www.parpa.pl

ANA;1 10 /DPr/KD/2009 Warszawa, 1 czerwca 2009 r.
SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS
G406 7009 Pan
Data WDNWU ............................. Lech Czapla

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
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W zwiazku z pismem z dnia 20 maja 2009 r. znak: PS/88/09 dotyczacym
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks kamy Panstwowa Agencja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych uprzejmie informuje, iz:

1.

W pehi zasadna wydaje si¢ by¢ propozycja wprowadzenia
obligatoryjnosci orzekania srodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych na zawsze w przypadku
jezeli sprawca w czasie popelnienia przestgpstwa okreslonego
w art. 173 lub 174, ktérego nastepstwem jest smieré innej
osoby lub ciezki uszczerbek na jej zdrowiu, albo w czasie
popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 177 § 2 lub w art.
355 § 2 byl w stanie nietrzezwosci, pod wplywem srodka
odurzajacego lub zbiegt z miejsca zdarzenia. Jak rowniez w
razie ponownego skazania sprawcy za przestepstwo okreslone
w art. 178a kk. W opinii PARPA rozwiazanie to poprzez
wyeliminowanie z ruchu drogowego sprawcow, ktorzy swoim



zachowaniem dowiedli, 1z jako kierowcy stwarzaja szczegdlne
zagrozenia dla Zycia 1 zdrowia obywateli pozwoli na
zwiekszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Krytycznie natomiast nalezy odnies¢ sie do drugiej z
przedstawionych w projekcie propozycji tj. do zwiekszenia
wymiaru kary dla osob, ktére ponownie popelniaja
przestepstwo z art. 178a Kodeksu karnego. Zgodnie z
zaproponowanym dolnym wymiarem kary tj. 3 latami
pozbawienia wolnosci, czyn taki stanowilby zbrodni¢ co
pomimo wszystko wydaje sie by¢ niewspotmierne do jego
wagl. Ponadto zapis taki stoi w sprzecznosci z generalnymi
uregulowaniami prawa karnego dotyczacymi powrotu do
przestgpstwa.




PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

Warszawa, dnia 5 czerwca 2009 r.
Nr KRS 020-45/1-09

Dot. PS/88/09

SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS

Pan Lech CZAPLA
L.dz. L0 /01025/0 Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W zataczeniu, uprzejmie przesytam opinie Krajowej Rady Sadownictwa z dnia
4 czerwca 2009 r. w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny.
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 4 czerwca 2009 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny.

Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie opiniuje projekt ustawy z uwagi na brak
koniecznosci ingerencji w materie kodeksowa.

- Obligatoryjne orzekanie $rodka karnego okreslonego w art. 42 § 3 k.k. 1 4284 k k. jest
sprzeczne z zasada indywidualizacji kary i ogranicza w sposob bezpodstawny swobode
sedziowskiego uznania w tym zakresie.

Krajowa Rada Sadownictwa nie dostrzega takze potrzeby ingerencji w obecnie
obowiazujacy przepis art. 178a k.k. Zdaniem Rady obecnie cbowiazujaca regulacja w sposéb
wystarczajacy zapewnia ochrone w zakresie przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji, zwigzanych z prowadzeniem pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod

wplywem srodka odurzajacego.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Sadownictwa

KRAMOWES RA

Za zgoanosé z oryginatem e
sedzia Stanistaw Dabrowski

) DYREKTOR
Wydzial Organizgyyinego i Kadr
Biura Krajows] Rk
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