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KOMISYJNY PROJEKT

USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O OCHRONIE ZDROWIA P{RZED NASTEPSTWAMI
UZYWANIA TYTONIU I WYROBOW TYTONIOWYCH

USTAWA

0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych

Art. 1.

W ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu 1 wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 1996 r., Nr 10, poz. 55,z 1997 r. Nr 121,
poz. 770, Nr 88, poz. 554, z 1999 r. Nr 96, poz. 1107, z 2003 r. Nr 229, poz. 2274)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) W art. 5.

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
» 1. Zabrania si¢ palenia wyroboéw tytoniowych

1) na terenie zaktadow opieki zdrowotne;,

2) na terenie szkol, w tym szkot wyzszych, oraz placowek oswiatowo —
wychowawczych, niezaleznie od wieku ucznidow 1 rodzaju dziatalnosci
edukacyjne;,

3) w pomieszczeniach zaktadow pracy innych niz wymienione w p. 112,

4) w pomieszczeniach obiektow kultury 1 wypoczynku i innych
dostepnych do uzytku publicznego,

5) w $rodkach pasazerskiego transportu publicznego 1 zwiazanych z nimi
obiektach (stacje, dworce kolejowe 1 autobusowe, porty lotnicze, a w
granicach miejscowosci — takze przystanki)

6) w obiektach sportowych

7) w prywatnych srodkach transportu samochodowego:

a) w zwiazku z wykonywaniem zarobkowym przewozu osob,
b) gdy pasazerami sa dzieci do lat 13,

8) w odleglosci mniejszej niz 10 metrow od wejscia do obiektow,

o ktérych mowa w pkt. 1-6

b) dotychczasowy ust. 4 oznacza si¢ jako ust. la



c) dotychczasowy ust. 1a oznacza si¢ jako ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Wlasciciel lub zarzadzajacy obiektem badz $rodkiem transportu, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt. 1-5 1 7 zobowiazany jest do odpowiedniego
oznakowania miejsc, w ktorych palenie jest zabronione, poprzez umieszczenie
migdzynarodowego znaku ,zakaz palenia”, a takze wskazanie miejsca 1
sposobu zglaszania ewentualnych naruszen tego zakazu. Minister wlasciwy do
spraw zdrowia okresli w drodze rozporzadzenia szczegotowe wymagania
dotyczace oznacznikow zakazu palenia i ich rozmieszczania”

2) Po art. 5. dodaje si¢ art. 5a. w brzmieniu:

art. Sa.
1. Whasciciel lub zarzadzajacy moze wylaczy¢ spod zakazu okreslonego w art.
5.

1) indywidualne pokoje w obiektach stuzacych celom mieszkalnym
(hotelach, schroniskach, domach studenckich, domach zakonnych);

2) wyodrebnione 1 odpowiednio przystosowane pomieszczenia (palarnie)
w szpitalach psychiatrycznych, hospicjach, domach spokojne;j starosci;

3) wyodregbnione 1 odpowiednio przystosowane pomieszczenia (palarnie)
w zakladach pracy innych niz szkoty (inne placéwki edukacyjne) 1
zaktady opieki zdrowotnej;

4) wyodrebnione wagony w pociagach dalekobieznych;

5) indywidualne cele i1 pokoje mieszkalne w obiektach podlegtych
ministrowi witasciwemu do spraw obrony narodowej, ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministrowi wiasciwemu do
spraw sprawiedliwosci

2. W szczeg6lnych przypadkach lekarz prowadzacy leczenie moze zezwolié
pacjentowi przebywajacemu w zaktadzie opieki zdrowotnej na odstgpstwo
od zakazu palenia wyrobow tytoniowych.

3. W lokalach gastronomiczno-rozrywkowych dopuszczalne jest odstepstwo
od zakazu palenia wyrobow tytoniowych jedynie w odrgbnych
pomieszczeniach, stuzacych wylacznie jako palarnie, spelniajacych wymogi,
o ktorych mowa w zalaczniku nr 1 do ustawy.

4. Palarnie oraz pozostale pomieszczenia, o ktérych mowa w ust. 1 wylaczone
zgodnie z obowiazujacymi przepisami spod zakazu palenia oznacza si¢ w
sposob widoczny migdzynarodowym znakiem zezwalajacym na palenie”.

3) Wart. 8.

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,Zabrania si¢ reklamowania i promocji wyrobow tytoniowych, rekwizytow
tytoniowych 1 produktow imitujacych wyroby lub rekwizyty tytoniowe oraz symboli
zwigzanych z uzywaniem tytoniu we wszelkiej formie.”

b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:



»Zakaz o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy reklamy w prasie 1 innych
wydawnictwach  ograniczonej do publikacji skierowanych wyltacznie do osob
zawodowo zajmujacych si¢ handlem wyrobami tytoniowymi 1 do publikacji
drukowanych 1 wydawanych w panstwach spoza Unii Europejskie;j”.

4) Art. 13. otrzymuje brzmienie:

art. 13.
1. Kto:
1) sprzedaje wyroby tytoniowe wbrew zakazom okreslonym w art. 6,
2) dopuszcza na podleglym mu terenie do palenia wyrobow tytoniowych
wbrew zakazom okre§lonym w art. 5
3) nie oznacza miejsc, objetych zgodnie z przepisami ustawy zakazem
palenia oraz zwolnionych z tego zakazu

podlega karze grzywny do 20 000 zt.

4) tej samej grzywnie podlega, kto dopuszcza na podleglym mu terenie do
palenia wyrobow tytoniowych bez zachowania wymagan okreslonych
niniejsza ustawa lub bez posiadania wymaganych ustawa badan

2. Kto pali wyroby tytoniowe w miejscach objgtych zakazem palenia podlega
karze grzywny do 100 zt

3. W przypadkach okre§lonych w ust. 1 1 2 orzekanie nast¢puje w trybie
przepisOw o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia”.

Art. 2.
Znosi si¢ obowiazek tworzenia palarni w zaktadach pracy przewidziany w odrgbnych
przepisach, a palarnie istniejace utworzone na podstawie tych przepisoéw,
niespetniajace wymogéw, o ktérych mowa w zalaczniku nr 1 do ustawy, podlegaja
likwidacji w ciagu miesigca od dnia wejsScia w Zycie ustawy.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

do projektu nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych

Nowelizacja ta ma na celu rozszerzenie obszaréw objetych zakazem palenia
tytoniu na wigkszo$¢ miejsc publicznych oraz ujednolicenie sankcji za ich
nieprzestrzeganie, a takze dotyczy zakazu reklamy wyrobow tytoniowych. Ponadto w
zalaczniku podano wymogi techniczne 1 sanitarne palarni wraz z wentylacja palarni.
Obecna nowelizacja rozszerza zakaz palenia na wszystkie obiekty uzytku publicznego,
miejsca pracy, Srodki transportu publicznego 1 zwigzane z nimi obiekty oraz na
obiekty sportowe 1 rekreacyjne, reguluje takze kwesti¢ palenia w bezposrednim
sasiedztwie wejs¢ 1 wyjsc z miejsc publicznych. Wprowadza réwniez pewne
ograniczenia palenia papierosOw w prywatnych §rodkach transportu, zakaz palenia w
obecno$ci dzieci oraz zakaz w zwiazku z wykonywaniem zarobkowym przewozu
0sob.

Nalezy szczeg6lnie podkresli¢, iz dotychczasowe migkkie, a zatem niejednoznaczne,
regulacje zakazujace palenia tytoniu nie przyniosty konkretnych korzysci.
Doswiadczenia innych krajow, w ktorych wprowadzono catkowity zakaz palenia —
Witochy, Irlandia czy USA — dowiodty, iz warto wprowadza¢ zdecydowane przepisy
zakazujace palenia tytoniu. W Europie catkowity zakaz palenia tytoniu we wszystkich
miejscach pracy, w tym w barach i restauracjach, wprowadzono dotychczas w 12
krajach, m.in.: Irlandii, Norwegii, Wtoszech, Szkocji, Szwecji 1 na Malcie, Litwie 1
Stowenii. Catkowity zakaz palenia w miejscach publicznych w tych krajach, pomimo,
poczatkowo, wielu kontrowersji i obaw, okazal si¢ ogromnym sukcesem. Nowe prawo
jest przestrzegane w ponad 90% 1 cieszy si¢ poparciem 93% Irlandczykoéw, 90%
Wiochow 1 80% Szweddéw. Rdwnoczesnie wprowadzenie zakazu palenia nie
spowodowalo zmniejszenia frekwencji w lokalach gastronomicznych i rozrywkowych,
czy tez pogorszenia ich sytuacji finansowe;. Badanie
ankietowe na reprezentatywnej grupie dorostych Polakéw wskazuje, ze w Polsce
wprowadzenie zakazu palenia we wszystkich miejscach publicznych popiera ponad
75% mieszkancow.

Co roku w Polsce z powodu palenia papierosOw umiera 70 tys. ludzi — to jest
liczba mieszkancow miasta. Jesli kto$§ pali, mieszka wiasnie w tym miescie. Okoto 9
mln Polakéw pali regularnie 15-20 sztuk papierosOw dziennie, tak wigc tyle
tytoniowych komindéw produkuje codziennie w naszych domach i1 zaktadach pracy
chmur¢ dymu. Rocznie tworza one chmur¢ dymu z 90 mld papieroséw. Codziennie
zaczyna pali¢ okoto 500 nieletnich chtopcoéw 1 dziewczat, a rocznie probuje palenia
okoto 180 tys. dzieci. Papierosy sa jedynym legalnie sprzedawanym $rodkiem
rakotworczym w Polsce 1 na $wiecie. Papieros jest jedynym produktem, ktérego
uzywanie zgodnie z jego przeznaczeniem powoduje przedwczesng $mierc!

Bierne palenie to problem powazny, doczekatl si¢ nawet angielskiego terminu
naukowego second hand smoker, czyli palacz z drugiej reki. Wypalany papieros
wydziela dwa razy wigcej dymu ze strumienia bocznego niz gléwnego. Boczny
strumien zawiera 35 razy wigcej dwutlenku wegla 1 4 razy wigcej nikotyny niz dym
wdychany przez aktywnych palaczy. Dym boczny wydostaje si¢ w ciagu catego czasu
palenia i nie jest filtrowany przez filtr papierosowy ani przez zywy filtr, jakim sa



pluca. W dymie tytoniowym jest ok. 4 tys. substancji chemicznych, z ktérych 50
okresla si¢ jako rakotworcze, a ponad 100 jako toksyczne. Wchtaniane do organizmu
w matych dawkach podlegaja kumulacji, powodujac liczne nastepstwa patologiczne.
Stezenie niektorych substancji rakotwodrczych, np. nitrozoamin, benzopirenu jest
wyzsze w dymie bocznym! Dym papierosowy uposledza naturalne mechanizmy
immunologiczne (odpornosciowe) przed zachorowaniem na nowotwory wplywajac
niekorzystnie na biatko p53 (przeciwnowotworowy czynnik)! Dym papierosowy
inicjuje 1 przys$piesza proces miazdzycowy, z wszystkimi jej groznymi nastgpstwami!
To rowniez czynnik alergizujacy!

Migdzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem (agenda WHO) oficjalnie
zakwalifikowata bierne palenie do grupy ludzkich czynnikéw rakotworczych.

Tak wigc, palenie bierne zabija! W Polsce, rocznie, wg raportu UE umiera prawie 2
tys. osob. W krajach UE, co roku umiera blisko 20 tys. oséb, z ktorych 2 800 oséb
bylo eksponowanych na dym tytoniowy w miejscu pracy (dane z Uniwersytetu w
Queensland).

W projekcie nowelizacji godne podkreslenia sa takze nastepujace kwestie:

Po
pierwsze, wydawac by si¢ mogtlo, iz jednym z istotnych argumentow do porzucenia
natogu palenia tytoniu jest cena, a wigc czynnik ekonomiczny oraz kampanie
antynikotynowe oraz edukacja spoteczenstwa. Ot6z, nie tylko. Do$wiadczenia krajow,
ktére wprowadzity catkowity zakaz palenia tytoniu w miejscach publicznych,
dowiodly, iz instrument regulacji prawnej spowodowat zdecydowanie wigksze
korzysci niz bardzo niedogodne 1 kosztochtonne wieloletnie kampanie antynikotynowe
1 uswiadamiajace. I tak, na przyklad 500 tys. Wiochéw rzucito palenie w ciagu
jednego roku, a wsrod Irlandczykow odsetek konczacych ten natdg wyniost az 10%.
Wigkszo$¢ osob, ktore dzi§ pala, chciatoby zerwaé z nalogiem. Jeszcze wigkszy
odsetek palaczy deklaruje, ze nigdy nie zaczgliby pali¢, gdyby wiedzieli jak trudno jest
przestac.

Po drugie, badania Uniwersytetu Harwardzkiego wykazaly, ze w miejscach
publicznych, w ktérych pali si¢ papierosy, zanieczyszczenie powietrza
dziesigciokrotnie przewyzsza dawke toksyczna.

Po trzecie, nalezy podkresli¢, ze w wymiarze etycznym, to nie tylko ochrona osob
niepalacych, ale takze wymierna ochrona zdrowia oséb zatrudnionych w sektorze
gastronomiczno-rozrywkowym, w tym szczego6lnie barmanow 1 kelnerow.

W Krajach UE, bierne palenie wérod pracownikdéw branzy hotelarsko-gastronomicznej
stalo si¢ przyczyna zgonu jednego cztowieka w kazdym dniu roboczym!

Po czwarte, wydaje sig, iz chybiony jest dos¢ powszechny zarzut naruszenia swobody
obywatelskiej, bowiem wolno$¢ osobista jest rOwnoznaczna z poszanowaniem
wolnosci drugiego obywatela. Tak wigc, naktadanie powyzszych ograniczen stanowi
bardziej akt ochronny jednego obywatela niz akt ograniczania swobod obywatelskich
drugiego. Jako przyktad ingerencji panstwa w sfer¢ ograniczania swobod
obywatelskich mozna poda¢ obowiazek zakladania pasow bezpieczenstwa w
samochodach, szczegolnie, ze nie zachodzi tutaj zjawisko szkody wobec 0sob trzecich,



a mimo to Wwszyscy przyjmujemy ten obowiazek z pelnym zrozumieniem i
przekonaniem. Zatem tym bardziej uzasadnione jest takie ograniczenie okre§lonych
swobod obywatelskich, w przypadku gdy korzystanie z tych wolnosci w sposob
ewidentny 1 naukowy stanowi naruszenie wolno$ci innego obywatela, szkodzac jego
zdrowiu.

Po piate, istotny jest fakt, ze w atmosferze domowego 1 publicznego dymu
nikotynowego tak naprawdg najbardziej poszkodowanymi sa dzieci 1 mtodziez. Bierne
palenie zwigksza u nich ryzyko zakazen drég oddechowych, nawracajacych choréb
ucha $rodkowego, atakéw astmy 1 $mierci tozeczkowej. A wdychanie dymu
tytoniowego przez kobiety w ciazy zwigksza ryzyko poronienia i zmniejsza masg
urodzeniowa noworodka. Palace papierosy dzieci i mtodziez to wynik nie tylko
nasladownictwa dorostych, ale takze niejako ich przyzwolenia. Wszak, jesli co roku
umiera 70 tys. dorostych z powodu chorob odtytoniowych 1 nie spada liczba palaczy,
tylez mtodych ludzi musi rozpoczynaé palenie. Przeciez mlody palacz zanim stanie si¢
uzalezniony fizycznie, farmakologicznie od nikotyny, poczatkowo nie ma jej
pragnienia. Nalezy zatem pamigta¢, ze 40% nalogowych palaczy umrze przed 65
rokiem zycia.

Obecnie w $wiecie przestaje si¢ pali.

Ostatnimi laty powstal raport Europejskiego Towarzystwa Pulmonologicznego,
Europejskiego Towarzystwa Kardiologicznego, brytyjskiego Cancer Research oraz
francuskiego Instytutu National du Cancer zatytulowany ,,Opuszczenie zastony
dymnej — dziesi¢¢ argumentéw za Europa wolng od dymu tytoniowego”. Celem
raportu jest przekonanie europejskich politykéw i1 opinii publicznej o koniecznos$ci
wprowadzenia ustawodawstwa zakazujacego palenia w pracy 1 w miejscach
publicznych, w tym w barach 1 restauracjach. Dzigki temu Europa moze tylko zyskac!

Ten projekt nowelizacji ustawy to nie kwestia mody 1 estetyki, ale kwestia zycia i
zdrowia. Zatem proponowana nowelizacja jest zasadna 1 konieczna.

Pragng, na zakonczenie szczegoélnie podkres§lic! Ma to by¢ komisyjny projekt
nowelizacji ustawy, ponad podziatami politycznymi i ponad podziatem na niepalacych
1 palacych papierosy! Nie jest to stricte projekt ustawy ,,antynikotynowej”, istota tego
projektu jest ochrona 0s6b niepalacych przed narazeniem na bierne palenie!

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej



Zalacznik nr 1 do Ustawy o zmianie ustawy z 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych

§1
Palarnia  powinna  oprdcz  oznaczenia  migdzynarodowym  znakiem
zezwalajacym na palenie posiadac tabliczk¢ o wymiarach nie mniejszych niz 40
cm na 20 cm, zawierajaca napis ,,Palarnia” oraz informacje o dopuszczalnej
liczbie 0os6b mogacych jednorazowo przebywac w jej pomieszczeniu, stosownie
do wymagan dotyczacych zaggszczenia i wentylacji pomieszczenia palarni.

§2

1. Palarnia powinna spelnia¢ wszelkie wymagania dla budynkow 1 ich
usytuowania, okreslone odrgbnymi przepisami dla danego lokalu, w ktérym si¢
znajduje, a nadto:

a) Powinna by¢ pomieszczeniem uniemozliwiajacym przedostawanie si¢
substancji powstalych ze spalania tytoniu do innych pomieszczen lokalu,
trwale oddzielonym od pozostalych pomieszczen, zamknigtym,
wyposazonym w drzwi zamykane automatycznie - ogolnie zamknigte.

b) Powierzchnia wszystkich palarni w danym lokalu powinna stanowi¢ nie
wigee] niz 30% powierzchni uzytkowej calego lokalu. Powierzchnia
pojedynczej palarni nie moze by¢ mniejsza niz 10 m®. Palarnia powinna
mie¢ szeroko$¢ w $wietle Scian nie mniejsza niz 200 cm 1 wysoko$¢ w
swietle co najmniej 250 cm.

c¢) W przypadku lokali o wigcej niz jednej kondygnacji przynajmniej jedna
palarnia powinna znajdowac sie na tej kondygnacji, na ktorej znajduje si¢
wejscie do lokalu.

d) palarnia nie moze by¢ pomieszczeniem przechodnim.

§3
1. Wentylacja palarni powinna spelnia¢ wszelkie wymagania okreslone

odregbnymi przepisami dla danego lokalu, w ktérym si¢ znajduje, a nadto

spetnia¢ nastgpujace wymogi:
a) by¢ wyposazona w wentylacje mechaniczna nawiewno-wywiewna,
zapewniajaca co najmniej 25-krotng wymiang powietrza w pomieszczeniu
w ciagu godziny.'
b) by¢ wyposazona w urzadzenia filtrujace i oczyszczajace wywiewane
powietrze uniemozliwiajace przedostawanie si¢ do atmosfery przynajmniej
80% substancji pochodzacych z palenia tytoniu.

§ 4
1. Palarnia powinna speilnia¢ wszelkie wymagania przeciwpozarowe okreslone
innymi przepisami a nadto:
a) Podloga palarni powinna by¢ wykonczona materialem niezapalnym.
Wyposazenie wystroju palarni powinno by¢ wykonane z materialow
niezapalnych lub trudnozapalnych.

1 W przypadku wyboru opcji drugiej, czyli okreslenia, ze wymiana powietrza powinna nastapi¢ 25 krotnie w
ciagu godziny, nie bytoby konieczne okreslenie liczby o0sob.



b) Palarnia powinna by¢ wyposazona w przenosne gasnice spelniajaca
wymagania Polskich Norm, bedacych odpowiednikami norm europejskich
(EN). Jedna jednostka masy $rodka gasniczego 2 kg (lub 3 dm’) zawartego
w gasnicach powinna przypada¢ na 20 m? palarni.
¢) Miejsca do gaszenia papierosoOw (popielniczki) powinny by¢ wykonane
z materiatOw niezapalnych oraz utrudnia¢ przenoszenie si¢ ognia na inne
cze$ci pomieszczenia palarni.
§5
1. Co najmniej jedna palarnia powinna by¢ przystosowana dla 0sob
niepetnosprawnych poprzez:
a) zapewnienie przestrzeni manewrowej o wymiarach 1,5 na 1,5 metra
b) stosowanie na trasie do palarni oraz w pomieszczeniu palarni drzwi bez
progow.
§6
1. Osoby prowadzace dziatalno$¢ gastronomiczna lub rozrywkowa, w ktérych
lokalu znajduje si¢ palarnia, obowiazane sa na biezaco monitorowaé
nastepujace wartosci w pomieszczeniach dla oséb niepalacych:
—-  warto$¢ PM, s w ug/m3
- udziat dymu papierosowego we frakcji wdychanej czastek
zawieszonych w powietrzu pomieszczenia palarni
2. Badania powyzszych parametrow powinny by¢ wykonywane nie rzadziej niz
raz w miesiacu. Osoba, o ktérej mowa w ustepie 1, powinna przechowywaé
wyniki badan z ostatnich 12 miesi¢gcy. Wynik badania powinien zawiera¢ opis
sposobu pomiaru 1 zastosowane przy pomiarze normy polskie lub europejskie.
Pierwsze badanie powinno zosta¢ wykonane w terminie 14 dni od dnia
uruchomienia palarni.

§7
W lokalu, w ktérym urzadzono palarni¢, w powietrzu pozostatych pomieszczen
poza palarnig staly udzial dymu papierosowego (poziom frakcji PM,s) nie
moze przekracza¢ 30 pg/m’.

Wyjasnienia dotyczqce norm:
Pomiary zawartosci dymu papierosowego oraz wspotczynnika PM 2,5 mogq by¢
dokonywane na podstawie nastepujqcych polskich norm:
PN-ISO 11454:2001 Tyton i wyroby tytoniowe. Oznaczanie par nikotyny w powietrzu.
Metoda chromatografii gazowej
PN-ISO 15593 Dym tytoniowy w powietrzu. Szacowanie udziatu dymu tytoniowego we
frakcji wdychanej czqstek zawieszonych. Oznaczanie czqstek zawieszonych metodq
absorbancji nadfioletu oraz metodq fluorescencyjng
PN-ISO 15593:2004 Dym tytoniowy w powietrzu -- Szacowanie udziatu dymu
tytoniowego we frakcji wdychane czqstek zawieszonych -- Oznaczanie czqgstek
zawieszonych metodq absorbancji nadfioletu oraz metodq fluorescencyjng
PN-EN  14907:2006 ,,Jakos¢ powietrza  atmosferycznego -- Standardowa
grawimetryczna metoda oznaczania frakcji masowej PM 2,5 pytu zawieszonego”



Stosowanie polskich norm jest catkowicie dobrowolne, czyli nie mozna natozy¢ ustawq
obowiqzku ich stosowania, mozna jednie wymagac, aby wyniki badan zawieraly opis
zastosowanego sposobu pomiaru, w tym takZe informacje czy przy pomiarze
stosowano jakgkolwiek norme polskq Ilub europejska, co pozwoli na okreslenie
wiarygodnosci przeprowadzonych pomiarow.
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Opinia prawna
0 zgodnoS$ci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia przed nast¢gpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Czestaw Hoc) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami  uzywania tytoniu 1 wyrobow tytoniowych przewiduje
wprowadzenie zakazu palenia wyrobow tytoniowych w miejscach publicznych
(projekt wymienia kilka kategorii miejsc 1 obiektow), a takze w prywatnych
srodkach transportu samochodowego w zwiazku z wykonywaniem
zarobkowego przewozu osob oraz gdy pasazerami beda dzieci do lat 13.
Réwnoczes$nie projekt przewiduje mozliwos¢ wylaczania niektorych kategorii
pomieszczen spod zakazu palenia. Projekt przewiduje takze wprowadzenie
catkowitego zakazu reklamy wyrobow tytoniowych, z wyjatkiem publikacji
skierowanych wylacznie do o0s6b zawodowo zajmujacych si¢ handlem
wyrobami tytoniowymi oraz publikacji pochodzacych z panstw spoza Unii
Europejskiej. W zwiazku z planowanym zakazem palenia miejscach
publicznych, w tym w zaktadach pracy, projekt zaktada likwidacj¢ obowiazku
tworzenia palarni w zaktadach pracy.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

W  kontekscie proponowanych zmian nalezy zwr6ci¢ uwagg na
nastepujace akty prawa Unii Europejskie;:



1) Dyrektywa Rady z dnia 3 pazdziernika 1989 r. w sprawie
koordynacji  niektérych  przepisow  ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych ~ Panstw  Czlonkowskich, dotyczacych wykonywania
telewizyjnej dziatalnoci transmisyjnej (89/552/EWG)'.

Przepis art. 3e ust. 1 lit. d) dyrektywy zakazuje wszelkiego rodzaju
handlowych przekazow audiowizualnych na temat papierosOw 1 innych
wyrobow tytoniowych. Zgodnie z art. 3f ust. 2 dyrektywy, audiowizualne ustugi
medialne 1 audycje nie moga by¢ sponsorowane przez przedsigbiorstwa, ktérych
zasadnicza dziatalno$¢ polega na produkcji lub sprzedazy papierosow i innych
wyrobow tytoniowych. Z kolei art. 3g ust. 3 dyrektywy zakazuje lokowania
produktu w audycjach (wyprodukowanych po 19 grudnia 2009 r.), jezeli
produktami tymi sa wyroby tytoniowe lub papierosy, albo wyroby
przedsigbiorstw, ktorych zasadnicza dziatalno$¢ polega na produkcji lub
sprzedazy papierosow i innych wyrobow tytoniowych.

2)  Dyrektywa 2001/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
czerwca 2001 r. w sprawie zblizenia przepisOw ustawowych, wykonawczych 1
administracyjnych ~ Panstw  Czlonkowskich,  dotyczacych  produkcji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych’.

Wprawdzie dyrektywa nie dotyczy bezposrednio spraw objetych
zakresem projektu ustawy lecz zblizenia przepiséw panstw czlonkowskich
dotyczacych maksymalnych zawarto$ci substancji smolistych, nikotyny i tlenku
wegla w papierosach oraz ostrzezen odnoszacych si¢ do zdrowia i innych
informacji, ktore maja pojawiac si¢ na jednostkowych opakowaniach wyrobow
tytoniowych, lacznie z niektorymi $rodkami dotyczacymi skladnikéw oraz
opisdéw wyrobow tytoniowych, to warto zauwazy¢, ze preambuta dyrektywy, w
motywie 26, zwraca uwage na niebezpieczenstwo biernego palenia, szczegodlnie
dla nienarodzonych dzieci oraz niemowlat oraz, ze moze ono powodowac lub
potegowac problemy zwiazane z ukladem oddechowym u oséb wdychajacych
dym.

3)  Dyrektywa 2003/33/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
26 maja 2003 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych 1
administracyjnych Panstw Czlonkowskich, odnoszacych si¢ do reklamy i
sponsorowania wyrobow tytoniowych’.

Zgodnie z motywem 12 preambuly, dyrektywa reguluje reklam¢ wyrobow
tytoniowych w mediach innych niz telewizja, to jest w prasie i innych
wydawnictwach, w audycjach radiowych 1 w uslugach spoleczenstwa
informacyjnego. Reguluje rowniez sponsorowanie przez koncerny tytoniowe
programow radiowych oraz imprez i dziatalno$ci z udziatem kilku Panstw

'Dz.U. L 298 z 17.10.1989, str. 23, ze zm., Polskie wydanie specjalne Rozdziat 06 Tom 01, s. 224, ze zm.
2Dz.U. L 194 z 18.7.2001, str. 26, Polskie wydanie specjalne Rozdziat 15 Tom 06, s. 147.
*Dz.U. L 152 220.6.2003, str. 16—19, Polskie wydanie specjalne Rozdziat 15 Tom 07, s. 460.



Czionkowskich badz odbywajacej si¢ na ich obszarze, albo o charakterze
ponadgranicznym, wlaczajac w to bezptatna lub znizkowa dystrybucj¢ wyroboéw
tytoniowych. Pozostate formy reklamy, takie jak reklama posrednia czy tez
sponsorowanie imprez i dziatalno$ci niemajacej charakteru ponadgranicznego,
nie podlegaja zakresowi zastosowania dyrektywy. Z zastrzezeniem postanowien
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote FEuropejska, Panstwa Cztonkowskie
utrzymuja swoje kompetencje w celu uregulowania tych kwestii w zakresie, jaki
uznaja za niezbedny do zagwarantowania ochrony zdrowia ludzkiego.

Przepis art. 3 dyrektywy stanowi, ze reklama w prasie 1 innych
wydawnictwach ograniczona jest do publikacji skierowanych wytacznie do oséb
zawodowo zajmujacych si¢ handlem wyrobami tytoniowymi i do publikacji,
ktore sa drukowane 1 wydawane w panstwach trzecich, w przypadku gdy
zasadniczo nie sa one przeznaczone na rynek Wspolnoty. Jakakolwiek inna
reklama w prasie 1 pozostatych mediach drukowanych jest zakazana. Reklama,
ktora nie jest dozwolona w prasie lub innych wydawnictwach, nie jest
dozwolona w ustugach spoteczenstwa informacyjnego.

Zgodnie z art. 4 dyrektywy wszelkie rodzaje reklamy radiowej wyrobow
tytoniowych sa zakazane. Audycje radiowe nie moga by¢ sponsorowane przez
przedsigbiorstwa, ktorych podstawowa dziatalno$¢ stanowi produkcja badz
sprzedaz wyrobow tytoniowych.

Stosownie do art. 5 dyrektywy sponsorowanie (majace zwiazek z
promowaniem produktéw tytoniowych) imprez lub dziatan z udziatem Panstw
Cztonkowskich lub na ich terenie, badZz majacych skutek ponadgraniczny jest
zakazane. Zakazana jest takze jakakolwiek bezplatna dystrybucja wyrobow
tytoniowych w konteks$cie sponsorowania w/w imprez majaca na celu posrednie
lub bezposrednie promowanie takich produktow.

Dyrektywa w art. 7 zobowiazuje takze panstwa czlonkowskie do
ustanowienia zasad dotyczacych sankcji stosowanych w razie naruszenia
przepisow krajowych, przyjetych na jej podstawie. Takie sankcje powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace. Zasady powinny zawiera przepisy
gwarantujace, 1z osoby lub organizacje, ktére zgodnie z ustawodawstwem
krajowym potrafia wykaza¢ uzasadniony interes w zakazie reklamy,
sponsorowania czy innych dziatan niezgodnych z niniejsza dyrektywa, beda
mogly podja¢ dziatania prawne przeciwko takiej reklamie lub sponsorowaniu
lub zwroéci€ si¢ do organu administracyjnego wlasciwego do rozstrzygania skarg
lub wszczynania wtasciwego postepowania sadowego.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na przepis art. 8 dyrektywy, zgodnie z
ktorym panstwa czlonkowskie nie zakazuja ani nie utrudniaja swobodnego
przeptywu produktow i ustug, do ktorych stosuje si¢ niniejsza dyrektywa.



III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy, ktore przewiduja zakaz palenia w miejscach
publicznych nie sa objete zakresem przedmiotowym prawa Unii Europejskie;.

Postanowienia projektu, ktore przewiduja calkowity zakaz reklamy
wyrobow tytoniowych, z wyjatkiem publikacji fachowych 1 pochodzacych z
panstw spoza Unii Europejskiej sa zgodne z art. 3e ust. 1 lit. d), art. 3f ust. 2
oraz art. 3g ust. 3 dyrektywy 89/552/EWG, a takze z art. 3 dyrektywy
2003/33/WE. Jest to wprawdzie przepis idacy dalej niz dyrektywa 2003/33/WE,
lecz ta w swej preambule wyraznie zezwala na wprowadzanie przez panstwa
cztonkowskie przepisow dalej idacych, jezeli sa one niezbgdne dla ochrony
zdrowia ludzkiego.

Sankcje za naruszanie zakazu reklamy znajduja si¢ w art. 12
nowelizowanej ustawy i nie sa zmieniane opiniowanym projektem.

Nalezy odnotowa¢ brak w obowiazujacej ustawie o ochronie zdrowia
przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych odwotania do
dyrektywy 2003/33/WE, co jest niezgodne z jej art. 10 ust. 1 akapit drugi.
Opiniowany projekt nie zmienia tego stanu.

IV. Konkluzje

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu 1 wyrobow tytoniowych jest zgodny z prawem
Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, tyton, reklama
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Opinia prawna
dotyczgca mozliwosci uznania przedstawionego komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Czeslaw Hoc) za projekt ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu 1 wyrobodw tytoniowych przewiduje
wprowadzenie zakazu palenia wyrobow tytoniowych w miejscach publicznych
(projekt wymienia kilka kategorii miejsc 1 obiektow), a takze w prywatnych
srodkach  transportu samochodowego w zwiazku z wykonywaniem
zarobkowego przewozu osob oraz gdy pasazerami beda dzieci do lat 13.
Roéwnoczesnie projekt przewiduje mozliwos¢ wytaczania niektorych kategorii
pomieszczen spod zakazu palenia. Projekt przewiduje takze wprowadzenie
catkowitego zakazu reklamy wyrobow tytoniowych, z wyjatkiem publikac;ji
skierowanych wylacznie do os6b zawodowo zajmujacych si¢ handlem
wyrobami tytoniowymi oraz publikacji pochodzacych z panstw spoza Unii
Europejskiej. W zwiazku z planowanym zakazem palenia miejscach
publicznych, w tym w zaktadach pracy, projekt zaktada likwidacj¢ obowiazku
tworzenia palarni w zaktadach pracy.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy implementuje przepisy art. 3-5
dyrektywy 2003/33/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 26 maja 2003
r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych Panstw Czlonkowskich, odnoszacych si¢ do reklamy i
sponsorowania wyrobow tytoniowych' oraz art. 3e ust. 1 lit. d), art. 3f ust. 2
oraz art. 3g ust. 3 dyrektywy Rady z dnia 3 pazdziernika 1989 r. w sprawie
koordynacji  niektérych  przepisow  ustawowych,  wykonawczych i

'Dz.U. L 152 220.6.2003, str. 16—19, Polskie wydanie specjalne Rozdziat 15 Tom 07, s. 460.



administracyjnych  Panstw  Czlonkowskich, dotyczacych wykonywania
telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej (89/552/EWG)* mozna uznaé go, w
trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, tyton, reklama

2Dz.U. L 298 z 17.10.1989, str. 23, ze zm., Polskie wydanie specjalne Rozdziat 06 Tom 01, s. 224, ze zm.
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