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Warszawa, dnia /f() wrzaesnia 2008+
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 wrze$nia 2008 r., Ps-231/08 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania rzadowego projektu ustawy o europejskim

ugrupowaniu wspodlpracy terytorialnej.
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Zwigrek W irtw Bzeczvpospoti o) Tolskis
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Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelani Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 3 wrzesnia 2008 rcla: v
sprawie przedloZenia opinii dotyczacej poselskiego projebt:: istawy
,, 0 europejskim ugrupowaniu wspolpracy terytorialnej ' icvitk nr
893). w zalaczeniu przesylamy uwagi otrzymane z wojewo:dziwa

matopolskiego.
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Uwag/ do projektu ustawy
0 europejskim ugrupowaniu wspofpracy teryforialnef
wraz z projektem aktu wykonawczego (EUWT)

1. Art. 1 ustawy wymaga zmian redakeyjnych, gdyz z obecnego bremieniz moze
wynikag, ze to wiasnie zasady organizacji sg okres$lone w celu wykonywania
postanowien rozporzgdzenia 1082_/2006 (rozporzadzenie), & prueniez o
whasnie ustawa zostaje uchwalona w tym celu. Dodatkowo zasadiy wydaje
sie wprowadzenie w ustawie unormowania, z ktorego wynikan bedzie
wyraznie, ze jej postanowienia maja zastosowanie wyiacznie do EUWT
majacych statutowg siedzibg na terytorium, z zastrzezeniem np. arf. 8 ust. 5.

2. Zawarte w art. 3 ustawy odesianie do odpowiedniege stosowania przepisow
o stowarzyszeniach jest nieprecyzyjne (chyba ustawodawca miat na mysli
konkretng, ustawe z dnia 7 kwietnia 1889 r. Prawo o stowazyszemach),
a wobec bardzo ogoinych zapisow przedmiotowej ustawy nie spozob obecnie
ocenic  skutkow tego odestania. Dodatkowo nalezy wskazad, & ww.
nieprecyzyjne szerokie odesfanie do przepiséw o stowarzyszeniach powodiije,
ze stosowanie do EUWT przepiséw o stowarzyszeniach zrodzi niesgodnos$é
pomiedzy ustawg a ustawa z dnia 5 czerwca 1898 r. o samorzadzie
wojewodztwa ( Dz. U. Z 2001 r., Nr 142 poz 1580 ze zm. ;, gdyz zgodnie
z art. 8b ust. 1 ww. ustawy wojewOdziwa moga tworzy¢ stowarzyszenia
jedynie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, a w skiad EUWT
moga wehodzi¢ takZe inne podmiaty. Zasadnym wydaje sig wiec co nagmniej
wprowadzenie w przedmiotowym artykule zapisow wskazuiacych na fo,
ze ustawa nie narusza przepisow innych ustaw regulujacych zasady tworzenia
i przystepowania stowarzyszen. Dodatkowo nalezy wskazac, 'z wobec faktu,
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ze art. 12 rozporzadzenia odsyta do przepiséw krajowych w zakrasi: muin
likwidacji | upadfosci EUWT, a nadto dopuszcza moZliwo$e agranicrone
odpowiedzialnasci cztonkow EUWT za jego zobowigzania, zasadnym wydaje
sig rozwazenie odestania w przedmiotowym artykule rdwniez o innych
przepisdw np. prawa upadiosciowego.

. Art, 4 - wymaga dookreslenia w jaki spaséb podeymujg decyzje inr+: podmioly
niz jednostki samorzadu terytorialnego, ktore cheg przystapic do ugrupowania
{arl. ten mdwi tyiko o |. s. t, a z mocy rozporrzadzeria 10s82/2006
przystepowac do ugrupowafi moga tez inne podmioty prawa publicsnego. Czy
pozostaje to tylko do wylacznego rozstrzygniecia podmiotu | zalezy od jego
wewnetrznej organizacii),

. Art. 4 ust. 2 - proponuje sig zrniang brzmienia na "Uchwaty, o ktorych mowa
w ust. 1 oraz decyzje o przystapieniu do ugrupowan podimiotdw praws
publicznego moga byé pedejmowane po uzyskaniu zgody okreslone] w art. 4
ust. 3 rozporzadzenia 1082/2006." Pozwoli to unikna¢ sytuacy gdv uchwata
zawiera¢ bedzie odesianie do decyzji, ktéra nie wiadomo kiedy zapadnie,
a ktora uzaleznia wejscie w zycie uchwaly. Jednoczednie procedura bedzie
spdjna z procedurg okreslong w ust. 0 samorzadzie wojewoddziwa. odnoénie
inicjatyw zagranicznych wojewodziw (f. przyiecie projektu uchwaly  uzyskanie
zgody, podjecie uchwaty wiasciwej),

Art. 5 ust. 1 - proponuje sig brzmienie: "Na uczestnictwo w ugrupowaniu
jednostki samorzadu terytorialnego lub podmiotu prawa publicznege zgode
wyraza minister wlasciwy do spraw zagranicznych, w drodze decyzji, po
ofrzymaniu powiadomienia, o kiérym owa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
1082/2006. W przypadku dotaczenia dokumentdw sporzadzonych w jezyku
obcym, konieczne jest dofaczenie ich urzedowego thumaczeniz na jezyk
polski.".

Minister nie rozstrzyga bowiem o uczestnictwie w ugrupowaniu. gdyz nalezy to
do woli podmiotu. Zapis proponowany spojny jest tez z tredcig roznorzadzenia
1082/2008. Ponadto, art. 4 ust. 2 a) rozporzgdzenia moéwi tyike o jednym
powiadomieniu - panstwa, zgodnie z prawem kidrego podmiot zostat
utworzony. Po za tym ostatnie zdanie art. 5 ust. 1 proponowanege projektu
sugerowatoby, ze dotacza sie tylko ttumaczenie dokumentéw sporzadzonych
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W jezyku obeym, podeczas gdy rozporzadzenie WYTaga
w ogdle dotaczenia dokumentow niezaleznie, w jakim jezyku sg spoisadzone,
S AR 5 ust. 2 - proponuje sie brzmienie "Minister wlasciwy do spraw
zagranicznych wyraza zgode na uczestnictwo w ugrupowaniv 1ednostk
samaorzadu terytorialnego lub podmiotu prawa publicznego po srvskaniu
Zgody.....".

Minister, jak wskazano wyzej nie rozstrzyga bowiem o uc.esipictwie
w ugrupowaniu, gdyz nalezy to do woli podmiotu. Nalety tes ~auwaryé,
iz koniecznoéé wyrazahia zgody przez kilku ministrow, spowoduie 7 zgoda
z pewnoscig nie zostanie wydana w terminie 3 miesiccy, c¢o zasadniczo
przewiduje rozporzadzenie. Proponuje sie wiec ograniczeni: otrzymania
zgody do ministra spraw zagranicznych i whasciwago merytorycznic ministra
(W zakresie wyrazania zgody na inicjatywy zagraniczne wojewodziw,
wymagana jest dotychczas zgoda tylko ministra whasciwego oo spraw
zagranicenych).

Ponadto, skoro minister w drodze decyzji wyraza zgode na uczestnictwo.
celowym bytoby zawarcie w tym artykule regulacji, iz na ostatecrnz decyzje
w tym wzglgdzie jednostkom samorzadu i innym podmiotont przystuguje
skarga do sgdu administracyjnego (wzorem regulacji przewidziany~h w art. 13,
14 projektu).

. Ant. 6 — dotyczy rejestracji EUWT — koniecznym wydaje sie doprecyrowania
w odniesieniu do wydawania zagwiadczen o wpisie, ewentualnie wskazania.
ze wpis nastgpuje réwniez w formie decyzji. Ewentualnie wymaga
doprecyzowania, ¢zy + w jakim zakresie mozliwa jest odmowa wpisu zmian
w konwengcii lub statucie (ewentualnie — czy w ogdle to podiega wpisowi, czy
jedynie zgtoszeniu 1 zlozeniu do akt rejestrowych; czy w tym zakresie nalezy
np. stosowac wprost przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach -

. Arl. 8 ust. 1 - odsyta do ,odrebnych przepiséw”, nie wskazujac. akie majg to
byC przepisy. Art. 8 ust. 2 jest sprzeczny z art. 6 ust 1 rozporzadzania gdyz
zgodnie z rozporzadzeniem organ wyznaczony do realizacji kon! ¢! powinien
byC wyznaczony przed wyrazeniem zgody na uczestnictws  podmioh;
w EUWT, a nie w dacie wydania tej zgody.

. Art. 3 - wymaga zmian redakcyjnych, gdyz z obecnego brzmieniz nie wynika

ze stanowi on wykonanie dyspozycii art. 7 ust. 3 rozporzadzenia
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10.Art. 10 okresla, ze zasady lkwidacii EUWT okresla statut | naloaiast art 12

11,

ust 1 odsyta w zakresie likwidacji FUWT do prawa krajowego 4 ‘dndatkowo
art. 3 ustawy odsyla do przepisdw o stowarzyszeniach W przacmiatowym
zakresie zasadnym wydaje sig rozwazenie, czy zasady likwidacy FUWT nie
powinny wynikac z przepisow powszechnie obowigzujacedo prawa, nie zas ze
statutu, ponadto ww. przepis nie odnosi sig do kwestii zwiazane z upadtoscig
EUWT.

Art. 15 — przedmiotowy zapis moze budzi¢ watpliwosci co do zakresu
stosowania | praktycznej mozliwosci oceny stosowania do LUV preepisow
np. ustawy Prawo zamowien publicznych (nalezy wylicza¢ ,udzial” zgodnie z
art, 3 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo zamowigh publicznych).
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