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Warszawa, 5 marca 2010 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza przygotowany przez Krakowski Komitet Krzyza Solidarnosci
projekt ustawy:

- o wznowieniu Krzyza Niepodleglosci
oraz o ustanowieniu Krzyza Wolnosci
i Solidarnosci.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Longina Komotowskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Piotr Babinetz; (-) Marek Biernacki; (-) Andrzej
Czuma; (-) Ludwik Dorn; (-) Waldy Dzikowski; (-) Jerzy Feliks Fedorowicz;
(-) Grazyna Gesicka; (-) Przemystaw Gosiewski; (-) Jarostaw Gowin;
(-) Cezary Grabarczyk; (-) Jarostaw Kaczynski; (-) Longin Komotowski;
(-) Bronistaw Komorowski; (-) Adam Lipinski; (-) Dariusz Lipinski;
(-) Antoni Mgzydto; (-) Konstanty Miodowicz; (-) Stefan Niesiolowski;
(-) Maciej Plazynski; (-) Krzysztof Putra; (-) Ireneusz Ras; (-) Grzegorz
Schetyna;  (-) Stanistaw  Szwed; () Adam Sniezek; (-) Krzysztof
Tchorzewski; (-) Ryszard Terlecki; (-) Zbigniew Wassermann; (-) Wojciech
Wilk; (-) Marcin Zawita; (-) Stanistaw Zelichowski.



USTAWA

o wznowieniu Krzyza Niepodlegtosci
oraz o ustanowieniu Krzyza Wolnosci i Solidarnosci

W obliczu 20 rocznicy upadku komunistycznego rezimu PRL oraz 30 rocznicy
powstania Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”, a takze 80
rocznicy ustanowienia Krzyza Niepodlegtoéci, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej postanawia
uhonorowac bohateréw trwajgcej po6t wieku walki o odzyskanie niepodlegtosci i suwerennosci
Polski, dajgc zarazem Swiadectwo dla przysztych pokolen, ze ludzie, ktérzy dla ratowania
Polski gotowi byli z wtasnej woli ryzykowaé utrate zycia, zdrowia i wolnosci, nigdy przez
Ojczyzne zapomniani nie beda.

Sejm restytuuje Krzyz Niepodlegtosci, sktadajgc w ten sposéb hotd zyjacym jeszcze
weteranom okresu zbrojnej walki o niepodlegtos¢ Ojczyzny.

Krzyz Niepodlegtosci, ustanowiony rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z
dnia 29 pazdziernika 1930 roku ,celem odznaczenia osob, ktére zastuzyty sie czynnie dla
niepodlegtosci Ojczyzny”, byt jednym z najwazniejszych i najwyzej cenionych odznaczen
wojskowych 1l Rzeczypospolitej. W dzis stanowionej formie niech niesie w przysziosé
przestanie, ze cho¢ nie kazdy, kto ponad miare obowigzku decyduje sie broni¢ Ojczyzny, w
trakcie tej stuzby dokonuje czynow niezwyktych i bohaterskich, to bohaterstwem jest sam
fakt dobrowolnego narazania zycia w Jej obronie.

Po faktycznym zakonczeniu walki zbrojnej i funkcjonowania konspiracyjnych struktur,
bedacych bezposrednig kontynuacjg Polskiego Panstwa Podziemnego, w Polsce w latach
1956-1980 miat miejsce szereg masowych wystgpien spotecznych oraz zorganizowanych i
indywidualnych dziatan, bedacych wyrazem protestu i opozycji wobec komunistycznej
dyktatury. W sierpniu 1980 roku Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc¢”,
wyrastajac z tych korzeni oraz z nauk Papieza Jana Pawta Il, skupit wokdt siebie
zdecydowang wiekszos¢ spoteczenstwa i niemal wszystkich dziataczy opozycji. Przez 15
miesiecy legalnego funkcjonowania ,Solidarnos¢” jeszcze bardziej rozbudzita w
spoteczenstwie pragnienie zycia godnego i zgodnego z wyznawanymi zasadami moralnymi.
Wyrosty na tym gruncie ruch spoteczny stat sie jedng z kluczowych sit, ktére w niespetna
osiem lat po tragicznym wprowadzeniu w 1981 roku stanu wojennego doprowadzity do
upadku rezimu PRL, a takze posrednio do wyzwolenia wielu innych narodéw spod
komunistycznych dyktatur oraz do wupadku Muru Berlinskiego, rozpadu Uktadu
Warszawskiego i sowieckiego imperium.

Krzyz Wolnosci i Solidarnosci jest wyrazem uznania przez Rzeczpospolita Polskg
zastug tych wszystkich, ktérzy w tych latach walczyli z komunistycznym rezimem o
niepodlegtos¢ i suwerennosé Polski oraz o obrone podstawowych praw cziowieka i
obywatela. Ustanowienie tego odznaczenia przed nadchodzgacg 30 rocznicg powstania
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos$¢" jest zarazem hotdem
oddanym historycznej roli, jaka w tej walce odegrata ,Solidarnosc¢”.

Rozdziat 1
Wznowienie Orderu Wojennego Krzyza Niepodlegtosci

Art. 1. Wznawia sie Order Wojenny Krzyza Niepodlegtosci celem odznaczania osob,
ktére w obliczu zbrojnego zagrozenia niepodlegtosci Polski jako ochotnicy godzg sie Jej
stuzy¢, albo podejmujg sie stuzby ponad wymagang od nich miare i przez znaczacy okres
czasu lub w sytuacji skrajnego zagrozenia godnie te stuzbe wypetniajg, niepodlegtosci
Ojczyzny bronigc, walczac o jej odzyskanie lub w warunkach okupacji podtrzymujac
funkcjonowanie instytuciji i tradycji Rzeczypospolitej Polskiej.
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Art. 2. Tym, ktérzy walczyli z bronig w reku o Niepodlegtos¢ Ojczyzny na terytorium
okupowanym przez wroga z niezwyklym poswieceniem wzglednie przebywajac na terytorium
okupowanym walkg tg kierowali — moze by¢ nadany Krzyz z Mieczami Orderu Wojennego
Krzyza Niepodlegtosci.

Art. 3 Odznaczeni Orderem Krzyza Niepodlegtosci otrzymujg nieodptatnie odznake
Krzyza, oprawiony dyplom i legitymacije.

Art. 4. 1. Prezydent, w drodze rozporzadzenia, okre$li opis, materiat, wymiary i wzory
rysunkowe odznaki Orderu Wojennego Krzyza Niepodlegtosci zgodnie z jego ksztattem
ustanowionym w 1930 roku oraz wzor dyplomu, legitymaciji i wtérnika legitymac;i.

2. Kontynuujac numeracje odznaczen nadanych w Il Rzeczypospolitej oraz nadanych
na mocy dekretu Prezydenta RP na ObczyZnie z dnia 12 sierpnia 1954 roku, pierwszy
nadany na mocy niniejszej ustawy Krzyz z Mieczami Orderu Wojennego Krzyza
Niepodlegtosci bedzie nosit numer 1829, a pierwszy nadany Krzyz Orderu Wojennego
Krzyza Niepodlegtosci numer 35272.

Art. 5. 1. Kapitute Orderu Wojennego Krzyza Niepodlegtosci tworzg Kanclerz Orderu i
pieciu cztonkéw Kapituty.

2. Stojgcego na czele Kapituty Kanclerza Orderu oraz cztonkéw Kapituly powotuje
Prezydent sposréod Kawaleréw Orderu Wojennego Krzyza Niepodlegtosci na pie¢ lat.

3. Jesli mniej niz dziesieciu Kawalerow Orderu Wojennego Krzyza Niepodlegtosci nie
bedacych czionkami Kapituty jest w wieku ponizej 70 lat, Kanclerza Orderu oraz czionkéw
Kapituty Prezydent moze powota¢ sposrod Kawaleréw Orderu Krzyza Wojskowego.

4. Kapituta wybiera ze swego grona zastepce Kanclerza Orderu oraz Sekretarza
Kapituty.

Art. 6. Order Wojenny Krzyza Niepodlegtosci za okres 1939-1956 moze by¢
nadawany do 1 wrzesnia 2015r.

Rozdziat 2
Ustanowienie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci

Art. 7. Ustanawia sie Krzyz Wolnosci i Solidarnosci celem odznaczenia oséb, ktére w
latach 1956-1989, zagrozone bezposrednimi represjami, zastuzyly sie czynnie dla
niepodlegtosci i suwerennosci Polski lub dla obrony praw cztowieka i obywatela wobec
totalitarnego rezimu PRL.

Art. 8. 1. Krzyz Wolnosci i Solidarnosci nadaje sie dziataczom opozycji wobec
dyktatury komunistycznej, w stosunku do ktérych mozna jednoznacznie ustali¢, ze w okresie
od 1 stycznia 1956 roku do 4 czerwca 1989 roku, z wytaczeniem okresu od 31 sierpnia 1980
roku do 12 grudnia 1981 roku:

1) przez co najmniej 12 miesiecy byli na terytorium Polski aktywnymi cztonkami nielegalnych
organizacji, ktorych cele zmierzaty do odzyskania niepodlegtosci i suwerennosci Polski lub
respektowania praw cztowieka w PRL,;

2) albo prowadzili na terytorium Polski systematyczna, trwajacag co najmniej 12 miesiecy,
zagrozong odpowiedzialnoscig karng lub represjami, dziatalno§¢ na rzecz odzyskania
niepodlegtosci i suwerennosci Polski lub respektowania praw cztowieka w PRL.

2. Krzyz Wolnosci i Solidarnosci nadaje sie rowniez osobom, w stosunku do ktérych
mozna jednoznacznie ustali¢, ze w okresie od 1 stycznia 1956 roku do 4 czerwca 1989 roku,
na terytorium Polski, ze wzgledu na prowadzong dziatalno$¢ majaca na celu odzyskanie
niepodlegtosci i suwerennosci Polski, lub obrone praw cztowieka i obywatela wobec
totalitarnego rezimu PRL, lub tez ze wzgledu na swiadome uczestnictwo w dziataniach i
manifestacjach majacych taki cel:

1) zostaty zamordowane lub zabite;
2) doznaty trwatego, powaznego uszczerbku na zdrowiu;
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3) przez okres minimum 30 dni byly wiezione, aresztowane, internowane, przebywaty w
obozach wojskowych zorganizowanych na rozkaz Szefa Sztabu Generalnego LWP z dn.
26.10.1982 r., lub byty w inny sposéb pozbawiona wolnosci, takze w przypadku, jezeli byty to
zatrzymania trwajace krocej niz 30 dni, ktére w sumie trwaty minimum 30 dni;
4) przez okres minimum 6 miesiecy byly pozbawione prawa lub mozliwosci wykonywania
zawodu lub podjecia pracy;
5) zostaly relegowane z wyzszej uczelni lub szkoty i przez okres minimum 6 miesiecy nie
byty w stanie kontynuowac nauki lub bylty zmuszone kontynuowacé jg na nizszym niz dotad
poziomie nauczania.

3. Nie majg prawa do otrzymania Krzyza Wolnosci i Solidarnosci osoby, ktore:
1) w rozumieniu ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komis;ji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 1998 r., Nr 155, poz. 1016, z
pézn. zm.):

a) byly pracownikami, funkcjonariuszami, zotnierzami organéw bezpieczenstwa panstwa,
chyba ze przedtozg dowody, ze do wymienionych organow zostaty skierowana przez
organizacje niepodlegtosciowe lub byly przez te organizacje zwerbowane w celu
udzielenia im pomocy;

b) wspoétpracowaly z organami bezpieczehstwa panstwa;

c) zajmowaly kierownicze stanowiska w bylej Polskiej Partii Robotniczej i bytej Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej oraz Zjednoczonym Stronnictwie Ludowym i
Stronnictwie Demokratycznym, a takze byty czionkami Rady Ministrow panstwa
komunistycznego do dnia 23 sierpnia 1989 r. lub byty w tym okresie kierownikami
centralnych organéw administracji panstwowej;

2) zostaty prawomocnie skazane na kare dodatkowg pozbawienia praw publicznych.

Art. 9. Odznaczeni Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci otrzymujg nieodptatnie odznake
Krzyza, oprawiony dyplom i legitymacije.

Art. 10. Prezydent, w drodze rozporzadzenia, okresli opis, materiat, wymiary i wzory
rysunkowe odznaki Krzyza Wolnosci i Solidarnoéci w oparciu o wzor Krzyza Niepodlegtosci z
1930 roku oraz wzor dyplomu, legitymaciji i wtérnika legitymaciji, przy czym odznaka Krzyza
Wolnosci i Solidarnosci jest koloru srebrnego, w miejsce emalii czarnej stosuje sie emalie
czerwong, stowa "Bohaterom Niepodlegtosci" zastgpione zostajg stowami ,Wolnos¢ i
Solidarnos¢”, a na awersie pionowych ramion krzyza znajdujq sie daty ,,1956 1989”.

Art. 11. 1. Krzyz Wolnosci i Solidarnosci nadaje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
na wniosek Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej lub z inicjatywy wtasne;.

2. Krzyz nadawany jest w alfabetycznej kolejnosci nazwisk oséb zgtoszonych do
odznaczenia w danym dniu.

3. W stosunku do oséb, ktére dane do dnia 31 sierpnia 2015 r. umieszczone zostang
w "Katalogu oséb rozpracowywanych przez organa bezpieczenstwa PRL" lub umieszczone
zostang tam w okresie pozniejszym, jesli dotyczacy ich wniosek o udostepnienie do wgladu
zanonimizowanych kopii dokumentéw ztozony zostat do 31 sierpnia 2015 r., Prezes Instytutu
Pamieci Narodowej w zaleznosci od posiadanych w zasobach IPN dokumentéw albo skieruje
do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o nadanie im Krzyza Wolnosci i
Solidarnosci, albo skieruje zapytania, czy wedtug nich spetniajg one kryteria niniejszej
ustawy wraz z prosbg o przekazanie dodatkowych dokumentéw, wskazanie swiadkéw i
udzielenie informacji utatwiajacych dalsze préby odnalezienia stosownych dokumentéw.

4. Pierwszg liste uprawnionych Prezes Instytutu Pamieci Narodowe] sporzadzi w
oparciu o stan "Katalogu oséb rozpracowywanych przez organa bezpieczenstwa PRL" na
dzien 30 kwietnia 2010 r. i przekaze jg Prezydentowi do dnia 30 czerwca 2010 roku. Osoby
znajdujgce sie na tej liscie zostang odznaczone Krzyzem podczas obchodéw 30 rocznicy
powstania "Solidarnosci".

5. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej dotozy wszelkich staran, aby ,Katalog oséb
rozpracowywanych przez organa bezpieczehstwa PRL", je$li te osoby lub w przypadku oséb
zmartych osoby im najblizsze wyrazg na to zgode i jesli spetniajg one wymogi art. 52a pkt 7
ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
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Polskiemu, zostat jak najszybciej uzupetniony o dane:

1) osbéb, ktéorym nadany zostat przez Instytut Pamieci Narodowej status o0sob
pokrzywdzonych;

2) os6b, ktére do dnia 31 grudnia 2008 r. zlozyty wniosek o udostepnienie do wgladu
zanonimizowanych kopii dokumentow ich dotyczacych;

3) 0s6b zmartych, w sprawie ktérych do dnia 31 grudnia 2008 r. osoby im najblizsze ztozyty
wniosek o udostepnienie do wgladu zanonimizowanych kopii dokumentow.

6. Osoby, ktére nie wystapity z wnioskiem o nadanie im statusu osoby pokrzywdzonej
i nie chcg sktada¢ wniosku o udostepnienie do wgladu zanonimizowanych kopii dokumentéw
lub tez w stosunku do ktorych podczas rozpatrywania stosownych wnioskow nie zostaty
odnalezione w archiwach IPN dokumenty uzasadniajgce umieszczenie ich danych w
Katalogu osob rozpracowywanych przez organa bezpieczenstwa PRL", mogq do 31 sierpnia
2015 roku wystepowaé do Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej o potwierdzenie uprawnien i
skierowanie wniosku o odznaczenie ich Krzyzem, przedstawiajgc w tym celu stosowne
dokumenty lub zeznania swiadkow. Wniosek taki jest rownoznaczny z oswiadczeniem, ze
wnioskodawca spetnia kryteria wymagane do otrzymania Krzyza, ze nie wystepujg wobec
niego okolicznoéci wymienione w art. 8 ust. 3 niniejszej ustawy oraz ze wyraza zgode na
umieszczenie jego danych osobowych w "Katalogu oséb rozpracowywanych przez organa
bezpieczehstwa PRL". W imieniu osoby zmartej wniosek moze zostaé ztozony przez jej
najblizszg rodzine; prawo takie przystuguje réwniez osobom odznaczonym Krzyzem, ktére
prowadzity dziatalno$¢ lub byly represjonowane razem ze zmartg osobg oraz Prezesowi
Instytutu Pamieci Narodowe;.

7. Dane osobowe wszystkich odznaczonych Krzyzem zostajg umieszczone w
"Katalogu osob rozpracowywanych przez organa bezpieczenstwa PRL" wraz z adnotacjg
"odznaczonaly Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci". W przypadku, jesli dokumentami, ktére
umozliwity zweryfikowanie uprawnieh danej osoby, sg oswiadczenia Swiadkéw - w katalogu
umieszcza sie stosowne wyjasnienie wraz z sygnaturami, pod ktérymi oswiadczenia te
przechowywane sg w archiwach IPN.

8. Jezeli odnalezione zostang dokumenty, w oparciu o ktére Prezes IPN uzna, ze
wystepuje ktorakolwiek z okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 3 niniejszej ustawy,
Prezes IPN wystgpi do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o odebranie tej
osobie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci. Do momentu, gdy Prezydent podejmie decyzje w tej
sprawie lub dana osoba zrzeknie sie odznaczenia, jej dane bedg nadal figurowaé w katalogu
z adnotacjg o podjetych wobec niej dziataniach.

9. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, wobec oséb, ktére w latach 1956-
1989 niewatpliwie zastuzyty sie dla niepodlegtosci i suwerennosci Ojczyzny lub dla obrony
praw cztowieka i obywatela wobec totalitarnego rezimu PRL, a nie spetniajg wymogéw art. 8
ust. 1 ani ust. 2 - Prezes IPN moze wystapi¢ z wnioskiem do Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o nadanie innego odznaczenia panstwowego.

Rozdziat 3
Przepisy koncowe i zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 12. W ustawie z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U.
z 1992 r., Nr 90, poz. 450, z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
LArt. 6. 1. Ordery i odznaczenia wojenne sg nadawane tylko w czasie wojny lub nie
pozniej niz przez piec¢ lat od jej zakonczenia, z wyjatkiem Orderu Wojennego Krzyza
Niepodlegtosci, ktéry do 1 wrzesnia 2015 r. moze by¢ nadawany za okres 1939-
1956.%
2) po art. 12a dodaje sie art. 12b w brzmieniu:
JArt. 12b. 1. Ustanowiony dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29
pazdziernika 1930 r. i wznowiony przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawg z dnia
........ Order Wojenny Krzyza Niepodlegtosci jest nagrodg za ochotniczg stuzbe w
obronie niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskie;.
2. Order Wojenny Krzyza Niepodlegtosci dzieli sie na dwie klasy:
klasa | — Krzyz z Mieczami Orderu Wojennego Krzyza Niepodlegtosci,
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klasa Il — Krzyz Orderu Wojennego Krzyza Niepodlegtosci.

3. Order Wojenny Krzyza Niepodlegtosci moze by¢ nadany:
1) Krzyz z Mieczami Orderu Wojennego Krzyza Niepodlegtosci - tym, ktorzy walczyli
z bronig w reku o Niepodlegtos¢ Ojczyzny na terytorium okupowanym przez wroga z
niezwyktym poswieceniem wzglednie przebywajac na terytorium okupowanym walkg
tg kierowali,
2) Krzyz Orderu Wojennego Krzyza Niepodlegtosci - osobom, ktére w obliczu
zbrojnego zagrozenia niepodlegtosci Polski jako ochotnicy godzg sie Jej stuzyc, albo
podejmujq sie stuzby ponad wymagang od nich miare i przez znaczacy okres czasu
lub w sytuacji skrajnego zagrozenia godnie te stuzbe wypetniaja, niepodlegtosci
Ojczyzny bronigc, walczac o jej odzyskanie lub w warunkach okupacji podtrzymujac
funkcjonowanie instytuciji i tradycji Rzeczypospolitej Polskiej.

3) po art. 15 dodaje sie art. 15a w brzmieniu:
LArt. 15a. 1. "Krzyz Wolnosci i Solidarnosci jest nagrodg dla osob, ktére w latach
1956-1989, =zagrozone bezposrednimi represjami, zastuzyty sie czynnie dla
niepodlegtosci i suwerennosci Polski lub dla obrony praw cztowieka i obywatela
wobec totalitarnego rezimu PRL.
2. Krzyz Wolnosci i Solidarnosci nadawany jest na zasadach okreslonych ustawg z
dnia .... o wznowieniu Krzyza Niepodlegtosci i ustanowieniu Krzyza Wolnosci i
Solidarnosci”;

4) art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"Art. 20. 1. Na czele Orderu Orta Biatego, Orderu Wojennego Virtuti Militari, Orderu
Odrodzenia Polski, Orderu Krzyza Wojskowego i Orderu Wojennego Krzyza
Niepodlegtosci stojg Kapituty.";

5) po art. 25a dodaje sie art. 25b w brzmieniu:
"Art. 25b. 1. Kapitute Orderu Wojennego Krzyza Niepodlegtosci tworzg Kanclerz
Orderu i pieciu cztonkdéw Kapituty.
2. Stojacego na czele Kapituty Kanclerza Orderu oraz czionkéw Kapituty powotuje
Prezydent sposréod Kawaleréw Orderu Wojennego Krzyza Niepodlegtosci na pie¢ lat.
3. Jesli mniej niz dziesieciu Kawalerow Orderu Wojennego Krzyza Niepodlegtosci nie
bedacych cztonkami Kapituly jest w wieku ponizej 70 lat, Kanclerza Orderu oraz
cztonkdw Kapitulty Prezydent moze powotaé sposrod Kawalerow Orderu Krzyza
Wojskowego.
4. Kapituta wybiera ze swego grona zastepce Kanclerza Orderu oraz Sekretarza
Kapituty.";

6) w art. 31 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
"2a. Wnioski o nadanie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci przedstawia Prezydentowi
Prezes Instytutu Pamieci Narodowej, rowniez w przypadku osob nieposiadajacych
obywatelstwa polskiego lub zamieszkatych stale za granica."

Art. 13. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 1998 r., Nr 155, poz.
1016, z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 52a pkt 7 na koncu dodaje sie stowa:
"w katalogu zamieszczone zostang rowniez dane wszystkich oséb odznaczonych
Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci;";

2) art. 52b ust. 2a otrzymuje brzmienie:
.2a. W katalogu, o ktérym mowa w art. 52a pkt 7, zamieszcza sie dane, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1 i 6-8, a w przypadku oséb odznaczonych Krzyzem Wolnosci i

Hid

Solidarnosci adnotacje 'odznaczonaly Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci”.

Art. 14. Zgodnie z art. 5 ust. 3 niniejszej ustawy Kanclerza oraz czionkéw Kapituty
Orderu Wojennego Krzyza Niepodlegtosci powota Prezydent spo$rod dwunastu pierwszych
odznaczonych Orderem Wojennym Krzyza Niepodlegtosci lub sposrod kawaleréw Orderu
Krzyza Wojskowego.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa przewiduje wznowienie Krzyza Niepodlegtosci w formie Orderu
Wojennego Krzyza Niepodlegtosci oraz ustanowienie w 30 rocznice wydarzen Sierpnia 1980
roku Krzyza Wolnosci i Solidarnoéci, jako podobnego do Krzyza Niepodlegtosci odznaczenia
nizszej rangi.

Obydwa te odznaczenia majg by¢ swiadectwem, ze ludzie, ktérzy dla ratowania
Polski gotowi byli z wtasnej woli ryzykowaé utrate zycia, zdrowia i wolnosci, nigdy przez
Ojczyzne zapomniani nie beda. Majg one wypetni¢ istniejaca luke w aktualnym systemie
odznaczeniowym, a zarazem spetni¢ uzasadnione oczekiwania tych, ktérzy przez poét wieku
walczyli o obrone i odzyskanie Niepodlegtosci i Suwerennosci Panstwa Polskiego.

Z ustawowej definicji Krzyz Niepodlegtosci nadawany byt za udziat w konkretnych
dziataniach zbrojnych, a lista tych dziatan byla z czasem rozszerzana poprzez zmiany
wprowadzane do oryginalnego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej. W praktyce
nadawany on byt za dziatania ochotnicze i o takie dziatania jego formuta byta rozszerzana.

Krzyz Niepodlegtosci zapisat sie trwale w tradycji jako odznaczenie wojenne o randze
réwnej orderom, posadowione pomiedzy Krzyzem Oficerskim a Krzyzem Komandorskim
Orderu Odrodzenia Polski (czyli jako odznaczenie rangi wyzszej, niz Krzyz Walecznych). Ze
wzgledow politycznych (ustanowienie go rozporzadzeniem Prezydenta, a nie ustawg), nie byt
on oficjalnie nazywany orderem, a jego faktyczna kapituta nosita nazwe "Komitet Krzyza i
Medalu Niepodlegtosci".

Jako ze celem niniejszej ustawy jest wznowienie Krzyza Niepodlegtosci jako
odznaczenia permanentnego, ktére wraz z Orderem Wojennym Krzyza Virtuti Militari ma
przekazywac patriotyczne wartosci przysztym pokoleniom — uwazamy za wiasciwe i
stosowne, aby jego definicje, w zgodzie z tradycjg i oryginalng intencjg, uczyni¢ bardziej
0g0Ina, a zarazem oficjalnie nada¢ mu range orderu i ustanowi¢ jego Kapitute.

Ustawowy zapis umozliwiajacy przez najblizsze 5 lat nadawanie Orderu Wojennego
Krzyza Niepodlegtoéci za zastugi w latach 1939-1956 pozwoli na praktyczng realizacje
dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej na Obczyznie z dnia 12 sierpnia 1954 roku o
wznowieniu Krzyza i Medalu Niepodlegtosci w tej mierze, w jakiej jest to jeszcze mozliwe.

Proponowane w przedtozonym projekcie ustawy ustanowienie Krzyza Wolnosci i
Solidarnosci ma na celu uhonorowanie osob, ktore w latach 1956-1989, zagrozone
bezposrednimi represjami, zastuzyty sie czynnie dla niepodlegtosci i suwerennosci Polski.
Dziatania te, jakkolwiek prowadzone z reguty w warunkach znacznie mniejszego niz w
okresie poprzednim osobistego zagrozenia, byly bezposrednig kontynuacjg tamtej walki.
Majac to na uwadze, proponuje sie ustanowienie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci, jako
odznaczenia o ksztatcie wzorowanym na Krzyzu Niepodlegtosci, réznigcego sie jednak
wyraznie kolorem i posadowionego na poziomie zblizonym do ustanowionego przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej ustawg z dnia 23 czerwca 1923 roku Krzyza Zastugi.

Niezaprzeczalne zastugi tych ludzi, w wiekszosci nie tylko nie zostaty dotad
uhonorowane, ale nawet nie zostaty w zaden oficjalny sposob poswiadczone przez
Rzeczpospolitag Polska. W wielu przypadkach doprowadza to ich zaréwno do gtebokiego
rozgoryczenia, jak tez poczucia, ze sg przez Polske zapomniani, a ich zastugi zlekcewazone.
W obliczu minionej 20 rocznicy upadku komunistycznego rezimu PRL oraz nadchodzacej 30
rocznicy powstania Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnosé”,
bedacego przetomowym momentem w walce, ktérg prowadzili - jest obowigzkiem
Rzeczypospolitej Polskiej, aby w systematyczny sposéb wreszcie ich uhonorowad.
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Wszystkie te osoby spetniajg ustawowe kryteria nadawania Krzyza Zastugi (czyli
"potozyly zastugi dla Panstwa lub obywateli spetniajac czyny przekraczajgce zakres ich
zwyktych obowigzkow, a przynoszace znaczng korzys¢ Panstwu lub obywatelom”), jednak
przynajmniej z dwéch powoddw niewtasciwym i niepraktycznym bytaby préba uhonorowania
tym odznaczeniem tak szerokiego grona, gdyz:

a) nadanie w krotkim czasie tak duzej ilosci Krzyzy Zastugi bytoby sprzeczne z dziataniami
podejmowanymi w celu przeciwstawieniu sie postepujacej do niedawna jego dewaluacji;

b) dziatalnos¢ prowadzona przez te osoby, jakkolwiek nie spetniajgca wymogow
koniecznych do nadania im Krzyza Zastugi z Mieczami lub Krzyza Zastugi za Dzielno$¢,
poftaczona byta z olbrzymim ryzykiem powaznych represji, uwiezienia, a niejednokrotnie
réwniez z zagrozeniem zdrowia i zycia, co nadawane im odznaczenie powinno wyrézniaé.

Skutki spoteczne

Wprowadzenie obydwu tych odznaczen i wynikajace z niego ich nadanie szerokigj
rzeszy ludzi, ktoérzy ochotniczo i w sytuacji istotnego ryzyka walczyli o wolnos¢ Ojczyzny lub
tez dziatali na Jej rzecz, nie tylko spetni ich uzasadnione oczekiwania, lecz rowniez powinno
mie¢ istotny wptyw na ksztattowanie sie Swiadomosci spotecznej zaréwno teraz, jak i w
przysztosci. Godne uhonorowanie ludzi, ktérzy z osobistym poswieceniem dziatali na rzecz
Polski, bedzie zarazem sprzyjato rozwojowi $wiadomosci patriotycznej i gotowosci do obrony
Niepodlegtosci Polski, jak tez w szerszym zakresie powinno sprzyja¢ wychowaniu przysztych
pokolen w gotowosci do podejmowania dziatan "pro publico bono".

Skutki finansowe

Przyjmujac koszt wykonania jednej odznaki na okoto 100 ziotych bezposrednie
koszty pojedynczego odznaczenia nie powinny przekroczy¢ 150 ztotych (wraz z futeratem,
legitymacja i dyplomem w oprawie pozwalajgcej na jego zawieszenie na Scianie). Dodatkowe
koszty bedg wynikaty z procedur weryfikacji wnioskdéw odznaczeniowych w zakresie
dziatania Instytutu Pamieci Narodowej i Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob
represjonowanych - mozna zatozy¢, ze réwniez zmieszczg sie w kwocie 150 ziotych w
przypadku pojedynczego wniosku. Przyjmujgc, ze uprawnionych do otrzymania Orderu
Wojennego Krzyza Niepodlegtosci moze by¢ od kilku do kilkudziesieciu tysiecy osob (w
zaleznosci od kryteriow jego nadawania przyjetych przez Kapitute), a Krzyza Wolnosci i
Solidarnosci okoto 30 tysiecy oséb, ogodlny wydatek z budzetu powinien miesci¢ sie w
granicach od 12 do 30 milionow ztotych.

Jednakze ze wzgledu na fakt, ze proces ten z praktycznych wzgledow roziozony
bedzie na kilka lat, a najwieksza liczba odznaczeh nadanych zostanie zapewne w okresie od
12 do 24 miesiecy po wejsciu ustawy w zycie, przewiduje sie, iz skutki finansowe
projektowanej ustawy, w pierwszym roku jej funkcjonowania, nie beda znaczne.

Akty wykonawcze
Przepisy wykonawcze, na mocy art. 9 i art 9a ustawy o orderach i odznaczeniach
okresli Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w drodze rozporzgadzenia.

Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej
Zakres przedmiotowy proponowanej ustawy nie jest objety przepisami prawa
wspolnotowego Unii Europejskiej.
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Warszawa, 11 marca 2010 r.
BAS-WAPEiM-401/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o wznowieniu Krzyza Niepodleglosci oraz o ustanowieniu Krzyza
Wolnosci i Solidarnosci (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Longin
Komolowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 47,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o wznowieniu Krzyza Niepodleglo$ci oraz o
ustanowieniu Krzyza Wolnosci 1 Solidarnosci przewiduje restytucje Krzyza
Niepodleglosci oraz ustanowienie nowego odznaczenia — Krzyza Wolnosci 1
Solidarnosci.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objgtych opiniowanym
projektem ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem przedmiotowym prawa Unii
Europejskie;.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o wznowieniu Krzyza Niepodlegtosci oraz o
ustanowieniu Krzyza Wolnosci i Solidarno$ci nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 11 marca 2010 r.
BAS-WAPEiM-402/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o wznowieniu Krzyza
Niepodleglosci oraz o ustanowieniu Krzyza Wolnosci i Solidarnosci
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Longin Komolowski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacej na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o wznowieniu Krzyza Niepodleglosci oraz o
ustanowieniu Krzyza Wolnosci 1 Solidarnosci przewiduje restytucje Krzyza
Niepodleglosci oraz ustanowienie nowego odznaczenia — Krzyza Wolnosci 1
Solidarnosci.

Poselski projekt ustawy o wznowieniu Krzyza Niepodleglo$ci oraz o
ustanowieniu Krzyza Wolnos$ci 1 Solidarno$ci nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu
Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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