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Warszawa, 15 stycznia 2008 .

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Panie 1 Panowie Poslowie
na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przekazuj¢ wniesiony w V kadencji w dniu 8 maja 2006 r., na
podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2, art. 4
ust. 3 1 art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawcze] przez obywateli, a takze na podstawie art. 32 ust. 1 regulaminu
Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych
ustaw.

Projekt ustawy zostat wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,
art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywatel..

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej - na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli -
zostal wskazany Pan Jan Guz - Pelnomocnik Komitetu, a osoba uprawniong do
zastgpstwa przy pracach nad projektem ustawy Pani Wiestawa Taranowska.

MARSZALEK SEIMU

(-) Bronistaw Komorowski
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Obywatelski Komitet Inicjatywy
Ustawodawczej ustawy 0 zmianie
ustawy 0 emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych
innych ustaw

Marszalek Sejmu
‘ Rzeczypospolitej Polskiej
A An one: § Pan
SUE U LB Marek JUREK
] Warszawa
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Zgodnie z art. 10 ust.1 ustawy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 czerwca
1999r., 0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, wnoszg do Marszatka
Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw, wraz z wykazem 500 tysigcy podpisow obywateli
popierajacych projekt.

Uprzejmie informuje, ze Komitet:

- dochowatl postanowien art.7 ust. 1 i 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli tj. komitet oglosit w dzienniku o zasiggu
ogolnopolskim fakt nabycia osobowosci prawnej, adres komitetu oraz miejsca
udostepniania projektu ustawy do publicznego wgladu ( tresc ogloszenia W
zataczeniu), a od dnia wniesienia projektu ustawy do Marszatka Sejmu jego
tres¢ nie byla zmieniana;

- dochowal postanowien art.9 ust.2 tj. komitet zebrat 100 tysigcy podpiséw
obywateli popierajacych projekt;

- dochowal postanowien art. 10 ust.2, tj wnosi do Marszatka Sejmu projekt
ustawy wraz z zataczonym wykazem podpisow obywateli

Pelnomocnill Komitetu




Warszawa, dni maja 2006 r.
SZEF ﬂﬂZﬂ
KANCELARII SEJMU
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Pan
Marek Jurek

Marszalek Sejmu

Uprzejmie informuje, ze po zlozeniu w dniu 8 maja 2006 r. przez Petnomocnika
Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych oraz niektérych innych ustaw,
projektu ww. ustawy wraz z zataczonym wykazem podpiséw popierajacych go obywateli,
Biuro Prawne i Spraw Pracowniczych dokonalo sprawdzenia, czy pod projektem ustawy
zostala prawidlowo zlozona ustawowo wymagana liczba podpisdw obywateli popierajacych
projekt.

Powolany, na podstawie § 8 ust. 2 zarzadzenia nr 16 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia
25 wrzeénia 2000 r. w sprawie okreslenia trybu postgpowania W Kancelarii Sejmu
dotyczacego inicjatywy ustawodawczej obywateli, zesp6l liczacy dokonat w dniach
10-16 maja br. nastepujacego ustalenia: wykaz podpis6w obywateli zawiera 50.072 strony;
na pierwszych 11.050 stronach ztozono 110.977 podpisow, wéréd nich 1505 podpiséw budzi
zastrzezenia, natomiast pozostate 109.472 podpisy zlozono prawidlowo. Tym samym zostat
spetniony ustawowy wymdg zlozenia pod projektem ustawy co najmniej 100.000 podpiséw
obywateli polskich majacych prawo wybierania do Sejmu.

Przy sprawdzaniu prawidlowosci udzielenia poparcia projektowi ustawy badano,
czy zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dma 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. Nr 62, poz. 688), zawiera ono: imie (imiona)
i nazwisko, adres zamieszkania (obejmujacy podanie nazwy miejscowosei, nazwy ulicy,

numeru domu i numeru mieszkania, a w miejscowosciach, w ktorych nie ma ulic — podanie



nazwy miejscowosci i numeru domu), numer ewidencyjny PESEL oraz wlasnorgczny

podpis oraz czy na kazdej stronie wykazu znajduje si¢ nazwa komitetu i tytut projektu ustawy.

W zwiazku z tym, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw zostal wniesiony
w terminie przewidzianym w art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli, a jego tekst odpowiada tekstowi przyjgtemu przez Marszatka Sejmu w dniu
9 lutego 2006 r., istnieje podstawa do skierowania projektu ustawy do pierwszego czytania

w Sejmie przez Pana Marszatka 1 zawiadomienia o tym Petnomocnika Komitetu (art. 10 ust. 3

ustawy).

hGroletn

Wanda Fidelus-Ninkiewicz
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
BPSP-020-1(/1%)/06

Warszawa, dnia ‘Z maja 2006 r.

Pan

Jan GUZ

Pelnomocnik

Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczeﬁ Spotecznych

oraz niektérych innych ustaw

ul. Kopernika 36/40
00-924 Warszawa

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. 0 wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. Nr 62, poz. 688) zawiadamiam, Ze wniesiony
w dniu 8 maja 2006 1. projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw zostanie skierowany do pierwszego
czytania w Sejmie.

Jednoczeénie pragne nadmienié, ze w mysl art. 14 ust. | wymienione] ustawy
w pracach nad projektem ustawy komitet reprezentuje przedstawiciel lub osoba uprawniona

do jego zastgpstwa, powolana w trybie okreslonym w art. 5 ust. 3 i art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy.

NICERYREKTOR




Obywatelski Komitet Inicjatywy Warszawa 14 czerwca 2006,

Ustawodawczej ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych
innych ustaw

uSEKRETARIAT
AR LEN MU RP Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
14 06. 2006 Pan Y ROSPOTHA TR
Marek JUREK
M1-020- A0} ( Wow Warszawa

Szanowny Panie Marszatku

Uprzejmie informuje, ze wypelniajac postanowienie art.14 ust.1 ustawy Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 czerwca 1999 r, o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli, w trybie okreslonym w art.5 ust.3 i art.6 ust.2 pkt.3
powotano przedstawiciela i jego zastgpcg, ktdrzy beda reprezentowaé komitet w pracach
Sejmu i Senatu nad projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektdrych innych ustaw.

Komitet zdecydowal, ze przedstawicielem uprawnionym do udziahi w pracach Sejmu
1 Senatu w trybie i na zasadach okreslonych odpowiednio w regulaminach Sejmu i Senatu
bedzie:

Jan GUZ

zam. 21-500 Biata Podlaska ul. Piaskowa 16/15

numer ewidencyjny PESEL 56103003796

Adres do korespondencji: 00-924 Warszawa ul. Kopernika 36/40

Tel. 022 826-46-76

Osoba uprawniona do jego zastgpstwa:
Wiestawa TARANOWSKA
zam. 87-720 Ciechocinek ul. Zdrojowa 54/3
numer ewidencyjny PESEL 56062611748
Adres do korespondencji: 00-924 Warszawa ul. Kopernika 36/40
Tel. 022 826-70-89
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PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

oraz niektérych innych ustaw’

Art. 1
W ustawie z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z poézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) w art. 24 skresla sig ust. 211 3;
2) dodaje si¢ art. 32a w brzmieniu:
»Art. 32a
1. Okresy zatrudnienia w warunkach szczegélnych lub w szczegdlnym charakterze,
poprzedzajace dat¢ wpisu ubezpieczonego do rejestru zatrudnionych w szczegodlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze, prowadzonego przez Zaktad w ramach
Centralnego Rejestru Ubezpieczonych, o ktéorym mowa w przepisach o systemie
ubezpieczen spotecznych, podlegaja takze wpisowi do tego rejestru na podstawie
dokumentow okreslonych w dotychczasowych przepisach, o ktorych mowa w art. 32 ust.
4.
2. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2008r. dane zawarte w rejestrze zatrudnionych w
szczegoOlnych warunkach lub w szczegolnym charakterze sa jedyna podstawa do ustalenia
okresu zatrudnienia w warunkach szczego6lnych lub w szczegdlnym charakterze.
3. Ubezpieczeni oraz ptlatnicy sktadek zobowiazani sa do przekazywania Zakladowi, w
terminie do dnia 31 grudnia 2007r., dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1.
4. Dla osob, ktore nie pozostaja w ubezpieczeniu, okresy zatrudnienia o ktéorych mowa w

ust. 1 ustala si¢ na ich udokumentowany wniosek.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela, ustawg z dnia 27
sierpnia 1997r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczen spolecznych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99,
poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135, Nr
236, poz. 2355, z 2005r. Nr 167, poz. 1397, Nr 169, poz. 1412 1 1421).



5. Ustalenie okresow zatrudnienia, o ktérych mowa w ust. 1 nastgpuje w formie decyzji
organu rentowego o wpisie danych do rejestru zatrudnionych w warunkach szczeg6lnych
lub w szczegdlnym charakterze. Od decyzji organu rentowego ubezpieczonemu
przystuguje odwotanie do sadu wlasciwego dla ubezpieczen spotecznych.
6. Ponowne ustalenie okresow zatrudnienia o ktérych mowa w ust. 1 nastepuje w
okolicznosciach okreslonych w art. 114.
7. W sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace ustalania
kapitatu poczatkowego.”;
3) dodaje si¢ art. 46a w brzmieniu:
»Art. 46a.
Prawo do emerytury na warunkach okreSlonych w art. 32 przystluguje rowniez
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r.,
jezeli:
1) nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego lub w terminie 6 miesigcy od daty
wpisu ubezpieczonego do rejestru, o ktorym mowa w art. 32a i nie pdzniej niz do dnia
31 grudnia 2008r. ztozyli wniosek o rozwiazanie umowy z otwartym funduszem
emerytalnym;
2) przed dniem 1 stycznia 1999r. byli zatrudnieni w szczeg6lnych warunkach lub w
szczegOlnym charakterze, w rozumieniu art. 32 ust. 2-4.
4) uchyla sig art. 184;
5) uchyla sig art. 185.

Art. 2
W ustawie z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. Z 2003r. Nr 118, poz. 1112, z
pozn. zm.”) w art. 88 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
,»2a. Nauczyciele urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r.,
zachowuja prawo do emerytury bez wzgledu na wiek, jezeli warunki okreslone w ust. 1,
dotyczace okresu zatrudnienia, spelnia w terminie do dnia 31 grudnia 2007r. oraz jezeli nie

przystapili do otwartego funduszu emerytalnego.”.

Art. 3

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003r. Nr 137, poz. 1304, Nr
203, poz. 1966, Nr 213, poz. 2081, Nr 228, poz. 2258, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 179, poz. 1845, z 2005 r. Nr
10, poz. 71, Nr 167, poz. 1397, Nr 179, poz. 1487.



W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz. U. z 2004r. Nr 159, poz. 1667 z poézn. zm.*) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) dotychczasowa tre$¢ art. 84 oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:
»2. Umowa z funduszem ulega rozwiazaniu takze w innych przypadkach, okreslonych w
przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych.”;
2) dodaje si¢ art. 111b w brzmieniu:
LArt. 111b.
1. W przypadku gdy umowa cztonkowska z otwartym funduszem emerytalnym zostaje
rozwigzana na wniosek cztonka, ktoremu Zaktad wydat decyzje o warunkowym wpisie do
rejestru zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, srodki
zgromadzone na rachunku tego cztonka w funduszu sa przekazywane przez ten fundusz,
za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na dochody Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.
2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, otwarty fundusz emerytalny nie moze pobieraé
opflaty.
3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli w drodze
rozporzadzenia:
1) wzor wniosku o rozwigzanie umowy i wykaz zalacznikéw sktadanych przez cztonkéw
otwartych funduszy emerytalnych,
2) szczegdltowy tryb rozpatrywania wniosku przez fundusz,
3) zasady, tryb i terminy przekazywania Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych srodkow
zgromadzonych na rachunku cztonka funduszu,
majac na wzgledzie sprawno$¢ procesu rozwigzywania umowy cztonkowskiej z

funduszem.”.

Art. 4
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137,

poz. 887 z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005r. Nr 143, poz. 1202, Nr
183, poz. 1538.

> Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998r. Nr 162, poz. 1118 i poz. 1126, z 1999
1. Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72, poz. 802, Nr 78, poz. 875, Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 9, poz. 118,
Nr 95, poz. 1041, Nr 104, poz. 1104, Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 39, poz.
459, Nr 72, poz. 748, Nr 100, poz. 1080, Nr 110, poz. 1189, Nr 111, poz. 1194, Nr 130, poz. 1452, Nr 154, poz.
1792, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr 155, poz. 1287, Nr 169, poz. 1387, Nr 199,
poz. 1673, Nr 200, poz. 1679, Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 56, poz. 498, Nr 65, poz. 595, Nr 135, poz. 1268,
Nr 149, poz. 1450, Nr 166, poz. 1609, Nr 170,



1) dodaje sig art. 33a w brzmieniu:
»Art. 33a
1. W ramach Centralnego Rejestru Ubezpieczonych, o ktdrym mowa w art.33 ust. 1 pkt 3
Zaktad prowadzi rejestr ubezpieczonych, zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczeg6lnym charakterze.
2. Wpisowi do rejestru, o ktorym mowa w ust. 1 podlegaja ubezpieczeni, urodzeni w latach
1949-1968, ktorzy przed dniem 1 stycznia 1999r. byli zatrudnieni w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze, w rozumieniu przepisow o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
3. Wpisanie ubezpieczonego, bedacego cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego, do
rejestru zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
nastgpuje warunkowo. Jezeli w terminie 6 miesigcy od daty wpisu ubezpieczony nie
rozwiaze umowy z otwartym funduszem emerytalnym, Zaktad wykresla ubezpieczonego z
tego rejestru.
4. W terminie 3 miesigcy od daty otrzymania wniosku Zaktad wydaje ubezpieczonemu
decyzje w o wpisaniu lub odmowie wpisu do rejestru zatrudnionych w szczegoélnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze. Jezeli wpis zostal dokonany warunkowo,
Zaktad informuje takze o mozliwosci wykreslenia ubezpieczonego z tego rejestru w
przypadku o ktorym mowa w ust. 3.
5. W przypadku odmowy wpisu o ktérej mowa w ust. 4, ubezpieczonemu przystuguje
odwotanie do sadu wlasciwego dla ubezpieczen spotecznych.
6. Na platniku sktadek ciazy obowiazek dostarczenia do Zaktadu danych niezbg¢dnych do
prowadzenia rejestru zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze.”;

2) w art. 49 ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) innych dokumentéw niezbednych do prowadzenia kont ptatnikow sktadek i kont
ubezpieczonych oraz rejestru zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze.”;

3)ywart. 111:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

poz. 1651, Nr 190, poz. 1864, Nr 210, poz. 2037, Nr 223, poz. 2217, Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 19, poz.
177, Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546, Nr 173, poz. 1808, Nr 187, poz.
1925, Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 86, poz. 732, Nr 132, poz. 1110, Nr 143, poz. 1199 i
1202, Nr 150, poz. 1248, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1412, Nr 183, poz. 1538, Nr 184,
poz. 1539.



,»J. Przystapienie przez ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 3, do otwartego funduszu
emerytalnego jest nieodwotalnym o$wiadczeniem woli o wyborze ubezpieczenia
emerytalnego na zasadach okre$lonych dla os6b urodzonych po dniu 31 grudnia 1968 r, z
zastrzezeniem ust. 6a.”.

b) dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Na pisemny wniosek cztonka otwartego funduszu emerytalnego, ktoremu Zaktad wydat
decyzje o warunkowym wpisie do rejestru zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w
szczegdlnym charakterze, fundusz rozwiazuje zawarta z tym cztonkiem umowe¢ w terminie
nie dhuzszym niz 10 dni roboczych od daty otrzymania tego wniosku. Srodki zgromadzone
na rachunku cztonka w otwartym funduszu emerytalnym sa niezwlocznie przekazywane
przez ten fundusz, za posrednictwem Zakladu, na dochody Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 5
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2, art. 3
1 art. 4 ktore wchodza w zycie z dniem 1 listopada 2006r.



Uzasadnienie

Aktualny stan prawny 1 potrzeba uchwalenia ustawy

W wyniku reformy systemu emerytalnego wprowadzonej w zycie z dniem 1 stycznia
1999r. mozliwos¢ przechodzenia na wczesniejsza emeryturg, istniejaca w systemie
emerytalnym przed reforma, ulega stopniowej likwidacji. Zgodnie z obecnym stanem
prawnym poczawszy od 1 stycznia 2008r. taka mozliwos$¢ beda mieli jeszcze tylko goérnicy
oraz pracownicy, ktorzy spehili ustawowo okreslone wymogi stazowe przed koficem 1998r.
Mozliwo$¢ taka ulega natomiast likwidacji w stosunku do wszystkich pozostatych
pracownikow, zatrudnionych w warunkach szczegolnych 1 szczegdlnym charakterze.

Gdy 17 grudnia 1998r. uchwalano ustawg¢ o emeryturach i1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych dla wszystkich — a wige dwczesnego rzadu, partii koalicyjnych i
opozycyjnych jak réwniez partneréw spotecznych byto oczywiste, ze nowy system
emerytalny musi przewidywac rozwiazania przejsciowe dla osob zatrudnionych w warunkach
szczegOlnych lub szczegdlnym charakterze 1 nie jest mozliwe po prostu pozbawienie tych
osOb, majacych niekiedy kilkunastoletni staz pracy w takich warunkach, szczegdlnych
uprawnien emerytalnych. Poniewaz rozwiazanie tej kwestii i przygotowanie odpowiednich
rozwiazan prawnych bylo bardzo trudne i czasochtonne, zwiazki zawodowe, w poczuciu
odpowiedzialnosci za reformg, zapewniajaca dlugookresowa stabilno$¢ systemu
emerytalnego, zaakceptowaly swoisty kompromis, jaki zaproponowal oéwczesny rzad. W
efekcie w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
wprowadzono, w art. 24, nastgpujace zapisy:

2. Dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub szczegolnym charakterze, z wyjqtkiem ubezpieczonych majqcych
prawo do emerytury na warunkach okreslonych w art. 32 - 34, 39, 40, 46, 48-50, 184 oraz w
art. 88 ustawy, o ktorej mowa w art. 150 [Karta Nauczyciela], zostanq ustanowione emerytury
pomostowe.

3. Zasady, warunki i tryb ustanawiania emerytur, o ktorych mowa w ust. 2, okresli odrebna
ustawa.”

Przepisy te oczywiscie nie maja charakteru normatywnego, lecz jedynie deklaratywny
— wyrazaja w praktyce jedynie intencje ustawodawcy. Zgodnie natomiast z obecnym stanem
prawnym, poczawszy od dnia 1 stycznia 2008r. prawie wszystkich pracownikow czeka ten
sam los tj. konieczno$¢ pracy do osiagnigcia ustawowego wieku emerytalnego (60 lat kobiety

i 65 lat m¢zczyzni), bez prawa do jakichkolwiek szczegoélnych rozwiazan emerytalnych. Jest



oczywiste, ze taki stan wzbudza najwyzszy niepokdj wsrod zainteresowanych pracownikow —
a wedhlug danych Centralnego Instytutu Ochrony Pracy oraz rzadu, przedstawianych w 2003 1
2004r., problem moze dotyczy¢ ok. 1 mln. osob. Osoby te, wobec braku ustawy o
emeryturach pomostowych, czuja si¢ oszukane przez witadz¢ publiczna, tracac zaufanie do
panstwa — takze dlatego, ze w 2005r. zostaty uchwalone szczeg6lne rozwiazania dla jednej z
grup zawodowych jaka sa gornicy. Ten niepokoj jest potegowany takze Swiadomoscia, ze
przygotowanie koncepcji emerytur pomostowych jest zadaniem bardzo trudnym. Wystarczy
tylko wspomnie¢, iz w okresie od 1999 do 2005r, a wigc w ciagu 7 lat, projekt stosownej
ustawy zostal opracowany przez rzad tylko raz (w listopadzie 2004r.) a po skierowaniu tego
projektu do konsultacji z partnerami spotecznymi rzad nie odwazyt si¢ juz nawet na podjgcie
jakichkolwiek rozmoéw na temat tego projektu.

Problematyka emerytur dla oséb zatrudnionych przed koncem 1998r. w szczeg6lnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze jest bardzo wrazliwa spotecznie. Dotyczy to
najczesciej pracownikow zatrudnionych w branzach przechodzacych proces restrukturyzacji a
zainteresowani wielokrotnie nie maja poczucia stabilno$ci swojego zatrudnienia, nawet w
perspektywie kilku miesiecy. Maja oni §wiadomo$¢, ze ich atrakcyjnos$¢ na rynku pracy jest
ograniczona, nie tylko ze wzglgdu na ogodlny poziom bezrobocia, ale takze ze wzgledu na
fakt, iz pracodawcy boja si¢ zatrudnia¢ osoby, majace staz pracy w warunkach szczegdlnych
lub w szczegolnym charakterze, uwazajac ich z gory za osoby o gorszym stanie zdrowia niz
innych kandydatow.

Projektowana ustawa stanowi swoiste wypetnienie luki, jaka powstata w systemie
emerytalnym w zwiazku z faktem, ze dotychczas nie zostata uchwalona ustawa o emeryturach
pomostowych. Jej przyjecie oznacza mozliwos¢ dalszego wdrazania reformy systemu
emerytalnego, w duchu spokoju spolecznego, dialogu i braku konfliktow. Uchwalenie tej
ustawy likwiduje takze ogromna niewiadoma dla kreatorow rozwiazan na rynku pracy. Jest
bowiem oczywiste, ze brak wiedzy o terminach przechodzenia na emeryturg ok. 1 min. 0oséb
bardzo powaznie utrudnia prowadzenie polityki rynku pracy. Mozna takze oczekiwaé, ze
szybsze przejScie na emeryturg osOb zatrudnionych w warunkach szczegélnych 1 w
szczegblnym charakterze pozwoli na uwolnienie wielu miejsc pracy dla mtodego pokolenia,
w tym absolwentéw. W wielu wypadkach beda to kadry lepiej wyksztatcone, wnoszace nowe
rozwiazania organizacyjne 1 kultur¢ pracy sprzyjajaca rozwojowi 1 postgpowi

technologicznemu.



Istota projektowanych rozwiazah

Celem projektowanej regulacji jest stworzenie mozliwosci uzyskania emerytury na
dotychczasowych zasadach (a wigc w nizszym wieku 1 wyliczanej wedtug zasad okre§lonych
w Dziale II Rozdziale 4 ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych) wszystkim ubezpieczonym, ktorzy:

e przed dniem 1 stycznia 1999r. byli zatrudnieni w szczeg6lnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze,

e spelnia wymogi stazu pracy w warunkach szczegélnych lub w szczegdlnym
charakterze,

e urodzili si¢ w latach 1949-1968,

e nie przystapili (w 1999r.) do otwartego funduszu emerytalnego lub rozwiaza umowe z
funduszem na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie, je§li obecnie sa
cztonkami funduszu.

Konsekwencja przyjecia takich rozwiazan byloby takze uchylenie cytowanych
wczesniej zapisow, zawartych w art. 24 ustawy, a dotyczacych emerytur pomostowych. W
praktyce oznaczatoby to wigc zachowanie dla oséb starszych (urodzonych w latach 1949-
1968), wykonujacych prace w warunkach szczegolnych lub w szczegdlnym charakterze,
»starych” zasad emerytalnych a dla os6b mtodszych (urodzonych od 1969r.) przyjecie
powszechnych regutl — a wigc bez jakichkolwiek preferencji z tytutu rodzaju wykonywane;j
pracy.

Projektowana ustawa zaktada utworzenie, w ramach Centralnego Rejestru
Ubezpieczonych, prowadzonego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, rejestru
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Rejestr ten
powinien by¢ tworzony sukcesywnie, od 1 listopada 2006r. a dane zawarte w rejestrze
powinny by¢ jedyna podstawa do okreslania stazu pracy w warunkach szczegolnych lub w
szczegllnym charakterze poczawszy od 1 stycznia 2008r. Do rejestru beda wpisywane nie
tylko biezace okresy zatrudnienia, ale takze okresy wcze$niejsze — na podstawie dokumentacji
przedstawianej przez ubezpieczonych i ich pracodawcow. Ten proces begdzie przebiegat
analogicznie jak gromadzenie i skladanie w ZUS dokumentacji potrzebnej do ustalenia
kapitatu poczatkowego. Jest to rozwiazanie korzystne zaréwno dla pracownikow jak i dla
calego systemu. Pracownikom pozwala z duzym wyprzedzeniem zweryfikowaé
dokumentacjg, potwierdzajaca pracg w warunkach szczegdlnych lub w szczegdlnym

charakterze, a w przypadku ewentualnych sporéw skorzysta¢ z drogi sadowej bez presji



czasu. Zlozenie dokumentéw w ZUS likwiduje takze ryzyko przypadkowej utraty
dokumentacji przez bylego pracodawce, co czgsto wystgpuje w przypadku dokumentow
niezbednych do wyliczenia kapitalu poczatkowego. Proponowana w ustawie zasad¢ wpisu do
rejestru pracownika wykonujacego aktualnie pracg w warunkach szczeg6lnych i szczegdlnym
charakterze, z mozliwos$cia odwotania do sadu, nalezy uzna¢ za duzo lepsze rozwiazanie niz
to ktére funkcjonuje obecnie — gdy pracownik dopiero w momencie zgtoszenia checi przejscia
na emeryturg dostaje (lub nie) od pracodawcy dokument potwierdzajacy szczegélny charakter
zatrudnienia. Z punktu widzenia kolejnych rzadow zatozenie takiego rejestru bgdzie takze
miato ogromne znaczenie. Rejestr ten bedzie bowiem bardzo waznym zrédtem informacji,
utatwiajacych planowanie wydatkéw w systemie ubezpieczen spolecznych a rownoczesnie
utatwiajacych prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy. Obecnie rzad nie dysponuje
zadnym zroédtem informacji, pozwalajacych na szacowanie ilo$ci pracownikow, ktorzy w
najblizszych kilku latach moga przej$¢ na wczesniejsza emerytur¢ w zwiazku z praca w
warunkach szczeg6lnych lub w szczegdlnym charakterze.

Projektowana ustawa koryguje rozwiazanie zawarte w art. 88 ustawy Karta
Nauczyciela. Zgodnie z obecnym stanem prawnym nauczyciele moga, w okresie do konca
2007r., po spetnieniu warunkow stazowych, okreslonych w art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela,
przej$¢ na emeryture bez wzgledu na wiek. Takie rozwiazanie w obecnym systemie nalezy
uzna¢ za btedne, bowiem gwaltownie ,,wypycha” z rynku pracy znaczaca cz¢$¢ nauczycieli.
Wielu nauczycieli stangloby w konicu 2007r. przed bardzo trudnym wyborem — czy skorzystaé¢
z tego uprawnienia, przechodzac na emeryturg czy tez podja¢ decyzj¢ o dalszej pracy (przez
okres kilku lub nawet kilkunastu lat) do osiagnig¢cia wieku o 5 lat nizszego niz ustawowy wiek
emerytalny. Projektowana nowelizacja prowadzi do sytuacji, w ktorej kazdy nauczyciel, ktory
do konca 2007r. spelni dotychczasowe wymogi stazowe, bedzie mogl przej$¢ na emeryture
bez wzgledu na wiek, ale to on sam podejmie decyzje kiedy ten moment nastapi i nie musi si¢
to zdarzy¢ przed koncem 2007r. Dla pozostatych nauczycieli urodzonych w latach 1949-1968
ustawa przewiduje w praktyce mozliwos$¢ przejscia na emeryture w wieku 55lat (kobiety) 1 60
lat (mgzczyzni).

Ustawa stwarza mozliwo$¢ rozwigzania umowy z otwartym funduszem emerytalnym
(OFE) przez tych czionkow OFE, ktorzy zostali wpisani do rejestru zatrudnionych w
szczegOlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze — a wigc tych, ktorzy potencjalnie
moga mie¢ prawo do emerytury na zasadach okreslonych w art. 32 ustawy o emeryturach 1
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Rozwiazanie umowy nastg¢puje na wniosek

cztonka, ztlozony nie pdzniej niz w ciagu 6 miesiecy od daty wpisu do rejestru zatrudnionych
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w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Dla os6b obecnie nie
pracujacych w takich warunkach lub w takim charakterze data graniczna bgdzie 31 grudnia
2008r. W przypadku rozwigzania umowy z OFE $rodki zgromadzone na rachunku czlonka
funduszu beda przekazywane w catosci do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, stanowiac
dochdéd tego Funduszu. Analogiczne rozwiazanie jest juz zastosowane wobec ,stuzb
mundurowych”. W momencie przyznania emerytury zotlierzowi zawodowemu, policjantowi
czy innemu funkcjonariuszowi shuzb ,,mundurowych”, na wniosek odpowiedniego organu
rentowego, cato$¢ srodkow zgromadzonych na koncie zainteresowanego jest przekazywana
do budzetu panstwa (bo te emerytury sa finansowane z budzetu).

Przewiduje si¢, ze ustawa powinna wejs¢ w zycie w terminie 14 dni od daty
ogloszenia, aby w systemie prawnym jak najszybciej zaczgly funkcjonowac stabilne przepisy
emerytalne dla os6b wykonujacych prace w warunkach szczegdlnych lub w szczegdlnym
charakterze. Wyjatkiem od tej zasady musza by¢ przepisy zwiazane z tworzeniem rejestru
zatrudnionych w szczego6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Zaréwno Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych jak 1 administracja rzadowa, pracodawcy oraz otwarte fundusze
emerytalne musza przygotowac si¢ do realizacji tych przepisow. Z tego powodu proponuje
si¢, aby przepisy te wchodzity w zycie 1 listopada 2006. Jest to bardzo dtugi okres czasu,
pozwalajacy nie tylko na spokojne przygotowania ale takze zapewniajacy odpowiednia

rezerwe na wypadek niespodziewanego wydtuzenia procesu legislacyjnego.

Przewidywane skutki projektowanych rozwiazan oraz sposoby finansowania

W latach 2002-2003 Centralny Instytut Ochrony Pracy dokonal szczegdtowych
szacunkow ilosci osob, ktore przed 1 stycznia 1999r. pracowaly w warunkach szczegdlnych
lub w szczeg6lnym charakterze. Z dokonanych szacunkdéw wynika, ze z grona ok. 1,83 min.
0sob ok. 1/3, a wige ok. 590 tys., spetni warunki uprawniajace do wczesniejszej emerytury
przed koncem 2006r. Pozostatej grupie, a wigc ok. 1,25 mln. 0s6b przepisy nie pozwalaja na
skorzystanie z prawa do wczesniejszej emerytury.

Od czasu przeprowadzenia tych badan nastgpily istotne zmiany w stanie prawnym.
Przesunigto dat¢ graniczna, okreslajaca konieczny termin spetnienia wymogow stazowych, z
dnia 31 grudnia 2006r. na dzien 31 grudnia 2007r. Ponadto dokonane zostaty istotne zmiany
w systemie emerytalnym goérnikéw, w praktyce w pelni speiniajac oczekiwania tego
srodowiska. W efekcie mozna szacowal, ze projektowana ustawa jest rozwigzaniem
adresowanym do grupy ok. 775 tys. ubezpieczonych. Znaczaca czg$¢ tej grupy (ok. 205 tys.)

stanowia nauczyciele, kolejarze (ok. 83 tys. 0sob) oraz pracownicy wymienieni w wykazie A,
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stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie

wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w

szczegllnym charakterze (lacznie ok. 450 tys. 0os6b, w tym pracownicy transportu ok. 85 tys,

hutnicy ok. 47 tys., pracownicy sektora energetycznego ok. 43 tys.). Nie oznacza to
oczywiscie, ze taka liczba osob skorzystalaby z mozliwosci wczesniejszej emerytury na
podstawie proponowanych rozwiagzan. Liczba ta bedzie mniejsza z nastepujacych powodow:

. cze$¢ pracownikéw nigdy nie spelni wymagan odnos$nie stazu w warunkach
szczegOlnych lub w szczegdlnym charakterze okreslonych w dotychczasowych przepisach
—z powodu zmiany rodzaju wykonywanej pracy, z powodu przejs$cia na renty czy tez z
powodu przedwczesnych zgondéw,

J dla niektorych oferta przejScia na wczedniejsza emeryturg, w sytuacji gdy maja
zatrudnienie, nie bgdzie atrakcyjna, nawet jesli spetnia warunki uprawniajace do takiej
emerytury,

o czes$¢ pracownikow §wiadomie zdecydowata si¢ na czlonkostwo w otwartym funduszu
emerytalnym i mimo ze projektowana ustawa stwarza im mozliwo$¢ wycofania si¢ z OFE
— pozostana w OFE (np. ze wzgledu na mechanizm ,dziedziczenia” gromadzonych
srodkow), rezygnujac tym samym z mozliwo$ci wezesniejszej emerytury.

W tej sytuacji mozna szacowaé, ze najbardziej prawdopodobna liczba beneficjentow tej

ustawy to ok. 600-650 tys 0sob.

Tak wigc projektowana ustawa rozwiaze bardzo powazny problem spoteczny, jakim
jest dokonczenie reformy systemu emerytalnego — reformy, ktéra dotychczas pozostawita bez
rozwigzania systemowego grupe ok. 600 tys. oséb. Jej uchwalenie pozwoli uniknaé
konfliktow spotecznych, zapewni stabilno$¢ systemu i poprawi autorytet wladzy w oczach
spoleczenstwa.

Wielka niewiadoma jest 1lo$¢ osob, ktore w poszczegodlnych latach skorzystaja z tych
uprawnien. Trzeba bowiem pamigtaé, ze spelnienie warunkdéw nie oznacza, iz pracownik
bedzie natychmiast zabiegat o emerytur¢. Mozna jednak przewidywaé, ze najwigksza liczba
0sOb przejdzie na emerytur¢ w latach 2018 1 2019, bowiem w tych latach, zgodnie z
prognozami, najwigksza liczba nauczycieli oraz pracownikéw wymienionych w zataczniku A
do w/w rozporzadzenia spetni warunki uprawniajace do wezesniejszej emerytury.

Z tego tez powodu bardzo trudne jest dokonanie dlugookresowej prognozy, dotyczacej
sytuacji na rynku pracy. Niewatpliwie przechodzenie na emeryturg starszego pokolenia
uwolni znaczaca liczbe miejsc pracy, wspierajac w pewnym sensie poczynania kolejnych

rzadow, dzialajacych na rzecz zmniejszenia bezrobocia. Aktywizacja zawodowa mtodego
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pokolenia jest obecnie w Polsce nie tylko problemem ekonomicznym ale takze spotecznym.
Brak pracy jest dla wielu mtodych ludzi przyczyna probleméw osobistych a dla znaczace;j
czesci mlodych malzenstw takze istotnym hamulcem przy podejmowaniu decyzji o liczbie
potomstwa. Ten swoisty proces przy$pieszonej ,,wymiany pokoleniowej” na rynku pracy, jaki
moze spowodowaé projektowana ustawa, szczegOlnie w drugiej dekadzie XXI wieku,
powinien by¢ wigc zrodiem wielu pozytywnych zjawisk spotecznych. Projektowane
rozwigzanie nalezy traktowac jako incydentalne, pozwalajace na rozwiazanie problemu. Jest
oczywiste ze docelowo, takze z uwagi na sytuacje demograficzna, stabilno$¢ systemu
emerytalnego moze zosta¢ zapewniona jedynie poprzez znaczace podwyzszenie efektywnego
wieku emerytalnego.

Ocena skutkow finansowych projektowanych rozwiazan jest bardzo trudna ze wzgledu
na mozliwos$¢ przyjgcia bardzo réznych punktéw odniesienia, okresu czasu ktory obejmuje
analiza skutkow finansowych a takze nakladanie si¢ bardzo réznorodnych czynnikéw,
majacych wptyw na ostateczne skutki finansowe dla budzetu. W tej sytuacji celem ponizszej
analizy nie jest przestawianie jedynego, wtasciwego scenariusza — bo taki nie istnieje, lecz
pokazanie palety zjawisk towarzyszacych wdrazaniu projektowanej ustawy.

Teoretycznie mozna rozwaza¢ trzy podstawowe punkty odniesienia dla analizy
kosztow:

1) sytuacje, w ktorej punktem wyjscia jest model z wiekiem emerytalnym 60 lat dla
kobiet 1 65 lat dla mezczyzn 1 w konsekwencji przyjecie, ze kazda wcze$niejsza emerytura
to dodatkowy koszt dla finanséw publicznych — oczywiscie jest to zatozenie bigdne, nie
znajdujace oparcia w przepisach prawa i normach konstytucyjnych,

2) sytuacje, w ktorej kosztem jest jedynie warto$¢ emerytur wyptaconych
zainteresowanym do momentu osiagnigcia przez nich ustawowego wieku emerytalnego
oraz ewentualna nadwyzka wartosci tej emerytury w stosunku do emerytury, jaka by
zostata wyptacona z systemu emerytalnego wedlug ,,nowych” zasad,

3) koszt wynikajacy z pkt 2 ale pomniejszony o wartos¢ emerytur pomostowych i
rekompensat, jakie zgodnie z deklaracja rzadu budzet jest gotow pokry¢ w ramach
realizacji przyjgtych zobowiazan.

Jest oczywiste, ze z punktu widzenia uczciwosci i sprawiedliwo$ci spolecznej wiasciwym

podejsciem jest scenariusz nr 3. Pomimo tego ponizsze szacunki sa bardzo ostrozne z punktu

widzenia budzetu i1 dlatego zostaly oparte na scenariuszu nr 2.

Zadna z instytucji publicznych i prywatnych nie dysponuje danymi, odpowiadajacymi

na pytanie ile 0sob, sposrod tych ok. 600 tys. ktérych dotyczy ustawa, jest cztonkami OFE.
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Na podstawie wielu bardzo ré6znorodnych danych mozna szacowac, ze jest ich ok. 150-200
tys. Gdyby wiec wigkszos$¢ z nich (ok. 150 tys.) zdecydowata si¢ rozwiaza¢ umoweg z OFE to
w 2008r. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych otrzymatby jednorazowo ok. 2 mld. zt a w
kolejnych latach dodatkowe dochody ze sktadek wyniostyby ok. 200 min. zt (sukcesywnie
malejac).

Opisana powyzej swoista ,,wymiana pokoleniowa” na rynku pracy prowadzi¢ bedzie
do poprawy sytuacji bytowej mtodego pokolenia, w tym zwlaszcza rodzin z dzie¢mi. Takie
zjawisko spowoduje niewatpliwie zmniejszenie liczby o0sOb otrzymujacych $wiadczenia
rodzinne i wsparcie z pomocy spolecznej. Jesli to zmniejszenie wyniesie tylko ok. 15%, to
wydatki budzetu panstwa na te cele zmaleja o ok. 1,2-1,5 mld. zt.

Dokonujac oceny skutkoéw finansowych projektowanych rozwiazan nalezy braé takze
pod uwage fakt, ze wigkszo$¢ osob uzyskujacych emerytury na podstawie projektowanych
przepisoOw 1 tak uzyskataby $wiadczenia finansowane z budzetu jakimi sa $wiadczenia
przedemerytalne. Tak wigc w praktyce koszt tych emerytur to jedynie réznica pomigdzy ich
wysokos$cia 1 wysokos$cia $wiadczen przedemerytalnych.

Ocena skutkoéw finansowych projektowanej regulacji musi takze uwzgledniaé fakt, ze
czg$¢ wyptaconych kwot wraca do budzetu w postaci podatku dochodowego od osob
fizycznych, VAT i akcyzy. Zachowujac daleko idaca ostrozno$¢ mozna szacowaé, ze kwoty
tych podatkow wyniosa co najmniej 25% wartosci wyptaconych emerytur.

Biorac pod uwage powyzsze czynniki mozna uznaé, iz maksymalny roczny koszt
realizacji tej ustawy, jaki powinien wystapi¢ w koncu trzeciej dekady XXI w (szczegolnie lata
2028-2030) nie przekroczy 0,15 PKB, co w obecnych realiach oznacza kwotg ok. 1,5 mld. zi.
W pierwszych latach koszt bedzie bardzo niewielki i dopiero po ok. 10 latach osiagnie
0,08%PKB, czyli kwotg ok. 800 min. zt.

Tego typu wydatki moga zosta¢ pokryte z efektow wzrostu gospodarczego, jaki
niewatpliwie czeka Polske w najblizszych dekadach i ktory zostanie wsparty pozytywnymi

efektami ,,wymiany pokoleniowej” na rynku pracy.

Akty wykonawcze zwiazane z projektowana ustawa

W projektowanym art. 111b ust. 3 ustawy o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych przewiduje si¢ Ze minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
okresli w drodze rozporzadzenia wzor wniosku o rozwigzanie umowy i wykaz zatacznikow

sktadanych przez czlonkow otwartych funduszy emerytalnych, szczegdélowy tryb
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rozpatrywania wniosku przez fundusz, zasady, tryb i terminy przekazywania Funduszowi

Ubezpieczen Spotecznych srodkow zgromadzonych na rachunku cztonka funduszu. Jest to

rozporzadzenie o czysto ,technicznym” charakterze, ktorego tres¢ powinna zostaé

uzgodniona z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych oraz ze $rodowiskiem funduszy
emerytalnych, tak aby rzeczywiscie zostala zrealizowana projektowana, kierunkowa

dyspozycja ustawowa, jaka jest ,,sprawno$¢ procesu rozwigzywania umowy cztonkowskiej z

funduszem”.

Utworzenie rejestru zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze bedzie wymagalo takze:

J drobnych zmian w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 marca
1999 r. w sprawie szczegdtowego zakresu danych zawartych w centralnych rejestrach
prowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 30, poz. 293),
wydanym na podstawie art. 33 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych - tak
aby jego przepisy zostaly dostosowane do natozonego na ZUS obowiazku prowadzenia
rejestru zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze,

o korekty w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 4 grudnia 1998 r.
w sprawie okreslenia wzorow zgloszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego, imiennych raportow miesiecznych i imiennych raportow miesigcznych
korygujacych, zgloszen ptatnika, deklaracji rozliczeniowych 1 deklaracji rozliczeniowych
korygujacych oraz innych dokumentéw (Dz. U. Nr 149, poz. 982, z p6zn. zm.), wydanym
na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych - w zwiazku ze
proponowana zmiang delegacji ustawowe;.

Zmiany te maja charakter ,techniczny” a ich opracowanie wymaga wcze$niejszych

konsultacji z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Z2odno$¢ projektowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.

Informacja o wynikach przeprowadzonych konsultacii.

Przedktadany projekt ustawy zostal skierowany, z prosba o opini¢, do wszystkich
organizacji bedacych stronami Komisji Trdjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych (tj. do
Konfederacji Pracodawcow Polskich, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych

,Lewiatan”, Business Centre Club, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, NSZZ ,,Solidarnos¢”,
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Forum Zwiazkéw Zawodowych i Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych)
oraz do Zarzadu ZUS i Rady Nadzorczej ZUS.

Opinie nadestaly: Konfederacja Pracodawcéw Polskich, Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Forum Zwiazkéw
Zawodowych, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych i Zarzad ZUS.

Uwagi 1 komentarze nadestane przez Zarzad Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
koncentruja si¢ na tych aspektach projektu, ktére maja znaczenie z punktu widzenia ZUS jako
potencjalnego wykonawcy tej ustawy. Niektore z nich stanowia przypomnienie
obowiazujacych obecnie regulacji, ktore sa oczywiscie znane autorom projektu i ktére nie
maja wplywu na tre$¢ projektowanej ustawy (jak np. fakt, ze okresow pracy w warunkach
szczegllnych 1 szczegdlnym charakterze nie sumuje si¢ aby lacznie ,,zapewni¢ sobie”
minimalny wymagany 15 letni staz takiej pracy). Czg¢§¢ uwag i komentarzy zawartych w
stanowisku ZUS stanowi w istocie propozycje, ktére powinny by¢ uwzglgdnione przy
wydawaniu dwoch aktow wykonawczych, o ktérych mowa w uzasadnieniu do projektowanej
ustawy. ZUS wskazuje takze, ze koszty techniczne i organizacyjne, jakie poniesie Zaklad w
zwiazku z konieczno$cia realizacji ustawy, beda mogly by¢ oszacowane po wyjasnieniu
watpliwosci wskazanych przez ZUS — a to w praktyce nastapi po zakonczeniu catego procesu
legislacyjnego.

Konfederacja Pracodawcow Polskich (KPP) negatywnie zaopiniowala projekt,
jednoczesnie deklarujac gotowos¢ prowadzenia prac nad systemem emerytur pomostowych w
ramach Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Stanowisko KPP uznaje
za podstawowa wad¢ przedstawionego projektu to, ze ,,nie zawiera on definicji dotyczacych
pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze”. Jest to oczywiste
nieporozumienie — KPP nie dostrzegta, iz projekt jest oparty na dotychczasowych,
obowiazujacych od 1983r. definicjach, ktorych interpretacja, wsparta takze bogatym
orzecznictwem sadowym, nie nastrecza zadnych trudnosci. W swym stanowisku KPP
sugeruje takze, aby przed przyjeciem projektu instytucje rzadowe przeprowadzily szacunki
ewentualnych kosztow. Jest oczywiste, ze w toku dalszego procesu legislacyjnego rzad bedzie
mial mozliwos$¢ przedstawienia swojego stanowiska, w tym takze wlasnych analiz skutkow
finansowych.

Zdaniem Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan” ,,projekt ten
realizuje roszczenia nielicznej grupy pracownikow, kosztem znacznej czgsci spoteczenstwa”.
Ponadto PKPP , Lewiatan” zarzuca projektowi ztamanie zasad nowego systemu emerytalnego

oraz btedy w szacowaniu skutkow finansowych projektowanych rozwiazan. Zawarte w
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stanowisku uwagi wynikaja z przyjecia catkowicie odmiennej filozofii niz ta, przyjeta przez
autorow projektu. ,,PKPP ,,Lewiatan” uwaza, ze projektowane rozwiazanie stanowi powr6t do
rozwigzan starego systemu emerytalnego, podczas gdy w istocie jest to jedynie stworzenie
pewnej ,,Sciezki” wygaszania starych rozwiazan i dochodzenia do nowego, powszechnego
systemu emerytalnego dla wszystkich grup zawodowych. Z tego tez powodu autorzy
projektowanej ustawy uwazaja za niezasadne dokonywanie specyficznej analizy
mikroekonomicznej 1 poréwnywanie kwot wptaconych i uzyskanych z systemu przez grupy
zawodowe, ktorych dotyczy ta ustawa. Takze w zakresie szacunkowych kosztow
projektowanego rozwiazania stanowisko PKPP ,Lewiatan” jest oparte na blednych
przestankach — zawyza bowiem liczbe os6b objetych projektowanymi regulacjami, nie
dostrzegajac, ze projekt nie obejmuje osoéb urodzonych od 1969r. Dodatkowo za catkowicie
btedna nalezy uzna¢ probe szacowania kosztow projektu poprzez pordOwnanie do
szacowanych przez rzad kosztow zmian w systemie emerytalnym dla gérnikéw, uchwalonych
w 2004r. W efekcie przyjetej przez siebie metodologii PKPP ,Lewiatan” zdecydowanie
zawyza koszt realizacji projektowanej ustawy.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego (ZRP) zadeklarowat ,,ostrozne poparcie” dla ustawy,
réwnoczesnie wyrazajac watpliwos$¢, czy celowe jest prowadzenie prac nad projektem
tworzonym z inicjatywy obywatelskiej, skoro réwnocze$nie prowadzone sa prace nad
projektem ustawy o emeryturach pomostowych w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych. ZRP dopatruje si¢ w przedstawionym projekcie ,,pozytywnej
proby wypetnienia luki, ktorej grozba powstania wisi od 2008r. w razie braku do tego czasu
uregulowan prawnych dotyczacych emerytur pomostowych”. Watpliwosci ZRP wzbudza
projektowany na 1 listopada 2006r. termin wejscia w zycie przepisow, dotyczacych
prowadzenia przez ZUS rejestru zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze. Autorzy projektu uwazaja ten termin za mozliwy do realizacji, jesli
prace legislacyjne beda prowadzone w Sejmie bez zbednej zwloki. W innym wypadku, w
trakcie procesu legislacyjnego konieczne bedzie dokonanie korekty tego terminu.

Forum Zwiazkéw Zawodowych (FZZ) z uznaniem odniosto si¢ do projektowanej
ustawy. Zdaniem organizacji czlonkowskich skupionych w FZZ projekt spetnia oczekiwania
pracownikow zatrudnionych w warunkach szczegoélnych lub w szczegdlnym charakterze,
urodzonych w latach 1949-1968. Watpliwosci FZZ wzbudza jedynie pominigcie w
projektowanych rozwiazaniach oso6b urodzonych po 1968r. FZZ przedstawito takze kilka

szczegblowych pytan, nie majacych jednak wptywu na istotg projektowanych przepisow.
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Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ) w peini poparto
projektowana ustawe, nie zglaszajac do niej zadnych uwag. OPZZ potwierdzito m.in. petne
poparcie dla tezy zawartej w uzasadnieniu, ze projektowana ustawa stanowi wypetnienie luki
jaka powstata w systemie emerytalnym. Za szczeg6lna warto$¢ projektowanej ustawy OPZZ
uznalo rozwiazania dotyczace rejestru ubezpieczonych, zatrudnionych w warunkach
szczegOlnych lub w szczegolnym charakterze, prowadzonego przez ZUS.

Ponadto autorzy projektu otrzymali stanowisko Komisji Krajowej Wolnego Zwiazku

Zawodowego ,,Sierpien 807, w pelni popierajace projektowana ustawg.

Pelnomocnik Komitetu
Jan GUZ



Warszawa, 9 czerwca 2006 r.
BAS-WAEM-1290/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych  innych  ustaw  (pelnomocnik  Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej: Jan Guz) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony obywatelski projekt ustawy przewiduje wprowadzenie
zmian w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, ze zmianami),
ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118,
poz. 1112, ze zmianami), ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji 1
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych' (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667, ze
zmianami) oraz w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, ze zmianami).

Zasadniczym celem proponowanych zmian jest przyznanie prawa do
emerytury w wieku nizszym niz podstawowy wiek emerytalny ubezpieczonym
urodzonym w latach 1949 — 1968, ktoérzy: - nie przystapili do otwartego
funduszu emerytalnego (lub w okre§lonym w projekcie terminie ztozyli wniosek
0 rozwigzanie umowy z tym funduszem), - przed dniem 1 stycznia 1999 r. byli
zatrudnieni w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem przepisow wskazanych w art. 5 projektu, dla ktorych
dniem wejscia w zycie jest dzien 1 listopada 2006 r.



2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: emerytury i renty, projekt ustawy, Unia Europejska

" Art. 3 projektu, wprowadzajacy zmiany w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
wskazuje w tytule zmienianej ustawy dzien ,,27 sierpnia 1997 r.” jako date jej uchwalenia, podczas gdy
faktycznie ustawa zostata uchwalona w dniu 28 sierpnia 1997 r.



Warszawa, 12 czerwca 2006 r.

BAS-WAEM-1291/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw
(pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: Jan Guz) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony obywatelski projekt ustawy przewiduje wprowadzenie
zmian w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, ze zmianami),
ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118,
poz. 1112, ze zmianami), ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667, ze
zmianami) oraz w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, ze zmianami).

Zasadniczym celem proponowanych zmian jest przyznanie prawa do
emerytury w wieku nizszym niz podstawowy wiek emerytalny ubezpieczonym
urodzonym w latach 1949 — 1968, ktorzy: - nie przystapili do otwartego
funduszu emerytalnego (lub w okreslonym w projekcie terminie ztozyli wniosek
0 rozwigzanie umowy z tym funduszem), - przed dniem 1 stycznia 1999 r. byli
zatrudnieni w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Deskryptory Bazy REX: emerytury i renty, projekt ustawy, Unia Europejska
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