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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsi¢biorstwa panstwowego
"Polskie Koleje Panstwowe', ustawy -
Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz
ustawy o transporcie kolejowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze

oraz ustawy o transporcie kolejowym

Art. 1. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U.
Nr 84, poz. 948, z pozn. zm."”) w art. 14 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Do spotek przewozowych nie ma zastosowania art. 6 pkt 4

ustawy zdnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
inaprawcze (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 i Nr 191,
poz. 1484)”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze

(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 i Nr 191, poz. 1484) w art. 6 pkt 4 otrzymuje
brzmienie:

,»4) instytucji i 0oséb prawnych utworzonych w drodze ustawy oraz

utworzonych w wykonaniu obowiazku nalozonego ustawa, chyba

Ze ustawa ta stanowi inaczej;”.


http://lex/cgi-bin/genhtml?id=z4ad2c23c49aa&&pspdate=2009.10.12&psphas=1&comm=jn&akt=nr17021464&ver=-1&jedn=a6p4

Art. 3. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.

z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 43 po ust. 4a dodaje sig ust. 4b i 4c w brzmieniu:

,»4b. W przypadku ogloszenia upadtosci przewoznika kolejowego

4c.

w celu zachowania ciaglo$ci §wiadczenia ustug publicznych
realizowanych na podstawie umowy o $wiadczeniu uslug
publicznych, zarzadca Iub syndyk moze prowadzi¢
dziatalno$¢ polegajaca na wykonywaniu przewozow
w zakresie ustug publicznych, nie dluzej niz przez
6 miesigcy od dnia ogtoszenia upadtosci, jezeli zachowana
bedzie ciagto$¢ speiniania warunkéw bedacych podstawa
wydania $wiadectwa bezpieczenstwa lub certyfikatu
bezpieczenstwa.

W  okresie prowadzenia dzialalno$ci, o ktorej mowa
w ust. 4b, do zarzadcy lub syndyka stosuje si¢ przepisy
dotyczace bezpieczenstwa ruchu kolejowego oraz zasad
zarzadzania bezpieczenstwem, tak jak do przewoznika

kolejowego.”;

2) wart. 52 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a — 2¢ w brzmieniu:

»2a. Zghaszajac wniosek o ogloszenie upadtosci licencjonowany

2b.

2c.

przewoznik niezwlocznie powiadamia o tym fakcie Prezesa
UTK przy zastosowaniu srodkow bezposredniego przekazu
informacji, takich jak faks lub poczta elektroniczna.
Przewoznik jest roéwniez obowiazany do wystania
powiadomienia za pomoca listu poleconego.

Jezeli wniosek o ogloszenie upadlosci zglosil wierzyciel,
licencjonowany przewoznik powiadamia o tym fakcie
Prezesa UTK w dniu otrzymania zawiadomienia
o zgloszeniu wniosku, w sposob okreslony w ust. 2a.
Licencjonowany przewoznik  wykonujacy przewozy
kolejowe os6b na podstawie umowy o $wiadczenie ustug

publicznych w sytuacjach, o ktorych mowa w ust. 2a i 2b



powiadamia réwniez organ, z ktorym zawarl umowg

o $wiadczenie ustug publicznych”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 oraz art. 3 w zakresie spolek $wiadczacych ustugi publiczne na
podstawie umowy o $wiadczeniu ustug publicznych, ktére wchodza w zycie po uptywie

12 miesigcy od dnia ogloszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 154,

poz. 1802, z 2002 r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 6, poz. 63, Nr 80, poz. 720
i Nr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252, z 2005 r. Nr 157, poz. 1315
i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 12, poz. 63 i Nr 157, poz. 1119, z 2008 r. Nr 97, poz. 624, Nr 193,
poz. 1196 i Nr 206, poz. 1289, z 2009 r. Nr 6, poz. 33 oraz z 2010 r. Nr 108, poz. 686.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176,
poz. 1238 i Nr 191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289
i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz. 97, Nr 19, poz. 100, Nr 98, poz. 817,
Nr 115, poz. 966, Nr 157, poz. 1241 i Nr 214, poz. 1658.

2)

6/08/em



UZASADNIENIE

Przepisy projektowanej ustawy stanowia inkorporacje do polskiego porzadku prawnego
rozwiazan wynikajacych z opublikowanych w dniu 22 lipca 2008 r. Wspolnotowych
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz przedsigbiorstw kolejowych
(Dz.Urz. UE C 184 z 22.07.2008), ktore przewiduja obowiazek zniesienia
nieograniczonych gwarancji panstwowych przyznanych przedsigbiorstwom kolejowym.
Zgodnie z ww. wytycznymi, nieograniczone gwarancje w sektorze otwartym dla
konkurencji sa niezgodne z Traktatem WE. Ponadto w sytuacji gdy gwarancje panstwa
przyznawane s przedsigbiorstwom dziatajacym zaré6wno na rynkach konkurencyjnych,
jak i na rynkach pozbawionych konkurencji, zazwyczaj powinno doj$¢ do catkowitego

zniesienia gwarancji przyznanej danemu przedsigbiorstwu jako catosci.

Zgodnie z ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U.
Nr 84, poz. 948, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o PKP”, utworzona zostata spotka
PKP SA, ktora nastepnie, w wyniku obowiazku natozonego ta ustawa, utworzyta spotke
zarzadzajaca infrastruktura kolejowa — PKP Polskie Linie Kolejowe SA (art. 15), oraz
spotki do prowadzenia dzialalno$ci w zakresie kolejowych przewozoéw pasazerskich
oraz kolejowych przewozow towarowych (spotki przewozowe) (art. 14). Zgodnie z art.
6 pkt 4 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze (Dz. U.
22009 r. Nr 175, poz. 1361, z p6zn. zm.) nie mozna oglosi¢ upadios$ci instytucji i oséb
prawnych utworzonych w drodze ustawy, chyba ze ustawa ta stanowi inaczej, oraz
utworzonych w wykonaniu obowiazku natozonego ustawa. Uregulowanie takie stanowi
w ocenie Komisji Europejskiej nieograniczong pomoc panstwa, ktéra jest niezgodna
z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej 1 narusza zasady konkurencji na

wspolnym rynku.

Przepisy ww. wytycznych, zgodnie z pkt 21, odnosza si¢ do przedsigbiorstw
kolejowych w rozumieniu dyrektywy Rady z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju
kolei wspolnotowych (91/440/EWG), tj. koncesjonowanych przedsigbiorstw
publicznych lub prywatnych, ktoérych dziatalno§¢ podstawowa polega na $wiadczeniu
ustug transportu osob lub rzeczy oraz dostarczaniu trakcji. Doprecyzowanie pojgcia

»przedsigbiorstwa kolejowego™ zawieraja przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007



Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw
1 obowiazkow pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 3.12.2007, str. 14),
zgodnie z ktoérym ,,przedsigbiorstwo kolejowe” oznacza przedsigbiorstwo kolejowe
okreslone w art. 2 dyrektywy 2001/14/WE (1) oraz kazde inne przedsigbiorstwo
publiczne lub prywatne, ktérego dziatalno$¢ polega na transporcie koleja towarow lub
pasazeroéw, z zastrzezeniem, ze przedsigbiorstwo to musi zapewnia¢ pojazdy trakcyjne;
definicja ta obejmuje réwniez przedsigbiorstwa zajmujace si¢ tylko zapewnianiem

pojazdéw trakcyjnych.

Ze wzgledu na powyzsze uregulowania, przedsigbiorstwami kolejowymi, do ktérych
odnosit si¢ art. 6 pkt 4 ustawy — Prawo upadloSciowe i1 naprawcze, sa spotki
przewozowe utworzone przez PKP SA na podstawie art. 14 ustawy o PKP, tj. PKP
Intercity SA, Przewozy Regionalne sp. z 0.0. i PKP Cargo SA. Oprocz spotek,
o ktorych mowa w art. 14 ustawy o PKP, spotka PKP SA, zgodnie z art. 19 tej ustawy,
mogla tworzy¢ rowniez spotki w celu prowadzenia dzialalno$ci innej niz dziatalnos¢
przewozowa. Utworzenie takich spétek nie wynikato z obowiazku ustawowego, a PKP
SA mogta je tworzy¢ wg wlasnego uznania, w zaleznos$ci od potrzeb. Podkresli¢ nalezy,
ze w stosunku do dwoéch spoltek utworzonych na podstawie art. 19 ustawy o PKP

ogloszona zostala upadiosc.

Przewidziane w art. 1 projektowanej ustawy wyltaczenie ww. podmiotdw z zakazu
oglaszania upadtosci, o ktérej mowa w art. 6 pkt 4 ustawy — Prawo upadtosciowe
1 naprawcze, stanowi dostosowanie sposobu funkcjonowania tych podmiotow do

Wytycznych.

Celem proponowanej zmiany art. 6 pkt 4 ustawy — Prawo upadtosciowe 1 naprawcze
(art. 2 projektu ustawy) jest usunigcie w przysztosci jakichkolwiek watpliwosci
interpretacyjnych. Zgodnie z komentarzem do tego przepisu (A. Jakubecki, F. Zedler,
Prawo upadto$ciowe i naprawcze, Zakamycze, 2003), ,art. 6 pkt 4 in fine wyklucza
mozliwo$¢ ogloszenia upadlosci tych oséb prawnych, ktéore nie sa utworzone na

podstawie ustawy, ale ktore utworzono w wyniku wykonania ustawy”.

Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
z2007 r. Nr 16, poz. 94, z pdézn. zm.) dziatalno§¢ gospodarcza polegajaca na
wykonywaniu przewozéw kolejowych o0sob lub rzeczy podlega licencjonowaniu. Biorac

pod uwage, ze zgodnie z art. 169 ust. 2 ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze,



syndyk lub zarzadca prowadzacy przedsigbiorstwo upadlego nie moze prowadzi¢
dzialalnosci wymagajacej koncesji albo zezwolenia, chyba ze co innego wynika
z ustawy lub decyzji o przyznaniu koncesji albo zezwolenia, w art. 3 projektu ustawy

wprowadzone zostaty zmiany przepisOw ustawy o transporcie kolejowym.

Wydajac postanowienie o ogtoszeniu upadtosci, sad wyznacza syndyka albo nadzorceg
sadowego albo zarzadcg. Biorac pod uwagg przywotany wyzej art. 169 ust. 2 Prawa
upadtosciowego i naprawczego, z tym dniem nie moze by¢ prowadzona dziatalnosé
podlegajaca licencjonowaniu, ktora zgodnie z art. 43 ustawy o transporcie kolejowym

jest wykonywanie przewozow kolejowych osob.

W art. 43 ustawy o transporcie kolejowym dodano przepis pozwalajacy zarzadcy
prowadzacemu przedsigbiorstwo upadltego lub syndykowi prowadzi¢ dzialalnosé
polegajaca na wykonywaniu ustug publicznych, a tym samym prowadzenie przez niego
dziatalnosci objgtej licencjonowaniem. Wiaze sig¢ to z niepozbawianiem spoteczenstwa
dostgpu do powszechnych ustug pasazerskiego transportu kolejowego w przypadku
ogloszenia upadlosci. Poniewaz art. 169 ust. 2 Prawa upadlo$ciowego i naprawczego
nie uwzglednia nadzorcy sadowego (w przypadku ustanowienia przez sad nadzorcy,
zarzad nad majatkiem pozostaje przy upadlym przedsigbiorcy), dlatego
w proponowanym art. 43 ust. 4b nie uwzglednia si¢ nadzorcy sadowego, jedynie

zarzadce.

Powyzsze propozycje sa jednoczesnie skorelowane z rozwiazaniami przyjetymi
w przepisach ustawy o transporcie kolejowym w zakresie licencjonowania transportu
kolejowego. Zgodnie z ustawa o transporcie kolejowym — art. 52 ust. 2 pkt. 2 — Prezes
UTK cofa licencjg, jezeli przedsigbiorca, wobec ktorego wszczgto postgpowanie
upadiosciowe lub inne postgpowanie o podobnym charakterze, nie ma faktycznych
mozliwo$ci zadawalajacej restrukturyzacji finansowej i wowczas moze wydac licencje
tymczasowa na przeprowadzenie zmian w przedsigbiorstwie. Proponowane zmiany daja
podstawg do prowadzenia dziatalno$ci licencjonowanej przez zarzadcg lub syndyka,
gdy licencja jest, nie zostata cofnigta lub jest licencja tymczasowa, a art. 169 ust. 2

Prawa upadios$ciowego 1 naprawczego uniemozliwitaby prowadzenie dziatalnosci.

W projektowanych przepisach uwzglednione zostalo czasowe — przez okres 6 miesigcy
— prowadzenie dziatalno$ci przewozowej objetej obowiazkiem stuzby publicznej przez

podmiot, w stosunku do ktoérego ogloszono upadtosé. Przyjety w projekcie ustawy okres



jest analogiczny jak dla waznosci licencji tymczasowej 1 wynika z przepisOw ustawy
o transporcie kolejowym oraz dyrektywy Rady 95/18/WE z dnia 19 czerwca 1995 r.
w sprawie wydawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym (art. 11. ust. 3
dyrektywy). Wskazany okres pozwala organowi, ktory zawarl umowe o $wiadczenie
ustug publicznych z przewoznikiem kolejowym, na podjgcie dziatan zmierzajacych do

zawarcia umowy z innym podmiotem na ich kontynuacjg.

Jednoczesnie uzupetnione zostaty przepisy art. 52 ustawy o transporcie kolejowym
przez zobligowanie przewoznika do niezwlocznego powiadomienia zaréwno Prezesa
UTK, jak i organu, z ktorym zawarl umowg¢ na S$wiadczenie ustug publicznych,
o ztozeniu wniosku o ogloszenie upadtosci. To rowniez daje czas tym organom do
analizy sytuacji przewoznika i wlasciwego przygotowania si¢ i reakcji w przypadku

ogloszenia upadtosci.

Trudna sytuacja na rynku kolejowych przewozow osob, brak mozliwosci realizacji
przewozow ustug publicznych w przypadku ewentualnej upadtosci spotki wykonujace;j
obecnie takie przewozy powoduje konieczno$¢ przesunigcia w czasie wejscia w zycie
przepisow ustawy w stosunku do spotek realizujacych te przewozy. Wejscie w zycie
ustawy mogloby spowodowaé zaktocenia w funkcjonowaniu kolejowych przewozow
0sOb, co wywolaloby negatywne skutki, w tym skutki spoleczne. Spotki, ktérych
dotyczy projekt ustawy, maja ponad 62 % udzialu w rynku przewozow kolejowych
wedtug liczby pasazerow, a ponad 85 % wedtlug pracy przewozowej. Konieczne jest
uzyskanie czasu dla przedsigbiorstw kolejowych na przygotowanie si¢ i wdrozenie
rozwigzan przeciwdzialania negatywnym skutkom ewentualnego ogloszenia ich

upadtosci.

Dlatego zaproponowano 12-miesigczne vacatio legis wejScia w zycie ustawy
w stosunku do spotek wykonujacych przewozy osdéb. W tym zakresie projekt ustawy
zaktada wydluzenie terminu wdrozenia rozwiazan wynikajacych ze Wspdlnotowych
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz przedsigbiorstw kolejowych

w stosunku do ww. spétek.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).



Przedmiotowy projekt nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej, o ktorej mowa

w art. 108 ust. 3 TFUE.

Projekt zostat udostgpniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego —
Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury stosownie do przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Organizacje o charakterze lobbingowym nie zglosity

zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie art. 7 ww. ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddziatluje ustawa

Projektowana ustawa wptynie na spotki utworzone na podstawie art. 14 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, tj. PKP Intercity SA, Przewozy Regionalne

sp. z 0.0. oraz PKP Cargo SA.
Cel wprowadzenia ustawy

Celem wprowadzenia ustawy jest konieczno$¢ wprowadzenia uregulowan znoszacych
nieograniczong pomoc panstwa, ktéra w ocenie Komisji Europejskiej jest niezgodna
z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej i narusza zasady konkurencji na

wspolnym rynku.
Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przestany do konsultacji ze zwiazkami dziatajacymi w Grupie PKP SA
oraz Zwiazkiem Pracodawcow Kolejowych, Izba Gospodarcza Transportu Ladowego
oraz spolek przewozowych utworzonych na podstawie art. 14 ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe”. Projekt ustawy zostat przekazany Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego i byt dwukrotnie przedmiotem jej obrad. W dniu 17 maja 2010 r.
dziatajacy w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Zespot
ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska wyrazit
negatywna opini¢ do projektowanych rozwigzan. Stanowisko do projektu ustawy
przedstawil tez Konwent Marszatkow Wojewodztw.  Zaproponowano dluzsze
— 12-miesigczne vacatio legis ustawy oraz 12-miesieczny okres prowadzenia

dziatalno$ci przez przedsigbiorstwa kolejowe w upadtosci prowadzace ustugi publiczne.

Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Zwiazek Zawodowy Maszynistow
Kolejowych w Polsce wyrazity negatywne stanowisko do propozycji wylaczenia spod

zakazu oglaszania mozliwos$ci spotek, ktore obejmie projektowana regulacja.
Spotka Przewozy Regionalne sp. z 0.0. podniosta, Zze wejScie w zycie przepisOw
projektowanej ustawy doprowadzi do ogloszenia jej upadito$ci z uwagi na skale

wymagalnego zadluzenia. Ponadto, z uwagi na aktualna sytuacj¢ finansowa, Spdtka



wyrazila watpliwo$ci co do zgodnosci projektu z przepisami ustawy zasadniczej,
wynikajace z ryzyka naruszenia zasady zaufania obywateli do panstwa prawa (spotka
Przewozy Regionalne sp. z 0.0. uwaza, ze projekt ustawy wymierzony jest przeciwko
niej), zasady proporcjonalnosci (skutkiem wejScia w zycie ustawy bedzie
doprowadzenie do upadlosci Spotki) oraz zasad prawidlowej legislacji (zbyt krotkie

vacatio legis).

Z tego wzgledu, ze wymog dostosowania obowiazujacych systemow pomocy do
Wspolnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz przedsigbiorstw
kolejowych zostal nalozony na panstwa cztonkowskie w lipcu 2008 r., tym samym
niezasadne jest twierdzenie spotki Przewozy Regionalne sp. z o0.0., iz projektowana
regulacja jest dla Spotki zaskoczeniem oraz wymierzona jest przeciwko niej.
Rozwiazania projektu ustawy dotycza wszystkich spodtek kolejowych wykonujacych
przewozy osOb i rzeczy utworzonych na podstawie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje

Panstwowe”.

Uwzgledniajac przedstawiane przez samorzady wojewddztw argumenty, biorac pod
uwage fakt, ze na rynku kolejowych przewozoéw oséb trudno w przypadku ewentualnej
upadlosci jednej ze spotek, ktorych dotyczy projekt ustawy znalez¢ przedsigbiorstwo,
ktére mogtoby przeja¢ prowadzenie dzialalnosci tej spotki, tak by nie wywotalo to
problemow spotecznych, w projekcie przyjgto dluzsze vacatio legis ustawy w stosunku

do tych spotek.

Projekt ustawy zostal umieszczony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej

Ministerstwa Infrastruktury.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanych przepisow skutkowaé bedzie mozliwoscia,
w przypadku zaistnienia przestanek, upadtosci spolek wykonujacych kolejowe
przewozy osob lub rzeczy utworzonych na podstawie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe”. W przypadku jednej z nich Skarb Panstwa udzielit gwarancji kredytu na

kwote 60 mln euro.



W przypadku jednej ze spotek, objgtej przepisami projektowanej ustawy, moga
wystapi¢ przestanki postawienia w stan upadtosci (spotka nie jest wyptacalna
w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze, zgodnie z
ktorym dtuznika uwaza si¢ za niewyptacalnego, jezeli nie wykonuje swoich

wymagalnych zobowiazan pieni¢znych).
Wptyw na rynek pracy

Wprowadzane regulacje, w sytuacji gdyby zaistnialy przestanki i nastapitlo ogloszenie
upadtosci, skutkowatyby zwolnieniami pracownikow. Obecnie w spotce PKP Intercity
SA zatrudnionych jest ok. 9 tys. osob, w PKP Cargo SA ok. 29 tys. osoéb, w spdice

Przewozy Regionalne sp. z 0.0. ok. 15,5 tys. 0sob.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Negatywna konsekwencja zrezygnowania z ustawowe] niemozliwosci oglaszania
upadtosci spotek przewozowych (PKP Intercity SA, Przewozy Regionalne sp. z o.0.
1 PKP Cargo SA) moze by¢ wzrost kosztow pozyskiwania przez te podmioty kapitatu
oraz cen $wiadczonych przez nie ustug. Niemniej jednak §wiadomos$¢ organow spotek o
potencjalnej mozliwo$ci postawienia w stan upadtosci kierowanych przez nie
podmiotdow moze przynies¢ wymierny skutek w postaci wzrostu efektywnosci
funkcjonowania tych podmiotdéw, co za tym idzie wzrostu konkurencyjnosci na rynku

przewozow.
Zgodnos$¢ regulacji z prawem Unii Europejskie;j

Projekt ustawy dostosowuje krajowe rozwiazania do prawa Unii Europejskiej — do
Wspélnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz przedsigbiorstw

kolejowych — w kwestii zniesienia nicograniczonej gwarancji panstwa.

7/08/em



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, /Gsierpnia 2010
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dot.: RM-10-98-10 2 06.08.2010 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego
»Polskie Koleje Panstwowe”, ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy
0 transporcie kolejowym wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437

z p6Zn. zm.) przez ministra wlaSciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacyi,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,, Polskie Koleje Parnstwowe”,
ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy o transporcie kolejowym pozwalam
sobie wyrazi¢ ponizsza opinie:

I. Zgodnie z art. 4 projektu ustawy ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 oraz art. 3 w zakresie spotek swiadczacych ustugi publiczne
na podstawie umowy o s$wiadczeniu ustug publicznych, ktére wchodza w zycie po
uplywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.

II. Wspdlnotowe wytyczne dotyczqce pomocy panstwa na rzecz przedsiebiorstw kolejowych'
przewiduja obowiazek zniesienia nieograniczonych gwarancji pafistwowych najpdzniej w
terminie dwéch lat od daty publikacji Wytycznych w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, tj. do dnia 22 lipca 2010 r. Przedtuzenie vacatio legis w art. 4 projektu
ustawy powoduje, ze termin przewidziany w Wytycznych nie zostanie dotrzymany w
odniesieniu do spétek swiadczacych ustugi publiczne na podstawie umowy o $wiadczeniu
ustug publicznych.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, ze projekt ustawy jest zgodny z praw
Unii Europejskiej, z zastrzezeniem uwagi zawartej w punkcie II niniejszej opinij

Do_wiadomosci:
Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury

ikolgf Dowgielewicz

'Dz.Urz.C 184 z 22.07.2008 r., str. 13 £51 .
, 10 -08- 2 0
w slad za faksem
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