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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-47-11

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite;
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o dostepie do
informacji publicznej oraz niektorych

innych ustaw z  projektami  aktow
wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Rada Ministrow uznala wymieniony projekt za pilny w zwiazku
z toczacym si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci postgpowaniem przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej o uchybienie zobowigzaniom traktatowym w zwiazku
z brakiem przepisow krajowych dotyczacych wtasciwej transpozycji do polskiego
porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niektérych innych

ustawl)’z)

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej

(Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

,,0 dostepie do informacji publicznej i1 jej ponownym wykorzysty-
waniu”;

w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje
publiczna w rozumieniu ustawy 1 podlega udost¢pnieniu
i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i1 w trybie

okreslonych w niniejszej ustawie.”;
w art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5 1 Sa, prawo dostgpu
do informacji publicznej, zwane dalej ,,prawem do informacji
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publicznej”.”;
po art. 2 dodaje sig art. 2a w brzmieniu:

»Art. 2a. 1. Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5 1 Sa,
prawo do ponownego wykorzystywania informacji

publiczne;.

2. Zasady ponownego wykorzystywania informacji
publicznej nie naruszaja prawa dostgpu do informacji

publicznej oraz wolnosci jej rozpowszechniania.”;



5) wart. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie

ina zasadach okre§lonych w przepisach o ochronie informacji

niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo

chronionych, z wyjatkiem prawa do informacji publiczne;j,

o ktorym mowa w art. Sa, ktére podlega ograniczeniu w zakresie

okreslonym w tym przepisie.”;

6) po art. 5 dodaje sig art. Sa w brzmieniu:

,»Art. 5a.  Prawo do informacji publicznej w zakresie:

1))

2)

3)

stanowisk, opinii, instrukcji lub analiz spo-
rzadzonych przez lub na zlecenie Rzeczypospolitej
Polskiej, Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego, na potrzeby:

a) dokonania  rozstrzygnigcia  lub  zlozenia
oswiadczenia woli w procesie gospodarowania
mieniem  Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym komercjalizacji

1 prywatyzacji tego mienia,

b) postegpowan przed sadami, trybunatami iinnymi
organami orzekajacymi, z udzialem Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Skarbu Panstwa lub jednostek

samorzadu terytorialnego,

instrukcji  negocjacyjnych  oraz  uzgodnionych
projektéw uméw migdzynarodowych w rozumieniu
ustawy zdnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
migdzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443,
z 2002 r. Nr 216, poz. 1824 oraz z2010 r. Nr 213,
poz. 1395),

instrukcji  negocjacyjnych  dla  przedstawicieli

organdw administracji rzadowej uczestniczacych w



7)

8)

pracach Rady Europejskiej oraz Rady Unii

Europejskiej i jej organow przygotowawczych

— podlega ograniczeniu do czasu odpowiednio dokonania
ostatecznego rozstrzygnigcia, ztozenia os§wiadczenia woli
w procesie gospodarowania mieniem, ostatecznego
zakonczenia postgpowania lub podpisania umowy
migdzynarodowej, ostatecznego zakonczenia prac nad
dana kwestia w Radzie Europejskiej oraz Radzie Unii
Europejskiej 1 jej organach przygotowawczych, ze
wzgledu na ochrong porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa lub waznego interesu  gospodarczego

panstwa.”;
w art. 7 w ust. 1:
a) w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem,
b) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) umieszczania informacji publicznych w  centralnym
repozytorium informacji publicznych, o ktéorym mowa

99 99,

w art. 9b, zwanym dalej ,,centralnym repozytorium”.”;
po art. 9 dodaje si¢ art. 9a i 9b w brzmieniu:

»Art. 9a. 1. Informacje publiczne o szczegdlnym znaczeniu dla
rozwoju innowacyjnosci w panstwie 1 rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego, ktore ze wzgledu na
sposob przechowywania i udostgpniania zapewniaja
uzyteczno$¢ 1 efektywno$¢ ich  ponownego
wykorzystywania, stanowia zasob informacyjny i sa

udostgpniane w centralnym repozytorium.

2. Organy administracji rzadowej, fundusze celowe,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, Narodowy Fundusz
Zdrowia, panstwowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan

publicznych  sa  obowiazane do  przekazania

3



Art. 9b. 1.

posiadanego zasobu informacyjnego do centralnego
repozytorium, a takze do systematycznego jego

weryfikowania i1 aktualizowania.

Prezes Rady Ministrow okresla kazdorazowo, w drodze

rozporzadzenia:

1) zasob informacyjny przeznaczony do umieszczenia
w centralnym repozytorium, wraz ze wskazaniem
podmiotu obowigzanego do jego przekazania,
majac  na wzgledzie szczegdlne znaczenie
okreslonych informacji publicznych dla rozwoju

innowacyjnosci 1 spoteczenstwa informacyjnego,

2) harmonogram przekazywania zasobu informacyj-
nego do centralnego repozytorium oraz wymagania
techniczne opracowania tego zasobu, ktory ze
wzgledu na sposob koordynacji informacji oraz
zwigzane z nim metainformacje gwarantuje
aktualno$¢ informacji, przeszukiwalno$¢ i doste-
pno$¢ zasobu oraz mozliwo$¢ jak najszerszego
ponownego wykorzystywania informacji publicz-

nych 1 ich maszynowego odczytu.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji prowadzi
centralne repozytorium, powszechnie dost¢gpne w sieci

teleinformatyczne;.

Minister wtasciwy do spraw informatyzacji weryfikuje
przekazywany zasob informacyjny do centralnego
repozytorium pod wzgledem spelnienia wymogow
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie

art. 9a ust. 3.

W przypadku niespetnienia wymogow, o ktorych mowa
w ust. 2, minister wlasciwy do spraw informatyzacji
wzywa do niezwlocznego dostosowania zasobu infor-

macyjnego.



4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob 1 kryteria weryfikacji zasobu informacyjnego,
jego przetwarzania 1 udostepniania oraz standardy
techniczne prowadzenia centralnego repozytorium,
uwzgledniajac  zasad¢ neutralnosci technologiczne;,
konieczno$¢ zapewnienia przeszukiwalnosci i dostgp-
nosci informacji jak najszerszej grupie uzytkownikéw,
mozliwos$ci zastosowania automatyzacji procesOw oraz
potrzebe zapewnienia ich uzytecznosci 1 efektyw-
nosci.”;

9) wart. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Informacja publiczna, ktéra nie =zostala udostgpniona
w Biuletynie  Informacji ~ Publicznej lub  centralnym

repozytorium, jest udostgpniana na wniosek.”;
10) art. 21 otrzymuje brzmienie:

LArt. 21. Do skarg  rozpatrywanych ~w  postgpowaniach
o udostgpnienie informacji publicznej lub o ponowne jej
wykorzystywanie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pdzn.

zm.V), z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje

w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi,

2) skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia

otrzymania akt wraz z odpowiedzia na skargg.”;
11) uchyla sig art. 22;
12) po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:

,,Rozdzial 2a

Ponowne wykorzystywanie informacji publicznej

Art. 23a. 1. Wykorzystywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne

1jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci



prawnej informacji publicznej lub kazdej jej czgsci,
bedacej w posiadaniu podmiotéw, o ktorych mowa
wust. 2 1 3, niezaleznie od sposobu jej utrwalenia
(w postaci papierowej, elektronicznej, dzwigkowej,
wizualnej lub audiowizualnej), w celach komercyjnych
lub niekomercyjnych, innych niz jej pierwotny
publiczny cel wykorzystywania, dla ktérego informacja
zostala wytworzona, stanowi ponowne Wwyko-
rzystywanie informacji publicznej i odbywa si¢ na

zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale.

Obowiazani do udostepniania informacji publiczne]
w celu ponownego wykorzystywania na zasadach

1 w trybie okreslonych w ustawie sa:
1)  Prezes Rady Ministréw,

2) jednostki  sektora  finanséw  publicznych

Ww rozumieniu przepisow o finansach publicznych,

3) inne niz okreslone w pkt 2 panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci

prawnej,

4) inne niz okreSlone w pkt 2 osoby prawne,
utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie oraz
w pkt 2 1 3, pojedynczo lub wspdlnie,

bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:
a) finansuja je w ponad 50 % lub

b) posiadaja ponad potowe udzialow albo akcji,
lub

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym,

lub



5)

d) maja prawo do powolywania ponad polowy

sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego,

zwiazki podmiotow, o ktorych mowa w pkt 2 1 3,

lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 4

—zwani dalej ,,podmiotami zobowiazanymi”.

Przepisow niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do:

1)

2)

3)

archiwow panstwowych w zakresie znajdujacych

si¢ w ich dyspozycji materialéw archiwalnych,

jednostek  publicznej radiofonii 1 telewizji
w rozumieniu ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 226 i Nr 85, poz. 459), w zakresie audycji

radiowych lub telewizyjnych i innych przekazéw,

instytucji  kultury, samorzadowych instytucji
kultury oraz innych podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ kulturalna, o ktorej mowa w art. 2
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej (Dz. U. z2001r. Nr 13, poz. 123,
z p6zn. zm.”), w zakresie informacji publicznych

stanowiacych przedmiot ich dziatalnosci,

4) uczelni, Polskiej Akademii Nauk oraz jednostek

5)

naukowych w rozumieniu ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. Nr 96, poz. 615 oraz z2011 r. Nr 84,
poz. 455), w zakresie informacji publicznych

bedacych przedmiotem ich dziatalnosci badawczej,

jednostek organizacyjnych systemu os$wiaty,
o ktorych mowa w art. 2 wustawy 2z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.

22004 r. Nr 256, poz. 2572, z poz. zm.”),



Art. 23b. 1.

w zakresie informacji  publicznych begdacych

przedmiotem ich dziatalnosci edukacyjne;j.
Przepisow niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do:

1) informacji publicznych, ktérych udostgpnienie
zostalo uzaleznione od wykazania interesu
indywidualnego (prawnego lub faktycznego) na

podstawie odregbnych przepisow,

2) przekazywania informacji publicznych migdzy
podmiotami wykonujacymi zadania publiczne,

w celu realizacji zadan okreslonych prawem.

Informacje publiczne sa udostgpniane w celu ich
ponownego  wykorzystywania  bez  ograniczen

warunkami i1 bezptatnie.

Podmiot zobowigzany moze okresli¢ nastgpujace
warunki ponownego wykorzystywania informacji

publicznej dotyczace:

1) obowiazku poinformowania o zrddle, czasie
wytworzenia i pozyskania informacji publicznej od

podmiotu zobowiazanego,

2) obowiazku dalszego udostepniania pozyskanej

informacji innym uzytkownikom,

3) obowiazku informowania o  przetworzeniu

informacji ponownie wykorzystywanej,

4) zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowia-

zanego za przekazywane informacje.

Podmiot zobowiazany okre$la sposob korzystania
z informacji publicznych spetniajacych cechy utworu
w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 90, poz. 631, z pozn. zm.”) lub stanowiacych bazg



Art. 23c. 1.

Art. 23d. 1.

danych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o ochronie baz danych (Dz. U. Nr 128, poz. 1402,
z 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2007 r. Nr 99, poz. 662
i Nr 176, poz. 1238) zapewniajacy mozliwos¢
dowolnego wykorzystywania utworu, do celow
komercyjnych i niekomercyjnych, tworzenia
1 rozpowszechniania kopii utworu, w catosci lub we
fragmentach, oraz wprowadzania zmian 1 rozpo-

wszechniania utworow zaleznych.

Podmiot zobowiazany udostgpnia warunki ponownego
wykorzystywania informacji publicznej w postaci

elektroniczne;.

Podmiot zobowiazany moze natozy¢ oplatg =za
ponowne wykorzystywanie informacji publiczne]
udostgpnianej na wniosek o ponowne wykorzystywanie
tej informacji, o ktorym mowa w art. 23g ust. 2, jezeli
przygotowanie informacji w sposoéb wskazany we

wniosku wymaga poniesienia dodatkowych kosztow.

Naktadajac optate, o ktorej mowa w ust. 1, uwzglednia
si¢ koszty przygotowania i1 przekazania informacji
publicznej w okreslony sposob 1w okreslonej formie
oraz inne czynniki, jakie beda brane pod uwage przy
nietypowych wnioskach o ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej, ktére moga mie¢ wplyw
w szczegblnosci na koszt lub czas przygotowania
i przekazania informacji. Laczna wysokos$¢ oplaty nie
moze przekroczy¢é sumy kosztow  poniesionych
bezposrednio w celu przygotowania 1 przekazania
informacji ~ publicznej w  celu  ponownego
wykorzystywania w okreslony sposdb i w okreslonej

formie.

Podmiot zobowiazany udostepnia informacj¢ publiczna

w celu ponownego wykorzystywania informacji pub-
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Art. 23e. 1.

Art. 23f. 1.

licznej w poréwnywalnych sytuacjach na takich samych

warunkach.

W  przypadku gdy ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej jest dokonywane przez podmioty
wykonujace zadania publiczne w ramach dziatalnos$ci
wykraczajacej poza realizacje takich zadan, warunki
ponownego wykorzystywania informacji publicznej lub
optaty powinny zosta¢ okreslone na takich samych

zasadach jak w przypadku innych uzytkownikow.

Udostepnienie informacji publicznej w celu ponownego
wykorzystywania nie moze wprowadza¢ ograniczenia
korzystania z tej informacji przez innych uzyt-
kownikoéw, chyba ze jest to niezbgdne dla pra-

widlowego wykonywania zadan publicznych.

W przypadku gdy warunki ponownego wykorzy-
stywania informacji publicznej przewiduja wytacznosé
korzystania z tej informacji, tres¢ warunkow
ponownego wykorzystywania jest oglaszana na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu

wprowadzajacego wytacznosc.

Podmioty zobowiazane, ktére przekazuja informacje
publiczne w celu ponownego wykorzystywania
zuzyciem  systeméw  teleinformatycznych,  sa
obowiazane do stosowania formatéw danych oraz
protokotow  komunikacyjnych 1 szyfrujacych,
umozliwiajacych odczyt maszynowy, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci  podmiotow  realizujacych  zadania

publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pozn. zm.”).

Podmioty zobowiazane nie sa obowigzane do
opracowywania, w szczegbélnosci przetworzenia,
informacji  publicznej w celu jej ponownego
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Art. 23g. 1.

wykorzystywania oraz dostarczania z nich wyciagow,
jezeli  spowoduje  to  konieczno$¢  podjecia
nieproporcjonalnych dziatan przekraczajacych proste

czynnosci.

Ponowne wykorzystywanie informacji publicznej
odbywa sig¢ przez ponowne wykorzystywanie
informacji  publicznej udostepnionej na stronie
podmiotowej  Biuletynu  Informacji  Publiczne;,
w sposOb inny niz w Biuletynie Informacji Publicznej,
w centralnym repozytorium albo na wniosek

o ponowne wykorzystywanie informacji publiczne;.

Przekazanie informacji publicznej nastgpuje na
wniosek o ponowne wykorzystywanie informacji

publicznej, w przypadkach gdy:

1) informacja publiczna nie zostala zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publiczne;j lub
w centralnym repozytorium, chyba ze zostala
udostgpniona w inny sposob i zostaly okre§lone

warunki jej ponownego wykorzystywania, albo

2) wnioskodawca zamierza wykorzystywac¢ infor-
macj¢ publiczna na warunkach innych niz zostaty

dla tej informacji okreslone.

Whniosek o ponowne wykorzystywanie informacji
publicznej mozna ztozy¢ w formie dokumentu
elektronicznego na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

podmiotow realizujacych zadania publiczne.

W  przypadku niespelnienia warunkow formalnych
wniosku wzywa si¢ wnioskodawce do uzupelnienia
brakow, wraz z pouczeniem, ze ich nieusunigcie
wterminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania

spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.
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5. Wniosek o ponowne wykorzystywanie informacji
publicznej rozpatruje si¢ bez zbednej zwloki, nie
pozniej jednak niz w terminie 20 dni od dnia
otrzymania wniosku. W  sprawach szczeg6lnie
skomplikowanych ~ podmiot zobowigzany  moze
przedhuzy¢ zalatwienie sprawy o kolejne 20 dni, po
zawiadomieniu wnioskodawcy w terminie 20 dni od

dnia otrzymania wniosku.

6. Podmiot zobowigzany informuje Prezesa Rady
Ministrow o  przekroczeniu  1.000 wnioskow
o ponowne wykorzystywanie informacji publiczne]

danego rodzaju.
7. W wyniku rozpatrzenia wniosku:

1) przekazuje si¢ informacje publiczne w celu
ponownego wykorzystywania bez ograniczenia
warunkami, a w przypadku posiadania informacji
publicznych przez wnioskodawcg zawiadamia sig
o braku ograniczenia warunkami ponownego

wykorzystywania informacji publiczne;j,

2) przedstawia si¢ wnioskodawcy ofert¢ zawierajaca
warunki ponownego wykorzystywania informacji
publicznej, a takze wysoko$¢ optat za ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej w przy-

padku, o ktorym mowa w art. 23c ust. 1,

3) odmawia si¢, w drodze decyzji, ponownego
wykorzystywania informacji publiczne;.
8. Podmiot zobowiazany odmawia ponownego wykorzys-

tywania informacji publicznej, w przypadku gdy:

1) dostgp do informacji publicznej podlega ograni-
czeniom, o ktorych mowa w art. 5 i 5a, lub

w przepisach odrgbnych ustaw,
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10.

11.

12.

2) ponowne wykorzystywanie informacji publicznej
naruszy prawa wlasnosci intelektualnej przystugu-

jace podmiotom trzecim.

Podmiot zobowigzany moze odmoéwi¢ ponownego
wykorzystywania informacji publicznej w sytuacji,

o ktérej mowa w art. 23f ust. 2.

Whioskodawca, ktory otrzymat ofertg, o ktorej mowa
wust. 7 pkt 2, moze, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania oferty, zlozy¢ sprzeciw 2z powodu
naruszenia przepisow ustawy. W przypadku otrzymania
sprzeciwu podmiot zobowiazany, w drodze decyzji,
rozstrzyga o warunkach ponownego wykorzystywania

informacji publicznej lub o wysokosci opfat.

Do decyzji o odmowie przekazania informacji
publicznej w celu ponownego wykorzystywania oraz
do decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania
informacji publicznej oraz o wysokoS$ci oplat stosuje si¢
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego,

z tym ze:

1) odwotanie od decyzji rozpoznaje si¢ w terminie

14 dni,

2) wuzasadnienie decyzji o odmowie ponownego
wykorzystywania  informacji  publicznej na
podstawie ust. 8 pkt 2 zawiera wskazanie osoby
fizycznej, osoby prawnej] lub  jednostki
organizacyjnej nieposiadajace;j osobowosci
prawnej, ktéra posiada prawa autorskie, jezeli jest
znana, albo licencjonodawcy, od ktorego podmiot

zobowiazany uzyskal dany utwor.

Do rozstrzygnig¢, o ktérych mowa w ust. 8 — 10,
podejmowanych przez podmiot zobowiazany niebedacy

organem wladzy publicznej, stosuje si¢ odpowiednio
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13.

Art. 23h. 1.

przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Whnioskodawca moze zlozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, do ktéorego stosuje  si¢

odpowiednio przepisy dotyczace odwotan.

Minister wilasciwy do spraw informatyzacji okresli,
w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku o ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej, zawierajacy
w szczegblnosci informacje o sposobie 1 formie
przekazania wnioskodawcy informacji publiczne;,
a takze o celu i zakresie ponownego wykorzystywania
udostepnianej informacji publicznej, biorac pod uwage

sprawnos¢ 1 przejrzysto$¢ postgpowania.

Podmiot zobowiazany, ktéry przekazuje informacje
publiczne w celu ponownego wykorzystywania, jest
obowigzany w menu przedmiotowym  strony
podmiotowej  Biuletynu  Informacji  Publiczne;,
w kategorii ,,Ponowne wykorzystywanie informacji

publicznych”, umiescic:

1) wykaz informacji  publicznych  dostgpnych
w Biuletynie Informacji  Publicznej w celu

ponownego wykorzystywania,

2) wykaz informacji publicznych dostgpnych w cen-
tralnym repozytorium w celu ponownego
wykorzystywania,

3) warunki ponownego wykorzystywania informacji

publicznej, jezeli zostaly ustanowione,

4) informacje o czynnikach, jakie sa brane pod uwage
przy obliczaniu optat za nietypowe wnioski
o ponowne wykorzystywanie informacji pu-

blicznej,

5) informacje o $rodkach prawnych przystugujacych

w przypadku odmowy przekazania informacji
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publicznej w celu ponownego wykorzystywania,
okreslenia warunkéw ponownego wykorzysty-

wania lub wysokosci oplaty.

2. Podmiot zobowiazany, ktory udostgpnia informacje
publiczne w celu ponownego wykorzystywania
w sposob inny niz w Biuletynie Informacji Publicznej
lub w centralnym repozytorium, jest obowiazany wraz
z ich udostgpnieniem wskaza¢ ewentualne warunki
ponownego wykorzystywania, o ktérych mowa
w art. 23b ust. 2, a takze informacji o czynnikach, jakie
sa brane pod uwage przy obliczaniu optat za nietypowe
wnioski o ponowne wykorzystywanie informacji
publicznej, lub miejsce umozliwiajace zapoznanie si¢
Z nimi.

3. Podmiot zobowiazany podaje na zadanie wniosko-
dawcy informacj¢ o zasadach obliczenia wysokosci

optat, o ktérych mowa w art. 23c ust. 1.

4. Brak odpowiednich informacji w menu przed-
miotowym strony podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej, w kategorii ,,Ponowne wykorzystywanie
informacji publicznych”, uwaza si¢ za zgodg¢ na
ponowne wykorzystywanie udostgpnianej informacji

publicznej bez ograniczen warunkami.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pozn. zm.”) w art. 44h wprowadza si¢

nastepujace zmiany:
1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, sa udostgpniane:

1) osobom i jednostkom organizacyjnym — jezeli wykaza

w tym interes prawny;
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2) jednostkom organizacyjnym — jezeli po ich wykorzystaniu
w celach badawczych, statystycznych lub badania opinii
publicznej dane te zostana poddane takiej modyfikacii,
ktéra nie pozwoli na ustalenie tozsamosci osob, ktorych

dane dotycza;

3) innym osobom i podmiotom — jezeli uwiarygodnia one
interes faktyczny w otrzymaniu danych i1 za zgoda osob,

ktérych dane dotycza.”;
2) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Udostepnienie  danych ~w  celu ich  ponownego
wykorzystywania, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, nastepuje na
wniosek, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej 1 jej ponownym
wykorzystywaniu (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.'?),

jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.

Nr 88, poz. 439, z pozn. zm.'") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 21 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Przeprowadzanie badan oraz wykonywanie opracowan 1 analiz,
o ktorych mowa w ust. 2, nastgpuje z zachowaniem przepisow
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej i jej ponownym wykorzystywaniu (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pozn. zm.'?), jezeli stuzby statystyki publicznej
uzyly danych zgromadzonych w celu realizacji zadan
okreslonych w ustawie, a wyniki badan oraz opracowania

i analizy nie stuza wylacznie realizacji zadania publicznego.”;
2) po art. 49 dodaje si¢ art. 49a w brzmieniu:

»Art. 49a. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do
ponownego wykorzystywania danych z krajowych

rejestrow urzegdowych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
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6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j

1 jej ponownym wykorzystywaniu.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

z 2005 . Nr 108, poz. 908, z pozn. zm."”) w art. 80c ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Dane lub informacje zgromadzone w ewidencji sa przekazywane do
ponownego  wykorzystywania ~w  celach  komercyjnych
1 niekomercyjnych, w sposob wykluczajacy mozliwos¢ identyfikacji
oso6b lub pojazdow, zzachowaniem przepisow ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej i jej
ponownym wykorzystywaniu (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pozn.

zm.""), jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r.
Nr 239, poz. 2019, z p6zn. zm.'”) w art. 110 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wust. 71 8 otrzymuja brzmienie:

,» /. Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej oraz Panstwowy
Instytut Geologiczny odplatnie przekazuja w celu ponownego
wykorzystywania informacje zbierane i przetwarzane w wyniku
realizacji standardowych procedur innym odbiorcom niz
okresleni w ust. 3 1 4, a wplywy z tego tytulu stanowia dochod

budzetu panstwa.

8. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Panstwowy
Instytut Geologiczny przekazuja odptatnie w celu ponownego
wykorzystywania informacje pozyskane w wyniku procedur
innych niz standardowe, a wplywy z tego tytulu stanowia

odpowiednio ich przychdd.”;
2) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»3a. Przekazanie informacji do ponownego wykorzystywania,
o ktorym mowa w wust. 7 1 8, nastgpuje na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
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informacji publicznej i1 jej ponownym wykorzystywaniu

(Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.'?).”.

Art. 6. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.”)) w art. 39 wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Dane CEIDG sa udostgpniane odptatnie, w sposob inny niz
okreslony w art. 38 ust. 2, za pomoca urzadzen teletransmisji
innym podmiotom do ponownego wykorzystywania w celach

komercyjnych i niekomercyjnych.”;
2) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Podmioty, ktérym udostgpniono dane CEIDG w trybie ust. 1
albo 2, nie moga przekazywac tych danych, ani ich fragmentow,

innym podmiotom.”;
3) dodaje si¢ ust. 8§ w brzmieniu:

»8. W zakresie nieuregulowanym w ust. 2 — 7 do ponownego
wykorzystywania danych CEIDG stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
1jej ponownym wykorzystywaniu (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,

iy 18
z pozn. zm.'V).”.

Art. 7. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pozn. zm.'”)

w art. 15 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

»4. Przekazanie przez podmiot prowadzacy rejestr publiczny danych
z rejestru do ich ponownego wykorzystywania w innym celu niz
realizacja zadania publicznego nast¢puje na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej i jej ponownym wykorzystywaniu (Dz. U. Nr 112,

poz. 1198, z pozn. zm.zo)).”.
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Art. 8. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.

Nr 217, poz. 1427 1 Nr 239, poz. 1593 oraz z 2011 r. Nr 133, poz. 768) w art. 46 po ust. 2

dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Udostgpnienie danych w celu ich ponownego wykorzystywania,

o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, nastgpuje na wniosek, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej 1 jej ponownym wykorzystywaniu (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198, z pozn. zm.*"), jezeli przepisy ustawy nie

stanowia inaczej.”.

Art. 9. 1. W latach 2012 — 2021 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa

na funkcjonowanie centralnego repozytorium, bgdacy skutkiem finansowym ustawy,

wynosi 23 250 000 zt, w tym w:

1) 2012 r.—5 550 000 zt;
2) 2013 r.— 5550 000 zt;
3) 2014 r.—1 550 000 zt;
4) 2015r.—1 550000 zt;
5) 2016 r.—1 550 000 zt;
6) 2017 r.—1 500 000 zt;
7) 2018 r.—1 500 000 zt;
8) 2019 r.— 1500 000 z1;
9) 2020 r.—1 500 000 zt;
10) 2021 r.—1500 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na

dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, zostana

zastosowane mechanizmy korygujace, polegajace na:

1)

2)

obnizeniu kosztow obstugi serwisowej urzadzen wchodzacych

w sktad centralnego repozytorium informacji publicznej;

wykorzystaniu innych rozwiazan technologicznych lub techniczno-
-organizacyjnych ~w  zakresie  funkcjonowania  centralnego

repozytorium informacji publiczne;j.
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3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu §rodkow,
o ktorym mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizméw korygujacych, o ktorych mowa

w ust. 2, jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

Art. 10. Do postgpowan sadowych, o ktérych mowa w art. 22 ustawy wymienione;j
w art. 1 w brzmieniu obowiazujacym do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 11. Postanowienia uméw zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy, niezgodne z art. 23e ustawy wymienionej w art. 1, wygasaja z dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 7 — 9 1 12 w zakresie dotyczacym centralnego repozytorium

informacji publicznej, ktoére wchodza w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia.

b Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, ustawe z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym, ustaweg z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz ustawg z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

? Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 345
z31.12.2003, str. 90).

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 1 Nr 132, poz. 1110 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 94,
poz. 788, Nr 169, poz. 1417 i Nr 250, poz. 2118, z 2006 r. Nr 38, poz. 268, Nr 208, poz. 1536 i Nr 217,
poz. 1590, z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831 i Nr 221, poz. 1650, z 2008 r. Nr 190, poz. 1171
iNr 216, poz. 1367, z 2009 r. Nr 53, poz. 433, Nr 144, poz. 1179, Nr 178, poz. 1375, Nr 216, poz. 1676
i Nr 221, poz. 1736, z2010 r. Nr 36, poz. 196, Nr 122, poz. 826, Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307
oraz z 2011 r. Nr 6, poz. 18 i Nr 34, poz. 173.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 41, poz. 364,
72003 r. Nr 96, poz. 874, Nr 162, poz. 1568 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 11, poz. 96 i Nr 261,
poz. 2598, z 2005 r. Nr 131, poz. 1091 i Nr 132, poz. 1111, z 2006 r. Nr 227, poz. 1658 oraz z 2009 r.
Nr 62, poz. 504.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624,
Nr 109, poz. 1161, Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788,
Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043,
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Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791,
Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917,
Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, 22009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458 i Nr 219,
poz. 1705 oraz z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857, Nr 148, poz. 991 i Nr 157,
poz. 1241.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2006 r. Nr 21,
poz. 164, Nr 94, poz. 658 1 Nr 121, poz. 843, z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293, z 2009 r.
Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 152, poz. 1016.

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501,
7z 2008 r. Nr 127, poz. 817, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131
i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 711
i Nr 144, poz. 1043, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056, Nr 195,
poz. 1198 i Nr 220, poz. 1414, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 39, poz. 306, Nr 69, poz. 595 i Nr 223,
poz. 1777 oraz z 2010 r. Nr 167, poz. 1131 1 Nr 239, poz. 1593.

'9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 orazz 2011 r. Nr ...,
poz. ...

') Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 88,
poz. 554 1 Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668, z 2001 r. Nr 100, poz. 1080,
722003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362, z 2006 r. Nr 170,
poz. 1217, z 2007 r. Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, z 2010 r.
Nr 47, poz. 278 i Nr 76, poz. 489 oraz z 2011 r. Nr 131, poz. 764.

12 7Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr ...,
poz. ...

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 25, poz. 202,
Nr 90, poz. 756 1 757, Nr 109, poz. 925, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497,
722006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410 i Nr 235,
poz. 1701, 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176,
poz. 1238, z 2008 r. Nr 37, poz. 214, Nr 100, poz. 649, Nr 163, poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220,
poz. 1411 i 1426, Nr 223, poz. 1461 i 1462 i Nr 234, poz. 1573 i 1574, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18,
poz. 97, Nr 79, poz. 663, Nr 91, poz. 739, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 802 i 803, Nr 98, poz. 817 i Nr 168,
poz. 1323, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 43, poz. 246, Nr 122, poz. 827, Nr 151, poz. 1013, Nr 152,
poz. 1018, Nr 182, poz. 1228, Nr 219, poz. 1443 i Nr 225, poz. 1466 oraz z 2011 r. Nr 30, poz. 151, Nr 92,
poz. 530, Nr 102, poz. 585 i Nr 106, poz. 622.

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr ...,
poz. ...

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2255,
72006 r. Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, Nr 64, poz. 427, Nr 75,
poz. 493, Nr 88, poz. 587, Nr 147, poz. 1033, Nr 176, poz. 1238, Nr 181, poz. 1286 i Nr 231, poz. 1704,
72008 r. Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505, 22009 r. Nr 168, poz. 1323 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r.
Nr 44, poz. 253, Nr 96, poz. 620 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 32, poz. 159.

'9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 1 Nr 132, poz. 1110, z2010 r. Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr ...,
poz. ...

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593
oraz 2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690, Nr 131, poz. 764
i Nr 132, poz. 766.

'® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr ...,
poz. ...

') Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501,
z 2008 r. Nr 127, poz. 817, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131
1 Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

21



20 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr ...,
poz. ...

2D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 1 Nr 132, poz. 1110, 22010 r. Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr ...,
poz. ...
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UZASADNIENIE

1. Projektowana ustawa dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie

do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.d.i.p.”.

2. Obecnie obowiazujaca regulacja ustawowa dotyczy przede wszystkim jawnosci
informacji i powiazanego z nig prawa do informacji oraz ochrony informacji (dwa najbardziej
rozbudowane rezimy prawne odnosza si¢ do ochrony informacji niejawnych oraz ochrony
danych osobowych).

Konstytucja RP jako zasade przewiduje jawno$¢ (dostepnos¢) informacji dotyczacej
dzialalnosci wtadzy publicznej i innych podmiotéw wykonujacych zadania tej wladzy (art. 61
ust. 1), ale takze umozliwia ograniczenie dost¢pnos$ci informacji z powotaniem si¢ na dobra
okreslone w art. 61 ust. 3. Ze wzgledu na zasade proporcjonalnos$ci wynikajaca z art. 61 ust. 3
i art. 31 ust. 3 ograniczenia dostgpnosci informacji moga nastgpowaé jedynie w drodze
ustawy. Réwniez przepisy przewidujace dostep do informacji w zakresie, w jakim ograniczaja
prawo do prywatnosci 1 inne gwarancje konstytucyjne, moga zosta¢é wprowadzone tylko na
podstawie ustawy (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Przepisy w omawianym zakresie sa obj¢te

zatem zasada wylaczno$ci ustawowe;.

Jednoczesnie w Polsce nie obowiazuja, majace charakter uniwersalny, przepisy
dotyczace ponownego wykorzystywania informacji publicznej czy tez innego rodzaju
informacji przetwarzanej przez podmioty wykonujace zadania publiczne. Natomiast sam
zwrot ,ponowne wykorzystywanie informacji publicznej” nie jest uzywany w jezyku
prawnym. Jedynie w nielicznych ustawach szczegolnych znajduje si¢ szczatkowa regulacja,
przeznaczona dla waskich kategorii informacji, okreslajaca zasady wykorzystywania
informacji przez podmioty niewykonujace zadan publicznych. Jako przykiad mozna podac
ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095, z pdzn. zm.), ktéra przewiduje mozliwo$¢ odplatnego udostgpniania danych
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (w inny sposob niz
zamieszczanie ich na e-PUAP), na potrzeby ich ,,wykorzystywania w celach komercyjnych

1 niekomercyjnych” (art. 39 ust. 2, wszedt w zycie 1 lipca 2011 r.).



3. Podstawowym celem projektowanych zmian jest wprowadzenie do krajowego
porzadku prawnego nowego (piatego) trybu dostgpu do informacji publicznej oraz zasad
ponownego wykorzystywania informacji publicznych, ktére zostaly okreslone w dyrektywie
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 listopada 2003 r. dotyczacej
ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego. Ponadto wprowadza si¢ inne

zmiany, ktore wykraczaja poza dyrektywe 2003/98/WE.

4. W pierwszej kolejnosci ze wzgledu na wprowadzenie nowego rozdzialu do u.d.i.p.
dokonuje si¢ zmiany jej tytulu, w ktorym podkresla sig, ze przepisy ustawy odnosza si¢ do
dwoch powiazanych ze soba zagadnien ,,dostepu do informacji publicznej” oraz ,,ponownego
wykorzystywania informacji publicznej”.

5. Aktualnie art. 1 ust. 1 u.d.i.p. okresla, jak nalezy rozumie¢ informacj¢ publiczna oraz
wyznacza zakres przedmiotowy. Ze wzgledu na rozszerzenie przedmiotu u.d.i.p. o kwestie
zwigzane z ponownym wykorzystywaniem informacji publicznej wprowadza si¢
postanowienia, polegajace na dookresleniu przedmiotu u.d.i.p. o t¢ nowa instytucje prawna.
W zwiazku z powyzszym, w art. 1 ust. 1 u.d.i.p. wskazuje si¢, iz ,,kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy oraz podlega
udostgpnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach oraz w trybie okreslonych
W niniejszej ustawie”.

6. W zwiazku ze zmiang art. 1 u.d.i.p. dodaje si¢ w art. 2 u.d.i.p. ust. 2a, ktéry rozstrzyga
o relacji migdzy z jednej strony konstytucyjnymi gwarancjami ,,prawa do informacji” (art. 61
Konstytucji RP) oraz ,,wolno$ci wypowiedzi” (art. 54 Konstytucji RP), z drugiej za$
projektowanymi ustawowymi zasadami ponownego wykorzystywania informacji publicznej,
a takze wskazuje si¢ na wyrazne rozrdznienie instytucji ponownego wykorzystywania
informacji publicznej od jej rozpowszechniania. Do ustawy zostata wprowadzona, wzorowana
na art. 1 ust. 3 ww. dyrektywy zasada potwierdzajaca, iz ponowne wykorzystywanie nie

narusza prawa do informacji publicznej oraz wolnosci jej rozpowszechniania.

Ponadto rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o ,,ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej” rodzi konieczno$¢ sformutowania prawa, iz kazdemu przystuguje
prawo do jej ponownego wykorzystywania. Takie rozwiazanie jest konsekwencja natozenia
obowiazku na podmioty zobowigzane do przekazywania informacji publicznych do
ponownego wykorzystywania. Korelatem tego obowiazku bedzie nowa kategoria uprawnienia
przystugujaca kazdemu. W tym zakresie ustawa bedzie bardziej korzystna dla korzystajacych

z informacji sektora publicznego w poréwnaniu do postanowien dyrektywy 2003/98/WE.



W dyrektywie nie naklada si¢ na podmioty sektora publicznego wspomnianego powyzej
obowiazku, a co z tym zwigzane nie mozna mowic¢ o prawie zainteresowanego do ponownego

wykorzystania informacji (motyw 9 preambuty dyrektywy 2003/98/WE).

7. Kolejna zmiana w u.d.i.p., polegajaca na dodaniu nowego art. 5a, dotyczy ustanowienia

odregbnej kategorii ograniczenia dostgpnosci do informacji publiczne;.
8. Nowa regulacja dotyczy:

1) stanowisk, opinii, instrukcji lub analiz sporzadzonych przez lub na zlecenie
Rzeczypospolitej Polskiej, Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego, na potrzeby:

a) dokonania rozstrzygnigcia lub zlozenia o$wiadczenia woli w procesie
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym komercjalizacji i prywatyzacji tego mienia,

b) postepowan przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi,
z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej, Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego,

2) instrukcji negocjacyjnych oraz uzgodnionych projektdow umow migdzynarodowych
w rozumieniu ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych
(Dz. U. Nr 39, poz. 443, z 2002 r. Nr 216, poz. 1824, 22010 r. Nr 213, poz. 1395 oraz
z2011r. Nr 117, poz. 676),
3) instrukcji negocjacyjnych dla przedstawicieli organéw administracji rzadowej
uczestniczacych w pracach Rady Europejskiej oraz Rady Unii Europejskiej 1 jej
organdéw przygotowawcznych.
Dostgp do ww. dokumentow podlega ograniczeniu do czasu odpowiednio dokonania
ostatecznego rozstrzygnigcia, zlozenia o$wiadczenia woli w procesie gospodarowania
mieniem, ostatecznego zakonczenia postgpowania lub podpisania umowy mig¢dzynarodowej,
ostatecznego zakonczenia prac nad dang kwestia w Radzie Europejskiej oraz Radzie Unii
Europejskiej 1 jej organach przygotowawczych ze wzgledu na ochrong porzadku publicznego,

bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

9. Istotna przestanka ograniczenia dostgpu do pewnych informacji bedzie fakt trwania
procesu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym moment komercjalizacji albo prywatyzacji. Minister Skarbu Panstwa w procesie

komercjalizacji i prywatyzacji realizuje swoje kompetencje w sferze dominium, co oznacza,



iz jest strona majaca takie same prawa i obowiazki jak pozostali uczestnicy procesow
gospodarczych. Udostgpnienie stanowisk, opinii, analiz na zbyt wczesnym etapie danego
procesu gospodarczego negatywnie odbija si¢ w sferze interesu Skarbu Panstwa przez
pogorszenie jego pozycji negocjacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, iz po zakonczeniu tego procesu
takie informacje beda mogly by¢ udostgpniane i ponownie wykorzystywane na zasadach

okreslonych w przepisach zmienianej ustawy.

10. Druga kategoria dokumentéw, do ktorych dostgp bedzie ograniczony, beda
stanowiska, opinie, instrukcje i analizy sporzadzone przez lub na zlecenie Rzeczypospolitej
Polskiej lub Skarbu Panstwa na potrzeby postgpowan przed sadami, trybunatami i innymi
organami orzekajacymi, z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej, Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego. Przy podejmowaniu decyzji w sprawach spornych -
w szczegolnosci w zwiazku z toczacymi si¢ postgpowaniami sadowymi lub arbitrazowymi —
organy reprezentujace Skarb Panstwa czesto postugiwac si¢ musza zewngtrznymi opiniami
prawnymi (lub wewngtrznymi stanowiskami). Opinia taka przedstawia¢ musi ryzyka
procesowe, istniejace po stronie Skarbu Panstwa lub Rzeczypospolitej Polskiej. Czgsto zdarza
sig, ze po zapoznaniu si¢ z ryzykami procesowymi wilasciwy organ podejmuje decyzje
o kontynuowaniu post¢gpowania.

Kierunek zaproponowanych zmian ustawowych odzwierciedlaja poglady orzecznictwa
sadowoadministracyjnego. W wyroku z dnia 16 czerwca 2009 r., sygn. I OSK 89/09, publ.
LEX nr 590773, Naczelny Sad Administracyjny orzekt, iz: ,,Opinia prawna sporzadzona na
uzytek organu administracji publicznej w przedmiocie zasadnos$ci wszczgcia w przysztosci
postepowania w konkretnej sprawie cywilnej, nie stanowi informacji publicznej w rozumieniu

art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.”.

11. Ponadto ogranicza si¢ dostgp do instrukcji negocjacyjnych oraz uzgodnionych
projektow umoéw miedzynarodowych w rozumieniu ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.
o umowach migdzynarodowych, a takze intrukcji negocjacyjnych dla przedstawicieli organow
administracji rzadowej uczestniczacych w pracach Rady Europejskiej oraz Rady Unii
Europejskiej. Dostgp do ww. dokumentow zostaje ograniczony odpowiednio do czasu
podpisania umowy, ostatecznego zakonczenia prac nad dana kwestia w Radzie Europejskiej
zjednej strony okreslaty zamknigty katalog przypadkéow, w ktérych prawo dostgpu do
informacji publicznej podlegalo ograniczeniu — m.in. w przypadku informacji niejawnych

oraz innych tajemnic ustawowo chronionych (art. 5 u.d.i.p.), zdrugiej za§ wprowadzaty



otwarty katalog informacji publicznych podlegajacych udostgpnieniu (art. 6 ust. 1 u.d.i.p.).
Oznacza to, 1z proces przygotowania wniosku o zgode Prezesa Rady Ministréw na
rozpoczgeie negocjacji, instrukcja negocjacyjna, a nastgpnie tekst parafowanej umowy
mig¢dzynarodowej nie podlega szczegodlnej ochronie na podstawie u.d.i.p. Taki stan rzeczy
wywolywat daleko idace konsekwencje, bezposrednio godzace w interesy finansowe Skarbu
Panstwa. Udostepnienie instrukcji negocjacyjnej 1 ewentualne przekazanie jej partnerowi
traktatowemu postawiloby polska delegacje w gorszej pozycji negocjacyjnej jeszcze przed
rozpoczg¢ciem rozmow. Ponadto, zgodnie ze zwyczajem migdzynarodowym, do momentu
podpisania umowy jej tekst nie jest podawany do informacji publicznej, w celu uniknigcia
dezinformacji oraz prob ingerencji w proces negocjacyjny. Podobnie jak w przypadku
instrukcji negocjacyjnych w rozumieniu ustawy zdnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
migdzynarodowych, udostgpnienie intrukcji negocjacyjnych przedstawicielom organdéw
administracji rzadowej uczestniczacych w pracach Rady Europejskiej oraz Rady Unii
Europejskiej i jej organow przygtowawczych wywotuje daleko idace konsekwencje, mogace
bezposrednio godzi¢ w interesy finansowe Skarbu Panstwa. Ponadto przekazanie takiej
instrukcji do publicznej wiadomos$ci przed zakonczeniem prac nad dana kwestia w Radzie
polska delegacje¢ w znacznie gorszej sytuacji negocjacyjnej w stosunku do pozostatych panstw
cztonkowskich oraz instytucji UE jeszcze przed rozpoczgciem rozmow, a takze w toku

procesu decyzyjnego.

12. W nastepstwie dodania w u.d.i.p. art. 5a — w art. 5 ust. 1 u.d.i.p., ktory wraz z ust. 2
ustanawia podstawy dopuszczalnosci ograniczenia prawa do informacji publicznej,
zastrzezono, iz prawo do informacji publicznej, o ktdrym mowa w nowym art. 5a, podlega

ograniczeniu w zakresie okreslonym w tym przepisie.

13. Kolejna zmiana w u.d.i.p. polega na wprowadzeniu instytucji centralnego
repozytorium informacji publicznych — nowego trybu udostgpniania informacji publicznej
1 jej ponownego wykorzystywania.

14. W tym celu wprowadza si¢ pojecie ,,zasobu informacyjnego”, tj. szczegdlnego rodzaju
informacji publicznych o szczegbélnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie
1 rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, ktore ze wzgledu na sposob przechowywania
1 udostgpniania zapewniaja uzytecznos¢ i efektywnos¢ ich ponownego wykorzystywania.
Kryterium umieszczenia informacji publicznej w repozytorium jest jego szczegoOlna

przydatnos¢ do tworzenia na jego podstawie warto$ci dodanej (art. 9a niniejszej ustawy).



15. Przyjete rozwiazanie polega na tym, ze wyznaczone podmioty publicznoprawne
przekazuja okreslone przez Prezesa Rady Ministrow zasoby informacyjne do centralnego
repozytorium (lub wskazuja ich potozenie — w przypadku przechowywania ich we wlasnym
repozytorium), pod warunkiem ich uprzedniego opracowania w celu spelnienia wymogow
przewidzianych dla zasobu informacyjnego. Obowiazek przekazywania obejmuje zaréwno
jednorazowe przeniesienie do repozytorium posiadanego zasobu informacyjnego, jak
1 nastgpnie cykliczne uzupetnianie centralnego repozytorium o nowe zbierane lub tworzone
informacje. Natomiast kompetencja ministra wlasciwego do spraw informatyzacji jest
weryfikacja poprawnosci przekazywanych informacji, a nastgpnie organizacja ich
przetwarzania w centralnym repozytorium (w tym udost¢pniania zasobu informacyjnego

osobom zainteresowanym).

16. Regulacja ustawowa bedzie uzupeilniona w tym zakresie przez rozporzadzenie Rady
Ministréw, w ktorym zostana uregulowane szczegOlowe zagadnienia techniczne
1 organizacyjne prowadzenia centralnego repozytorium. Minister wlasciwy do spraw
informatyzacji uzyska w ten sposob dodatkowe narzgdzia umozliwiajace stworzenie
wspolnego katalogu, koordynacj¢ przetwarzania zasobu informacyjnego i jednocze$nie
zapewniajace ich otwarto$¢, wysoka jako$¢, nieograniczong dostgpnos¢ 1 uzytecznosc.

17. Z uwagi na réznorodny charakter informacji publicznych w naszym panstwie,
implementacja zasad, o ktorych mowa powyzej, w sposob jednolity dla wszystkich zasobow
wydaje si¢ niemozliwa. Zasady te powinny zatem by¢ ustalane kazdorazowo przez Prezesa
Rady Ministrow, w drodze rozporzadzen, w zalezno$ci od rodzaju udostgpnianej informacji
publicznej. W rozporzadzeniach Prezes Rady Ministrow okresli zaséb informacyjny
przeznaczony do umieszczenia w centralnym repozytorium, a takze zasady organizacji
1 warunki techniczne zasobu.

18. Wprowadzenie instytucji ponownego wykorzystywania informacji publicznej wiaze
si¢ z potrzeba ujednolicenia kontroli sadowej 1 objecia wszystkich spraw indywidualnych
kognicja sadu administracyjnego.

19. Nowa regulacja uchyla art. 22 u.d.i.p. oraz wprowadza zmiany w art. 21 u.d.i.p.
Proponuje sig, aby do skarg rozpatrywanych w postgpowaniach o udostgpnienie informacji
publicznej oraz o ponowne jej wykorzystywanie stosowaé przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, z tym ze przekazanie akt
1 odpowiedzi na skargg nastgpuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi. Skarga bedzie

rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia na skargg.



20. Dotychczas w u.d.i.p. znajduja sig trzy rozdziaty. Oprocz rozdziatow zawierajacych
przepisy ogodlne oraz przepisy dostosowujace 1 koncowe, w ustawie znajduje si¢ rozdziat 2
poswigcony dostgpowi do informacji publicznej. Kontynuujac systematyke, wprowadza sig
nowy rozdzial 2a ,,Ponowne wykorzystywanie informacji publicznej”, zawierajacy przepisy

regulujace zasady ponownego wykorzystywania informacji publiczne;.

21. W pierwszym artykule nowego rozdzialu (art. 23a) zostat okreslony zakres
stosowania nowej regulacji. W tym miejscu projektowe przepisy implementuja definicje
,podmiotu prawa publicznego”, ,,ponownego wykorzystywania” oraz ,,dokumentu”,

w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 2 1 3 oraz pkt 4 dyrektywy 2003/98/WE.

22. Wykorzystywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowos$ci prawnej informacji lub jej czg$ci, niezaleznie od sposobu jej
utrwalenia (w postaci papierowej, elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualne;j),
bedacej w posiadaniu podmiotoéw zobowiazanych oraz podmiotow, ktorych organ
zarzadzajacy znajduje si¢ pod nadzorem organu wiladzy publicznej lub innego podmiotu
wykonujacego zadanie publiczne, w celach komercyjnych lub niekomercyjnych, innych niz
jej pierwotny, publiczny cel wykorzystania, dla ktérego zostala wytworzona, stanowi
ponowne wykorzystywanie i odbywa si¢ na zasadach przewidzianych w nowym rozdziale

(nowy art. 23a ust. 1).

23. W art. 23a okreSlony zostal takze zakres podmiotowy regulacji, wyltaczenia
podmiotowe 1 przedmiotowe, a takze reguly kolizyjne w przypadku innych ustaw
normujacych wykorzystywanie informacji publicznych.

Zakres podmiotowy regulacji obejmuje:
1) Prezesa Rady Ministréw,

2) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach

publicznych,
3) inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawne;j,

4) inne osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego,
jezeli podmioty pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot:

a) finansuja je w ponad 50 % lub

b) posiadaja ponad potowe udziatow albo akcji, lub



¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego,

5) zwiazki podmiotow, o ktérych mowa wyze;j.

24. W slad za dyrektywa 2003/98/WE projekt ustawy zawiera szeroki katalog
zwolnien oraz normy kolizyjne potrzebne do okreslenia relacji z innymi ustawami
regulujacymi wykorzystywanie informacji. Wyjatki podmiotowe okreslone w ww. dyrektywie
sa zwiazane z realizacja przez wskazane podmioty celéw badawczych i naukowych, jak
réwniez publicznej radiofonii 1 telewizji. Oprocz tego w noweli ustawy proponuje si¢
zamieszczenie norm kolizyjnych, ktorych zadaniem bgdzie okreslenie wzajemnego stosunku
projektowanej ustawy oraz innych ustaw regulujacych wykorzystywanie informacji
publicznej. Przepisy o ponownym wykorzystywaniu nie beda naruszaty zasad innych ustaw,
ktore okreslaja szczegdlne zasady wykorzystywania informacji publicznej. Odrgbne ustawy
powinny jednak gwarantowac zasady wynikajace z projektowanej ustawy, w tym zasady
przejrzystosci, niedyskryminacji i niewylacznosci.

25. W dodawanym art. 23b okre$lono zasady ogdlne ponownego wykorzystywania
informacji publiczne;.

26. W dniu 7 kwietnia 2011 r. Prezes Rady Ministrow spotkat si¢ z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych i przedsigbiorcoéw zwiazanych z branza internetowa. W efekcie
tego spotkania projekt poddany zostal dodatkowym konsultacjom spolecznym. Zdaniem
strony spotecznej podstawowa wada proponowanej regulacji jest pozostawienie podmiotom
zobowigzanym swobody w zakresie wyboru (warunkowego badz bezwarunkowego) trybu
udostgpniania informacji do jej ponownego wykorzystania. Organizacje podniosty, ze
w porzadku przyjecia proponowanych rozwigzan podmioty administracji panstwowej
uzyskaja nadmierne prawa, ograniczajace obywatelskie ,,prawo do wiedzy”. Podniosty takze,
7ze uprawnienia te przyczynityby si¢ do wprowadzenia quasi-wylacznego prawa
dysponowania dokumentami, ktére zgodnie z ustawa — Prawo autorskie oraz ustawa
o ochronie baz danych naleza do domeny publicznej. Organizacje spoteczne ztozyly wniosek
majacy na celu wprowadzenie zasady bezwarunkowego wykorzystania informacji publicznej,
przy jednoczesnym sprecyzowaniu w drodze ustawy katalogu sytuacji, w ktorych okreslone

warunki mogtyby by¢ wprowadzane.



27. W zwiazku z powyzszym art. 23b stanowi, iz podstawowa zasada udost¢pniania
informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzystywania jest udostgpnianie bez

ograniczen warunkami i bezptatnie.

28. Jednoczesnie u.d.i.p. okresla¢ bedzie katalog warunkdw ponownego
wykorzystywania informacji publicznej, jakie podmiot zobowiazany moze ustanowié,

udosgpniajac informacjg¢ publiczna do ponownego wykorzystywania. Dotycza one:

1) obowiazku poinformowania o zrodle i czasie wytworzenia 1 pozyskania informacji

publicznej od podmiotu zobowiazanego,
2) obowiazku dalszego udostgpniania pozyskanej informacji innym uzytkownikom,
3) obowiazku informowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej,
4) zakresu odpowiedzialno$ci podmiotu zobowiazanego za przekazywane informacje.

Ponadto, podmiot zobowigzany okresla sposob korzystania z informacji publicznych
spetniajacych cechy utworu w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pézn. zm.") lub stanowiacych
baze danych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U.
Nr 128, poz. 1402, 22004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 176,
poz. 1238) zapewniajacy mozliwos¢ dowolnego wykorzystywania utworu, do celéw
komercyjnych i niekomercyjnych, tworzenia i rozpowszechniania kopii utworu, w catosci lub

we fragmentach oraz wprowadzania zmian i rozpowszechniana utworéw zaleznych.

29. Dyrektywa 2003/98/WE przewiduje, aby panstwa cztonkowskie udost¢pniaty
warunki pownonego wykorzystywania informacji publicznej w formacie cyfrowym (art. 8

ust. 2 dyrektywy 2003/98/WE). Wymog ten zostat implementowany w nowym art. 23b ust. 4.

30. W ustawie przesadzono, ze podmiot zobowiazany moze natozy¢ optate za
ponowne wykorzystywanie informacji publicznej udostgpnianej na wniosek o ponowne
wykorzystywanie tej informacji, jezeli przygotowanie informacji w sposob wskazany we

wniosku wymaga poniesienia dodatkowych kosztow.

31. W opisanym przypadku, nakladajac optatg, uwzglednia si¢ koszty przygotowania
i przekazania informacji publicznej w okre§lony sposob i w okreslonej formie oraz inne
czynniki, jakie beda brane pod uwage przy nietypowych wnioskach o ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej. Chodzi o takie nietypowe zlecenia, ktére moga mie¢

wplyw w szczegolnosci na koszt lub czas przygotowania i przekazania informacji w danym

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z2006 r. Nr 21, poz. 164, Nr 94, poz. 658 i Nr 121, poz. 843,
z 2007 1. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 152, poz. 1016.



podmiocie zobowigzanym. Przepis ten odpowiada dyrektywie 2003/98/WE. Laczna wysokos¢
oplaty nie moze przekroczy¢ sumy kosztéw poniesionych bezposrednio w celu przygotowania
1 przekazania informacji publicznej w celu ponownego wykorzystywania w okreslony sposob

i w okre$lonej formie.

32. Terminologia okre$lajaca poszczegdlne elementy optat odpowiada pojgciom
wystepujacym w innych ustawach, co powinno utatwi¢ kontrolg¢ prawidlowosci ich
naktadania. Kategoria ,kosztow bezposrednich” wystepuje migdzy innymi w ustawie
o rachunkowos$ci. Za bezposrednie koszty uznaje si¢ wszystkie te koszty, ktore mozna
bezposrednio powiaza¢ z przekazaniem informacji publicznej w okreslony sposob
1 w okres$lonej formie (np. droga teletransmisji). Sktadajq si¢ na nie przede wszystkim réznego
rodzaju materialy, ktoérych zuzycie mozna przyporzadkowa¢ do przekazania informacji
publicznej, jak 1 place bezposrednie, a wigc place pracownikow zatrudnionych przy

przekazywaniu informacji publiczne;.

33. Udostgpniajac informacje publiczna w celu ponownego wykorzystywania,
podmiot zobowiazany musi uwzgledni¢ szereg, ustanowionych w ustawie, zasad. Zaliczy¢ do
nich nalezy nastgpujace zasady: niedyskryminacji (nowy art. 23d), niewylacznosci (nowy
art. 23e) 1 przejrzystosci (nowy art. 23h).

34. Zgodnie z zasada niedyskryminacji przekazanie informacji publicznej powinno
nastapi¢ na warunkach, ktore wyeliminowatyby lub ograniczaly konkurencjg. Do takiego
niekorzystnego zjawiska mogloby doj$¢ w przypadku oferowania przez podmiot zobowiazany
zroznicowanych warunkow dla podobnych (porownywalnych) sytuacji wykorzystywania
informacji publicznej. Z tych przyczyn w ustawie wprowadzono zakaz stosowania
w umowach z osobami zainteresowanymi niejednolitych warunkdéw przekazywania

informacji publicznej na cele ponownego wykorzystywania.

35. W art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/98/WE wprowadzono generalny zakaz zawierania
umow wylacznych z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to niezbedne dla zapewnienia §wiadczenia
ushlug w interesie publicznym (ust. 2). Przyjeta w dyrektywie zasada jest, ze kazdej osobie
zainteresowanej ponownym wykorzystywaniem informacji publicznej powinna zostaé
stworzona mozliwo$¢ zawarcia odpowiedniej umowy w przedmiocie przekazania tych
informacji. Naruszenie powyzszej zasady stanowia umowy przyznajace prawo do korzystania
z informacji publicznej tylko jednemu podmiotowi. Z tych przyczyn w ustawie przyjeto
rozwiazanie, zgodnie z ktérym warunki ponownego przekazywania informacji publicznej na

cele ponownego wykorzystywania nie moga wprowadza¢ ograniczenia korzystania z tej
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informacji przez innych uzytkownikéw. Zawarcie umowy wytacznej jest dopuszczalne
jedynie wyjatkowo, w sytuacji gdy jest to niezbedne do prawidtlowego wykonywania zadan
publicznych. Réwnoczes$nie z racji wspomnianej juz wyze] zasady transparentnos$ci,
w przypadku gdy warunki ponownego wykorzystywania informacji publicznej przewiduja
przyznanie wytacznosci danemu podmiotowi (osobie zainteresowanej), ich tres¢ powinna by¢

oglaszana na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (dalej ,,BIP”).

36. Zgodnie z zasada przejrzystosci, w przypadku warunkowego udostgpnienia
informacji publicznych na cele ponownego wykorzystywania, podmioty sektora publicznego
maja obowiazek publicznego ogloszenia tych warunkow. Dzigki temu osoby zainteresowane
moga dokona¢ sprawdzenia warunkoéw jeszcze przed podjeciem pozytywnej decyzji
0 zawarciu umowy w przedmiocie udostgpnienia informacji publicznej. Zasada ta wymaga
podania nie tylko informacji o warunkach ponownego wykorzystywania, ale takze informacji
o srodkach przystugujacych osobom zainteresowanym w przypadku odmowy udost¢pnienia
informacji publicznej na cele ponownego wykorzystywania albo kwestionowania przez nie
zaproponowanych warunkow udostgpnienia, jak rowniez o czynnikach, jakie beda brane pod
uwage przy obliczaniu optat za zlecenie nietypowe. Istotne znaczenie ma takze obowiazek
podania informacji o dostgpnosci danej informacji publicznej na cele ponownego

wykorzystywania.

37. W art. 23f proponuje si¢ w zakresie formatow danych wykorzystanie przepisow
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ktére zapewnia
optymalne wykorzystywanie informacji publicznych. Przepisy te zapewniaja jednolite
formaty danych oraz protokoty komunikacyjne i szyfrujace dla informacji begdacych
przedmiotem transferu.

38. Drugie przewidziane w tym przepisie rozwiazanie wylacza obligatoryjnosé
dodatkowego opracowywania informacji dla potrzeb realizacji wniosku o ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej. Chodzi o sytuacje, gdy dokonanie okre§lonych we
wniosku czynnos$ci wymaga nieproporcjonalnego wysitku, przekraczajacego proste operacje
na informacji.

39. Przekazanie informacji publicznej na cele ponownego wykorzystywania sktada sig,
na wzor rozwiazania przewidzianego w dyrektywie 2003/98/WE, z dwoch faz. W pierwszej
podmiot zobowigzany wykonuje czynno$ci administracyjnoprawne. W drugiej zawierana jest

cywilnoprawna umowa pomigdzy podmiotem zobowigzanym a osoba zainteresowang. Jej
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tres¢ stanowia zaakceptowane przez strony warunki ponownego wykorzystywania informacji

publiczne;.

40. W ramach ,,administracyjnoprawnej” fazy przekazywania informacji publicznej na
cele ponownego wykorzystywania, podmiot zobowigzany dokonuje czynnosci materialno-
technicznej (faktycznej), polegajacej na: zamieszczeniu informacji publicznej na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), jej udostgpnieniu publicznie w inny
sposob (np. zamieszczenie w internetowym serwisie podmiotu, wprowadzeniu do obrotu
egzemplarzy zawierajacych informacje itp.), w centralnym repozytorium lub przekazaniu

informacji publicznej na wniosek osoby zainteresowane;.

41. Jedynie wyjatkowo powstanie potrzeba wydania przez podmiot zobowiazany
decyzji administracyjnej. Bedzie tak w szczegolnosci wowczas, gdy w wyniku rozpatrzenia
wniosku osoby zainteresowanej podmiot zobowiazany odméwi udostgpnienia informacji
publicznej albo osoba zainteresowana sprzeciwi si¢ przedstawionym przez podmiot
zobowigzany warunkom przekazania. Do decyzji odmawiajacych udostgpnienia informacji
publicznej do wykorzystywania oraz stwierdzajacej warunki wykorzystywania zastosowanie
znajda przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego,
co powoduje, ze rozstrzygnigcie podmiotu zobowiazanego podlega kontroli instancyjnej,
a nastgpnie sadowoadministracyjnej. W ten sposob zostanie spetniony warunek zawarty
w dyrektywie 2003/98/WE, aby wnioskodawca zostal poinformowany o przyczynach

odmowy, a od samego rozstrzygnigcia przystugiwaty srodki odwotawcze.

42. W przypadku informacji publicznych zamieszczonych na stronie podmiotowej BIP
lub w centralnym repozytorium zasada jest, ze osoba zainteresowana pobiera je, bez
konieczno$ci sktadania odrgbnych wnioskéw. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy osoba
zainteresowana zamierza wykorzystywaé informacje publiczne zamieszczone na stronie
podmiotowej BIP lub w centralnym repozytorium, lub w inny sposéb publicznie
udostgpnione, na innych warunkach niz to okreslit podmiot zobowiazany. W takim przypadku
zachodzi potrzeba ztozenia wniosku. Osoba zainteresowana bgdzie musiata rowniez ztozy¢
wniosek, gdy na cele ponownego wykorzystywania przekazana ma by¢ informacja publiczna
niezamieszczona na stronie podmiotowej BIP lub w centralnym repozytoriom. Wniosek
powinien zosta¢ rozpatrzony bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz 20 dni od jego
otrzymania.

43. Z podjeciem dziatan polegajacych na przekazaniu informacji publicznej na cele

ponownego wykorzystywania wiaze si¢ obowiazek wskazania przez podmiot zobowiazany,
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czy do przekazania dochodzi bezwarunkowo, czy tez zostaty ustanowione okreslone warunki.
Nalezy podkresli¢, ze osobom zainteresowanym zostala zapewniona mozliwos¢
kwestionowania tre§ci poszczegdlnych warunkow, a takze wysokosci oplat za ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej natozonych w zwiazku z wnioskiem wymagajacym
poniesienia dodatkowych kosztow.

44. Ponadto brak odpowiednich informacji w menu przedmiotowym strony
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, w kategorii ,,Ponowne wykorzystywanie
informacji publicznych”, uwaza si¢ za zgod¢ na ponowne wykorzystywanie udostgpnianej
informacji publicznej bez ograniczen warunkami. Wprowadzenie takiego rozwiazania usuwa
stan niepewnos$ci prawnej po stronie osoby zainteresowanej odnosnie do bezwarunkowego

lub warunkowego charakteru przekazania informacji publicznej przez podmiot zobowiazany.

45. Warunki ponownego wykorzystywania informacji publicznej, a takze wysoko$¢
optat za ponowne wykorzystywanie informacji publicznej nalozonych w zwiazku
z wnioskiem wymagajacym poniesienia dodatkowych kosztow stanowia ofert¢ w rozumieniu
art. 66 ustawy z dnia 23 czerwca 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
z pozn. zm. — dalej ,.k.c.”’) W przypadku ich przyjgcia przez osobg zainteresowana dochodzi
do zawarcia przez nia umowy cywilnoprawnej z podmiotem zobowigzanym. Zastosowanie
znajda wowczas przepisy k.c. dotyczace zawierania umow przez oferte i jej przyjecie, w tym
ofert¢ w postaci elektronicznej (art. 66 1 nast. k.c.). Zatem w przypadku naruszenia warunkow
okreslonych w umowie zastosowanie znajda ogdlne zasady odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej.

46. W art. 23g uregulowano procedur¢ rozpatrywania wnioskOw o ponowne
wykorzystywanie informacji publiczne;.

Tryb wnioskowy znajdzie zastosowanie, gdy:

a) informacja nie zostata w ogodle zamieszczona na stronie BIP lub w centralnym
repozytorium, chyba zZe zostala rozpowszechniona w inny sposob i zostaty okreslone

warunki jej ponownego wykorzystywania, albo

b) wnioskodawca zamierza wykorzystywa¢ informacje publiczne na warunkach innych

niz zostaty dla nich okreslone.

W pozostatych przypadkach nie ma bowiem potrzeby wystgpowania z indywidualnym

whnioskiem.

47. Kazdy zainteresowany otrzymaniem informacji publicznych do ponownego

wykorzystywania uzyska uprawnienie do zlozenia wniosku w tym przedmiocie. Wzor
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wniosku o przekazanie informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzystywania okresli,

w drodze rozporzadzenia, minister wtasciwy do spraw informatyzacji.

Podmiot zobowiazany jest zobligowany do rozpatrzenia wniosku w terminie 20 dni od
dnia otrzymania (maksymalny termin przewidziany w dyrektywie 2003/98/WE). W sprawach
szczegollnie skomplikowanych mozna przedtuzy¢ zatatwienie sprawy o kolejnych 20 dni, po

uprzednim powiadomieniu wnioskodawcy.

48. W wyniku rozpatrzenia wniosku podmiot zobowiazany przekazuje informacje w
celu ponownego wykorzystywania bez ograniczenia warunkami (w przypadku posiadania
informacji publicznej przez wnioskodawce zawiadamia go o braku ograniczenia warunkami
ponownego wykorzystywania), przedstawia ofert¢ zawierajaca warunki ponownego
wykorzystywania, a takze wysoko$¢ optat za ponowne wykorzystywanie informacji
publicznej natozonych w zwiazku z wnioskiem wymagajacym poniesienia dodatkowych
kosztéw albo odmawia ponownego wykorzystywania informacji publicznej, gdy dostep do
informacji publicznej zostal ustawowo ograniczony lub tez gdy ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej naruszy prawa witasnosci intelektualnej przystugujace osobom trzecim.
Podmiot moze takze odmowi¢ ponownego wykorzystywania informacji publicznej, gdy

konsekwencja wykonania wniosku bgdzie konieczno$¢ dodatkowego opracowania informacji.

49. Do decyzji odmawiajacych ponownego wykorzystywania oraz stwierdzajacej
warunki  wykorzystywania zastosowanie znajda przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego, co powoduje, ze rozstrzygnigcie podmiotu zobowiazanego podlega

kontroli instancyjnej, a nast¢pnie sadowoadministracyjne;j.

50. Wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego nowych regulacji dotyczacych
zasad ponownego wykorzystywania informacji publicznej determinuja wprowadzenie zmian

dostosowujacych aktualnie obowiazujace przepisy prawne do regulowanej materii.

51. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych juz
w aktualnym stanie prawnym w waskim zakresie dopuszcza ponowne wykorzystywanie
danych pochodzacych ze zbioréw meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodow osobistych. Chodzi o wykorzystywanie danych rejestrowych
w celach badawczych, statystycznych, badania opinii publicznej i badania rynku. Zmiany
w art. 44h wskazanej ustawy obejmuja zniesienie uznania dla organu ewidencyjnego do
udostgpnienia danych w ww. celach oraz dodanie nowego przepisu, ktory w zakresie
ponownego wykorzystywania danych, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 tejze ustawy, bedzie

odsyta¢ do zasad ponownego wykorzystywania okreslonych w niniejszej ustawie.
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Powyzsze zmiany zostana wprowadzone odpowiednio takze do ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci. Co prawda obecnie obowiazujaca ustawe z dnia 10 kwietnia
1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych zastapia 2 ustawy (pierwsza,
wspomniana, o ewidencji ludnosci, druga — o dowodach osobistych), ale tylko w pierwszej
z nich przewiduje si¢ przepisy dot. ponownego wykorzystywania informacji z rejestru
publicznego.

52. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej unormowania —
w obszarze ponownego wykorzystywania informacji publicznej — wymagaja dwa

zagadnienia:

a) wykorzystywanie przez shuzby statystyki publicznej do realizacji zlecen/zamowien

informacji zgromadzonych w zwiazku z wykonywaniem zadan publicznych,

b) ponowne wykorzystywanie danych znajdujacych si¢ w rejestrach publicznych (,.krajowe

rejestry publiczne”) prowadzonych przez stuzby statystki publiczne;.

W obecnym brzmieniu ustawy o statystyce publicznej stuzbom statystyki publicznej
pozostawiono uznanie w przedmiocie przyjecia indywidualnego zamdwienia lub zlecenia (art.
21 ust. 2), a czynno$ci w ich wykonaniu ,,moga odbywac¢ si¢ wylacznie na zasadzie udziatu

dobrowolnego” (art. 21 ust. 3).

53. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym w art. 80c
wprowadza szczegdlne zasady przekazywania do ponownego wykorzystywania danych

z centralnej ewidencji pojazdow po ich zanonimizowaniu.

W zwiazku z tym wprowadza si¢ zmiany, zgodnie z ktorymi przepis art. 80c ust. 5
w sposob jednoznaczny potwierdza (przez odpowiednie odestanie) stosowanie w tym

zakresie zasad ponownego wykorzystywania okreslanych w projektowane;j ustawie.

54. W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne zasadna jest zmiana terminologii
(uzycie zwrotu ,,ponowne wykorzystywanie” zamiast ,,udostgpnianie”) oraz zrezygnowanie

z uznania administracyjnego.

Oprocz tego dodaje si¢ w art. 110 ww. ustawy norme, na podstawie ktorej do
ponownego wykorzystywania zastosowanie znajdzie ustawa o dostgpie do informacji
publicznej i jej ponownym wykorzystywaniu.

55. Zmiany w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
dotycza przepisow o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej

(CEIDG), ktore wchodza w zycie w lipcu 2011 r. Przepisy ustawy odnoszace si¢ do
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funkcjonowania CEIDG w sposob szczegodlny reguluja rowniez ponowne wykorzystywanie

danych ewidencyjnych (art. 39 ust. 2 — 7).

Celem zmian pozostaje usunigcie przepisOw sprzecznych z dyrektywa 2003/98/WE
oraz zastosowanie do ponownego wykorzystywania danych CEIDG przepisow ustawy
o dostepie do informacji publicznej 1 jej ponownym wykorzystywaniu.

56. Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne w art. 15 zawiera regulacj¢ o charakterze uniwersalnym
dotyczaca dostgpu do danych zawartych w rejestrach publicznych w celu realizacji zadania
publicznego. Zmiana ma rozroézni¢ cele wykorzystywania danych rejestrowych (na cele
publiczne i1 niepubliczne), a w przypadku innego celu niz wykonanie zadania publicznego
nowela odsyla do zasad okre§lonych w ustawie o dostgpie do informacji publicznej i jej
ponownym wykorzystywaniu. W systemie prawa krajowego takie rozwigzanie pozwoli na

uporzadkowanie zasad wykorzystywania danych z rejestréw publicznych.

57. Art. 11 ustawy okresla maksymalny limit wydatkéw na lata 2012 — 2021 oraz
mechanizmy korygujace, o ktérych mowa w art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, majace zastosowanie w przypadku przekroczenia przyjetego na
dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow. Organem wilasciwym do
monitorowania wykorzystania limitow wydatkow oraz wdrozenia mechanizméw
korygujacych jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji.

58. Celem art. 10 jest umozliwienie zakonczenia postgpowan przed sadem
powszechnym wszczetych w czasie obowigzywania dotychczasowych przepiséw

1 niezakonczonych ostatecznie do dnia uchylenia art. 22 u.d.i.p.

59. W art. 23e ustawy uregulowano kwesti¢ umoéw na wylacznosé, ktora zostata
zawarta w art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/98/WE. Przepis dyrektywy przewiduje, ze istniejace
umowy na wylacznos¢, ktore nie sa umowami w zakresie dostarczania ustug w interesie
publicznym, wygasaja wraz zakonczeniem kontraktu, a w kazdym przypadku w dniu
31 grudnia 2008 r. W przypadku istnienia umowy, ktéra nosi znamiona umowy na
wylaczno$¢, objeta jest zakresem przedmiotowym ustawy, a nie mozna uzasadni¢ jej
funkcjonowania wykonywaniem zadan publicznych, musi ona zosta¢ zakonczona. W zwiazku
z powyzszym, zgodnie z art. 23e, postanowienia tych umoéw zawartych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy wygasaja z dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.

60. Ustawa wchodzi w Zycie w terminie 3 miesigcy od dnia ogloszenia w Dzienniku

Ustaw RP, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych repozytorium, ktdre ze wzglgdu na potrzebg
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przeprowadzania odpowiednich przedsigwzig¢ technicznych i organizacyjnych — wejda
w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw RP.
Problematyka uregulowana w projekcie ustawy nie jest sprzeczna z prawem Unii

Europejskie;j.

Projekt regulacji nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Do projektu ustawy dolaczono tabelaryczne zestawienie przepisow dyrektywy
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego z przepisami projektu ustawy

o zmianie ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz niektdrych innych ustaw.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

I. Podmioty, na ktére wplywa projekt aktu prawnego
Zmiany wprowadzone ustawa dotycza dwdch kategorii podmiotow:
1.  Wykonujacych zadania publiczne, ktore zostaly wiaczone w zakres podmiotowy
ustawy:
1) Prezesa Rady Ministréw,
2) jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisOw o finansach
publicznych,
3) inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j,
4) inne osoby prawne, utworzone w szczegOlnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego,
jezeli podmioty pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot:
a) finansuja je w ponad 50 % lub
b) posiadaja ponad potowe udziatow albo akcji, lub
¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego,
5) zwiazki podmiotow, o ktorych mowa wyze;j.
2. uprawnionych do ponownego wykorzystywania informacji publicznych.
II. Konsultacje spoteczne
W ramach konsultacji spotecznych, na etapie konsultacji projektu zatozen do projektu
ustawy o zmianie ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz niektérych innych ustaw,
projekt przekazano: Polskiemu Towarzystwu Informatycznemu (PTI), Polskiej Izbie
Informatyki 1 Telekomunikacji (PIIT), Krajowej Izbie Gospodarczej Elektroniki
1 Telekomunikacji (KIGEiT), Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,
Stowarzyszeniu Instytutu Informatyki Sledczej oraz Zwiazkowi Pracodawcéw Branzy
Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska. Ponadto projekt zostal pozytywnie

zaopiniowany i przyjety przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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W trakcie konsultacji spotecznych zasadnicze uwagi zgloszone przez strong spoleczna
dotyczyly nastepujacych kwestii:
— propozycji zmiany dotychczasowej definicji ,,informacji publicznej”, tak aby
implementowata definicj¢ ,,podmiotu prawa publicznego”, ,,ponownego wykorzystywania”
oraz ,,dokumentu”, w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 2 i 3 oraz pkt 4 dyrektywy
2003/98/WE — uwage uwzgledniono i postanowiono pozostawi¢ dotychczasowe brzmienie
przepisu,
— zakresu podmiotowego regulacji dotyczacych ponownego wykorzystywania informacji
publicznej oraz wylaczen z zakresu jej regulacji — uwage odrzucono ze wzgledu na zarzuty
Komisji Europejskiej, ktéra w swoich wszystkich stanowiskach wyraznie wskazywata na

pominigcie pewnej kategorii podmiotéw z dyrektywy 2003/98/WE,

— pozostawienia podmiotom zobowiazanym opcji wyboru w zakresie okreslenia warunkow
ponownego wykorzystywania posiadanych informacji publicznych, migdzy dwoma
wariantami: bezwarunkowym i warunkowym wykorzystywaniem — uwage na tym etapie

odrzucono,

— dysponowania bazami danych przez organy witadzy publicznej, w szczegdlnosci takich,
ktore sa dysponentami zbioréw informacji nadajacych si¢ do ponownego wykorzystywania
informacji z sektora publicznego — uwage czgsciowo uwzgledniono w ten sposob, iz
uzupeliono zatozenia o stosowne wyjasnienia,

— oplat, a w szczegdlnosci uzytego okreslenia ,rozsadny zysk z inwestycji” — uwage
uwzgledniono, bowiem prawidlowe tlumaczenie dyrektywy 2003/98/WE powinno
odwotywac si¢ do pojecia ,,rozsadnego zwrotu z inwestycji”,

— terminu rozpatrywania spraw o udostepnienie informacjipublicznej w celu ponownego

wykorzystywania — uwaga zostala odrzucona ze wzgledu na maksymalne terminy wskazane

w dyrektywie 2003/98/WE.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt ustawy
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami

nad projektem tego aktu prawnego w trybie ww. ustawy.
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1. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie nowego trybu udostgpniania i ponownego wykorzystywania informacji
publicznej — systemu skatalogowanych repozytoriow stuzacego do udostepniania zasobdw
informacyjnych — wiaze si¢ z pewnymi kosztami dla budzetu panstwa. System taki powinien
by¢ w pelni przeszukiwalny, pozwalajacy tworzy¢ réznorodne i1 przekrojowe w skali kraju
zestawienia informacji publicznej w trybie on-line, obejmujace swym zakresem dowolnie
wybrane zestawienia podmiotéw i realizowanych przez nie dzialan. System repozytoridw
z zalozenia nie bedzie przy tym zapewnial dost¢epu do rejestrow publicznych, a jedynie
odnos$niki prowadzace do rejestrow dostgpnych w otwartym Internecie.

Koszty funkcjonowania systemu mozna podzieli¢ na:
a) przygotowanie infrastruktury wraz z aplikacja,
b) przygotowanie zasobow informacyjnych do udostgpnienia,
C) utrzymanie repozytoriow.

Ada

Biorac pod uwagg poniesione juz inwestycje na rzecz budowy systemu quasi-
repozytoriow 1 rejestrow w poszczegolnych resortach, proponuje si¢ stworzenie wspolnego
katalogu, dzigki ktoremu uzytkownicy mogliby uzyska¢ dostep do danych w jednym miejscu
w formacie umozliwiajacym odczyt cyfrowy i kompilacje danych. Podobne katalogi powstaty
w  szeregu  krajow  europejskich oraz w  Stanach  Zjednoczonych  (dla
przyktadu: www.data.gov, www.data.gouv.fr oraz www.data.gov.uk). Z uwagi jednak na
fakt, iz obecne quasi-repozytoria resortowe sa dopiero w poczatkowym stadium rozwoju,
a szereg instytucji w ogole nie prowadzi tego typu inwestycji teleinformatycznych, proponuje
si¢ zbudowanie infrastruktury uzupehliajacej. Bylaby ona wykorzystywana do
przechowywania i udostgpniania tylko takich danych, dla ktérych nie istnieje odpowiednia
infrastruktura dostgpowa w resortach. Infrastruktura ta bedzie korzysta¢ z mechanizmow
platformy ePUAP, rozwijanej przez Centrum Projektéw Informacyjnych MSWiA w ramach
projektu ePUAP2.

W pierwszym etapie konieczna bgdzie zatem budowa systemu umozliwiajacego stworzenie
katalogu oraz centralnego repozytorium, w ktorym przestrzen wspotdzielona bylaby przez

ministerstwa nieposiadajace wlasnego systemu teleinformatycznego do udostgpniania danych
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(w postaci tekstowej). Na podstawie kosztoryséw opracowanych dla innych projektow
o podobnej specyfikacji sprzgtowej (na przyktad Wrota Podlasia), szacuje sig, ze koszt
pierwszego etapu nie przekroczy 8 000 000 zt. Oszacowanie to potwierdzaja szacunki CPI
dotyczace budowy Scentralizowanego Systemu Dostgpu do Informacji Publicznej. Zgodnie
z wariantem III tego opracowania zaktadajacym ,stworzenie aplikacji z nieograniczona
licencja na udostgpnianie podmiotom zobowigzanym do prowadzenia stron podmiotowych

BIP“ koszt catkowity wynosit 7 841 400 zt.”
Adb

Jesli chodzi o przygotowanie zasobow informacyjnych do udostgpnienia, koszty

przygotowania tych zasoboéw przez podmioty zobowiazane nalezy podzieli¢ na dwie grupy:
— koszty udostgpniania zindentyfikowanych, istniejacych baz, oraz

— koszty udostgpniania niezindentyfikowanych baz, ktére beda mogty zosta¢ szczegdtowo
oszacowane po przeprowadzeniu gruntownej analizy iloSci i jakos$ci zasobow begdacych
w posiadaniu poszczegdlnych ministerstw.

Koszty udostegpniania pierwszej grupy nie powinny przekroczy¢ tacznie 250 000 zt.

Koszty udostgpniania drugiej grupy, udost¢gpniane w pozniejszym terminie, moga by¢
okreslone po dokonaniu odpowiedniej analizy. Z uwagi na wymogi reguty wydatkowe;j
proponuje si¢ okreslenie maksymalnej kwoty w wysokosci 10 000 000 zt na udostepnienie
wszystkich przydatnych zasobow, ktore nie sa obecnie przygotowane w sposob
umozliwiajacy ich udostgpnianie.

Prace przygotowawcze, jak i prace koordynacyjne, prowadzone powinny by¢ przez
odpowiedni zespot. W zwiazku zpowyzszym konieczne jest utworzenie w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw (jako podmiotu najlepiej przygotowanego do koordynacji prac
migdzyresortowych) komorki organizacyjnej, sktadajacej si¢ z okolo o$Smiu pracownikow.
Osoby te przedstawia rekomendacje dotyczace kolejnosci udostgpniania zasobdéw (biorac pod
uwage ich przydatnos¢, atrakcyjno$¢ z perspektywy ponownego wykorzystywania oraz
kreowania rozwiazah innowacyjnych) oraz dokonaja szczegdtowego oszacowania kosztow
przygotowania zasoboéw informacyjnych do udostepnienia w skatalogowanym repozytorium.

Osoby te w dalszej kolejnosci beda koordynowaé proces udostepniania zasobow

? W kalkulacji tej ujete zostaly koszty aplikacji (CMS), serwery WWW oraz serwery aplikacyjne zapewniajace
ruch z Internetu poprzez CMS do serwera bazodanowego (2 procesory 4-rdzeniowe, 16 GB RAM, 4 HDD x
160GB; kontroler RAID: 0,1,5,19; 2 x100/1000 Mbps, redundantne zasilacze i wentylatory oraz system
operacyjny), serwery bazodanowe udostgpniajace dane dla CMSa (po 2 procesory Dual Core Intel E7220,
2,93GHz, 32 GB RAM, 5 HDD x 146 GB, pamig¢ masowa o pojemnosci minimum 16 dyskoéw po 146 GB przy
minimum 8).
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informacyjnych oraz wspiera¢ resorty w tym procesie. Komorka stworzona bytaby
z obecnych zasoboéw kadrowych KPRM 1 nie taczylaby si¢ z koniecznoscia zwigkszenia
zatrudnienia. Niezbgdne prace przygotowawcze w resortach prowadzone bylyby w oparciu

o istniejace zasoby ludzkie i zasoby infrastrukturalne.
Adc

Jesli chodzi o koszty utrzymywania repozytoriow, beda one nieznacznie r6zni¢ si¢ od
kosztow obstugi Scentralizowanego Systemu Dostgpu do Informacji Publicznej. Szacowany
koszt taczny utrzymania SSDIP wynosi okoto 450 000 — 500 000 zt rocznie i obejmuje optaty
za powierzchni¢ serwerowa, energi¢ elektryczna, klimatyzacje, tacza oraz obstuge
administratorow. Jednocze$nie mozna jednak oczekiwaé wzrostu wptywow do budzetu z
tytutu podatkéw PIT, CIT 1 VAT, zwiazanych z dzialalno$cia komercyjna w oparciu o

informacj¢ publiczna.

Limit wydatkdw jednostek sektora finansow publicznych na dzialania zwiazane
z realizacja ustawy w latach 2012 — 2021 (lacznie dla wszystkich zadanh na dany rok
budzetowy), zgodnie zart. 50 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) zostat przedstawiony w ponizszej tabeli:

Rok Budzet panstwa Jednostki samorzadu | Pozostate jednostki sektora

terytorialnego 1 ich jednostki | finansow publicznych

organizacyjne
2012 5.550.000 zt 0zt 0zt
2013 5.550.000 zt 0zt 0zt
2014 1.550.000 zt 0zt 0zt
2015 1.550.000 zt 0zt 0zt
2016 1.550.000 zt 0zt 0zt
2017 1.500.000 zt 0zt 0zt
2018 1.500.000 zt 0zt 0zt
2019 1.500.000 zt 0zt 0zt
2020 1.500.000 zt 0zt 0zt
2021 1.500.000 zt 0zt 0zt
razem 23.250.000 zt 0zt 0zt
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Zatozenia:

— limit wydatkow w pierwszym etapie: 8 000 000 zt. Pierwszy etap zostanie zakonczony w 2012 r.
W roku 2012 zostanie poniesione 4 000 000 zt, w roku 2013 zostanie poniesione 4 000 000 zt,

— 250000 zt na koszty udostgpnienia pierwszej grupy danych bedzie ponoszone sukcesywnie
w wysokosci 50 000 zl/rok (5lat),

— 10000 000 zt na koszty udostgpnienia drugiej grupy danych bedzie ponoszone sukcesywnie
w wysokosci 1 000 000 zl/rok (10 lat),

— szacowany koszt taczny utrzymania SSDIP: 500 000 zt/rok (10 lat).

Miernikiem realizacji postanowien ustawy jest ilo$¢ zasobow informacyjnych
udostepnianych w centralnym repozytorium informacji publicznych. Ze wzgledu na to, ze
centralne repozytorium jest nowym rozwiazaniem, a zasob informacyjny przeznaczony do
umieszczenia w nim bedzie kazdorazowo okreslal Prezes Rady Ministrow, trudno okresli¢

w chwili obecnej warto$¢ miernika.

Mechanizmy korygujace, o ktérych mowa w art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych majace zastosowanie w przypadku przekroczenia lub
zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow
beda polega¢ na zmianie kosztow realizacji zadan publicznych wykonywanych na rzecz
obywateli, w szczegdlnosci przez racjonalizacje wydatkéw zwiazanych z utrzymywaniem i
obsluga techniczna systemu oraz obnizenie kosztow obstugi serwisowej urzadzen
wchodzacych w sktad tego systemu, wykorzystanie innych rozwiazan technologicznych lub
techniczno-organizacyjnych w zakresie funkcjonowania systemu. Organem odpowiedzialnym
za monitorowanie wykorzystania limitu wydatkéw na wykonywanie zadania przez jednostki
sektora finanséw publicznych oraz za wdrozenie mechanizméw korygujacych jest minister
wlasciwy do spraw informatyzacji.
Finansowanie infrastruktury i ustugi bedzie pochodzi¢ ze srodkow bedacych w posiadaniu
dysponentdéw poszczegdlnych czesci budzetu.
Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie spowoduje skutkow finansowych dla

jednostek samorzadu terytorialnego.
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IV. Wpltyw regulacji na rynek pracy, wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana ustawa moze mie¢ wplyw na rynek pracy. W preambule dyrektywy
2003/98/WE podkresla si¢, ze ,,produkcja zasobow cyfrowych data poczatek szybkiemu
tworzeniu miejsc pracy i proces ten trwa nadal” (motyw 3). Gospodarka oparta na wiedzy
generuje miejsca pracy, a wprowadzenie zasad ponownego wykorzystywania informacji
publicznej podmiotéw publicznych pozwoli na jej dalszy rozwdj.

Wdrozenie projektowanej ustawy powinno poprawi¢ konkurencyjnos¢ gospodarki, a przede
wszystkim przedsigbiorstw, ktorych przedmiot dzialalno$ci zwiazany jest z przetwarzaniem
informacji. Ochrong konkurencji maja zapewni¢ glownie przewidziane w ustawie zasady

przejrzystosci, niedyskryminacji i niewytacznosci.

V. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionalny.

Proponowana regulacja nie bgdzie miata bezposredniego wptywu na sytuacj¢ i rozwdj

regionalny.

07/21rch
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Minister Spraw Zagranitzaych Warszaway{ Alipca 2011 1.
DPUE - 900 - 996- 10/11/d1/9
SN-A41%F
dot.: RM-10-47-11 (gowy tekst) 2 12/07.2011 r.
Pan
Maciej Berek |
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci ¢ prawem Unii Europejskiej nowege tekstu prajektu ustawy o vmianie
ustawy o dosteple do informacji publicznej oraz niektdrych inmpch ustaw wyratona na
podstawie art. 13 ugt. 3 pkt 2 ustqwy z dnia 4 wrzednia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr 65, |poz. 437 z péin. 2m.) przez ministra wiabciwego do
spraw czlonkostwa Rzeczypespolitdj Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Minlstrze,
W zwigzku z przedtoonym projektent ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest ¢godny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci;
Pan Jerzy Miller l
Minister Spraw Wewnetrznych i Adniinistracji




ZESTAWIENIE PRZEPISOW DYREKTYWY 2003/98/WE PARLAMENTU I RADY Z DNIA 17 LISTOPADA 2003 R. W SPRAWIE
PONOWNEGO WYKORZYSTYWANIA INFORMACJI SEKTORA PUBLICZNEGO Z PRZEPISAMI PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE
USTAWY O DOSTEPIE DO INFORMACIJI PUBLICZNEJ ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Jedn. red. Tres¢ przepisu UE Jedn. red. Tres¢ przepisu/6w projektu ustawy
dyrektywy projektu
2003/98/WE ustawy
Art. 2 Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje: | Art. 23a Art. 23a. 1. Wykorzystywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i

1))

2)

3)

4)

5)

"organ sektora publicznego" oznacza panstwowe,
regionalne lub lokalne wtadze, podmioty prawa
publicznego oraz stowarzyszenia utworzone przez jedna
lub kilka takich wtadz albo jeden lub kilka takich
podmiotdéw prawa publicznego;

"podmiot prawa publicznego" oznacza jakikolwiek organ:

a)  ustanowiony w szczeg6lnym celu zaspokajania
potrzeb w interesie ogblnym, ktory nie ma
charakteru przemystowego lub handlowego; oraz

b)  posiadajacy osobowo$¢ prawna; oraz

c) finansowany w przewazajacej czgsci przez panstwo,
wladze regionalne lub lokalne czy tez inne podmioty
prawa publicznego; lub jezeli jego zarzad podlega
nadzorowi ze strony tych podmiotow; lub jezeli
ponad potowg sktadu jego organu administracji,
zarzadu lub nadzoru stanowia osoby mianowane
przez panstwo, wladze regionalne lub lokalne lub
inne podmioty prawa publicznego;

"dokument" oznacza:

a)  jakakolwiek tre$¢ niezaleznie od zastosowanego
no$nika (zapisang na papierze lub zapisana w formie
elektronicznej lub zarejestrowana w formie
dzwigkowej, wizualnej albo audiowizualne;j);

b)  kazda czesc tej tresei;

"ponowne wykorzystywanie" oznacza wykorzystywanie

przez osoby fizyczne lub prawne dokumentow bgdacych w

posiadaniu organéw sektora publicznego, do celow

komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz ich
pierwotne przeznaczenie w ramach zadan publicznych, dla
ktérych te dokumenty zostaty wyprodukowane.

Ponownym wykorzystywaniem nie jest wymiana

dokumentdéw migdzy organami sektora publicznego

wylacznie w wykonaniu ich zadan publicznych;

"dane osobowe" oznacza dane, ktorych definicjg

przedstawiono w art. 2 lit. a) dyrektywy 95/46/WE.

jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej informacji
publicznej lub kazdej jej czesci, bedacej w posiadaniu podmiotéw, o ktorych
mowa w ust. 2 i 3, niezaleznie od sposobu jej utrwalenia (w postaci
papierowej, elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualnej), w
celach komercyjnych Iub niekomercyjnych, innych niz jej pierwotny
publiczny cel wykorzystywania, dla ktérego informacja zostata wytworzona,
stanowi ponowne wykorzystywanie informacji publicznej i odbywa si¢ na
zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale.
2. Obowiazani do udostgpniania informacji publicznej w celu ponownego
wykorzystywania na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie sa:
1)Prezes Rady Ministrow,
2) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o
finansach publicznych,
3)inne, niz okreslone w pkt 2, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej,
4)inne, niz okreslone w pkt 2, osoby prawne, utworzone w
szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty, o ktéorych mowa w tym przepisie oraz w pkt 2 i 3,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot:
a) finansuja je w ponad 50 % lub
b)  posiadaja ponad potowe udzialow albo akcji, lub
c) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
d)  maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu
nadzorczego lub zarzadzajacego,
5) zwiazki podmiotéw, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, lub podmiotow,
o ktorych mowa w pkt 4,
- zwani dalej ,,podmiotami zobowiazanymi”.
3. Przepis6w niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do:
1) archiwéw panstwowych w zakresie znajdujacych si¢ w ich
dyspozycji materiatdow archiwalnych,
2) jednostek publicznej radiofonii i telewizji w rozumieniu ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011
r. Nr 43, poz. 226 i Nr 85, poz. 459), w zakresie audycji
radiowych lub telewizyjnych i innych przekazow,




3) instytucji kultury, samorzadowych instytucji kultury oraz innych
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng, o ktorej
mowa w art. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z
2001 r. Nr 13, poz. 123, z p6ézn.zm.), w zakresie informacji
publicznych stanowiacych przedmiot ich dziatalnosci,

4) uczelni, Polskiej Akademii Nauk oraz jednostek naukowych, w
rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowaniu nauki (Dz.U. Nr 96, poz. 615 oraz z 2011 r. Nr
84 poz. 455), w zakresie informacji publicznych bedacych
przedmiotem ich dziatalno$ci badawczej,

5) jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty, o ktorych mowa w
art. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.
U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn.zm.), w zakresie
informacji publicznych bgdacych przedmiotem ich dziatalnosci
edukacyjne;j.

4. Przepisow niniejszego rozdziatu nie stosuje sig do:

1) informacji publicznych, ktorych udostgpnienie zostalo
uzaleznione od wykazania interesu indywidualnego (prawnego
lub faktycznego) na podstawie odrgbnych przepisow,

2) przekazywania informacji publicznych migdzy podmiotami
wykonujacymi zadania publiczne, w celu realizacji zadan
okreslonych prawem.

Art. 3

Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze tam gdzie ponowne
wykorzystywanie dokumentoéw bedacych w posiadaniu organow
sektora publicznego jest dozwolone, dokumenty te beda
ponownie wykorzystywane do celow komercyjnych Iub
niekomercyjnych zgodnie z warunkami okreslonymi w
rozdziatach II1 i IV. Tam gdzie to mozliwe, dokumenty sa
udostgpniane przy wykorzystaniu srodkow elektronicznych.

Art. 23b.

1. Informacje publiczne sa udostgpniane w celu ich ponownego
wykorzystywania bez ograniczen warunkami i bezptatnie.
2. Podmiot zobowiazany moze okresli¢ nastgpujace warunki ponownego
wykorzystywania informacji publicznej dotyczace:
1) obowiazku poinformowania o zrddle, czasie wytworzenia i
pozyskania informacji publicznej od podmiotu zobowiazanego,
2) obowiazku dalszego udostgpniania pozyskanej informacji innym
uzytkownikom,
3) obowiazku informowania o przetworzeniu informacji ponownie
wykorzystywanej,
4) zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowiazanego za
przekazywane informacje.
3. Podmiot zobowiazany okresla sposob korzystania z informacji
publicznych spehniajacych cechy utworu w rozumieniu ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.) lub stanowiacych baz¢ danych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz.U. z 2001 r. Nr
128 poz. 1402, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr
176, poz. 1238) zapewniajacy mozliwo$¢ dowolnego wykorzystywania
utworu, do celéw komercyjnych 1 niekomercyjnych, tworzenia i
rozpowszechniania kopii utworu, w catosci lub we fragmentach oraz




wprowadzania zmian i rozpowszechniana utworéw zaleznych.
4. Podmiot zobowiazany udostgpnia warunki ponownego wykorzystywania
informacji publicznej w postaci elektroniczne;.

Art. 4

1. Organy sektora publicznego przetwarzaja, przy
wykorzystaniu srodkow elektronicznych, gdzie jest to mozliwe i
wlasciwe, wnioski o ponowne wykorzystywanie i udostgpniaja
dokumenty do ponownego wykorzystywania wnioskodawcy lub
jesli potrzebna jest licencja, przedstawiaja wnioskodawcy
koncowa oferte licencji w rozsadnym terminie zgodnym z
terminami ustanowionymi dla przetwarzania wnioskéw o dostep
do dokumentow.

2. Jesli terminy lub inne reguty okreslajace terminowe
udostepnianie dokumentéw nie zostaly ustanowione, organy
sektora publicznego przetwarzaja wnioski i dostarczaja
wnioskodawcy dokumenty do ponownego wykorzystywania lub,
jesli potrzebna jest licencja, przedstawiaja wnioskodawcy
koncowa oferte licencji w terminie nie dluzszym niz 20 dni
roboczych od otrzymania wniosku. W przypadku obszernych lub
skomplikowanych zamdéwien termin ten moze by¢ przedtuzony o
kolejne 20 dni roboczych. W takich przypadkach zawiadamia si¢
wnioskodawce w ciagu trzech tygodni od otrzymania wniosku
wstepnego, ze przetwarzanie jego wniosku wymaga wigcej
czasu.

3. W przypadku decyzji negatywnej organy sektora
publicznego informuja wnioskodawce o przyczynach odmowy na
podstawie odpowiednich przepiséw systemu dostgpu danego
Panstwa Czlonkowskiego lub krajowych przepisow przyjetych
zgodnie z niniejsza dyrektywa, w szczegolnosci art. 1 ust. 2 lit.
a), b) i c) lub na art. 3. Jesli decyzja negatywna jest oparta na art.
1 ust. 2 lit. b), organ sektora publicznego zamieszcza odniesienie
do osoby fizycznej lub prawnej, ktora jest posiadaczem praw
(jesli jest znana) lub alternatywnie do licencjodawcy, od ktoérego
organ sektora publicznego uzyskat dany material.

4. Kazda decyzja negatywna zawiera odniesienie do
srodkéw odwolawczych na wypadek, gdyby wnioskodawca
chcial odwotac¢ si¢ od decyzji.

5. Spelniania wymagan niniejszego artykulu nie wymaga
si¢ od organow sektora publicznego objetych art. 1 ust. 2 lit. d),

e)if).

Art. 23g.

1. Ponowne wykorzystywanie informacji publicznej odbywa si¢ przez
ponowne wykorzystywanie informacji publicznej udostgpnionej na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, w sposéb inny niz w
Biuletynie Informacji Publicznej, w centralnym repozytorium albo na
wniosek o ponowne wykorzystywanie informacji publiczne;j.

2. Przekazanie informacji publicznej nast¢puje na wniosek o ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej, w przypadkach gdy:

l)informacja publiczna nie zostala zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej lub w centralnym repozytorium, chyba ze
zostata udostgpniona w inny sposob i zostaly okreslone warunki
jej ponownego wykorzystywania, albo

2)wnioskodawca zamierza wykorzystywaé informacj¢ publiczna na
warunkach innych lub w innej wyskos$ci optat niz zostaty dla tej
informacji okreslone.

3. Wniosek o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej mozna
ztozy¢ w formie dokumentu elektronicznego na zasadach okre§lonych w
ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne.

4. W przypadku niespetnienia warunkéw formalnych wniosku wzywa sig
wnioskodawce do uzupelnienia brakow, wraz z pouczeniem, ze ich
nieusuni¢cie w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

5. Wniosek o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej rozpatruje
si¢ bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 20 dni od dnia
otrzymania wniosku. W sprawach szczegdlnie skomplikowanych podmiot
zobowigzany moze przedluzy¢ zalatwienie sprawy o kolejne 20 dni, po
zawiadomieniu wnioskodawcy w terminie 20 dni od dnia otrzymania
whniosku.

6. Podmiot zobowiazany informuje Prezesa Rady Ministrow o przekroczeniu
1 000 wnioskow o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej danego
rodzaju.

7. W wyniku rozpatrzenia wniosku:

1) przekazuje si¢ informacje publiczne w celu ponownego
wykorzystywania bez ograniczenia warunkami, a w przypadku
posiadania informacji publicznych przez wnioskodawce
zawiadamia si¢ o braku ograniczenia warunkami ponownego
wykorzystywania informacji publicznej,

2) przedstawia si¢ wnioskodawcy ofert¢ zawierajaca warunki
ponownego wykorzystywania informacji  publicznej lub
wysokos¢ oplat za ponowne wykorzystywanie informacji




publicznej,
3) odmawia sig, w drodze decyzji, ponownego wykorzystywania
informacji publiczne;.
8. Podmiot zobowiazany odmawia ponownego wykorzystywania informacji
publicznej w przypadku, gdy:

1) dostgp do informacji publicznej podlega ograniczeniom, o ktorych

mowa w art. 5 i 5a, lub w przepisach odrgbnych ustawach,

2) ponowne wykorzystywanie informacji publicznej naruszy prawa

wlasno$ci intelektualnej przystugujace podmiotom trzecim.
9. Podmiot zobowiazany moze odméwi¢ ponownego wykorzystywania
informacji publicznej w sytuacji, o ktorej mowa w art. 23f ust. 2.
10. Wnioskodawca, ktory otrzymat ofertg, o ktdrej mowa w ust. 7 pkt 2,
moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania oferty, zlozy¢ sprzeciw z
powodu naruszenia przepisoOw ustawy. W przypadku otrzymania sprzeciwu
podmiot zobowigzany, w drodze decyzji, rozstrzyga o warunkach
ponownego wykorzystywania informacji publicznej lub o wysokosci optat.
11. Do decyzji o odmowie przekazania informacji publicznej w celu
ponownego wykorzystywania oraz do decyzji o warunkach ponownego
wykorzystywania informacji publicznej oraz o wysokos$ci optat stosuje sig
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, z tym ze:

1) odwotanie od decyzji rozpoznaje si¢ w terminie 14 dni,

2) uzasadnienie decyzji o odmowie ponownego wykorzystywania
informacji publicznej na podstawie ust. 8 pkt 2 zawiera wskazanie
osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej, ktora posiada prawa autorskie,
jezeli jest znana, albo licencjonodawcy, od ktorego podmiot
zobowiazany uzyskat dany utwor.

12. Do rozstrzygnig¢, o ktorych mowa w ust. 8 — 10, podejmowanych przez
podmiot zobowiazany niebgdacy organem wiladzy publicznej, stosuje sig
odpowiednio  przepisy Kodeksu postgpowania  administracyjnego.
Whioskodawca moze ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, do
ktorego stosuje sig¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan.

13. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji
publicznej, zawierajacy w szczegdlnosci informacje o sposobie i formie
przekazania wnioskodawcy informacji publicznej, a takze o celu i zakresie
ponownego wykorzystywania udostgpnianej informacji publicznej, biorac
pod uwagg sprawnos¢ i przejrzystos¢ postgpowania.

Art. 5

1. Organy sektora publicznego udostgpniaja swoje dokumenty w
ich istniejacym formacie lub jezyku, przy wykorzystaniu
srodkow elektronicznych tam, gdzie jest to mozliwe i wlasciwe.
Nie oznacza to zobowiazania ciazacego na organach sektora
publicznego do tworzenia lub przystosowywania dokumentow w
celu uzyskania zgodnosSci z wnioskiem, nie oznacza tez

Art. 23f.

1. Podmioty zobowiazane przekazuja z uzyciem systemow
teleinformatycznych informacje publiczne na cele ponownego
wykorzystywania w formacie danych oraz za pomoca protokotow
komunikacyjnych i szyfrujacych, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz.




zobowiazania do dostarczania wyciagdéw z dokumentow, gdy
wymagatoby to nieproporcjonalnie duzego wysitku,
wykraczajacego poza prosta czynnosc.

2. Na podstawie niniejszej dyrektywy od organow sektora
publicznego nie mozna wymagaé¢ kontynuowania produkcji
okreslonego typu dokumentéw w zwiazku z ponownym ich
wykorzystywaniem przez organizacj¢ prywatnego lub
publicznego sektora.

565, z pdzn.zm.).

2. Podmioty zobowiazane nie sa obowigzane do opracowywania, w
szczegblnosci przetworzenia, informacji publicznej na cele jej ponownego
wykorzystywania, a takze dostarczania z nich wyciagow, jezeli spowoduje to
konieczno$¢ podjgcia nieproporcjonalnych dziatan przekraczajacych proste
czynnosci.

Art. 6

Jesli pobierane sa oplaty, catkowity dochod z dostarczania i
zezwalania na ponowne wykorzystywanie dokumentéw nie moze
przekraczaé kosztow zbierania, produkowania, reprodukowania i
rozpowszechniania wraz z rozsadnym zyskiem z inwestycji.
Optaty powinny wynika¢ z kosztow ponoszonych w ciagu
wiasciwego okresu obrachunkowego i by¢ obliczane zgodnie z
zasadami rachunkowos$ci stosowanymi w danych organach
sektora publicznego.

Art. 23c.

1. Podmiot zobowiazany moze nalozy¢ optat¢ w nastepujacych przypadkach:
1) za ponowne wykorzystywanie informacji publicznej
udostgpnianej na wniosek o ponowne wykorzystywanie tej
informacji, o ktorym mowa w art. 23g ust.2, jezeli przygotowanie
informacji w sposob wskazany we wniosku wymaga poniesienia
dodatkowych kosztow lub
2) za ponowne wykorzystywanie informacji publicznej o znacznej
wartosci gospodarczej w celach komercyjnych.

2. Naktadajac optatg, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, uwzglednia sig koszty

przygotowania i przekazania informacji publicznej w okreslony sposob i w

okreslonej formie oraz inne czynniki, jakie bgda brane pod uwagg przy

nietypowych wnioskach o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej,

ktoére moga mie¢ wpltyw w szczego6lnosci na koszt lub czas przygotowania i

przekazania informacji. Laczna wysokos¢ optaty nie moze przekroczy¢ sumy

kosztow poniesionych bezposrednio w celu przygotowania i przekazania
informacji publicznej w celu ponownego wykorzystywania w okreslony
sposob i w okreslonej formie.

3. Laczna wysoko$¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, nic moze

przekroczy¢ sumy kosztow poniesionych bezposrednio w celu

przygotowania i przekazania informacji publicznej w celu ponownego
wykorzystywania oraz rozsadnego zwrotu z inwestycji.

4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ i

sposob uiszczania oplaty za ponowne wykorzystywanie informacji

publicznej o znacznej warto$ci gospodarczej w celach komercyjnych

udostgpnianej w centralnym repozytorium, z uwzglednieniem ograniczen, o

ktorych mowa w ust. 3.

Art. 7

Wszystkie stosowane warunki i standardowe optaty za
ponowne wykorzystywanie dokumentéw bedacych w posiadaniu
organdéw sektora publicznego sa wczedniej ustanowione i
opublikowane, przy wykorzystaniu §rodkéw elektronicznych,
gdzie jest to mozliwe i wlasciwe. Organ sektora publicznego
podaje na zadanie podstawg obliczenia opublikowanych optat.
Organ sektora publicznego wskazuje tez, jakie czynniki beda

Art. 23h.

1. Podmiot zobowiazany, ktory przekazuje informacje publiczne w celu
ponownego wykorzystywania, jest obowigzany w menu przedmiotowym
strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, w kategorii ,,Ponowne
wykorzystywanie informacji publicznych”, umiescic:
1) wykaz informacji publicznych dostgpnych w Biuletynie Informacji
Publicznej w celu ponownego wykorzystywania,
2) wykaz informacji publicznych dostepnych w centralnym




brane pod uwagg przy obliczaniu optat za zlecenia nietypowe.
Organy sektora publicznego zapewniaja tez wnioskujacym o
ponowne wykorzystywanie dokumentéw informacijg o
dostgpnych im $rodkach odwotawczych od wptywajacych na
nich decyzji lub praktyk.

repozytorium w celu ponownego wykorzystywania,

3) warunki ponownego wykorzystywania informacji publicznej lub
wysoko$¢ opfat, jezeli zostaty ustanowione,

4) informacje o czynnikach, jakie sg brane pod uwagg przy obliczaniu
optat za nietypowe wnioski o ponowne wykorzystanie informacji
publicznej,

5) informacje o s$rodkach prawnych przystugujacych w przypadku
odmowy przekazania informacji publicznej w celu ponownego
wykorzystywania, okreslenia warunkow ponownego
wykorzystywania lub wysokosci oplaty.

2. Podmiot zobowiazany, ktéry udostgpnia informacje publiczne w celu
ponownego wykorzystywania w sposob inny niz w Biuletynie Informacji
Publicznej lub w centralnym repozytorium, jest obowiazany wraz z ich
udostepnieniem wskazaé ewentualne warunki ponownego wykorzystywania,
o ktorych mowa w art 23b ust. 2, lub wysoko$¢ ewentualnych optat lub
miejsce umozliwiajace zapoznanie sig z nimi.

3. Podmiot zobowiazany podaje na zadanie wnioskodawcy informacj¢ o
zasadach obliczenia wysokosci oplat.

4. Brak odpowiednich informacji w menu przedmiotowym strony
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, w kategorii ,,Ponowne
wykorzystywanie informacji publicznych”, uwaza si¢ za zgod¢ na ponowne
wykorzystywanie udostgpnianej informacji publicznej bez ograniczen
warunkami i bezplatnie.

Art. 8

1. Organy sektora publicznego moga zezwoli¢ na ponowne
wykorzystywanie dokumentéw bezwarunkowo lub moga
naktada¢ warunki, gdzie jest to wlasciwe droga licencji
okreslajacej istotne kwestie. Warunki te nie ograniczaja
niepotrzebnie mozliwo$ci ponownego wykorzystywania i nie
moga by¢ wykorzystywane do ograniczania konkurencji.

2. W Panstwach Cztonkowskich, w ktorych stosowane sa
licencje, Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze licencje
standardowe na ponowne wykorzystywanie dokumentéw sektora
publicznego, ktére mozna dostosowaé do okreslonych wnioskow
o licencje, sa dostgpne w formacie cyfrowym i moga by¢
przetwarzane elektronicznie. Panstwa Czlonkowskie zachgcaja
wszystkie organy sektora publicznego do stosowania licencji
standardowych.

Art. 23b.

1. Informacje publiczne sa udostgpniane w celu ich ponownego
wykorzystywania bez ograniczen warunkami i bezptatnie.
2. Podmiot zobowiazany moze okresli¢ nastgpujace warunki ponownego
wykorzystywania informacji publicznej dotyczace:
1) obowiazku poinformowania o zrddle, czasie wytworzenia i
pozyskania informacji publicznej od podmiotu zobowiazanego,
2) obowiazku dalszego udostgpniania pozyskanej informacji innym
uzytkownikom,
3) obowiazku informowania o przetworzeniu informacji ponownie
wykorzystywanej,
4) zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowiazanego za
przekazywane informacje.
3. Podmiot zobowiazany okresla sposob korzystania z informacji
publicznych spehniajacych cechy utworu w rozumieniu ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.) lub stanowiacych baz¢ danych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz.U. z 2001 r. Nr
128 poz. 1402, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr
176, poz. 1238) zapewniajacy mozliwo$¢ dowolnego wykorzystywania
utworu, do celow komercyjnych i niekomercyjnych, tworzenia i
rozpowszechniania kopii utworu, w calosci lub we fragmentach oraz




wprowadzania zmian i rozpowszechniana utworéw zaleznych.
4. Podmiot zobowiazany udostgpnia warunki ponownego wykorzystywania
informacji publicznej w postaci elektroniczne;.

Art. 10

1. Zadne stosowane warunki ponownego wykorzystywania
dokumentéw nie moga dyskryminowa¢ porownywalnych
kategorii ponownego wykorzystywania.

2. Jesli dokumenty sa ponownie wykorzystywane przez
organ sektora publicznego jako materiat wejsciowy stuzacy jego
dziatalnos$ci komercyjnej lezacej poza zakresem jego zadan
publicznych, przy dostarczaniu dokumentéw przeznaczonych do
tej dziatalnosci stosuje sig takie same oplaty i inne warunki, jakie
stosuje si¢ w odniesieniu do innych uzytkownikow.

Art. 23d.

1. Podmiot zobowiazany udostgpnia informacj¢ publiczna w celu
ponownego wykorzystywania informacji publicznej w poroéwnywalnych
sytuacjach na takich samych warunkach.

2. W przypadku gdy ponowne wykorzystywanie informacji publicznej jest
dokonywane przez podmioty wykonujace zadania publiczne w ramach
dziatalno$ci wykraczajacej poza realizacje takich zadan, warunki ponownego
wykorzystywania informacji publicznej lub oplaty, powinny zosta¢
okreslone na takich samych =zasadach, jak w przypadku innych
uzytkownikow.

Art. 11

1. Ponowne wykorzystywanie dokumentow jest otwarte dla
wszystkich potencjalnych uczestnikow rynku, nawet jesli jeden
lub kilku jego uczestnikdw juz wykorzystuje oparte na tych
dokumentach produkty o warto$ci dodanej. Kontrakty i inne
umowy mig¢dzy organami sektora publicznego bedacymi w
posiadaniu dokumentéw 1 stronami trzecimi nie moga udziela¢
praw wyltacznych.

2. Jednakze jesSli prawo wylaczne jest konieczne do
dostarczania uslug w interesie publicznym, waznos$¢ przyczyn
uzasadniajacych  przyznanie prawa wylacznego podlega
regularnym przegladom, i, w kazdym przypadku, przegladu
dokonuje si¢ co trzy lata. Umowy o wylacznosci zawarte po
wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy sa przejrzyste i podane do
publicznej wiadomosci.

3. Istniejace umowy o wylacznosci niekwalifikujace si¢ do
wyjatku okreslonego w ust. 2 wygasaja wraz z zakonczeniem
kontraktu, a w kazdym przypadku najpdzniej w dniu 31 grudnia
2008 r.

Art. 23e.

1. Udostepnienie informacji publicznej w celu ponownego wykorzystywania
nie moze wprowadzaé ograniczenia korzystania z tej informacji przez innych
uzytkownikow, chyba ze jest to niezbedne dla prawidtowego wykonywania
zadan publicznych.

2. W przypadku gdy warunki ponownego wykorzystywania informacji
publicznej  przewiduja wylaczno$¢ korzystania z tej informacji, tres¢
warunkow ponownego wykorzystywania jest oglaszana na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu wprowadzajacego
wylacznosé.

05/07-kt




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie sposobu i kryteriow weryfikacji zasobu informacyjnego, jego przetwarzania i
udostepniania oraz standardow technicznych prowadzenia centralnego repozytorium

Na podstawie art. 9b ust. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji

publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pozn. zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1 Rozporzadzenie okresla:
1) sposob i kryteria weryfikacji zasobu informacyjnego,
2) sposob i kryteria przetwarzania i udostgpniania zasobu informacyjnego,

3) standardy techniczne prowadzenia centralnego repozytorium.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okre$lenia i skroty oznaczaja:

1) baza danych - baz¢ danych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz
danych (Dz. U. Nr 128, poz. 1402, z p6zn. zm.?);

2) katalog danych centralnego repozytorium — katalog synchronizujacy metadane
istniejacych baz danych repozytoriow i dane z katalogu baz danych centralnego
repozytorium,;

3) mechanizmy baz danych — elementy oprogramowania pozwalajace na gromadzenie,
porzadkowanie, aktualizowanie i udostgpnianie informacji;

4) menu przedmiotowe - podzial tematyczny lub wykaz grup tematycznych, w ktére sa
zestawione informacje publiczne udost¢pniane w centralnym repozytorium,;

5) modut przekazywania — element oprogramowania umozliwiajacy przekazywanie zasobu
informacyjnego do katalogu danych repozytorium;

6) modut wyszukujacy — element oprogramowania umozliwiajacy znalezienie informacji

dostepnych w katalogu danych repozytorium zawierajacych poszukiwane wyrazenie;

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407
oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 . Nr 96, poz. 959, z 2007 r. Nr 99, poz. 662, Nr
176, poz. 1238.



7) repozytorium — dostgpne w sieci teleinformatycznej zasoby informacyjne, podmiotow
obowiazanych do ich przekazania na podstawie ustawy;

8) ustawa - ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;.

§ 3. 1. Dostgp do zasobu informacyjnego zawartego w centralnym repozytorium jest mozliwy
poprzez stron¢ gltoéwna centralnego repozytorium posiadajaca adres strony internetowej -
http://www......... , wedhug spisu podmiotow lub menu przedmiotowego albo poprzez inny rodzaj
segregowania informacji.

2. Dostgp do repozytoriow innych niz centralne repozytorium odbywa si¢ poprzez odnosniki i
nie wymaga powielania danych w nich znajdujacych sig.

3. Administrator strony glownej centralnego repozytorium jest obowiazany niezwtocznie

potwierdzi¢ odbior zasobu informacyjnego lub informacji, o ktorej mowa w ust. 2.

§ 4. 1. Centralne repozytorium zapewnia:
1) rozliczalnos$¢;
2) interoperacyjnos¢;
3) anonimizacjg;
4) integralno$¢ 1 autentyczno$¢ zasobow informacyjnych;
5) codzienna synchronizacjg czasu systemowego z czasem UTC (PL).
2. Zasoby informacyjne przechowuje si¢ w centralnym repozytorium przez okres 5 lat, liczac

od dnia ich umieszczenia w tym repozytorium.

§ 5. Centralne repozytorium sktada si¢ z trzech elementow:
1) katalog danych repozytorium;
2) spdjny system synchronizujacy informacje z katalogu danych repozytorium;
3) aplikacja/narzedzie umozliwiajace korzystanie z informacji zawartych w katalogu

danych repozytorium.

§ 6. Strona centralnego repozytorium:
1) spelnia minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pdzn.



zm.”);
2) projektuje si¢ w sposob umozliwiajacy ich modyfikacje, uwzgledniajac technologiczny

rozwoj systemu teleinformatycznego, w ktorym dziata centralne repozytorium.

§ 7. Strona gldwna centralnego repozytorium zawiera w szczegdlnosci:

1) logo (znak graficzny) centralnego repozytorium, umieszczone w gornej czgsci stronys;

2) adres redakcji strony gtdéwnej centralnego repozytorium,;

3) imig i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co najmniej
jednej z oséb redagujacych strong centralnego repozytorium;

4) instrukcje korzystania z centralnego repozytorium;

5) spis podmiotow;

6) menu przedmiotowe;

7) modut wyszukujacy;

8) modut przekazywania.

§ 8. 1. Strona gtowna centralnego repozytorium jest wyposazona w mechanizm dziennika, w
ktérym odnotowywane sa zmiany w tresci zasobow informacyjnych udostgpnianych w
centralnym repozytorium oraz proby dokonywania takich zmian przez osoby nieuprawnione.

2. Dziennik, o ktorym mowa w ust. 1, prowadzony jest w sposob automatyczny.

3. Administratorzy strony gldwnej centralnego repozytorium dokonuja kontroli dziennika, o

ktorych mowa w ust. 1, w kazdy dzien powszedni.

§ 9. Zasoby informacyjne zawarte w centralnym repozytorium organizowane sa w postaci baz

danych, a ich udostgpnianie odbywa si¢ w oparciu o mechanizmy baz danych.

§ 10. Weryfikacja zasobu informacyjnego odbywa si¢ automatycznie przy pomocy
odpowiedniego modulu w zakresie formatu przekazanego zasobu informacyjnego, ktory

umozliwia jego odczyt, przeszukiwalnos$¢ oraz jak najszerszy dostep.

§ 11. Zawarto$¢ centralnego repozytorium udostepnia si¢ przez cala dobg bez przerwy, z

zastrzezeniem § 14.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501, z 2008 r.
Nr 127, poz. 817 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, 22010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, poz. 1228.



§ 12. Centralne repozytorium ochrania si¢ przez modul bezpieczenstwa - programowe lub
sprzgtowo-programowe rozwiazanie techniczne uniemozliwiajace zniszczenie lub modyfikacjg

zasobow informacyjnych zawartych w centralnym repozytorium przez osoby nieuprawnione.

§ 13. Informacje zgromadzone w bazie danych centralnego repozytorium kopiuje si¢ na odrgbne
informatyczne no$niki danych nie p6zniej niz dobg po zaistnieniu zmiany tresci tych informacji.
Jezeli zmiany tresci zachodza czg$ciej niz raz na dobe, informacje kopiuje si¢ na odrgbne

informatyczne nos$niki danych raz na dobg.

§ 14. 1. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji jest odpowiedzialny za zapewnienie
ciagtosci dostgpu do informacji zgromadzonych w centralnym repozytorium.
2. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, sa zobowiazane do zapewnienia

ciagtosci dostepu do informacji zgromadzonych w resortowych repozytoriach.

§ 15. 1. W przypadku awarii brak dostgpno$ci strony gldwnej centralnego repozytorium dla
odwiedzajacego strong nie powinien by¢ dluzszy niz 8 godzin.

2. W przypadku awarii brak dostgpnosci stronach centralnego repozytorium dla odwiedzajacego

strong nie powinien by¢ dtuzszy niz 24 godziny.

§ 16. Centralne repozytorium zawieraja rozwigzania chroniace przed celowym spowolnieniem

lub uniemozliwieniem dostepu do zasobow tych stron.

§ 17. Na stronie glownej centralnego repozytorium umieszcza si¢ informacje o przerwach

serwisowych w §wiadczeniu ustug, wynikajacych z potrzeby dokonywania zmian i ulepszen.

§ 18. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

PREZES RADY MINISTROW



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie wykonuje delegacje ustawowa zawarta w art. 9b ust. 4
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
z pézn. zm.).

Rozporzadzenie okresla sposob i1 kryteria weryfikacji zasobu informacyjnego, jego
przetwarzania i udostepniania oraz standardy techniczne prowadzenia centralnego repozytorium
uwzgledniajac zasadg neutralnos$ci technologicznej, konieczno$¢ zapewnienia przeszukiwalnosci
i dostgpnosci informacji jak najszerszej grupie uzytkownikdéw, mozliwosci zastosowania
automatyzacji procesOw oraz potrzebg zapewnienia ich uzytecznosci i efektywnosci.

W rozporzadzenia wskazano, sposob dostgpu do centralnego repozytorium poprzez
wskazanie adresu konkretnej strony internetowej. Zaklada sig, iz w centralnym repozytorium
informacje publiczne bgda grupowane wedhug spisu podmiotow lub menu przedmiotowego,
badz tez przez inny rodzaj segregowania informacji. Zaklada sig¢, iz informacj¢ beda
organizowane w postaci baz danych.

Zaktada si¢ budowg systemu repozytoriow jako jednolitego punktu dostgpu do zasoboéw
informacyjnych powinna by¢ oparta na modelu procesowym dostgpu do zasobdéw publicznych
(analogicznie jak platforma ePUAP 1 koncepcja superBIP’6w). Rozwiazanie to abstrahuje od
miejsca skladowania informacji publicznej. Zbudowany system moze sigga¢ do centralnego
repozytorium utrzymywanego dla wielu podmiotow (rozwiazanie dla podmiotow nie majacych
wlasnego repozytorium) oraz do repozytoriow utrzymywanych w ramach infrastruktury
teleinformatycznej ich gestorow (na przyktad resortow). Z punktu widzenia uzytkownika
koncowego - korzystajacego z udostepnianych informacji — bedzie istnie¢ tylko jeden, centralny
punkt dostgpu do zasobow. Jest to mozliwe dzigki stworzeniu jednolitego interfejsu
(obejmujacego m.in. wyszukiwanie i przegladanie zasobdéw) dziatajacego w ramach centralnego
repozytorium, ale potaczonego z wszystkimi repozytoriami znajdujacymi si¢ w systemie.
Dostep do repozytoriow innych niz centralne odbywa si¢ poprzez linki i nie wymaga powielania
danych w nich si¢ znajdujacych.

W projekcie wskazano, iz centralne repozytorium ma zapewni¢ rozliczalno$¢,
interoperacyjno$¢, anonimizacje¢, integralno$¢ 1 autentyczno$¢ zasobow informacyjnych,
codzienng synchronizacj¢ czasu systemowego z czasem UTC (PL) oraz przechowywanie
zasobow informacyjnych przez okres 5 lat.

Repozytorium ma by¢ miejscem gdzie: a) dane mozna tatwo znalez¢, b) fatwo otrzyma¢ mozna

prawo do ich ponownego wykorzystania, c) fatwo mozna wykorzystywa¢ dane udostepnione.



Rozporzadzenie okresla rowniez budowe centralnego repozytorium, winno ono sktada¢
si¢ z trzech elementow:
1. katalogu danych,
2. systemu synchronizujacego metadane istniejacych baz danych i katalogéw baz danych,
3. aplikacji/narzedzi umozliwiajace korzystanie z danych zawartych w katalogach.
W rozporzadzeniu wskazano elementy strony glownej centralnego repozytorium. Ponadto
wskazano, iz strona gléwna centralnego repozytorium zawiera¢ bedzie mechanizm dziennika.
Ponadto wskazano, na mechanizmy zabezpieczajace strong¢ gtowna centralnego repozytorium
uniemozliwiajace zniszczenie lub modyfikacj¢ informacji publicznych zwartych w centralnym

repozytorium przez osoby nieuprawnione.

Wejscie w zycie rozporzadzenia w terminie 14 dni od dnia ogloszenia nie narusza zasad

demokratycznego panstwa prawa.

Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest sprzeczna z prawem Unii
Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Projekt regulacji nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt aktu prawnego

Projekt rozporzadzenia bgdzie oddziatywa¢ na ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
oraz podmioty zobowiazane przepisami ustawy do przekazywania zasobow do centralnego
repozytorium.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z:

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych

Wdrozenie niniejszego rozporzadzenia nie wywotuje innych poza wskazanymi w ustawie
kosztami.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy; wplyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i
przedsig¢biorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw; wplyw regulacji na
sytuacje i rozwéj regionow.

Projektowane rozwiazanie nie wptynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczose,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Nie bedzie mialo wplywu na sytuacj¢ i rozwdj
regionow.

5. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJ | &

w sprawie wzoru wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej

Na podstawie art. 23g ust. 13 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji

publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.z)), zarzadza sig, co nastgpuje:

§1
Rozporzadzenie okresla wzoér wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej, na
podstawie ktorego nastgpuje przekazanie informacji publicznej w rozumieniu art. 23g ust 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, stanowiacy zatacznik

do rozporzadzenia.

§2
Whiosek o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej, o ktérym mowa w § 1 zawiera
w szczegoOlnosci: informacje o sposobie i1 formie przekazania wnioskodawcy informacji
publicznej, a takze o celu 1 zakresie ponownego wykorzystywania udostepnianej informacji

publiczne;.

§3

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

' Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz.1604).

% zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 64,
poz. 5651 Nr 132, poz. 1110 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
zdnia............... 2011 r. (poz. ......... )

nazwisko i imie / nazwa wnioskodawcy miejscowos¢ i data

adres wnioskodawcy podmiot zobowiqzany

numer telefonu

T
adres norztv elektronicrnei

WNIOSEK
o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej

Na podstawie art. 2a ust 1 w zw. z art. 23g ust 2 ustawy z dnia 2011 r. o dostepie do informacji publicznej zwracam sie
z prosba o udostepnienie informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzystywania w nastepujacym zakresie:

Cel ponownego wykorzystywania informacji publicznej **

Forma udostepnienia informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzystywania: ***
1/ pisemne;j
2/ innej (okresli¢, w jakiej)

Sposoéb udostepnienia informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzystywania: ***
1/przestac na adres wskazany we wniosku
2/ udostepni¢ w inny sposob (okresli¢, w jaki)

Czytelny podpis

*  w przypadku, gdy doreczenie informacji publicznej do ponownego wykorzystywania ma nastgpic¢ drogg elektroniczng
** nalezy wypetni¢ wskazujac
*** niepotrzebne skresli¢



UZASADNIENIE

Ustawa o zmianie ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz niektdrych innych

D2 wejdzie w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia jej ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt

ustaw
7 — 9 1 pkt 12 w zakresie dotyczacym centralnego repozytorium, ktore wchodza w zycie po
uplywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia.

Projektowane rozporzadzenie wykonuje delegacje ustawowa zawarta w art. 23g
ust. 13 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej’, w celu
zapewnienia réwnoczesnego wejscia w zycie rozporzadzenia okres§lajacego wzor wniosku
o ponowne wykorzystanie informacji publicznej oraz tejze ustawy.

Projekt okresla wzoér wniosku, na podstawie ktérego uprawnione podmioty beda
mogly wnioskowa¢ o przekazanie informacji publicznej w celu jej ponownego
wykorzystywania. Zgodnie z art. 23g ust. 13, stanowiacym delegacje¢ ustawowa do wydania
niniejszego rozporzadzenia wzor wniosku zawiera w szczego6lnosci: informacje o sposobie 1
formie przekazania wnioskodawcy informacji publicznej, a takze o celu i zakresie ponownego
wykorzystywania udostgpnianej informacji publicznej. Wnioskodawca bgdzie zobowiazany
do wskazania jaki zakres informacji publicznej powinien zosta¢ udostgpniony, w jakim celu
np. dla wykonania opracowania naukowego, zestawienia informacji dla potrzeb
komercyjnych itp. Udostgpnienie informacji bgdzie mozliwe w formie pisemnej lub innej
wybranej przez wnioskodawcg. Jezeli wybrana zostanie inna forma to wnioskodawca
powinien ja okresli¢ w miejscu do tego przeznaczonym we wzorze wniosku. Udostgpniana
informacja publiczna moze zosta¢ przestana na adres wnioskodawcy lub tez w postaci

elektronicznej na adres poczty elektronicznej, w przypadku podania adresu mailowego.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikac;ji.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢: ustawe z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, ustawe z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne, ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci
podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz ustaweg z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

? Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 345 z 31.12.2003, str. 90).

* zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 64,

poz. 565 i Nr 132, poz. 1110 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt aktu prawnego.

Projekt rozporzadzenia bedzie oddzialywa¢ na podmioty uprawnione do wystapienia
z wnioskiem o prawo do ponownego wykorzystywania informacji publicznej, w mysl art. 2a
ust. 1*projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niektérych
innych ustaw z zastrzezeniem wskazanymi w niniejszym projekcie oraz podmioty
zobligowane w my$l art. 4’ ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji

publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.) do udostgpnia informacji publiczne;.

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji zgodnie z art. 5 ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz.U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Projekt zostanie poddany konsultacjom spotecznym z nastgpujacymi partnerami spolecznymi:
- Polskim Towarzystwem Informatycznym,

- Polska Izba Informatyki 1 Telekomunikacji,

- Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,

- Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

- Stowarzyszeniem Instytutu Informatyki Sledczej,

- Zwiazkiem Pracodawcow Branzy Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska,
- Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,

- Polskim Komitetem Normalizacyjnym,

- Polska Izba Ubezpieczen,

- Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych,

* Art.2a.1. Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5 i 5a, prawo do ponownego wykorzystywania informacji publiczne;.

* Obowiazane do udostepniania informacji publicznej sa wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w
szczegoblnosci:

1) organy wtadzy publicznej,

2) organy samorzadow gospodarczych i zawodowych,

3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb Panstwa,

4) podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne
panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym,
oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja
pozycje¢ dominujaca w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow.

2. Obowiazane do udostgpnienia informacji publicznej sa organizacje zwiazkowe i pracodawcow reprezentatywne, w rozumieniu ustawy z
dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr
100, poz. 1080, z pézn. zm.1)), oraz partie polityczne.

3. Obowiazane do udostgpniania informacji publicznej sa podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, bgdace w posiadaniu takich informacji.



- Prezesem Urzedu Komunikacji Elektroniczne;,

- Prokuratorem Generalnym,

- Naczelnym Dyrektorem Archiwdéw Panstwowych,

- Prezesem Najwyzszej [zby Kontroli,

- Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow,
- Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,

- Prezesem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
- Prezesem Narodowego Banku Polskiego,

- Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych.

Rozporzadzenie nie bedzie miatlo wpltywu na sektor finanséw publicznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy; wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw; wplyw regulacji na
sytuacje i rozwéj regionow.

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na segmenty rynku 1 nie bedzie zaktocad

mechanizmow konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowia bowiem kwestie konkurencji,

monopolizacji, prywatyzacji, itp. Regulacje nie zmieniaja takze istoty funkcjonowania

gospodarki oraz zadan i roli przedsigbiorcow.

5. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej



