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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiagzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i wuslug oraz ustawy o
rachunkowosci.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostat upowazniony poset Mirostaw Sekuta. *

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot

* W dniu 29 kwietnia 2009 r. nastapila zmiana posla reprezentanta na Michala
Marcinkiewicza.



projekt
USTAWA
z dnia 2008 r.

0 Zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy o rachunkowosci

Art. 1.
W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug ( Dz. U. Nr 54, poz. 535, z
pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 88 wust. 1 w pkt 5 w lit. b kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie lit. ¢ w
brzmieniu:

,»¢) zostalo udokumentowane dokumentami uznanymi za fakture na podstawie art. 106
ust. 4a.”;

2) wart. 106 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:
»a4a. Za fakture uznaje sie réwniez:
1) dokumenty potwierdzajace zarejestrowanie sprzedazy przy pomocy kasy

rejestrujacej nastepujacych towardw 1 ustug, chociazby nie zawieraty wszystkich
danych okres§lonych w ust. 1 oraz przepisach wydanych na podstawie ust. 8:

a) ustug taksdwek osobowych,

b) ustug przewozu 0sob,

¢) ustug gastronomicznych, _

d) paliw silnikowych, oleju napedowego oraz gazu wykorzystywanych do
napedu pojazdow samochodowych, a takze innych towaréw 1 ustug
zwiazanych z eksploatacja tych pojazdow;

2) dowody zaptaty za ustugi parkowania pojazdow.
Jednakze na zadanie nabywcdw towardw 1 ustug wymienionych w pkt 1 podatnicy sg

obowiazani do wystawienia faktury zawierajacej wszystkie dane okreslone w ust. 1
oraz przepisach wydanych na podstawie ust. 8.

4b. Przepisu ust. 4a pkt 1 lit. d nie stosuje si¢ do wewnatrzwspolnotowe) dostawy
towaréw w rozumieniu art. 13 oraz sprzedazy wysylkowej z terytorium kraju, o
ktorej mowa w art. 23 ust. 1.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76, poz. 6%4, z
pézn. zm.Y) wart. 21 ust. la otrzymuje brzmienie:

,»1a. Mozna zaniechaé zamieszczania na dowodzie danych, o ktérych mowa wust. 1 pkt2, 51
6, jezeli wynika to z odrebnych przepiséw lub techniki dokumentowania zapisow
ksiegowych.”.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigey od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,
poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 1 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192, poz.
1382 oraz z 2008 r. Nr 74, poz. 444.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogioszone w Dz.U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124,
poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146, poz.
1546 i Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz. 1539 i Nr 267, poz. 2252, z 2006 r. Nr 157,
poz. 1119 i Nr 208, poz. 1540 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 393, Nr 144, poz. 900 i Nr 171, poz. 1056.



UZASADNIENIE

1.Wyjasnienie celu ustawy.

Celem ustawy jest umozliwienie dokonywania zapisOw w ksiegach rachunkowych
pewnych typéw wydatkéw bezposrednio na podstawie paragonéw fiskalnych lub innych
dokumentéw potwierdzajacych poniesienie dokonania wydatku np. bilet z parkometru, bez
koniecznosci uzyskiwania faktury VAT. W szczegoblnosci dotyczy to wydatkéw na nabycie
ustug takséwek osobowych, ustug przewozu oséb, ustug gastronomicznych, paliw oraz
towaréw nabywanych przy okazji zakupu paliw w ramach jednej transakcji a takze
wydatkéw, dla ktérych przepisy dopuszczaja uproszczony sposéb dokumentowania sprzedazy
ustug np. w zakresie parkowania pojazdéw.

Wydatki udokumentowane przy pomocy paragonéw fiskalnych moglyby stanowi¢
takze koszt uzyskania przychodéw do celéw podatkowych, chyba ze przepisy szczegélne
wylaczaja okredlony typ wydatkéw z katalogu kosztéw uzyskania przychodéw. Paragony lub
inne dokumenty niebedace fakturami VAT sensu stricte nie beda uprawniaty do odliczenia
podatku naliczonego zawartego w tych wydatkach.

Projektowana nowelizacja dotyczy podmiotdw, ktére prowadza ksiegi rachunkowe na
podstawie ustawy o rachunkowosci, Wskazane byloby wprowadzenie analogicznych
przepiséw takze dla 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, ktdre nie maja
obowigzku prowadzenia ksiag rachunkowych, a prowadza ewidencj¢ w oparciu o przepisy
rozporzagdzenia Ministra Finanséw z 23 sierpnia 2003 roku w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiggi przychodéw i rozchodéw (Dz. U. nr 152 poz. 1475 ze zm.).

W tym zakresie, nalezatoby zwrécié si¢ do Ministra Finanséw, aby zmienit powyzsze
rozporzadzenie w taki sposob, aby wydatki na nabycie

a) ustug taksowek osobowych;

b) ustug przewozu 0s6b;
c) ustug gastronomicznych;
d) nabywanych w kraju paliw silnikowych, oleju napedowego oraz gazu

wykorzystywanych do napedu pojazdéw samochodowych, a takze a takze innych towaréw i
ustug zwiqzanYch z eksploatacjg tych pojazdow, moglyby byé udokumentowane przy pomocy
paragondw fiskalnych.

2. Przedstawienie stanu obecnego.
W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 21 ust 1 ustawy o rachunkowosci dowéd

ksiggowy powinien zawieraé co najmniej:

1) okre$lenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,
3) opis operacji oraz jej wartosc, jezeli to mozliwe, okreslona takze w jednostkach

naturalnych,



4) date¢ dokonania operacji, a gdy dowdd zostal sporzadzony pod inna data - takze
date sporzadzenia dowodu,

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto
sktadniki aktywdw,

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

7) (skreslony).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 21 ust la. mozna zaniechaé zamieszczania na dowodzie

danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 i 6. jezeli wynika to z odrebnych przepiséw lub

techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych.

Paragon fiskalny nie zawiera okre$lenia nabywcy transakeji, czyli danych, o ktérych
mowa w art. 21 ust 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktéra to informacja w obowiazujacym
stanie prawnym jest niezbedna i ktérej nie mozna pominaé, przez co paragon fiskalny nie
moze by¢ podstawg do ujecia wydatku w ksiegach.

W obecnym stanie prawnym, podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz podmiotéw
gospodarczych maja bezwzgledny obowiazek wystawienia faktur VAT.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 25 maja 2005 roku w sprawie zwrotu
podatku niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu
ich przechowywania oraz listy towardw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia
od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. nr 95 poz. 798 ze zm.) za dokumenty posiadajace
status faktury VAT uznaje si¢ rowniez: bilety jednorazowe za ustugi przewozu 0séb, dowody
zaplaty za ustugi radiokomunikacji przywotawczej, dokumenty dotyczace ustug bankowych i
ubezpieczeniowych, dowody zaplaty za przejazd autostradami platnymi oraz rachunki, o
ktéorych mowa w ustawie Ordynacja podatkowa wystawiane przez podatnikdéw
nieobowiazanych do wystawiania faktur.

W odniesieniu do o0sdb nieobowigzanych do prowadzenia ksiag rachunkowych, a
prowadzacych podatkowa ksiege przychodéw 1 rozchodéw, kwestia dokumentowania
wydatkow jest uregulowana w akcie podstawowym — rozporzadzeniu Ministra Finansow z 23
sierpnia 2003 roku w sprawie prowadzenia podatkowej ksiggi przychoddw i rozchodow (Dz.
U. nr 152 poz. 1475 ze zm.).

3. Réznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Proponowana nowelizacja ustawy o rachunkowo$ci przewiduje mozliwosé
zaniechania umieszczania na dowodzie ksiegowym okreslenia stron operacji gospodarczej 1 w
konsekwencji — mozliwo$¢ postuzenia si¢ takim dowodem dla udokumentowania wydatku, o
ile przepisy szczegdlne przewiduja taka mozliwos¢.

Dla osiagniecia celu nowelizacji ustawy o rachunkowosci, niezbedne jest takze

zmodyfikowanie przepiséw ustawy o podatku od towardw 1 ustug (przepiséw szczegélnych, o



ktérych mowa w art. 21 ust la ustawy o rachunkowosci), aby umozliwi¢ postugiwanie sie
dokumentami z kas fiskalnych takze w przypadku sprzedazy na rzecz podmiotéw
gospodarczych. W tym celu, w projekt przewiduje uznanie za fakture paragondw fiskalnych
wystawianych nabywcom nastgpujacych towaréw i ustug:

a) ustug taksowek osobowych;

b) ustug przewozu osob;

) ustug gastronomicznych;

d) paliw silnikowych, oleju napgdowego oraz gazu wykorzystywanych do

nap¢du pojazdéw samochodowych, a takze innych towaréw 1 ustug zwigzanych z

eksploatacja tych pojazdow.

Dokument wydrukowany przez kase¢ rejestrujacg (paragon fiskalny) méglby stanowié
na warunkach okreslonych w znowelizowanych dokument ksiegowy stanowiacy podstawe do
ujecia wydatku w ksiegach.

Teoretycznie paragony fiskalne, w razie uznania ich za faktur¢, moglyby stanowic¢
dokument uprawniajacy do odliczenia podatku VAT, o ile uprawnienie to nie jest wylaczone
przez inne przepisy z uwagi na charakter wydatku. Jednakze zmiana taka mogtaby wywotaé
niepozadane skutki finansowe, stad propozycja nowelizacji art. 88 wust 1, w sposéb
pozwalajacy na zachowanie w tym zakresie status quo, stosownie do ktérego paragony
fiskalne nie moga stanowi¢ dokumentu uprawniajacego do odliczenia podatku naliczonego
VAT.

W konsekwencji, w razie przyj¢cia projektu, nastepujace grupy transakcji beda mogly
korzystaé z uproszczonych form dokumentowania w ksig¢gach rachunkowych:

e bilety jednorazowe za ustugi przewozu oséb, dowody zaplaty za ustugi
radiokomunikacji przywotawczej, dokumenty dotyczace ustlug bankowych 1
ubezpieczeniowych, dowody zaptaty za przejazd autostradami ptatnymi oraz rachunki,
o ktérych mowa w ustawie Ordynacja podatkowa wystawiane przez podatnikéw
nieobowiazanych do wystawiania faktur — jako dokumenty uznawane za faktury VAT
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 2005 roku w sprawie
zwrotu podatku niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania
faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw 1 ustug, do ktérych nie maja
zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. nr 95 poz. 798 ze
zm.)

e paragony fiskalne z tytulu nabycia towaréw i ustug wymienionych w niniejszym
projekcie.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Rozwiazanie takie przyczyni si¢ do utatwienia przedsigbiorcom udokumentowania
wydatkéw przy pomocy paragonéw fiskalnych i uniknigcia obowiazku posiadania faktur
VAT w odniesieniu do ograniczonej grupy wydatkow.



Z punktu widzenia budzetu paristwa wprowadzenie przepisu, na podstawie ktdrego
podatnik utraci prawo do odliczenia czesci podatku naliczonego powinno wplyna¢ na wzrost
dochodéw budzetowych. Biorac jednak pod uwage mozliwosé uzyskania faktury zamiast
paragonu fiskalnego, a co za tym idzie odliczenia pelnej wysokosci podatku naliczonego,

wplywy budzetowe powinny pozosta¢ na tym samym poziomie.

5. Ocena zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.



projekt
USTAWA
z dnia 2008 r.

0 Zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy o rachunkowosci

Art. 1.
W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug ( Dz. U. Nr 54, poz. 535, z
pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 88 wust. 1 w pkt 5 w lit. b kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie lit. ¢ w
brzmieniu:

,»¢) zostalo udokumentowane dokumentami uznanymi za fakture na podstawie art. 106
ust. 4a.”;

2) wart. 106 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:
»a4a. Za fakture uznaje sie réwniez:
1) dokumenty potwierdzajace zarejestrowanie sprzedazy przy pomocy kasy

rejestrujacej nastepujacych towardw 1 ustug, chociazby nie zawieraty wszystkich
danych okres§lonych w ust. 1 oraz przepisach wydanych na podstawie ust. 8:

a) ustug taksdwek osobowych,

b) ustug przewozu 0sob,

¢) ustug gastronomicznych, _

d) paliw silnikowych, oleju napedowego oraz gazu wykorzystywanych do
napedu pojazdow samochodowych, a takze innych towaréw 1 ustug
zwiazanych z eksploatacja tych pojazdow;

2) dowody zaptaty za ustugi parkowania pojazdow.
Jednakze na zadanie nabywcdw towardw 1 ustug wymienionych w pkt 1 podatnicy sg

obowiazani do wystawienia faktury zawierajacej wszystkie dane okreslone w ust. 1
oraz przepisach wydanych na podstawie ust. 8.

4b. Przepisu ust. 4a pkt 1 lit. d nie stosuje si¢ do wewnatrzwspolnotowe) dostawy
towaréw w rozumieniu art. 13 oraz sprzedazy wysylkowej z terytorium kraju, o
ktorej mowa w art. 23 ust. 1.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76, poz. 6%4, z
pézn. zm.Y) wart. 21 ust. la otrzymuje brzmienie:

,»1a. Mozna zaniechaé zamieszczania na dowodzie danych, o ktérych mowa wust. 1 pkt2, 51
6, jezeli wynika to z odrebnych przepiséw lub techniki dokumentowania zapisow
ksiegowych.”.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigey od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,
poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 1 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192, poz.
1382 oraz z 2008 r. Nr 74, poz. 444.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogioszone w Dz.U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124,
poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146, poz.
1546 i Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz. 1539 i Nr 267, poz. 2252, z 2006 r. Nr 157,
poz. 1119 i Nr 208, poz. 1540 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 393, Nr 144, poz. 900 i Nr 171, poz. 1056.



UZASADNIENIE

1.Wyjasnienie celu ustawy.

Celem ustawy jest umozliwienie dokonywania zapisOw w ksiegach rachunkowych
pewnych typéw wydatkéw bezposrednio na podstawie paragonéw fiskalnych lub innych
dokumentéw potwierdzajacych poniesienie dokonania wydatku np. bilet z parkometru, bez
koniecznosci uzyskiwania faktury VAT. W szczegoblnosci dotyczy to wydatkéw na nabycie
ustug takséwek osobowych, ustug przewozu oséb, ustug gastronomicznych, paliw oraz
towaréw nabywanych przy okazji zakupu paliw w ramach jednej transakcji a takze
wydatkéw, dla ktérych przepisy dopuszczaja uproszczony sposéb dokumentowania sprzedazy
ustug np. w zakresie parkowania pojazdéw.

Wydatki udokumentowane przy pomocy paragonéw fiskalnych moglyby stanowi¢
takze koszt uzyskania przychodéw do celéw podatkowych, chyba ze przepisy szczegélne
wylaczaja okredlony typ wydatkéw z katalogu kosztéw uzyskania przychodéw. Paragony lub
inne dokumenty niebedace fakturami VAT sensu stricte nie beda uprawniaty do odliczenia
podatku naliczonego zawartego w tych wydatkach.

Projektowana nowelizacja dotyczy podmiotdw, ktére prowadza ksiegi rachunkowe na
podstawie ustawy o rachunkowosci, Wskazane byloby wprowadzenie analogicznych
przepiséw takze dla 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, ktdre nie maja
obowigzku prowadzenia ksiag rachunkowych, a prowadza ewidencj¢ w oparciu o przepisy
rozporzagdzenia Ministra Finanséw z 23 sierpnia 2003 roku w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiggi przychodéw i rozchodéw (Dz. U. nr 152 poz. 1475 ze zm.).

W tym zakresie, nalezatoby zwrécié si¢ do Ministra Finanséw, aby zmienit powyzsze
rozporzadzenie w taki sposob, aby wydatki na nabycie

a) ustug taksowek osobowych;

b) ustug przewozu 0s6b;
c) ustug gastronomicznych;
d) nabywanych w kraju paliw silnikowych, oleju napedowego oraz gazu

wykorzystywanych do napedu pojazdéw samochodowych, a takze a takze innych towaréw i
ustug zwiqzanYch z eksploatacjg tych pojazdow, moglyby byé udokumentowane przy pomocy
paragondw fiskalnych.

2. Przedstawienie stanu obecnego.
W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 21 ust 1 ustawy o rachunkowosci dowéd

ksiggowy powinien zawieraé co najmniej:

1) okre$lenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,
3) opis operacji oraz jej wartosc, jezeli to mozliwe, okreslona takze w jednostkach

naturalnych,



4) date¢ dokonania operacji, a gdy dowdd zostal sporzadzony pod inna data - takze
date sporzadzenia dowodu,

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto
sktadniki aktywdw,

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

7) (skreslony).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 21 ust la. mozna zaniechaé zamieszczania na dowodzie

danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 i 6. jezeli wynika to z odrebnych przepiséw lub

techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych.

Paragon fiskalny nie zawiera okre$lenia nabywcy transakeji, czyli danych, o ktérych
mowa w art. 21 ust 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktéra to informacja w obowiazujacym
stanie prawnym jest niezbedna i ktérej nie mozna pominaé, przez co paragon fiskalny nie
moze by¢ podstawg do ujecia wydatku w ksiegach.

W obecnym stanie prawnym, podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz podmiotéw
gospodarczych maja bezwzgledny obowiazek wystawienia faktur VAT.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 25 maja 2005 roku w sprawie zwrotu
podatku niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu
ich przechowywania oraz listy towardw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia
od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. nr 95 poz. 798 ze zm.) za dokumenty posiadajace
status faktury VAT uznaje si¢ rowniez: bilety jednorazowe za ustugi przewozu 0séb, dowody
zaplaty za ustugi radiokomunikacji przywotawczej, dokumenty dotyczace ustug bankowych i
ubezpieczeniowych, dowody zaplaty za przejazd autostradami platnymi oraz rachunki, o
ktéorych mowa w ustawie Ordynacja podatkowa wystawiane przez podatnikdéw
nieobowiazanych do wystawiania faktur.

W odniesieniu do o0sdb nieobowigzanych do prowadzenia ksiag rachunkowych, a
prowadzacych podatkowa ksiege przychodéw 1 rozchodéw, kwestia dokumentowania
wydatkow jest uregulowana w akcie podstawowym — rozporzadzeniu Ministra Finansow z 23
sierpnia 2003 roku w sprawie prowadzenia podatkowej ksiggi przychoddw i rozchodow (Dz.
U. nr 152 poz. 1475 ze zm.).

3. Réznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Proponowana nowelizacja ustawy o rachunkowo$ci przewiduje mozliwosé
zaniechania umieszczania na dowodzie ksiegowym okreslenia stron operacji gospodarczej 1 w
konsekwencji — mozliwo$¢ postuzenia si¢ takim dowodem dla udokumentowania wydatku, o
ile przepisy szczegdlne przewiduja taka mozliwos¢.

Dla osiagniecia celu nowelizacji ustawy o rachunkowosci, niezbedne jest takze

zmodyfikowanie przepiséw ustawy o podatku od towardw 1 ustug (przepiséw szczegélnych, o



ktérych mowa w art. 21 ust la ustawy o rachunkowosci), aby umozliwi¢ postugiwanie sie
dokumentami z kas fiskalnych takze w przypadku sprzedazy na rzecz podmiotéw
gospodarczych. W tym celu, w projekt przewiduje uznanie za fakture paragondw fiskalnych
wystawianych nabywcom nastgpujacych towaréw i ustug:

a) ustug taksowek osobowych;

b) ustug przewozu osob;

) ustug gastronomicznych;

d) paliw silnikowych, oleju napgdowego oraz gazu wykorzystywanych do

nap¢du pojazdéw samochodowych, a takze innych towaréw 1 ustug zwigzanych z

eksploatacja tych pojazdow.

Dokument wydrukowany przez kase¢ rejestrujacg (paragon fiskalny) méglby stanowié
na warunkach okreslonych w znowelizowanych dokument ksiegowy stanowiacy podstawe do
ujecia wydatku w ksiegach.

Teoretycznie paragony fiskalne, w razie uznania ich za faktur¢, moglyby stanowic¢
dokument uprawniajacy do odliczenia podatku VAT, o ile uprawnienie to nie jest wylaczone
przez inne przepisy z uwagi na charakter wydatku. Jednakze zmiana taka mogtaby wywotaé
niepozadane skutki finansowe, stad propozycja nowelizacji art. 88 wust 1, w sposéb
pozwalajacy na zachowanie w tym zakresie status quo, stosownie do ktérego paragony
fiskalne nie moga stanowi¢ dokumentu uprawniajacego do odliczenia podatku naliczonego
VAT.

W konsekwencji, w razie przyj¢cia projektu, nastepujace grupy transakcji beda mogly
korzystaé z uproszczonych form dokumentowania w ksig¢gach rachunkowych:

e bilety jednorazowe za ustugi przewozu oséb, dowody zaplaty za ustugi
radiokomunikacji przywotawczej, dokumenty dotyczace ustlug bankowych 1
ubezpieczeniowych, dowody zaptaty za przejazd autostradami ptatnymi oraz rachunki,
o ktérych mowa w ustawie Ordynacja podatkowa wystawiane przez podatnikéw
nieobowiazanych do wystawiania faktur — jako dokumenty uznawane za faktury VAT
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 2005 roku w sprawie
zwrotu podatku niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania
faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw 1 ustug, do ktérych nie maja
zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. nr 95 poz. 798 ze
zm.)

e paragony fiskalne z tytulu nabycia towaréw i ustug wymienionych w niniejszym
projekcie.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Rozwiazanie takie przyczyni si¢ do utatwienia przedsigbiorcom udokumentowania
wydatkéw przy pomocy paragonéw fiskalnych i uniknigcia obowiazku posiadania faktur
VAT w odniesieniu do ograniczonej grupy wydatkow.



Z punktu widzenia budzetu paristwa wprowadzenie przepisu, na podstawie ktdrego
podatnik utraci prawo do odliczenia czesci podatku naliczonego powinno wplyna¢ na wzrost
dochodéw budzetowych. Biorac jednak pod uwage mozliwosé uzyskania faktury zamiast
paragonu fiskalnego, a co za tym idzie odliczenia pelnej wysokosci podatku naliczonego,

wplywy budzetowe powinny pozosta¢ na tym samym poziomie.

5. Ocena zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 31 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEM-3005/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy
o rachunkowosci (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang art. 88 ust. 1 pkt 5 oraz dodanie
nowych ust. 4a 1 4b w art. 106 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaroéw 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami), a takze nadanie nowego
brzmienia art. 21 ust. la ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zmianami). Zmiana pierwsze] z
wymienionych ustaw przewiduje mozliwos$¢ uznania za faktur¢ VAT paragonow
fiskalnych wystawianych nabywcom okreslonych towarow i ustlug. Zmiana
drugiej z wymienionych ustaw ma na celu umozliwienia dokonywania zapisow
w ksiggach rachunkowych pewnych typow wydatkow, bezposrednio na
podstawie paragondéw fiskalnych lub innych dokumentéw potwierdzajacych
poniesienie wydatku, np. biletu z parkometru, bez koniecznos$ci uzyskiwania
faktury VAT.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy, ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6
miesiecy od dnia jej ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

W czg¢sci dotyczacej zmiany ustawy o rachunkowosci, projekt pozostaje
poza zakresem regulacji prawa UE. W czg$ci odnoszacej si¢ do zmiany ustawy
o podatku od towardéw i uslug projekt jest objety regulacja wspolnotowa.
Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie
unijnym zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Podstawowe znaczenie ma w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci



dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. str. 1, ze zmianami; dale;j:
dyrektywa 2006/112).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

Projektowany nowy ust. 4a w art. 106 ustawy o podatku od towardéw
1 ustug jest niezgodny z art. 226 dyrektywy 2006/112 ktory wylicza dane jakie
powinna zawiera¢ faktura VAT. Zgodnie z wymogami zawartymi
w przywolanym przepisie dokumenty potwierdzajace zarejestrowanie sprzedazy
przy pomocy kasy rejestrujacej, o ktorych mowa w projekcie ustawy, nie moga
by¢ uznane za faktur¢ VAT. Dyrektywa 2006/112 zawiera postanowienia
zezwalajace  panstwom  cztonkowskim na  wprowadzenie  $rodkow
upraszczajacych w stosunku do wymogoéw okreslonych w art. 226 ale moze to
si¢ sta¢ jedynie po dopekieniu procedury okreslonej w dyrektywie 2006/112.
Artykut 238 dyrektywy 2006/112 stanowi, ze po konsultacji z Komitetem ds.
VAT i na warunkach przez siebie okreslonych panstwa cztonkowskie moga
postanowi¢, z zastrzezeniem przepisOw, jakie panstwa cztonkowskie moga
przyja¢ na mocy art. 227, 228 1 231 dyrektywy 2006/112, ze faktury dotyczace
dostaw towarow lub §wiadczenia ustug na ich terytorium nie musza zawierac
niektorych danych przewidzianych w art. 226 1 230 dyrektywy 2006/112 w
nastepujacych przypadkach gdy kwota faktury jest niewielka lub gdy praktyki
handlowe lub administracyjne stosowane w danym sektorze dziatalnoS$ci
gospodarczej lub techniczne warunki wystawiania faktur utrudniaja spetnienie
wszystkich wymogdéw, o ktorych mowa w art. 226 1 230 dyrektywy 2006/112.
Faktury musza zawsze zawiera¢ nast¢pujace dane: dat¢ wystawienia faktury,
identyfikacje podatnika, okreslenie rodzaju dostarczonych towarow lub
wykonanych ustug, nalezny VAT lub dane potrzebne do jego obliczenia.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz
ustawy o rachunkowosci jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.
Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, VAT, rachunkowosé



Warszawa, 31 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEM-3006/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towarow i uslug oraz ustawy o rachunkowosci (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula)jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang art. 88 ust. 1 pkt 5 oraz dodanie
nowych ust. 4a 1 4b w art. 106 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami), a takze nadanie nowego
brzmienia art. 21 ust. la ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zmianami). Zmiana pierwszej z
wymienionych ustaw przewiduje mozliwos¢ uznania za faktur¢ VAT paragonow
fiskalnych wystawianych nabywcom okreslonych towarow 1 ustug. Zmiana
drugiej z wymienionych ustaw ma na celu umozliwienia dokonywania zapisow
w ksiggach rachunkowych pewnych typéw wydatkéw, bezposrednio na
podstawie paragonow fiskalnych lub innych dokumentow potwierdzajacych
poniesienie wydatku, np. biletu z parkometru, bez koniecznos$ci uzyskiwania
faktury VAT.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, VAT, rachunkowos¢



TG Warszawa, dnia /X listopada 2008 .
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA il - 021- 224/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

AWM Uy T (/%Lw{meJ
W odpowiedzi na pismo z dnia 13 listopada 2008 r., Ps-332/08 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sagdzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania kom.isyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o rachunkowosci.

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
Ldz. LGA-0{0- 00159

----------------------------------



KRAJOWA 1ZBA
RADCOW PRAWNYCH

00-478 Warszawa + Aleje Ujazdowskle 18 lok. 4
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L.dz. 6UqL /OBSIL/2008 Warszawa, dnia 25 listopada 2008 r.

Szanowny Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W nawigzaniu do przeslanego przy pisémie Ps-332/08 z dnia 13 listopada 2008 r.
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ushug oraz ustawy
o rachunkowosci - uprzejmie zawiadamiam, ze Osrodek Badan, Studiow i1 Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.

Dariusz Salajewski

JEKRETARIAT ZCY SZEFAKS

" dz. .L.@g....e.zg....aa..zzﬁ%z .......
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Piotr Wiesiotek

Warszawa, ZJ grudnia 2008 r.
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Data wplywu ....... rentanreaeanesns Lech Czapla

| Zastgpca Szefa

. Kancelarii Sejmu

2 wu,oowr(j /) Otk
W nawigzaniu do pisma z dnia 13 listopada 2008 r. (znak: PS-332/08) przekazujacego

w zalaczeniu komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardow i uslug

oraz ustawy o rachunkowosci przedstawiam nastepujace stanowisko Narodowego Banku
Polskiego. ‘

Uwagi NBP do propozycji zmian w ustawie' o podatku od towaréw i ushug.

1. Proponowany art. 106 ust. 4a ustawy' rozszerza katalog dokumentéw uznawanych za
faktury o paragony fiskalne, mimo iz dokumenty te nie zawieraja wszystkich
wymaganych elementow jakie powinna zawiera¢ faktura, o ktérych mowa w ust. 1
powyzszego artykulu. Wobec powyzszego proponujemy uzupeinienie art. 106 ust. 1
ustawy' o zastrzezenie wynikajace z ww. ust. 4a (tj. w art. 106 ust: 1 ustawy' dodanie

numeru ,,4a” po wyrazach ,,z zastrzezeniem ust. 2, 4”).
Uwagi NBP do propozycji zmian w ustawie’ o rachunkowosci.

1. Proponowana zmiana ustawy jest szersza niz wynika to z celu projektowanej zmiany
tj. umozliwienia dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych pewnych typéw
wydatkéw bezposrednio na podstawie paragonéw fiskalnych lub innych dokumentéw
potwierdzajacych poniesienie dokonania wydatku. Projektowana zmiana dopuszcza

zaniechanie zamieszczania na dowodzie danych okreslajacych obie strony

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2004 nr 54 poz. 535 z pdniejszymi
zmianami.)

? Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2002 nr 76 poz. 694 z pésmiejszymi
Tmianami.)

ul. Swigtokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefon 022 826 55 15, fax 022 620 57 49



dokonujacych operacji gospodarczej, poniewaz wytacza w calosci art. 21 ust. 1 pkt. 2
ustawy’. W opinii NBP w projekcie zmiany ustawy o rachunkowosci nalezy uwzglednié,
ze paragon fiskalny nadal bedzie zawieral m.in. imi¢, nazwisko lub nazwe podatnika oraz
adres  punktu  sprzedazy jako | jednej ze stron operacji  gospodarczej.
Ponadto uznanie paragonu fiskalnego, ktdry nie zawiera danych okreslajacych obie strony
operacji gospodarczej za dowdd ksiegowy rodzi mozliwosé naduzyé oraz problemy
w kontroli faktycznego dokonania operacji gospodarczej przez podmiot, w ktérego

posiadaniu jest paragon fiskalny.

2. Paragony fiskalne dokumentujace wydatki wyszczeg6lnione w art. 106 ust. 4a ustawy’,
maja po zmianie art. 21 ustawy’ stanowi¢ dowody ksiggowe. W mysl art. 74 ust. 2 pkt 8
ustawy’ dowody ksiggowe powinny by¢ przechowywane co najmniej przez 5 lat.
W zwiazku z faktem, ze paragony fiskalne wydrukowane na papierze $wiattoczutym tracei
swoja czytelno$¢ po okresie krotszym niz S lat, naszym zdaniem niezb¢dne jest
uzupehienie art. 74 ustawy’ o przepisy nakazujace utrwalenie czytelnoci paragonéw

z kas rejestrujacych na okres przewidziany w tym artykule.

Ponadto zglaszamy watpliwoéé, czy wprowadzenie mozliwo$ci uznawania za fakturg
paragonow fiskalnych dotyczacych niektérych ushug powinno by¢é dokonane w trybie zmiany
ustawy o podatku od towaréw i uslug', a nie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja
2005 1. w sprawie zwrotu podatku niekidrym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarow i ustug, do ktorych nie
majq zastosowania zwolnienia od podatku od towarow i ustug (Dz. U. nr 95 poz. 798 z pozn.
zmianami). W przypadku wprowadzenia zmiany, postanowienia dotyczace dokumentdw,

ktére mozna uznac za fakture znajda sig w dwoéch aktach prawnych réznej rangi.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze w uzasadnieniu do komisyjnego projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towardéw i uslug oraz ustawy o rachunkowosci stwierdzono,
iz projektowane zmiany sa niezgodne z prawem Unii Europejskiej. Wobec tego faktu NBP
poddaje pod rozwage, czy w kontekécie prowadzonych w Polsce w dalszym ciagu prac
legislacyjnych, majacych na celu ujednolicenie prawa polskiego z prawem wspdlnotowym,
tego rodzaju zmiany sa wskazane. Tym samym nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ kontynuowania

dalszych prac legislacyjnych.
Z //jp S/ TR (€LY
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PREZES Warszawa, dnia ,TO grudnia 2008 r.
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]J ‘

Joanna Agacka-Indecka
Pan
Lech Czapla -
SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS Zastgpca Szefa
Ldz. L8020 0G24, Kancelarii Sejmu RP
Data wplywu O L VA L

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 listopada 2008 r., dotyczace komisyinego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o rachunkowosci

uprzejmie informuje, ze Naczelna Rada Adwokacka nie wnosi uwag do projektu.

THE POLISH BAR COUNCIL = CONSEIL NATIONAL DES BARREAUX » POLNISCHE RECHTSANWALTSKAMMER » [MABHEIH COBET ALBOKATOB
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I<1b Krajowa 1zBA BieGceycH REWIDENTOW

PRrREZES
(Rarsows lzon Biscivcr Rewioomin ) Krajowey Raby BiecivcH REWIDENTOW
P- {339 /2008 Warszawa, 2008.12. (€
Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

éﬂaw %

W imieniu Kfajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za
przeslanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i uslug oraz ustawy o rachunkowo$ci (pismo z 13.11.2008 r.; znak: PS-332/08).

Jednocze$nie pragne poinformowa¢, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentow nie

zglasza uwag do ww. projektow.
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Krajowej Rady Bieglych Rewidentow
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Adam Kesik

SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS

Ldz. LL&WQ«OOQW{} ......
Data wplywu 191‘” .......

Krajowa Iz Bigctvch Rewipentow
al. Jana Pawla II 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, http://www.kibr.org.pl
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Warszawa, dnia 29 kwietnia 2009 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna
»Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych
z ograniczaniem biurokrac)i
NPP- 020-82(2) 0%
Pan
Bronistaw Komorowski

SHEARe Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie)

Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 36 ust. 4
regulaminu  Sejmu  Rzeczypospolitej Polskiej w imieniu wnioskodawcéw zglaszam

autopoprawke do komisyjnego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow

i ushlug oraz ustawy o rachunkowosci.

Jednoczesnie informuje, ze Komisja Nadzwyczajna ,,Przyjazne Panstwo” do spraw
zwiazanych z ograniczaniem biurokracji dokonala zmiany posta upowaznionego do
reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad tym projektem ustawy. Zostat nim poset

Michat Marcinkiewicz.

Przewodniczacy Komisji
whe 11

(Mirostaw Sekuta)



projekt

USTAWA
Z dnia 2009 r.

0 zmianie ustawy o podatku od towardw i uslug oraz o zmianie niektérych innych
1)
ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535,
Z pozn. zm.z)) art. 106 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Podatnicy, o ktérych mowa w ust. 1-3, nie majg obowigzku wystawiania faktur, o ktérych
mowa w ust.1 i 2 nabywcom:
1) bedacym osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarcze;j,
2) nastepujacych ustug, pod warunkiem, ze zaewidencjonuja obrot i kwote podatku
naleznego z tytulu swiadczenia tych ustug przy zastosowaniu kasy rejestrujace;:
a) taksowek osobowych,
b) gastronomicznych,
c) parkowania pojazdow.
Jednakze, na zadanie tych nabywcow, podatnicy sg obowiazani do wystawienia faktury.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000
r. Nr 14, poz. 176, z pozn. zm.B)) w art. 23 w ust. 1 w pkt 61 kropke zast¢puje si¢ przecinkiem
1 dodaje sie pkt 62 w brzmieniu:

" Niniejsza ustawa zmienia sie nastgpujace ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawe z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,
poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192, poz.
1382, 22008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320 oraz z 2009 r. Nr 3, poz.
1.

% Zmiany teksu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, 22001 r. Nr 4, poz. 27, Nr
8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz.
1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, 22002 r. Nr 19, poz.
199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182,
Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz.
391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844. Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268,
Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz.
2255, 22004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116,
poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 151, poz. 1596, Nr 162, poz. 1691, Nr 210,
poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, 2 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz.
725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164,
poz. 13651 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 14951 Nr

183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157,
poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 35,



,»,02) wydatkéw na zakup ustug takséwek osobowych oraz ustug parkowania pojazdéw
udokumentowanych paragonami fiskalnymi, o ktérych mowa w przepisach o podatku
od towaréw 1 ustug, w kwocie przekraczajacej tacznie miesiecznie 500 z1.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2000

r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.") w art. 16 w ust. 1 w pkt 66 kropke zastepuje sie przecinkiem
1 dodaje si¢ pkt 67 w brzmieniu:

»07) wydatkéw na zakup ustug takséwek osobowych oraz ustug parkowania pojazdéw
udokumentowanych paragonami fiskalnymi, o ktérych mowa w przepisach o podatku
od towardw i ustug, w kwocie przekraczajacej facznie miesigcznie 500 z}.”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76, poz. 694, z
pozn. zm.) wart. 21 ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt

2,516, jezeli wynika to z odrgbnych przepiséw lub techniki dokumentowania zapisow
ksiegowych.”.

Art. S.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i

1367, Nr 192, poz. 1378 1 Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr

209, poz. 1316, Nr 220, poz. 14311 1432, Nr 223, poz. 1459 i Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr

6, poz. 33 i Nr 19, poz. 100.

“ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703, Nr

86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 13151 1324, 22001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr

110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz.

1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45,

poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223,

poz. 2218,z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 116, poz. 1203, Nr 121,

poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533, z

2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz.

1419 i 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495, Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz.

723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589 1 Nr 251, poz. 1847, 22007 r. Nr

165, poz. 1169, Nr 171, poz. 1208, Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1316 oraz z

2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 19, poz. 100.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124,
poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, 2 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146, poz.
1546 i Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz. 1539 i Nr 267, poz. 2252, 2 2006 r. Nr 157,
poz. 1119 i Nr 208, poz. 1540 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 393, Nr 144, poz. 900 i Nr 171, poz. 1056.



UZASADNIENIE

1.Wyjasnienie celu ustawy.

Celem ustawy jest umozliwienie dokonywania zapisébw w ksiegach rachunkowych
pewnych typow wydatkéw bezposrednio na podstawie paragonéw fiskalnych lub innych
dokumentow potwierdzajacych poniesienie dokonania wydatku np. bilet z parkometru, bez
konieczno$ci uzyskiwania faktury VAT. W szczegdlnosci dotyczy to wydatkéw na nabycie
ustug takséwek osobowych, ustug gastronomicznych oraz ustug w zakresie parkowania
pojazdéw.

Wydatki udokumentowane przy pomocy paragondéw fiskalnych moglyby stanowié
takze koszt uzyskania przychodéw do celéw podatkowych, chyba ze przepisy szczegdlne
wylaczaja okreslony typ wydatkéw z katalogu kosztéw uzyskania przychodéw. Paragony lub
inne dokumenty niebgdace fakturami VAT sensu stricte nie beda uprawniaty do odliczenia
podatku naliczonego zawartego w tych wydatkach.

Projektowana nowelizacja dotyczy podmiotéw, ktére prowadza ksiegi rachunkowe na

podstawie ustawy o rachunkowosci.

2. Przedstawienie stanu obecnego.
W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 21 ust 1 ustawy o rachunkowosci dowéd

ksiggowy powinien zawiera¢ co najmnie;j:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okredlong takze w jednostkach
naturalnych,

4) dat¢ dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze
date sporzadzenia dowodu,

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktdérej wydano lub od ktérej przyjeto
skladniki aktywow,

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

7 (skreslony).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 21 ust la. mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie
danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5 i 6, jezeli wynika to z odrebnych przepiséw lub
techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych.

Paragon fiskalny nie zawiera okre$lenia nabywcy transakcji, czyli danych, o ktérych

mowa w art. 21 ust 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktéra to informacja w obowiazujacym



stanie prawnym jest niezbedna 1 ktérej nie mozna pominaé, przez co paragon fiskalny nie
moze by¢ podstawa do ujecia wydatku w ksiegach.

W obecnym stanie prawnym, podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz podmiotéw
gospodarczych maja bezwzgledny obowiazek wystawienia faktur VAT.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 25 maja 2005 roku w sprawie zwrotu
podatku niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu
ich przechowywania oraz listy towardéw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia
od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. nr 95 poz. 798 ze zm.) za dokumenty posiadajace
status faktury VAT uznaje sie rowniez: bilety jednorazowe za ustugi przewozu osob, dowody
zaplaty za ustugi radiokomunikacji przywotawczej, dokumenty dotyczace ustug bankowych i
ubezpieczeniowych, dowody zaptaty za przejazd autostradami platnymi oraz rachunki, o
ktorych mowa w ustawie Ordynacja podatkowa wystawiane przez podatnikow
nieobowigzanych do wystawiania faktur.

W odniesieniu do oséb nieobowigzanych do prowadzenia ksigg rachunkowych, a
prowadzacych podatkowg ksiege przychodéw 1 rozchodéw, kwestia dokumentowania
wydatkow jest uregulowana w akcie podstawowym — rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 23
sierpnia 2003 roku w sprawie prowadzenia podatkowej ksiggi przychod6éw i rozchodéw (Dz.
U. nr 152 poz. 1475 ze zm.).

3. Réznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Proponowana nowelizacja ustawy o rachunkowosci przewiduje mozliwo$¢
zaniechania umieszczania na dowodzie ksiggowym okreslenia stron operacji gospodarczej 1 w
konsekwencji — mozliwo$¢ poshuzenia si¢ takim dowodem dla udokumentowania wydatku, o
ile przepisy szczeg6lne przewiduja taka mozliwosc.

Dla osiaggniecia celu nowelizacji ustawy o rachunkowosci, niezbgdne jest takze
zmodyfikowanie przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug (przepiséw szczegdlnych, o
ktorych mowa w art. 21 ust la ustawy o rachunkowosci), aby umozliwi¢ postugiwanie si¢
dokumentami z kas fiskalnych takze w przypadku sprzedazy na rzecz podmiotow
gospodarczych. W tym celu, projekt przewiduje odstapienie od obowiazku wystawiania
faktury VAT nabywcom nast¢pujacych towarow 1 ustug:

a) ustug taksdowek osobowych;

b) ushug gastronomicznych;

c) ustug parkowania pojazdow,

pod warunkiem zaewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych.

Proponuje si¢ réwniez wprowadzenie w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych mozliwosci zaliczania do
kosztéw podatkowych wydatkéw z tytutu zakupu ustug takséwek osobowych oraz parkowania

pojazdow na podstawie paragonéw do wysokosci 500 zI miesigcznie w sumie na te ustugi.



Rozwiazanie to nie bedzie mialo zastosowania do wydatkéw ponoszonych w ramach
reprezentacji na ustugi gastronomiczne, poniewaz na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy o
podatku dochodowym od os6éb fizycznych oraz art. 16 ust. 1 pkt 28 ustawy o podatku

dochodowym od 0séb prawnych, koszty reprezentacji nie stanowia kosztéw podatkowych.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.
Zaproponowane rozwiazanie przyczyni sie do ulatwienia przedsiebiorcom
udokumentowania wydatkéw przy pomocy paragonéw fiskalnych i unikniecia obowiazku

posiadania faktur VAT w odniesieniu do ograniczonej grupy wydatkdw.,

W wyniku przyjgcia proponowanych przepiséw moze nastapi¢ wzrost dochodow
budzetowych. Wynika to z faktu, ze przedsigbiorca dokumentujacy wydatki za pomoca
paragonu fiskalnego (a wigc w sposob uproszczony), nie bedzie mdgh skorzystaé z odliczenia
cze$ci naliczonego podatku, jako ze zwrot ten odbywa sie na podstawie faktur.

Jezeli dokumentacja paragonami fiskalnymi begdzie powszechna — dochody budzetu
panstwa wzrosna o kwote odpowiadajaca dotychczasowej sumie zwrotéw podatku z tego
tytuhu, jesli zas w dalszym ciagu powszechna bedzie dokumentacja za pomoca faktur,
wowczas dochody budzetu z tego tytutu nie ulegna zmianie.

Jezeli zas chodzi o proponowane zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych oraz ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych, to moga one
spowodowac¢ negatywne skutki dla budzetu panstwa w zwiazku z uszczupleniem wplywow
wynikajacych z wprowadzenia mozliwosci zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodu
nowych kategorii wydatkéw. Biorac pod uwage to, ze zarejestrowanych w Polsce
przedsigbiorcow jest ponad 3,5 miliona, i zakladajac, ze kazdy z nich skorzysta z
wprowadzanych rozwiazan (ok. 100 zt w roku podatkowym), to zmniejszenie wptywéw do

budzetu przy takich zalozeniach bgdzie wynosito 350 milionéw ziotych rocznie.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Proponowane rozwiazanie jest wprost niezgodne z regulacjami 112 Dyrektywy VAT i
wymaga uzyskania zgody Komisji Europejskiej dla odstapienia od stosowania przepiséw
Dyrektywy w tym zakresie. Proponowany termin wejscia w zycie ustawy — 1 stycznia 2010
roku — uwzglednia okres konieczny dla uzyskania zgody na odstepstwo od stosowania

Dyrektywy.



Warszawa, 7 maja 2009 r.

BAS-WAL-903/09
Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz o zmianie
niektorych innych ustaw z uwzglednieniem autopoprawki z 29 kwietnia
2009 r. (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Marcinkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2009 r.,
Nr 5, poz. 47) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nadanie nowego brzmienia art. 106 ust. 4
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw 1 ustug (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 54, poz. 535, ze zmianami) oraz art. 21 ust. la ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zmianami).
Projekt przewiduje réwniez dodanie nowego punktu 62 w art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami) oraz dodanie nowego punktu 67 w art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb
prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 76, poz. 694, ze zmianami).

Zmiana pierwszej z wymienionych ustaw przewiduje zwolnienie
podatnikow z obowiazku wystawiania faktur nabywcom ustug taksowek
osobowych, ustug gastronomicznych oraz ustug parkowania pojazdéw. Zmiana
drugiej z wymienionych ustaw ma na celu umozliwienie dokonywania zapisow
w ksiggach rachunkowych pewnych typow wydatkow bezposrednio na
podstawie paragondéw fiskalnych lub innych dokumentéw potwierdzajacych
poniesienie wydatku, np. biletow z parkometru. Proponowane zmiany w ustawie
o podatku dochodowym od os6b fizycznych 1 ustawie o podatku dochodowym
od oso6b prawnych maja na celu umozliwienie zaliczania do kosztéw
podatkowych wydatkow z tytulu zakupu ustug taksowek osobowych oraz
parkowania pojazdéw na podstawie paragonéw do wysokosci 500 zi
miesigcznie w sumie na te ushugi.

W uzasadnieniu do projektu ustawy, autorzy projektu stwierdzili, ze
proponowana przez nich regulacja jest niezgodna z dyrektywa 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. str. 1, ze zmianami; dale;j:



dyrektywa 2006/112/WE) wymaga, wigc konsultacji z Komisja Europejska w
celu uzyskania zgody Komisji na wylaczenie proponowanej regulacji spod
zakresu obowiazywania dyrektywy 2006/112/WE.

Zgodnie z art. 5 projektu ustawy, ustawa wchodzi w zycie 1 stycznia
2010 .

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W cze$ci dotyczace] zmiany ustawy o rachunkowo$ci oraz ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych 1 ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych, projekt pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

W czgsci odnoszacej si¢ do zmiany ustawy o podatku od towarow i ustug
projekt jest objety regulacja wspdlnotowa. Zagadnienia dotyczace
opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem regulacji prawa Unii
Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie unijnym zgodnie z art.
93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Podstawowe znaczenie ma
w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

Projektowany nowy ust. 4 w art. 106 ustawy o podatku od towardéw
1 ustug jest niezgodny z art. 220 dyrektywy 2006/112/WE, ktoéry zobowiazuje
podatnikéw sprzedajacych towary lub $wiadczacych ustlugi do wystawiania
faktur oraz z art. 226 dyrektywy 2006/112/WE, ktory wylicza dane, jakie
powinna zawiera¢ faktura VAT. Zgodnie z wymogami zawartymi w drugim
z przywolanych przepisow paragony fiskalne 1 inne dokumenty potwierdzajace
sprzedaz nie moga by¢ uznane za faktur¢ VAT. Dyrektywa 2006/112/WE
zawiera postanowienia zezwalajace panstwom cztonkowskim na wprowadzenie
srodkow upraszczajacych wzgledem wymogoéw z art. 226, ale moze to si¢ staé
jedynie po dopetnieniu okreslonej w dyrektywie 2006/112/WE procedury. Art.
238 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze po konsultacji z Komitetem ds. VAT
1 na warunkach przez siebie okre§lonych panstwa cztonkowskie moga
postanowi¢, z zastrzezeniem przepisOw, jakie panstwa cztonkowskie moga
przyja¢ na mocy art. 227, 228 1 231 dyrektywy 2006/112/WE, ze faktury
dotyczace dostaw towardéw lub $wiadczenia ustug na ich terytorium nie musza
zawiera¢ niektorych danych przewidzianych w art. 226 1 230 dyrektywy
2006/112/WE. Dotyczy to przypadkéw gdy kwota faktury jest niewielka lub gdy
praktyki handlowe lub administracyjne stosowane w danym sektorze
dziatalnos$ci gospodarczej lub techniczne warunki wystawiania faktur utrudniaja
spetlnienie wszystkich wymogéw, o ktérych mowa w art. 226 1 230 dyrektywy
2006/112/WE. Faktury musza w kazdym przypadku zawiera¢ nast¢pujace dane:
date wystawienia faktury, identyfikacje podatnika, okreslenie rodzaju
dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, nalezny VAT lub dane
potrzebne do jego obliczenia.



Nalezy podkresli¢, ze konsultacja z Komitetem ds. VAT, o ktorej
mowa w art. 238 dyrektywy 2006/112/WE powinna by¢ przeprowadzona
przed przyjeciem proponowanych odstegpstw od przepisow dyrektywy
2006/112/WE.

Komitet ds. VAT sktada si¢ z przedstawicieli panstw czionkowskich
1 Komisji Europejskiej. Przewodniczacym Komitetowi jest przedstawiciel
Komisji.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz
o zmianie niektorych innych ustaw jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.
Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, VAT, rachunkowosé, podatek dochodowy



Warszawa, 7 maja 2009 r.
BAS-WAL-904/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie w sprawie stwierdzenia, poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i uslug oraz o zmianie niektorych innych
ustaw z uwzglednieniem autopoprawki z 29 kwietnia 2009 r. (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Michal Marcinkiewicz) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje nadanie nowego brzmienia art. 106 ust. 4
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw 1 ustug (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 54, poz. 535, ze zmianami) oraz art. 21 ust. la ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zmianami).
Projekt przewiduje réwniez dodanie nowego punktu 62 w art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami) oraz dodanie nowego punktu 67 w art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb
prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 76, poz. 694, ze zmianami).

Zmiana pierwszej z wymienionych ustaw przewiduje zwolnienie
podatnikow z obowiazku wystawiania faktur nabywcom ustug taksowek
osobowych, ustug gastronomicznych oraz ustug parkowania pojazdéw. Zmiana
drugiej z wymienionych ustaw ma na celu umozliwienie dokonywania zapiséw
w ksiggach rachunkowych pewnych typow wydatkow bezposrednio na
podstawie paragonow fiskalnych lub innych dokumentéw potwierdzajacych
poniesienie wydatku, np. biletow z parkometru. Proponowane zmiany w ustawie
o podatku dochodowym od os6b fizycznych 1 ustawie o podatku dochodowym
od oso6b prawnych maja na celu umozliwienie zaliczania do kosztéw
podatkowych wydatkow z tytulu zakupu ustug taksowek osobowych oraz
parkowania pojazdéw na podstawie paragonéw do wysokosci 500 zi
miesigcznie w sumie na te ushugi.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, VAT, rachunkowosc, podatek dochodowy



Warszawa, dnia £¢ maja 2009r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il - 021 - 82/09

SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS Pan

Ldz. Lz 030 - 252 Lech CZAPLA
289, 05, 2009 Zastepca Szefa

Data WDIYWU ........0o i iiianceeenes Kancelarii Sejmu

/WZ/OAJW/ fssie Jé’dm%;«e,

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 maja 2009 r., Ps-90/09 uprzejmie informuje,
ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia
23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe
opiniowania autopoprawki do komisyjnego projektu ustawy o zmianie

ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o rachunkowosci,

dr Rab. Lech GARDOCKI



NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]J

Joanna Agacka-Indecka

SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS

.....
........................

Dot. PS-90/09

vy S

Warszawa, dnia ™ czerwca 2009 r.

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu RP

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 maja 2009 r., dotyczace autopoprawki

do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy

o rachunkowosci uprzejmie informuje, ze Naczelna Rada Adwokacka pozytywnie opiniuje

przygotowany projekt.

THE POLISH BAR CounciL « CONSEIL NATIONAL DES BARR
REPRESENTATIVE OFFice,

EAUX « POLNISCHE RECHTSANWA
“RESIDENCE BELLIARD”

4 o

LTSKAMMER « IMABHbIf COBET AIBOKATOB
» RUE BELLIARD 205, BTE 8, 1040 BRUSSELS

TEL / FAX {(+32 2) 280 31 30



PIERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiotek

Warszawa, gl czerwea 2009 r.

GP-LS-MJ-070-1/09/ /143'72009

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan
Ldz. YU%:020- 00946 Lech Czapla
Data wptywu ...... 03, 06, 2009, Zastgpca Szefa

Kancelarii Sejmu
S 2@t W / Sty
W nawiazaniu do pisma z dnia 20 maja 2009 r. (znak PS-90/09) dotyczacego
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug ovaz ustawy

0 rachunkowosci uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag

do powyzszego dokumentu.

Z WOMM/MM

ul. Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefon 022 826 55 15, fax 022 620 57 49



1b Krajowa IzBa BieGrycH REWIDENTOW
PrEZES

CKKAIO\VA 1z8a BIEGLYCH REWIDENTO\D

Krajowe] Rapy BiegrycH REWIDENTOW

P-(¢1/2009 Warszawa, 2009.06.12

Pan
B R R Lech Czapla
R Sl Zastepca Szefa
19 GE 2009 Kancelarii Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

e / ~
Q?zzﬂa,u‘? 57///7-

W imieniu é ajowej Rady Bieglych Rewidentow bardzo serdecznie dzigkuj¢ za

przestanie projektow ustaw:

« komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

oraz ustawy o rachunkowo$ci (pismo z 20.05.2009 T.; znak: PS-90/09);

e rzadowego projektu ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych (pismo
Z 20.05.2009 r.; znak: PS-87/09).

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentow nie

zglasza uwag do ww. projektow.

—
%/{W7@ﬂ/:ﬁr/b~/
Prezes

Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

,A_//
/ /’/
/ /
/////////

7 “Adam Kesik

Krajowa Iz Biecrycn RewInentow
al. Jana Pawta 11 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, http://www kibr.org.pl



Warszawa, dnia Z lipca 2009 r.

RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

Komisja Ustawodawcza
UST-00- 5% /09

o

SEHKRETARIAT
TARSZALKN A SEIMU RP

\ -
A2 2 L

02 07. 2603

—t

L2 Q2O=53AB)KT Pan
WPEYNELD
BEEBD- 7532 )0F Bronistaw KOMOROWSKI

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje — przyjete na posiedzeniu w dniu 1 lipca 2009 r. — opinie Komisji Ustawodawczej:

- o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw 1 ushug oraz

ustawy o rachunkowosci wraz z autopoprawka;

- 0 komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publiczne).

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji

// g
-~ ./Wojciech Szarama/

_

e
-~



OPINIA nr 323

Komisji Ustawodawczej

w sprawie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug

oraz ustawy o rachunkowos$ci wraz z autopoprawka

przyj¢ta na posiedzeniu
w dniu 1 lipca 2009 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 1 lipca 2009 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z Prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od

towarow 1 ustug oraz ustawy o rachunkowosci wraz z autopoprawka.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusj¢. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komisji .. ..
- //_’ //
Y -




