Druk nr 3096

Warszawa, 20 stycznia 2015 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Prezydium Sejmu, na podstawie art. 19 ust. 1 i art. 20 ust. 1 Regulaminu
Sejmu — po zasiegnieciu opinii Konwentu Senioréw — przedstawia Sejmowi
projekt uchwaty:

- w sprawie powolania i wyboru skiladu

osobowego Komisji Nadzwyczajne;j
do spraw przegladu i oceny
systemu funkcjonowania samorzadu
terytorialnego.

Do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem uchwaty
zostala upowazniona pani Wicemarszalek Sejmu Elzbieta Radziszewska.

MARSZALEK SEIMU

/-/ Radostaw Sikorski



PROJEKT

UCHWALA
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

zdnia  stycznia 2015,

w sprawie powolania i wyboru skladu osobowego Komisji Nadzwyczajnej
do spraw przegladu i oceny systemu funkcjonowania samorzadu terytorialnego

Art. 1.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 19 ust. 1 Regulaminu Sejmu
powotuje Komisj¢ Nadzwyczajng do spraw przegladu i oceny systemu funkcjonowania

samorzadu terytorialnego.

Art. 2.

Do zakresu dziatania Komisji, o ktérej mowa w art. 1, nalezy:

1) przeglad i analiza przepisow regulujacych funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z
2013 poz. 594, z pézn. zm.) w celu wskazania regulacji niejasnych, niespojnych
wewnetrznie i systemowo;

2) ocena funkcjonowania systemu samorzadu terytorialnego w okresie ostatnich
25 lat;

3) przygotowanie, w oparciu o przeglad i analize przepiséw okreslonych w pkt 1,
tez dotyczacych niezbednych zmian w ustawodawstwie;

4) wystepowanie z inicjatywg ustawodawczg w celu realizacji tez, o ktérych mowa
w pkt 3;

5) rozpatrzenie projektéw ustaw powstatych w wyniku przegladu ustaw
dotyczacych samorzadu terytorialnego: przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o wspdtdziataniu w samorzadzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie
niektérych ustaw (druk nr 1699) oraz rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektdrych innych ustaw

(druk nr 2656).



Art. 3.
W terminie 4 miesi¢cy od daty pierwszego posiedzenia, Komisja przedstawi Sejmowi

sprawozdanie zawierajagce wnioski systemowe oraz kierunki niezbednych zmian

w ustawodawstwie, ktérych zakres okresla art. 2 niniejszej uchwaty.

Art. 4.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 20 ust. 1 Regulaminu Sejmu,

wybiera do sktadu osobowego Komisji, o ktérej mowa w art. 1, nastepujacych postow:
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Art. 5.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie.

Jednym z najwazniejszych osiagnieé¢ polskich reform po 1989 r. byla odbudowa w .
Polsce samorzadu terytorialnego. W 2015 r. przypada 25. rocznica tych reform, z ich dwoma
zasadniczymi datami- uchwaleniem przez Sejm w dniu 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie
terytorialnym oraz wyborami do rad gmin w dniu 27 maja 1990 r. Wybory te byty
pierwszymi w pelni demokratycznymi wyborami w Polsce, ktore tysigce ludzi wiaczyly w
proces przebudowy panstwa i tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego .

Wladze lokalne uzyskaly konstytucyjne prawo wykonywania szeregu funkcji
publicznych i realng wladz¢ ksztaltowania warunkéw zycia mieszkancéw. Bylo to mozliwe
dzigki przejeciu przez gminy duzej czesci wlasnosci panstwowej, wyodrebnieniu gospodarki
finansowej gmin z budzetu panstwa oraz powstaniu wyspecjalizowanej administracji

samorzgdowe;j.

Dokonania dwdch pierwszych kadencji odrodzonego samorzadu gminnego byly tak
imponujace, ze w 1998 r. mozna bylo z rozmachem kontynuowaé¢ decentralizacje panstwa,

wprowadzajac samorzad powiatowy i samorzad wojewddztwa.

Ten etap reform réwniez zakonczyt si¢ sukcesem, szczegdélnie w przypadku
samorzadu wojewodztw, ktéry znakomicie sprawdzil si¢ po wejsciu Polski do Unii
Europejskie;.

Kazdy system, nawet ten dobrze funkcjonujacy, trzeba co pewien czas modyfikowac i
poprawia¢. Pomimo wielokrotnych nowelizacji ustaw samorzadowych, istnieje potrzeba - po
25 latach funkcjonowania - kompleksowego przegladu i oceny obowiazujacych przepisow
prawnych regulujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. Monitorowaniem tych
przepisbw w duzym stopniu zajmuje si¢ Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, ale bedac jedna z komisji najbardziej obcigzonych biezacymi  pracami
legislacyjnymi, ktérych intensywno$¢ pod koniec kadencji Sejmu jeszcze wzrosnie, nie
moglaby bez uszczerbku dla tych spraw, .podja¢ si¢ przygotowania w szybkim tempie takiego

przegladu.

Zadanie takie moze wykona¢ Komisja Nadzwyczajna, dokonujac przegladu i analizy
przepisdbw najwazniejszych ustaw regulujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego,
m.in. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawy dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzagdowych, ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym, ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o

podatkach i optatach lokalnych.

Komisja Nadzwyczajna, we wspdipracy z ekspertami i przedstawicielami
samorzadow, przygotuje sprawozdanie, zawierajagce wnioski i oceny, a takze propozycje
niezbednych zmian w ustawodawstwie dotyczacym samorzadu terytorialnego.



