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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Polityki
Spotecznej 1 Rodziny wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej
oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostat upowazniony poset Krzysztof Michalkiewicz.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Piechota



Projekt 11.12.2012 r.
Ustawa

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw?)

Art. 1 W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz.

1362 z pozn. zm.z)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) uzyte w art. 6 w pkt 11 i w art. 43 w ust. 7 wyrazy ,,0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy”;

2) wart. 6 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

»15)  $redni miesi¢czny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej — kwote rocznych
kosztow dziatalnosci domu wynikajaca z utrzymania mieszkancow, z roku poprzedniego,
bez kosztow inwestycyjnych i wydatkow biezacych na remonty, z uwzglgdnieniem
wydatkow na biezacg konserwacje, powigkszong o prognozowany S$rednioroczny
wskaznik cen towaréw i1 ustlug konsumpcyjnych ogétem, przyjety w ustawie budzetowe;j
na dany rok kalendarzowy, podzielong przez liczb¢ miejsc, ustalong jako sume
rzeczywistej liczby mieszkancow w poszczegélnych miesigcach roku poprzedniego, w
domu;”

3) uzyte w art. 8 ust. 3 w pkt 2, w art. 17 w ust. 1 w pkt 7, w art. 20 w ust. 1 w pkt 1, w art.
39 w ust. 3, w art. 49 ust. 8 i w art. 58 w ust. 3 i 4 wyrazy ,,0 powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia” =zastgpuje si¢ wyrazami ,,0

$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych”;

4) w art.8 w ust.4 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 6 w brzmieniu:
,»,0) dochodu z powierzchni uzytkow rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego.”

2 Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej oraz ustawe z dnia 7

wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551, Nr
219, poz. 1706 i Nr 221, poz. 1738, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz. 842
i Nr 217, poz. 1427 oraz z 2011 r. Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622 i Nr 149, poz.887)



5) art. 9 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»0. Kwota stanowigca podstawe ustalenia wysokosci pomocy pieni¢znej na
usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki i pomocy na zagospodarowanie w formie
rzeczowej, kwoty minimalnego i maksymalnego $wiadczenia pieni¢znego na utrzymanie i
pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca, a takze maksymalna
kwota zasitku statego ulegaja zmianie w terminach weryfikacji kryteriow dochodowych o
50% sumy kwot, o ktore wzrosly kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej i

kryterium dochodowe na osob¢ w rodzinie.”;

6) w art.13 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Osobie odbywajacej kare pozbawienia wolnos$ci nie przystuguje prawo do $wiadczen z
pomocy spolecznej, z zastrzezeniem ust.la.”

b) po ustl dodaje si¢ ust.1a w brzmieniu:

,»la. Przepisu ust.1 nie stosuje si¢ do 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w
systemie dozoru elektronicznego.”.

7) wart.21:
a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) diagnozowanie i monitorowanie wybranych probleméw spotecznych w regionie;”

b) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) koordynowanie dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie;

8) po art.21 dodaje si¢ art.21a w brzmieniu:
,»Art.21a. Dziatania, o ktorych mowa w art.21 pkt 4a obejmuja w szczego6lnosci:

1) rozw¢j infrastruktury ushug aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i
zawodowej na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

2) inspirowanie i promowanie nowych metod dziatan w aktywizacji, integracji oraz
reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b 1 rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

3) wspieranie rozwoju partnerskiej wspotpracy pomigdzy samorzadami lokalnymi a
podmiotami §wiadczacymi ustugi aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i
zawodowej na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.,

4) monitorowanie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci spotecznej stuzacej zwigkszeniu
aktywnos$ci spotecznej i1 zawodowej o0s6b 1 rodzin zagrozonych wykluczeniem



spotecznym,

5) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ aktywizacja integracja oraz
reintegracja spoteczng i1 zawodowa o0s6b 1 rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.”

9) w art.22 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) nadzor nad realizacjg zadan samorzgdu gminnego, powiatowego i wojewodztwa, w tym
nad jakoscia dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoscia
ustug, dla ktéorych minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okreslit
standardy, a takze nad zgodno$cia zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami;”

10) w art.23 uchyla si¢ ust.2

11) w art.37 dodaje si¢ ust.6 w brzmieniu:

,,0. Do dochodu osoby ubiegajacej si¢ i pobierajacej zasilek staty nie wlicza si¢ kwoty zasitku
okresowego.”

12) w art.54 ust.3 otrzymuje brzmienie:

»3. Osoba wymagajaca wzmozonej opieki medycznej kierowana jest na podstawie art.33a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz.1027 z p6ézn. zm.) do zakladu

opiekunczo-leczniczego lub pielegnacyjno-opiekunczego.”

13) w art.56 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 7 w brzmieniu:

1) 0sOb uzaleznionych od alkoholu.”

14) w art.59 dodaje si¢ ust.6 i 7 w brzmieniu:

,»,0. W przypadku regionalnego domu pomocy spotecznej, o ktérym mowa w art.56 pkt 7,
decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej i decyzje ustalajaca optate za pobyt w
domu pomocy spolecznej wydaje organ gminy wiasciwej dla tej osoby w dniu jej kierowania
do domu pomocy spolecznej. Decyzje o umieszczeniu w regionalnym domu pomocy

spolecznej wydaje marszatek wojewodztwa.



7. Decyzj¢ o skierowaniu oraz o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej, o ktérym
mowa w art.56 pkt 7 wydaje si¢ na czas okreslony nie dtuzszy niz 12 miesigcy, z mozliwoscia

przedtuzenia do 18 miesigcy w uzasadnionych przypadkach.”

15) art.60 otrzymuje brzmienie:

»Art. 60. 1. Pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny do wysokosci $redniego
miesigcznego kosztu utrzymania, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Sredni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca:

1) w domu pomocy spolecznej o zasiggu gminnym - ustala wojt (burmistrz, prezydent
miasta) 1 ogltasza w wojewddzkim dzienniku urzedowym, nie pdzniej niz do dnia 31
marca kazdego roku;

2) w domu pomocy spotecznej o zasiegu powiatowym - ustala starosta i oglasza w
wojewddzkim dzienniku urzedowym, nie p6zniej niz do dnia 31 marca kazdego roku;

3) w regionalnym domu pomocy spotecznej - ustala marszalek wojewodztwa i1 oglasza w
wojewodzkim dzienniku urzedowym, nie pdzniej niz do dnia 31 marca kazdego roku.

3. Ogloszony S$redni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca w domu pomocy
spotecznej, o ktérym mowa w ust.2 moze by¢ nizszy niz obliczony zgodnie z art. 6 ust. 15,
jednak pod warunkiem zapewnienia realizacji zadan na poziomie obowigzujacego standardu.

4. Ogtoszenie, o ktorym mowa w ust. 2 stanowi podstawe do ustalenia odptatnosci za
pobyt w domu pomocy spotecznej od nastepnego miesigca przypadajacego po miesigcu, w
ktorym zostato opublikowane. Do tego czasu odptatnos$¢ za pobyt w domu pomocy spoteczne;j
ustala si¢ na podstawie ogloszenia z roku poprzedniego.

5. W domu pomocy spotecznej, ktory rozpoczat dziatalnos$¢, $sredni miesieczny koszt
utrzymania mieszkanca ustala si¢ w wysokosci Sredniej wojewodzkiej kwoty $redniego
kosztu utrzymania w domach pomocy spotecznej danego typu, a jezeli takiego typu nie ma na
terenie wojewddztwa, Sredni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca ustala si¢ w wysokos$ci
$redniej wojewodzkiej kwoty $redniego kosztu utrzymania w domach pomocy spoteczne;.

6. W celu ustalenia $redniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu pomocy
spotecznej, ktory nie byt prowadzony przez caty rok kalendarzowy, kwote kosztow
dziatalnosci domu wynikajacg z utrzymania mieszkancow z roku poprzedniego dzieli si¢
przez $redniomiesieczng liczbe mieszkancéw przebywajacych w domu pomocy spolecznej
oraz liczbe miesigcy w roku przypadajacych po miesigcu wydania zezwolenia na prowadzenie
domu.”.

16) uzyte w art. 61 w ust. 3 wyrazy ,,ust. 2 pkt 1, 2 1 2a” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2 pkt 11
2 oraz ust. 2a”.



17) w art.62 ust.3 otrzymuje brzmienie:
»3. Optaty, o ktorych mowa w ust.1 i1 2, przeznacza si¢ na utrzymanie domu pomocy

spolecznej.”

18) w art.89 ust.2 otrzymuje brzmienie:
»2. Pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki w wysokos$ci 30 % podstawy miesiecznie
przyshuguje osobie usamodzielnianej kontynuujacej nauke W gimnazjum, szkole

ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej.”

19) w art.107:

a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rodzinny wywiad $rodowiskowy przeprowadza si¢ u osob i rodzin korzystajacych lub
ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej w celu ustalenia ich sytuacji osobistej,

rodzinnej, dochodowej 1 majatkowej oraz u 0sob, o ktérych mowa w art. 103.”

b) po ust.4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Niewyrazenie zgody na przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego przez
osoby lub rodziny ubiegajace si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej lub jego aktualizacjg
przez osoby lub rodziny korzystajace ze swiadczen z pomocy spotecznej stanowi podstawe do
odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub

wstrzymania $wiadczen pieni¢znych z pomocy spoteczne;j.”

¢) uchyla sig ust. 5a.

d) w ust.5b:
- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

” 4) decyzji wlasciwego organu w sprawie renty, emerytury, $wiadczenia
przedemerytalnego lub  zasitlku  przedemerytalnego, emerytury pomostowe;,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, uposazenia w stanie spoczynku, renty
strukturalnej oraz renty socjalnej;”

- pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»10) dowodu otrzymania renty, emerytury, zasitkku przedemerytalnego lub
$wiadczenia  przedemerytalnego, emerytury  pomostowej,  nauczycielskiego
swiadczenia kompensacyjnego, uposazenia w stanie spoczynku, renty strukturalnej
oraz renty socjalnej;”

- po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a 1 15b w brzmieniu:

,,15a) dowodu optacenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow;



15b) dowodu optacenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne przez osoby prowadzace

pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg;”

e) po ust.5c dodaje si¢ ust.5d w brzmieniu:
»00. W przypadku gdy okolicznosci sprawy, majgce wpltyw na prawo do S$wiadczen,
wymagaja potwierdzenia innym o$wiadczeniem lub dokumentem niz wymienionym w ust. 5

b, mozna domaga¢ si¢ takiego oswiadczenia lub dokumentu.

20) w art.155:

a) ust.2 otrzymuje brzmienie:

,» 2. Kwota dotacji celowej z budzetu panstwa na domy pomocy spotecznej wyliczona zgodnie
z art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
moze by¢ w uzasadnionych przypadkach zmniejszona lub zwiekszona, nie wiecej jednak niz o
20 %, w zalezno$ci od znajdujacych si¢ w powiecie typow domOw oraz uzyskanych
dochodoéw z tytutu odptatnosci za pobyt w domu, z zastrzezeniem ust.2a.”,

b) po ust.2 dodaje si¢ ust.2a w brzmieniu.

2a. W przypadku powiatéw prowadzacych lub zlecajacych prowadzenie doméw pomocy
spotecznej, o ktorych mowa w art.56 pkt 5 dotacja moze by¢ w uzasadnionych przypadkach

zwigkszona, nie wigcej jednak niz o0 50%.”.

Art.2. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268, z

pozn. zm.3)) w art.8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) ust.1 otrzymuje brzmienie:

»1. Renta socjalna nie przystuguje za okres tymczasowego aresztowania lub odbywania

kary pozbawienia wolnosci, z zastrzezeniem ust.la.”

2) po ustl dodaje si¢ ust.la w brzmieniu:

,»la. Przepisu ust.1 nie stosuje si¢ do 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w
systemie dozoru elektronicznego.”.

Art.3. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza
zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960 z

pozn. zm.”) uchyla si¢ art.5 a.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252, z 2005
r. Nr 94, poz. 788, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, z 2007 r. Nr 120, poz. 818 i Nr 176, poz. 1241, z 2008 r. Nr 70,
poz. 416, z 2009 r. Nr 97, poz. 800, z 2010 r. Nr 40, poz. 229 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398,
Nr 106, poz. 622 i Nr 224, poz.1338.



Art4. 1. Wydane przed dniem wejScia w zycie ustawy zezwolenia warunkowe na
prowadzenie domu pomocy spotecznej zachowuja moc, nie dluzej jednak niz do dnia 31
grudnia 2013 r.

2. Domy pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ust. 1, s3 obowigzane w terminie 3
miesieccy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dostosowania programow
naprawczych.

Art.5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 4,

ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 31 grudnia 2012 r.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1280 oraz z 2012 r., p0z.692.



Uzasadnienie

Celem projektowanej ustawy jest doprecyzowanie i uaktualnienie rozwigzan funkcjonujacych
W ustawie o pomocy spotecznej oraz wprowadzenie nowych przepisow usprawniajacych

udzielanie pomocy spotecznej osobom potrzebujacym.

Zaproponowane zmiany art.1 pkt 1 i 3 maja na celu przywotanie wlasciwych tytutow ustaw w
o$miu artykutach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. 2009 r. Nr 175,
poz. 1362, Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706 i Nr 221, poz. 1738, z 2010 r. Nr 28, poz.
146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz. 842 i Nr 217, poz. 1427, z 2011 r. Nr 81,
poz. 440, Nr 106, poz. 622 i Nr 149, poz. 887 oraz z 2012 r. poz. 579).

Zm.Art.1 pkt 2

W zwigzku z uptywem z dniem 31 grudnia 2012 roku okresu realizacji programow
naprawczych w domach pomocy spolecznej, niezbedna jest zmiana definicji $redniego
miesi¢cznego kosztu utrzymania w domu pomocy spolecznej. Polega ona na wytaczeniu
wszystkich wydatkéw remontowych, z wyjatkiem wydatkow na biezaca konserwacje.
Wecezedniej wylaczenie dotyczyto tylko wydatkow biezacych i zakupdw realizowanych w
ramach program6éw naprawczych, co powodowatoby, ze wszystkie remonty, w tym takze

remonty kapitalne wliczane bylyby do $redniego kosztu utrzymania.

Zm.Art.1 pkt 4

Zaproponowana poprawka ma charakter doprecyzowujacy 1 rozstrzyga watpliwosci, ktore
rodza si¢ na gurcie stosowania prawa w zakresie wliczania/badz nie do dochodu do celow

pomocy spotecznej gruntéw rolnych o powierzchni ponizej 1 ha przeliczeniowego.

Zm. Art.1 pkt 5

Zaproponowana poprawka zmierza do przywrdcenia wiasciwego brzmienia przepisu sprzed
nowelizacji wprowadzonej 1 stycznia 2012 r. ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. Nr 149, poz.887 z pdzn. zm.). W wyniku
nowelizacji usuni¢to z art.9 ust.5 cze$¢ przepisu dotyczaca zasad weryfikacji kwoty
stanowigce] podstawe ustalenia wysoko$ci pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie, na
kontynuowanie nauki i pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej . W zwigzku z tym,
ze w ustawie o pomocy spotecznej pozostawiono rozdzial dotyczacy pomocy na
usamodzielnienie dla o0so6b opuszczajacych dom pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz

schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy,



specjalny osrodek wychowawczy, milodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy
catodobowg opieke 1 mlodziezowy osrodek wychowawczy zachodzi konieczno$¢ (tak jak to
bylo dotychczas) okresowej weryfikacji kwoty stanowiacej podstawe ustalenia wysokos$ci
pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki i pomocy na
zagospodarowanie w formie rzeczowej dla 0sob opuszczajacych ww. placéwki. Brak
okresowej weryfikacji tych kwot moze spowodowaé¢ z czasem powstanie duzych roznic
pomigdzy kwotami otrzymywanymi na usamodzielnienie z systemu pomocy spotecznej w
stosunku do kwot otrzymywanych na usamodzielnienie z systemu wspierania rodziny i
pieczy zastgpczej. W konsekwencji brak nowelizacji w ww. zakresie moze naruszacé
konstytucyjng zasade¢ rownosci wobec prawa.

W zwiagzku z tym, Ze zaproponowana zmiana nie wprowadza zadnych nowych rozwigzan, a
jedynie zmierza do poprawienia btedu dokonanego ustawag z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 149, poz.887 z pdzn. zm.) i
przywraca stan prawny jaki istniat przed 1 stycznia 2012 r. mozna uznaé, ze zmiana ta nie
rodzi skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zmiana w art.1 pkt. 6 jest powigzana ze zmiang w art.2 i art.3 .
Zaproponowane zmiany zmierzaja do uporzadkowania kwestii uprawnienia do §wiadczen dla

0sob, ktore odbywaja kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.

Ponadto zmiana w art.2 zmierza do zrownania w prawach do $wiadczen rencistow socjalnych
z osobami pobierajacymi $wiadczenia z pomocy spotecznej, ktore odbywaja kare pozbawienia

wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.

Zm. Art.1pkt7i8

Zaproponowana zmiana zmierza do zachowania cigglosci dziatan podejmowanych przez
Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej w kraju m.in. w obszarze ekonomii spotecznej oraz
diagnozowania problemow spotecznych (w ramach dziatan OIS), w zwigzku z tym
uzasadnionym bytoby rozszerzenie zadan samorzadu wojewddztwa o zaproponowane zadania
zwigzane z koordynowaniem dziatan na rzecz rozwoju sektora ekonomii spoleczne; w
regionie oraz diagnozowaniem 1 monitorowaniem wybranych probleméw spotecznych w
regionie;”

Zm. Art.1 pkt 9
Zmiana polega na wykre$lenie z zadania wojewody nadzoru nad standardami opieki i
wychowania. Zmiana ta jest konsekwencja wejscia w zycie ustawy 0 wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastepczej . W zwigzku z tym, Ze przepisy o pomocy spotecznej w chwili



obecnej nie reguluja kwestii standardow opieki 1 wychowania w zwigzku z tym nadzor nad

nimi nie moze si¢ odbywac¢ w oparciu o przepisy o pomocy spoteczne;j.

Zm. Art.1 pkt 10

W chwili obecnej w zwigzku z wprowadzeniem 31 marca 2010 r. odrgbnej szczegotowe;
regulacji w ustawie o pomocy spotecznej w zakresie ,,trybu kierowania i przyjmowania do
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej prowadzonych w ramach wykonywania zadan
z zakresu administracji rzagdowej, warunki i tryb ustalania i1 pobierania odptatnosci, jak
rowniez warunki catkowitego lub czesciowego zwalniania z odptatnosci za pobyt w tych
jednostkach i korzystanie z ich ustug”, do osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi (art.51a do art.51c) upowaznienie w tym zakresie nie moze zosta¢ wykonane.
W zwigzku z tym konieczne jest uchylenie z upowaznienia, ktéry pokrywa si¢ z materig juz
uregulowang W ustawie.

Zm. Art.1 pkt 11 W ustawie o pomocy spotecznej brak jednoznacznej reguty stosowanej w
przypadku zbiegu uprawnien do zasitku statego 1 zasitku okresowego. Zaproponowana
zmiana ma na celu uproszczenie procedury wyliczania wysoko$ci swiadczen w przypadku

zbiegu uprawnien do zasitku statego z zasitkiem okresowym.

Zm. Art.1 pkt.12 jest zmiang dostosowujgca przepisy o pomocy spotecznej do zmiany ustawy
0 S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w zakresie
wskazania wlasciwego organu do kierowania do placowek medycznych opieki

dhugoterminowe;.

Zm. Art.1 pkt 13 i 14 polega na dodaniu nowego typu domu pomocy spotecznej - dla 0s6b z
problemem alkoholowym. Zmiana wynika ze zglaszanych przez dyrektoréw doméw pomocy
spotecznej oraz przez jst potrzeb w zakresie koniecznos$ci stworzenia specjalnego typu domu
pomocy spotecznej dla 0oséb z problemem alkoholowym. Propozycja zaktada kierowanie do
tego typu domu na czas okreslony 12 miesi¢ecy z mozliwoscig przedtuzenia pobytu do 18

miesiecy.

Zm. Art.1 pkt 15

W opinii wielu dyrektorow doméw pomocy spotecznej mozliwos¢ ustalenia kosztu
utrzymania domu pomocy spotecznej na nieco nizszym poziomie, niz wyliczony zgodnie z
art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spolecznej jest bardzo korzystnym rozwigzaniem. Daje
bowiem szans¢ na obnizenie obcigzen finansowych wielu gminom, ponoszacym odptatnos¢
za skierowane do DPS osoby, za§ domy pomocy spotecznej borykajace si¢ z problemem

braku skierowan z uwagi na wysokie koszty utrzymania, maja szans¢ na zmiang tej sytuacji.



Jednoczesnie z uwagi na zastrzezenie dotyczace utrzymania standardu ustug, nie moze byt to
obnizenie znaczace.

Koszty funkcjonowania domu pomocy spotecznej uwzgledniajg takze koszty amortyzacji,
ktore w przypadku doméw prowadzonych przez podmioty publiczne, nie majg az takiego
znaczenia w koszcie utrzymania, jak w przypadku domow prowadzonych przez podmioty
niepubliczne na zlecenie powiatu lub gminy. Domy te otrzymuja z budzetu powiatu
najczesciej srodki na utrzymanie mieszkancow, natomiast maja problem z pozyskaniem
srodkow na odtworzenie $rodkow trwalych 1 wyposazenia. Dlatego tez niezasadne byloby
wytaczenie kosztu amortyzacji z definicji Sredniego kosztu utrzymania

Zmiana ust.5 jest zamiana doprecyzowujaca sposob wyliczenia $redniego miesigcznego
kosztu utrzymania w domu pomocy spolecznej, ktory nie dziatal caty rok.

Zm. Art. 1 pkt 16
Poprawka odnoszaca si¢ do ust. 3 w art. 61 ma na celu odpowiednie przywotanie ust. 2a , a
nie pkt 2a .

Zm. Art.1 pkt 17

Zaproponowana zmiana  doprecyzowuje kwestie zwigzang z przeznaczeniem kwot
otrzymywanych przez domy pomocy spotecznej z tytulu odptatnosci za pobyt w domu
pomocy spotecznej. Potrzeba wprowadzenia zmiany tego przepisu wynika ze zglaszanych
przez dyrektorow doméw pomocy spotecznej oraz wojewodoéw problemdéw wynikajacych z
nie do$¢ precyzyjnego uregulowania art.62 ust.3. Zaproponowana zmiana jednoznacznie
okresli, ze cato$¢ kwoty odptatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej (odplatnosé
mieszkanca, rodziny, gminy oraz innych osob) nalezy przeznacza¢ na utrzymanie domu

pomocy spotecznej a nie na inne cele.

Zm.Art.1 pkt 18

Zmiana art.89 polega na wykresleniu z wyliczenia szk6l ponadpodstawowych , ktore nie

wystepuja w nazewnictwie szkot w ustawie o systemie oswiaty.

Zm.Art.1 pkt 19



Zmiana do art.107 ust.1 ma charakter doprecyzowujgcy w zakresie okre$lenia wprost osob i
rodzin u ktorych przeprowadza si¢ rodzinny wywiad §rodowiskowy oraz zakresu spraw w
jakich przeprowadza si¢ wywiad.

Zmiana art.107 ust.4a zmierza do doprecyzowania sytuacji, w ktorej osoby odmawiaja
przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego lub  jego  aktualizacji.
Zaproponowana zmiana ma umozliwi¢ w takiej sytuacji wydania decyzji odmawiajgcej
przyznania $wiadczenia lub da¢ podstawe do uchylenia decyzji w sprawie $wiadczenia z
pomocy spoteczne;.

Zmiana art.107 ust.5a ma na celu wyeliminowanie jednego z dwodch przepisow regulujacych
w ten sam sposob tg samg materi¢ 1 w konsekwencji uporzadkowanie istniejgcego stanu
prawnego.

Na podstawie art. 107 ust. 5a ustawy 0 pomocy spotecznej, oswiadczenie o dochodach i stanie
majatkowym sktadane jest pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych
zeznan, o czym nalezy sktadajacego pouczy¢ przed ztozeniem o§wiadczenia

Natomiast na podstawie art. 107 ust. 5¢c ustawy 0 pomocy spotecznej, do o§wiadczen stosuje
si¢ odpowiednio przepis art. 57 ust. 3c ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z tym
przepisem, ,,o$wiadczenia sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatlszywych zeznan. Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia.". Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan.”

Przepis art. 57 ust. 3¢ ustawy zostal dodany przez art. 59 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 25 marca
2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i1 przedsigbiorcow
(Dz.U.11.106.622) i wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2011 r. a wigc zostal ustanowiony
poOzniej niz przepis art. 107 ust. 5a dodany przez art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 18 marca 2011 r.
(Dz.U.11.81.440), zmieniajacg ustawe z dniem 3 maja 2011 r.

Zmiany do art.107 ust. 5b uzupelniajg zakres dokumentow wymaganych przy ubieganiu si¢ o
$wiadczenia z pomocy spolecznej i poprawiaja nieaktualny zestaw dokumentow, ktory byt
wprowadzony ustawg u z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla
obywateli 1 przedsigbiorcow.

Zmiana podlagajaca na dodaniu w art.107 ust.5d ma na celu umozliwienie zadania innych
dokumentow w przypadku gdy okoliczno$ci sprawy, majace wptyw na prawo do $wiadczen,
wymagaja potwierdzenia innym dokumentem niz wymienionym w ust. 5 b.

Biorgc pod uwage szeroki zakres spraw jakie rozpatrywane sa w pomocy spolecznej w
postepowaniu dowodowym powinny zosta¢ dopuszczone rowniez inne dokumenty, ktore
moga by¢ niezbedne do rozstrzygnigcia o przyznaniu badz odmowie przyznania swiadczenia
z pomocy spolecznej. Biorgc pod uwage definicje dochodu w systemie pomocy nie jest
mozliwe enumeratywnie wyliczenie przychodoéw jakie sa uwzglednianie w dochodzie osoby

do celow pomocy spotecznej, w zwiazku z tym katalog dokumentdéw zawarty w art.107 ust.5b



bedzie zawsze niepelny. W zwigzku z tym proponowany przepis da mozliwos¢ uwzgledniania
w dochodzie przychodéw nieprzewidzianych przez ustawodawce, ktore osoby osiggnely.
Ponadto jak pookazuje zycie w niektorych sytuacjach dla okreslenia wysokosci pomocy
nalezy korzysta¢ z dokumentéw, ktére trudno przewidzie¢ tworzac akt prawny np. protokoty
szacowania strat powodziowych czy w uprawach wydawanych przez okreslone organy.

Zmiana art.1 pkt 20 ma na celu umozliwienie wojewodzie zwigkszenia kwoty dotacji dla
powiatow prowadzacych lub =zlecajacych prowadzenie domdéw pomocy spotecznej
przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie. Domy te z uwagi na
niskie dochody wtasne z tytutu odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej maja bardzo
trudna sytuacje finansowa i uzyskanie wigkszego wsparcia z budzety panstwa na dzieci

umieszczone na tzw. starych zasadach przed 1 stycznia 2004 r. poprawito by ich sytuacje.

Zmiana w art.2 zmierza do zréwnania w prawach do $wiadczen rencistéw socjalnych z
osobami pobierajagcymi §wiadczenia z pomocy spotecznej, ktére odbywajg karg pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.

Zmiana w art.3 jest zwigzana za zmiang art.1 pkt.6 i art.2. Zaproponowana zmiana polega na
uchyleniu art. 5a ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia

wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego.

Zmiana art.4

W zwiazku z tym, ze cz¢$¢ domdw pomocy spotecznej nie osiggneto jeszcze obowigzujgcego
standardu 1 jest w trakcie procesu inwestycyjnego, ktory pozwoli na dojécie do standardu do
konca 2013 r. istnieje pilna potrzeba wydluzenia o 1 rok terminu umozliwiajacego
funkcjonowanie domdéw pomocy spotecznej nie spetniajgcych obowigzujacego standard.

Nie przedtuzenie terminu dojscia do standardu spowodowaloby konieczno$¢ ich likwidacji 1
zabezpieczania miejsc dla os6b w nich przebywajacych.

Nie mozna tych oséb umiesci¢ w domach pomocy spotecznej, ktore osiggnety standard gdyz
skutkowatoby to nadmiernym zaggszczeniem w domach pomocy spotecznej, ktore osiggnety

standard, a tym samym zwigkszytaby si¢ lista domoéw bez standardu.

Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 4, ktory musi wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 31 grudnia
2012 .

1. Podmioty, ktérych dotyczy proponowana regulacja



Jednostki samorzadu terytorialnego, wojewodowie 1 wydzialy wiasciwe do spraw pomocy
spotecznej w urzedach wojewodzkich, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ w

zakresie pomocy spoteczne;.

2. Skutki dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz finanséw
publicznych

Projektowana ustawa nie spowoduje obcigzenia budzetu panstwa ani budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.

3. Wptyw na rynek pracy

Proponowana regulacja nie b¢dzie miata wptywu na rynek pracy.

4. Wptyw na sytuacje¢ i rozwoj regiondw

Proponowana regulacja nie b¢dzie miata wptywu na sytuacje i rozwdj regiondw.

5. Wptyw na konkurencyjno$¢ zewnegtrzng 1 wewnetrzng gospodarki, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng

1 zewnetrzng, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039 z pdzn. zm.)



Warszawa, 28 grudnia 2012 r.
BAS-WAPEiIM-3345/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krzysztof Michalkiewicz) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

W art. 1 projektu ustawy przedstawiono propozycje zmian w ustawie z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
ze zmianami). Znaczna cze$S¢ proponowanych zmian dotyczy kwestii
zwiazanych z doprecyzowaniem 1 uaktualnieniem obowiazujacych obecnie
przepiséw, co wynika m.in. z potrzeby uwzglednienia nowelizacji innych ustaw.
W art. 1 pkt 2 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang definicji $Sredniego
miesigcznego kosztu utrzymania w domu pomocy spotecznej. Znowelizowanie
art. 13 ustawy o pomocy spolecznej zmierza do uporzadkowania kwestii
uprawnienia do swiadczen dla osob, ktore odbywaja kar¢ pozbawienia wolno$ci
w systemie dozoru elektronicznego. Ze zmiang ta tacza si¢ zawarte w art. 2 1 3
projektu ustawy propozycje nowelizacji ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o
rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960,
ze zmianami). Projektodawcy zaktadaja takze poszerzenie katalogu zadan
samorzadu wojewodztwa o diagnozowanie 1 monitorowanie wybranych
problemdéw spotecznych w regionie oraz koordynowanie dziatan na rzecz
rozwoju sektora ekonomii spolecznej w regionie (art. 1 pkt 7 1 8 projektu
ustawy). Zmiana zawarta w art. 1 pkt 11 projektu ustawy ma na celu
uproszczenie procedury wyliczania wysokosci §wiadczen w przypadku zbiegu
uprawnien do zasitku stalego z zasitkiem okresowym. W art. 1 pkt 13 1 14
projektu ustawy zaproponowano dodanie nowego typu domu pomocy spoteczne;j
— dla oso6b uzaleznionych od alkoholu. W art. 1 pkt 15 projektu ustawy
przedstawiono propozycje nadania nowego brzmienia art. 60 ustawy o pomocy
spotecznej, ktory reguluje zasady obliczania $redniego miesigcznego kosztu



utrzymania mieszkanca domu pomocy spotecznej. Propozycja, o ktorej mowa w
art. 1 pkt 17 projektu ustawy, polega na przesadzeniu, iz cato$¢ kwoty
odptatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej przeznacza si¢ na utrzymanie
domu pomocy spotecznej. W art. 1 pkt 19 projektu ustawy zaproponowano kilka
zmian w przepisach art. 107 ustawy o pomocy spotecznej. Dotycza one przede
wszystkim doprecyzowania zakresu spraw, w jakich przeprowadza si¢ rodzinny
wywiad $srodowiskowy, uregulowania konsekwencji odmowy przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu $srodowiskowego lub jego aktualizacji oraz uzupethienia
zakresu dokumentéw wymaganych przy ubieganiu si¢ o §wiadczenia z pomocy
spolecznej. Nowelizacja art. 155 ustawy o pomocy spolecznej (art. 1 pkt 20
projektu ustawy) ma na celu umozliwienie wojewodzie zwigkszenia kwoty
dotacji dla powiatow prowadzacych domy pomocy spotecznej przeznaczone dla
dzieci 1 mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie lub zlecajacych ich
prowadzenie.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w
rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 28 grudnia 2012 r.
BAS-WAPEiIM-3344/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof

Michalkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012 r. poz. 32
1 819) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu ustawy przedstawiono propozycje zmian w ustawie z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
ze zmianami). Znaczna c¢zg$¢ proponowanych zmian dotyczy kwestii
zwiazanych z doprecyzowaniem i1 uaktualnieniem obowiazujacych obecnie
przepisdw, co wynika m.in. z potrzeby uwzglednienia nowelizacji innych ustaw.
Taki charakter maja zwlaszcza art. 1 pkt 1, 3, 4, 5,9, 10, 12, 16 1 18 projektu
ustawy.

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang definicji §redniego
miesigecznego kosztu utrzymania w domu pomocy spoteczne;.

Znowelizowanie art. 13 ustawy o pomocy spotecznej (art. 1 pkt. 6
projektu ustawy) zmierza do uporzadkowania kwestii uprawnienia do $wiadczen
dla osob, ktore odbywaja karg pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego. Ze zmiang ta lacza si¢ zawarte w art. 2 1 3 projektu ustawy
propozycje nowelizacji ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.
U. Nr 135, poz. 1268, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie
dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960, ze zmianami).



Projektodawcy zaktadaja takze poszerzenie katalogu zadan samorzadu
wojewodztwa o diagnozowanie 1 monitorowanie wybranych problemow
spolecznych w regionie oraz koordynowanie dzialan na rzecz rozwoju sektora
ekonomii spotecznej w regionie (art. 1 pkt 7 1 8 projektu ustawy).

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 11 projektu ustawy ma na celu uproszczenie
procedury wyliczania wysokosci Swiadczen w przypadku zbiegu uprawnien do
zasitku stalego z zasitkiem okresowym.

W art. 1 pkt 13 1 14 projektu ustawy zaproponowano dodanie nowego
typu domu pomocy spotecznej — dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu.

W art. 1 pkt 15 projektu ustawy przedstawiono propozycj¢ nadania
nowego brzmienia art. 60 ustawy o pomocy spotecznej, ktory reguluje zasady
obliczania $redniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca domu
pomocy spoteczne;.

Propozycja, o ktérej mowa w art. 1 pkt 17 projektu ustawy, polega na
przesadzeniu, iz cato$¢ kwoty odptatnosci za pobyt w domu pomocy spoteczne;j
przeznacza si¢ na utrzymanie domu pomocy spoteczne;.

W art. 1 pkt 19 projektu ustawy zaproponowano kilka zmian w
przepisach art. 107 ustawy o pomocy spolecznej. Dotycza one przede wszystkim
doprecyzowania zakresu spraw, w jakich przeprowadza si¢ rodzinny wywiad
srodowiskowy, uregulowania konsekwencji odmowy przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu $srodowiskowego lub jego aktualizacji oraz uzupethienia
zakresu dokumentéw wymaganych przy ubieganiu si¢ o §wiadczenia z pomocy
spoteczne;.

Nowelizacja art. 155 ustawy o pomocy spotecznej (art. 1 pkt 20 projektu
ustawy) ma na celu umozliwienie wojewodzie zwigkszenia kwoty dotacji dla
powiatow prowadzacych domy pomocy spotecznej przeznaczone dla dzieci 1
mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie lub zlecajacych ich prowadzenie.

W art. 4 projektu ustawy proponuje si¢ wydluzenie o rok terminu
obowigzywania zezwolen warunkowych na prowadzenie domu pomocy
spoteczne;.

Zgodnie z art. 5 projektu, ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 4, ktory ma wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia,
z moca od dnia 31 grudnia 2012 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien, o ktérych mowa w
projekcie ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;.



4. Konkluzja

Przedmiot komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spolecznej oraz niektorych innych ustaw nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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