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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zZmianie ustawy o0 grach
hazardowych.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze ww. projekt zostat notyfikowany
Komisji Europejskiej w dniu 5 listopada 2014 r. Obowigzkowy termin
wstrzymania procedury legislacyjnej projektu ustawy uptywa w dniu 6 lutego
2015r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o grach hazardowych?

Art. 1. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201,

poz. 1540, z pézn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 2 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»8. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, w celu usprawnienia obstugi wnioskodawcow i zapewnienia szybkosci
postepowania, upowazni¢ organy podleglte lub nadzorowane do wydawania w jego
imieniu rozstrzygnig¢é, o ktérych mowa w ust. 6, okreslajac jednoczesnie wlasciwosé
miejscowg upowaznionych organdéw oraz zakres upowaznienia.”;

w art. 6:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Dziatalno§¢ w zakresie okreslonym w ust. 1-3 moze by¢ prowadzona
wylacznie w formie spotki akcyjnej lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem art. 7a.”,

b) uchyla si¢ ust. 6;
w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Loterie audioteksowe mogg by¢ urzadzane, na podstawie udzielonego
zezwolenia, wylacznie przez spotki  akcyjne lub spotki  z  ograniczong
odpowiedzialno$cig, majace siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
Z zastrzezeniem art. 7a.”;

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

Niniejsza ustawa zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu 5 listopada 2014 r. pod numerem
2014/0537/PL, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597), ktore wdraza dyrektywe 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22
czerwca 1998 r. ustanawiajaca procedur¢ udzielania informacji w zakresie norm i przepisow technicznych
oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998, str. 37,
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 337, z p6zn. zm.).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857, z 2011 r. Nr 106,
poz. 622 i Nr 134, poz. 779, z 2013 r. poz. 1036 oraz z 2014 r. poz. 768.



5)

6)

7)

LArt. 7a. Spotki akcyjne lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spotki
dziatajace na zasadach wiasciwych dla tych spdlek, majgce siedzibe na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, prowadzace dziatalno$¢ w zakresie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1-3
lub w art. 7 ust. 2, mogg prowadzi¢ t¢ dziatalno$¢ na zasadach i warunkach okreslonych
w zatwierdzonym regulaminie, udzielonej koncesji i udzielonym zezwoleniu, a takze
wynikajacych z przepisow o grach hazardowych, za posrednictwem oddziatu
utworzonego w tym celu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis art. 6 ust. 5
stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 10 dodaje si¢ ust. 6 i 7 w brzmieniu:

,0. W przypadku spotek, o ktorych mowa w art. 7a, jezeli kwota kapitatu
zaktadowego jest wyrazona w walucie obcej, jej wysoko§¢ w przeliczeniu na ztote nie
moze wynosi¢ mniej niz kwota wskazana odpowiednio w ust. 1 pkt 1 i 2.

7. Przeliczenia na ztote dokonuje si¢ wedtug kursu sredniego danej waluty obcej
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na dzien zlozenia wniosku o udzielenie
koncesji na prowadzenie kasyna gry, zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo
pieni¢zne lub zezwolenia na urzagdzanie zaktadow wzajemnych.”;
art. 14 otrzymuje brzmienie:

HArt. 14. 1. Urzadzanie gier cylindrycznych, gier w karty, w tym turniejow gry
pokera, gier w kosci oraz gier na automatach jest dozwolone wyltacznie w kasynach gry
na zasadach i warunkach okre$lonych w zatwierdzonym regulaminie i udzielonej
koncesji lub udzielonym zezwoleniu, a takze wynikajgcych z przepisow o grach
hazardowych.

2. Urzadzanie gry bingo pieni¢zne jest dozwolone wytacznie w salonach gry bingo
pieniezne na zasadach i1 warunkach okreslonych w zatwierdzonym regulaminie
i udzielonym zezwoleniu, a takze wynikajacych z przepisow o grach hazardowych.

3. Przyjmowanie zaktadéow wzajemnych jest dozwolone - stosownie do
udzielonego zezwolenia — wytacznie w punktach przyjmowania zaktadow wzajemnych
lub przez sie¢ Internet na zasadach i warunkach okreslonych w zatwierdzonym
regulaminie 1 udzielonym zezwoleniu, a takze wynikajacych z przepisow o grach
hazardowych.”;

w art. 32 ust. 4 i 4a otrzymuja brzmienie:



8)

9)

10)

11)
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»4. Zezwolenia na urzadzanie loterii fantowej, loterii audioteksowej, gry bingo
fantowe lub loterii promocyjnej urzadzanych na obszarze wlasciwosci miejscowej
wigce] niz jednego dyrektora izby celnej udziela dyrektor izby celnej wiasciwy wedlug
miejsca zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy albo siedziby oddzialu przedsiebiorcy
zagranicznego. W innych przypadkach gdy wnioskodawcg jest podmiot niemajgcy
siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w przypadku gdy nie mozna ustali¢ wlasciwo$ci miejscowej organu, Organem
wlasciwym jest Dyrektor Izby Celnej w Warszawie.

4a. Zgloszenia loterii fantowej lub gry bingo fantowe, w ktorych wartos¢ puli
wygranych nie przekracza kwoty bazowej, o ktoérej mowa w art. 70, urzagdzanych na
obszarze wlasciwosci miejscowej wigcej niz jednego naczelnika urzedu celnego,
dokonuje si¢ naczelnikowi urzedu celnego wlasciwemu wedlug miejsca zamieszkania
lub siedziby wnioskodawcy albo siedziby oddzialu przedsigbiorcy zagranicznego.
W innych przypadkach gdy wnioskodawcg jest podmiot niemajgcy siedziby lub miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w przypadku gdy nie mozna
ustalic wlasciwosci miejscowej organu, organem wilasciwym jest Naczelnik Urzedu
Celnego | w Warszawie.”;

w art. 34 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do podmiotdw niemajacych siedziby lub

miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;
w art. 35 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) odpis aktu notarialnego umowy lub statutu spotki oraz numer w Krajowym

Rejestrze Sadowym, a w przypadku spotek, o ktérych mowa w art. 7a, numer

w Krajowym Rejestrze Sagdowym oddziatu tej spotki;”;

w art. 36 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) odpis aktu notarialnego umowy lub statutu spoiki oraz numer w Krajowym

Rejestrze Sadowym, a w przypadku spotek, o ktérych mowa w art. 7a, numer

w Krajowym Rejestrze Sagdowym oddziatu tej spotki;”;

w art. 38 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) nazwe i status prawny podmiotu wyst¢pujacego z wnioskiem, w przypadku spotek
handlowych réowniez numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku
przedsigbiorcy zagranicznego prowadzacego dzialalno$¢ za posrednictwem

oddziatu, numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym tego oddziatu;”;



12)

13)

14)

15)

w art. 39 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) nazwe i status prawny podmiotu wyst¢pujacego z wnioskiem, w przypadku spotek
handlowych réowniez numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku
przedsigbiorcy zagranicznego prowadzacego dzialalno$¢ za posrednictwem
oddziatu, numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym tego oddziatu;”;

po art. 55 dodaje si¢ art. 55a w brzmieniu:

LArt. 55a. Do spotek, o ktorych mowa w art. 7a, przepisy art. 52—55 stosuje si¢
odpowiednio.”;
po art. 57 dodaje si¢ art. 57a i art. 57b w brzmieniu:

»Art. 57a. Dokumenty sporzadzone w jezyku obcym lub ich odpisy przedktada si¢
wraz z uwierzytelnionym thumaczeniem na jezyk polski.

Art. 57b. 1. W przypadkach gdy wymagane jest przedlozenie zaswiadczen
dokumentujacych spelnienie wymogéw okreslonych w art. 34 ust. 1, podmioty
niemajgce siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przedktadaja réwniez wystawione przez wiasciwe wiadze panstwa ich siedziby lub
miejsca zamieszkania aktualne dokumenty dotyczace:

1) niezalegania z zaplata naleznoSci stanowigcych w tym panstwie odpowiednik
naleznosci, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 2 i 3;

2) legalnosci zrodet pochodzenia kapitatu.

2. W przypadkach gdy wymagane jest przedlozenie zaswiadczen o pokryciu
udziatéw lub akcji z ujawnionych Zrédet przychodéw, w odniesieniu do akcjonariusza
(wspdlnika) niemajacego miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawia si¢ rowniez aktualne dokumenty dotyczace pokrycia udzialow lub akcji
Z takich zrodel wystawione przez wtasciwe wtadze panstwa jego miejsca zamieszkania.

3. W uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci gdy prawo panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym nie przewiduje sporzadzania dokumentoéw okreslonych w ust. 1 lub 2,
mozna zamiast tych dokumentéw przedtozy¢ inne dokumenty potwierdzajace spetnienie
wymogow okre§lonych w art. 34 ust. 1.”;

w art. 63 w ust. 3:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:



16)

17)
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»2) zlozeniu wiasciwej kwoty na rachunku bankowym wskazanym przez organ

udzielajacy koncesji lub zezwolen.”,

b) wuchyla si¢ pkt 3;
art. 64 otrzymuje brzmienie:

»Art. 64. W przypadku gdy okreslona lub zadeklarowana kwota podatku od gier
nie zostata zaptacona w terminie lub w przypadku zgloszenia roszczenia zgodnie
z art. 63 ust. 4, organ udzielajacy koncesji lub zezwolenia moze wezwaé gwaranta do
zaptaty, obcigzy¢ rachunek bankowy, o ktorym mowa w art. 63 ust. 3 pkt 2.”;
wart. 71:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnikiem podatku od gier jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz
jednostka organizacyjna niemajaca osobowo$ci prawnej, ktora prowadzi
dziatalno§¢ w zakresie gier hazardowych na podstawie udzielonej koncesji lub
udzielonego zezwolenia, z wylgczeniem loterii promocyjnych, podmiot
urzadzajacy gry objete monopolem panstwa oraz uczestnik turnieju gry pokera.”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) urzadzanie gier hazardowych, =z wylgczeniem urzadzania loterii

promocyjnych, loterii fantowych i gry bingo fantowe, o ktorych mowa

w art. 7 ust. 1a, oraz urzadzania pokera rozgrywanego w formie turnieju gry

pokera;”,

C) wust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Obowigzek podatkowy w podatku od gier powstaje z dniem rozpoczecia

urzadzania gier hazardowych.”,
d) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

»4. W przypadku podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zaktadow
wzajemnych obowigzek podatkowy powstaje z dniem rozpoczecia urzadzania gier
w pierwszym z punktow lub na pierwszej ze stron internetowych objetych
zezwoleniem.

5. W przypadku gdy nie mozna okresli¢ dnia, w ktorym powstat obowigzek
podatkowy z tytutlu urzadzania gier lub czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu
podatkiem od gier, za dat¢ jego powstania uznaje si¢ dzien, w ktorym uprawniony
organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej stwierdzil urzadzanie gier lub

wykonanie czynno$ci.”;



18)

19)

20)

21)

22)

23)

w art. 73:

a) dotychczasows tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,

b) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W loterii audioteksowej — przychdd, w rozumieniu przepisbw o podatku

dochodowym od o0s6b prawnych, organizatora loterii audioteksowej uzyskany

z tej loterii;”,

c) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

2. Podstawy opodatkowania poszczegélnych rodzajéw gier hazardowych
okreslone w ust. 1 nie podlegaja sumowaniu, w szczeg6lnosci podstawa
opodatkowania, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 7, nie podlega sumowaniu z podstawa
opodatkowania, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 9.”;

w art. 89 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wust. 1 pkt 1 — wynosi 100 % przychodu, w rozumieniu odpowiednio przepiséw
0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych albo przepisow o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, uzyskanego z urzadzanej gry;”;

w art. 129 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz gier na
automatach urzadzanych w salonach gier na automatach na podstawie zezwolen
udzielonych przed dniem wejScia w zycie ustawy jest prowadzona, do czasu
wygasniecia tych zezwolen, przez podmioty, ktorym ich udzielono, wedtug przepisow
dotychczasowych, o ile ustawa nie stanowi inaczej.

2. Postepowania w sprawie udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz gier na automatach
urzadzanych w salonach gier na automatach, wszczete i niezakonczone przed dniem
wejscia w zycie ustawy, umarza si¢.”;
art. 131 otrzymuje brzmienie:

LArt. 131. Do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 129 ust. 1, przepisy art. 11
i art. 12 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 133 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Do podmiotéw, o ktorych mowa w art. 129 ust. 1, stosuje si¢ art. 27 ust. 3.”;

w art. 135:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



»2. Zmiana zezwolenia nie moze dotyczy¢ zmiany miejsc urzadzania gry,
Zz wyjatkiem zmniejszenia liczby punktow gry na automatach o niskich
wygranych.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Zezwolenia, o ktorych mowa w art. 129 ust. 1, nie moga by¢
przedtuzane.”;

24) w art. 138 uchyla si¢ ust. 1.

Art. 2. Postgpowania, o ktorych mowa w art. 2 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1,
wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, sg prowadzone na

podstawie przepisow dotychczasowych.

Art. 3. 1. Ztozone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zabezpieczenia
hipoteczne zachowuja wazno$¢ do czasu ich zwolnienia.
2. Do zabezpieczen hipotecznych, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepis art. 64

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Przepisy art. 73 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg stosuje si¢, poczawszy od okresu rozliczeniowego nastepujacego po okresie

rozliczeniowym, w ktdrym niniejsza ustawa weszta w zycie.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2015 r.

10/52rch



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach

hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z p6zn. zm.), ktéra wraz z aktami

wykonawczymi w sposob kompleksowy reguluje warunki urzadzania i zasady

prowadzenia dziatalno$ci w obszarze gier hazardowych.

Potrzeba i cel wydania aktu

Potrzeba i celem zaprojektowania objetych niniejsza ustawg zmian sa:

1)

2)
3)

potrzeba wyraznego okreslenia mozliwosci prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie
gier hazardowych przez spotki akcyjne lub spotki z  ograniczong
odpowiedzialnoscia, albo dziatajace na zasadach wilasciwych dla tych spotek,
posiadajace siedzibe na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, prowadzace dziatalnos¢
w zakresie gier, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1-3 lub w art. 7 ust. 2 — na zasadach
I warunkach okreslonych w zatwierdzonym regulaminie, udzielonym zezwoleniu
I koncesji, a takze wynikajacych z przepisow o grach hazardowych, za
posrednictwem utworzonego w tym celu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oddziatu,

rozwigzanie problemu czasu oczekiwania na rozstrzygnigcia charakteru gier,

zapewnienie prawidlowosci funkcjonowania rynku gier i dokonywanych rozliczen.

Istniejacy stan rzeczy w dziedzinie objetej unormowaniem

Funkcjonujgce dotychczas w oparciu o aktualne prawodawstwo ramy
podejmowania dzialalnosci w obszarze gier hazardowych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmioty zagraniczne dyktowane byty zaroéwno
wylgczeniem obszaru gier hazardowych spod zakresu stosowania dyrektywy
nr 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36),
jak i brakiem harmonizacji wspolnotowej w obszarze prawodawstwa z zakresu gier
hazardowych. Obszar gier losowych i zakladow wzajemnych nie jest bowiem
uregulowany przez wtdrne prawo wspolnotowe.

Niezaleznie od powyzszego, obserwowany kierunek orzecznictwa Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pozwala stwierdzi¢ dazenie do wypracowania



wspolnych norm dla organizacji rynku gier hazardowych.

W  $wietle obowigzujacych regulacji jedynym organem uprawnionym do
rozstrzygania, w trybie art. 2 ust. 6 i 7 ustawy, o charakterze planowanych/
organizowanych przez podmioty przedsigwzig¢ jest Minister Finansow.

W istniejgcym stanie prawnym ustawa nie przewiduje mozliwoSci sumowania
podstaw opodatkowania. Jednakze z uwagi na rozbieznosci w praktyce, zaktada si¢
wprowadzenie wyraznego zakazu.

W zakresie przepisow podatkowych obowigzujaca ustawa wylacza z przedmiotu
opodatkowania loterie promocyjne, podczas gdy podmiot je urzadzajacy w $Swietle
art. 71 ust. 1 ujety jest w definicji podatnika. Odno$nie za$ do tzw. matych loterii
fantowych/gry bingo fantowe, podmioty urzadzajace tego rodzaju gry nie sa
wymienione jako podatnicy podatku od gier, podczas gdy tego rodzaju mate loterie
fantowe/gry bingo fantowe obecnie objete sg zakresem przedmiotu opodatkowania.
Ustawa w obowigzujagcym stanie prawnym utozsamia, CO do zasady, moment
powstania obowigzku podatkowego z dniem rozpoczecia wykonywania dziatalnosci.
Ustawa o grach hazardowych, w aktualnym jej brzmieniu, nie definiuje pojecia
przychodu, ktéorym postuguje si¢ w odniesieniu do podstawy opodatkowania
podatkiem od gier w loterii audioteksowej oraz w odniesieniu do wysokosci kary
pieni¢znej wymierzanej urzgdzajagcemu badz uczestnikowi gry hazardowej.

Wsrod form zabezpieczen finansowych, jakie podmioty zobowigzane sg skltadac
w celu zapewnienia ochrony interesu finansowego uczestnikw gier hazardowych
oraz zabezpieczenia zobowigzan podatkowych w podatku od gier, ustawa

W dotychczasowym jej brzmieniu przewiduje rowniez zabezpieczenie hipoteczne.

Réznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Wedtug projektowanego stanu prawnego, wyraznie wskazana zostata mozliwos¢
prowadzenia dziatalno$ci przez spotki akcyjne Iub spotki z ograniczong
odpowiedzialnos$ciag albo dziatajace na zasadach wiasciwych dla tych spotek,
posiadajace siedzib¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym za posrednictwem
utworzonego w tym celu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddziatu.

Réznica migdzy dotychczasowym a projektowanym rozwigzaniem odnoszacym si¢

do postepowan rozstrzygajacych charakter gier polega na propozycji wprowadzenia



fakultatywnej delegacji umozliwiajacej Ministrowi Finansow upowaznienie
podlegtych organow do wydawania w jego imieniu rozstrzygnie¢, w stosunku do
dotychczasowego rozwigzania, jakim bylo wydawanie w tym zakresie decyzji
jedynie przez ten organ.

. W zakresie rozwigzan podatkowych projekt wprowadza ogélny zakaz sumowania
podstaw opodatkowania podatkiem od gier. W istniejgcym stanie prawnym ustawa
nie przewiduje mozliwo$ci sumowania podstaw opodatkowania. Jednakze z uwagi
na zglaszane watpliwosci interpretacyjne oraz praktyke niektorych podmiotow
urzadzajacych gry hazardowe, wprowadzono wyrazny zakaz sumowania podstaw
opodatkowania gier.

Projekt doprecyzowuje, ze podatnikiem nie jest podmiot urzadzajacy loteri¢
promocyjna, gdyz ten rodzaj loterii wedlug obecnego brzmienia wyltaczony jest
z przedmiotu opodatkowania podatkiem od gier.

Projektuje si¢ rowniez wytgczenie z przedmiotu opodatkowania tzw. matych loterii
fantowych/gry bingo fantowe, bowiem podmioty urzadzajace tego rodzaju gry nie
sa objete obecnym brzmieniem art. 71 okreslajacym podatnika podatku od gier.

W stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, projekt przewiduje tez zmiang
momentu powstania obowigzku podatkowego z okreslonego dotychczas, co do
zasady, jako dzien rozpocze¢cia dziatalnosci na dzien rozpoczgcia urzgdzania gier
hazardowych.

Projekt przewiduje réwniez wprowadzenie odestania do ustaw o podatku
dochodowym w zakresie rozumienia poj¢cia przychodu (w odniesieniu do podstawy
opodatkowania podatkiem od gier w loterii audioteksowej oraz w odniesieniu do
wysokosci kary pieni¢znej wymierzanej urzadzajacemu gry hazardowe).

Projekt ustawy przewiduje rezygnacje z formy zabezpieczenia hipotecznego,
o0 ktérej mowa w art. 63 ust. 3 pkt 3, i w zwigzku z tym wprowadza przepis
przejsciowy, zgodnie z ktérym ztozone przed dniem wejScia w zycie ustawy
zabezpieczenia hipoteczne zachowuja wazno$¢ do czasu ich zwolnienia. Zawg¢za si¢
zatem katalog dopuszczalnych form zabezpieczen do tych, ktdore w sposob
najbardziej efektywny zapewniaja realizacj¢ celow, dla ktorych zostaja
ustanowione.

Pozostate zmiany sa konsekwencja zaproponowanych rozwigzan i wigza si¢ ze

zmianami legislacyjnymi, porzadkujacymi i doprecyzowujacymi.



IV. Omowienie poszczegolnych zmian w przepisach dotyczacych gier hazardowych

Charakterystyka 1 ocena przewidywanych, zwigzanych z wejSciem w zycie ustawy,
skutkéw prawnych proponowanych zmian.

W art. 1 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian do art. 2, art. 6, art. 7, dodanie
art. 7a, wprowadzenie zmian do art. 10, art. 14, art. 32, art. 34, art. 35, art. 36, art. 38,
art. 39, dodanie art. 55a, dodanie art. 57a i art. 57b, wprowadzenie zmian do art. 63,
art. 64, art. 71, art. 73, art. 89, art. 129, art. 131, art. 133, art. 135 i art. 138.

Art. 2 ust. 8

Przepis art. 2 ust. 6 ustawy formuluje kompetencj¢ ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych do rozstrzygania, w drodze decyzji, czy gra lub zaktad
posiadajace cechy formulowane przez ustawe, sg gra losowa, zakladem wzajemnym
albo gra na automacie. Projektowang zmiang W ust. 8 wprowadza si¢ fakultatywng
delegacje umozliwiajacg Ministrowi Finansow upowaznienie podlegtych lub
nadzorowanych organow do wydawania w jego imieniu rozstrzygnigc.

Celem tego przepisu jest podejmowanie przez Ministra Finansow rozstrzygnigc,
w przypadku gdy podmiot, ktory planuje lub organizuje dane przedsiewzigcie, ma
watpliwosci co do jego charakteru, tzn. czy jest ono gra losows, zakladem wzajemnym
czy gra na automacie. Wszystkie wnioski w ww. przedmiocie, z obszaru catego kraju,
skladane sa do Ministra Finansow, ktoéry na podstawie odpowiedniego stosowania
Ordynacji podatkowej ,,uruchamia” procedur¢ administracyjna.

Zatem projektowane rozwigzanie dyktowane jest konieczno$cig uwzglednienia skali
potrzeb w dziedzinie rozstrzygania charakteru przedsigwzig¢¢, zwazywszy na duze
zainteresowanie podjeciem dziatalno$ci w obszarze niektorych gier losowych przez
osoby fizyczne i podmioty spoza sektora gospodarki reglamentowanej przez panstwo,
dla ktérych tego rodzaju dziatalno$¢ miataby by¢ jedynie wparciem dziatalno$ci
podstawowej. Powinno ponadto przyczyni¢ si¢ do skrocenia czasu oczekiwania na
wydanie decyzji. Nie bez znaczenia rowniez jest fakt, ze wydawanie w imieniu ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych rozstrzygnie¢ w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 6, przez podlegte lub nadzorowane przez niego organy, oznacza w praktyce
formulowanie rozstrzygnie¢ przez organy udzielajace w znacznej mierze zezwolen na
prowadzenie tej samej dzialalno$ci, znajdujace si¢ zatem najblizej podatnika i1 jego

potrzeb.



Powyzsza delegacja nie oznacza zmiany dotychczasowej kompetencji niezaleznych,
prowadzacych wiasne postgpowania organow, do podejmowania samodzielnych ustalen
we wskazywanym powyzej zakresie.

Art. 6 ust. 4

Zasadg jest, ze dzialalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci,
gier na automatach, gry bingo pieni¢zne i w zakresie zakladow wzajemnych, moze by¢
prowadzona wylagcznie w formie spotki akcyjnej lub spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, majacej siedzibe¢ na terytorium kraju.

Jednoczesnie uchyla si¢ ust. 6 stanowiacy, iz do spotek, o ktorych mowa w ust. 4
w dotychczasowym jego brzmieniu, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych (k.s.h.), chyba ze ustawa stanowi inaczej.
W ocenie projektodawcy nie ma watpliwosci, ze do spotek stosuje sie k.s.h., ktdry
reguluje tworzenie, organizacje, funkcjonowanie, zawigzywanie i tgczenie, podzial
| przeksztalcanie spotek, zatem przepis ten nie jest konieczny.

Art. 7 ust. 2

Zasada jest prowadzenie loterii audioteksowych przez spotki z siedzibg w Polsce.
W zwigzku z wprowadzeniem zastrzezenia W art. 7a wyraznie okreslono mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci za posrednictwem oddziatu.

Art. 7a

Projekt wprowadza przepis, zgodnie z ktérym spotki akcyjne lub spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig albo dzialajace na =zasadach wiasciwych dla tych spolek
(np. regulacja obejmuje np. niemiecka spotke Gesellschaft mit Beschriankkter Hatung,
ktora nie jest sp. z 0.0. w rozumieniu polskich przepisow (k.s.h.) ale dziata na zasadach
wlasciwych dla tej spotki) posiadajace siedzibg na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 6 ust. 1-3 oraz w art. 7 ust. 2, moga
prowadzi¢ t¢ dziatalno$¢ na zasadach i warunkach okre§lonych w zatwierdzonym
regulaminie, udzielonym zezwoleniu i koncesji, a takze wynikajacych z przepisow
o grach hazardowych za po$rednictwem utworzonego w tym celu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oddziatu. Gtéwnie z uwagi na wprowadzany przepis
umozliwiajacy prowadzenie dziatalnoSci za posrednictwem oddziatu, projektodawca

wskazal na konieczno$¢ prowadzenia dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej



Polskiej z poszanowaniem prawa krajowego oraz warunkow wynikajacych
Z regulaminéw 1 zezwolen.

Odestanie do odpowiedniego stosowania art. 6 ust. 5 ma na celu wyrazne okreslenie, ze
formutowana w ww. przepisie zasada nabywania lub obejmowania akcji (udzialow)
w spotkach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych dotyczy zaro6wno
polskich spotek dziatajagcych w okreslonych sektorach hazardowych, jak i spotek
europejskich, wskazanych w przepisie art. 7a. Projektowany przepis wyraznie okresla,
ze przepis art. 6 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Oddziat to wyodrebniona 1 samodzielna organizacyjnie cze$¢ dziatalnosci gospodarcze;j
wykonywana przez przedsigbiorce poza siedzibg przedsigbiorcy lub gtownym miejscem
wykonywania dziatalno$ci. Oddziat nie posiada odrgbnej podmiotowosci (osobowosci,
zdolno$ci) prawnej. Podmiotem prawa jest wylacznie przedsigbiorca. Oddziat
funkcjonuje wylacznie w ramach przedsigbiorcy zagranicznego, tym samym wszelkie
prawa 1 obowigzki, jakie nabywane sg w zwigzku z prowadzong w ramach oddziatu
dziatalnoscig, sg prawami 1 obowigzkami przedsi¢biorcy zagranicznego. Ten tez ponosi
petna odpowiedzialno§¢ za dziatalno$¢ oddziatu. Podatnikiem podatku od gier jest
zatem spoltka zagraniczna, jej tez udzielona zostaje koncesja/zezwolenie na prowadzenie
okreslonej dziatalnosci regulowanej ustawa o grach hazardowych (niezaleznie od tego,
czy z wnioskiem o uzyskanie koncesji/zezwolenia wyst¢puje bezposrednio podmiot
zagraniczny, czy tez upowazniona przez niego osoba w utworzonym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oddziale).

Art. 10

Wprowadzane niniejszg ustawg przepisy ust. 6 i 7 odnosza si¢ do kwoty kapitatu
zakladowego spotek, o ktorych mowa w art. 7a oraz regut dokonywania wymaganych
przeliczen. Kapitat zaktadowy ma charakter gwarancyjny, zabezpieczajacy interesy
wierzycieli. Réwniez ten zapis ma na celu zapewnienie jednakowego traktowania
spotek dziatajacych w tych sektorach polskich i1 europejskich. Wprowadza si¢ zatem
zasade, zgodnie z ktorg w przypadku spoétek, o ktorych mowa w art. 7a, gdy kwota
kapitalu zakladowego jest wyrazona w walucie obcej, jej wysoko$¢ w przeliczeniu na
ztote nie moze wynosi¢ mniej niz kwoty wskazane odpowiednio w ust. 1 pkt 1 1 2.
Przeliczenia na zlote dokonuje si¢ wedlug kursu $redniego danej waluty obcej
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski (NBP) na dzien zlozenia wniosku

0 udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu
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gry bingo pieni¢zne albo zaktadow wzajemnych. Proponowana formuta dokonywanych
przeliczen, tj. wedtug kursu sredniego danej waluty obcej ogloszonego przez NBP na
dzien ztozenia wniosku o0 udzielenie koncesji/zezwolenia, zapobiec ma zmianom
wysokos$ci kapitalu zakladowego spotki w zwigzku z wahaniami kursow walut, co
skutkowatoby jednoczesnie obowigzkiem wszczecia postgpowania w przedmiocie
cofnigcia koncesji/zezwolenia — wymog wynikajacy z art. 59 pkt 3 ustawy —
w przypadku jego obnizenia.

Art. 14

Ww. zmiany majg charakter porzadkujacy i uzupetiajacy. W celu wyeliminowania
ewentualnych watpliwo$ci interpretacyjnych doprecyzowuje si¢, ze urzadzanie m.in.
gier w karty, w tym turniejow gry pokera, dozwolone jest wylacznie w kasynach gry.
Doprecyzowuje si¢, ze urzadzanie gier hazardowych, o ktéorych mowa w art. 14,
dozwolone jest na zasadach i warunkach okre$lonych w zatwierdzonym regulaminie
i udzielonej koncesji/zezwoleniu, a takze wynikajacych z przepisow o grach
hazardowych. Zatem zmiana ta ma na celu podkres$lenie konieczno$ci przestrzegania
przez podmioty nie tylko przepisow powszechnie obowigzujgcych ale rowniez
postanowien zawartych w ich regulaminach, udzielonych koncesjach/zezwoleniach
| jest zwigzana z podobnymi przepisami w art. 7a.

Art. 32 ust. 4

Zmiana wskazuje wlasciwo$§¢ miejscowg organu w przypadku ubiegania si¢
0 zezwolenia przez podmiot zagraniczny, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 i art. 7a.
Zezwolenia na urzadzanie loterii fantowej, loterii audioteksowej, gry bingo fantowe lub
loterii promocyjnej urzadzanych na obszarze wlasciwosci miejscowej wigcej niz
jednego dyrektora izby celnej udziela dyrektor izby celnej witasciwy wedlug m.in.
siedziby oddzialu podmiotu zagranicznego, o ktorym mowa w art. 7a. W innych
przypadkach, gdy wnioskodawcg jest podmiot niemajacy siedziby lub miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz gdy nie mozna ustali¢
wlasciwosci miejscowej organu przedsigbiorcy zagranicznego w rozumieniu ustawy
Z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672,
z pbézn. zm.), wilasciwy do udzielenia zezwolenia bedzie Dyrektor Izby Celnej
w Warszawie.

Art. 32 ust. 4a

Zmiana jest analogiczna do zmian z art. 32 ust. 4, dotyczy jedynie zgloszenia loterii



fantowej lub gry bingo fantowe, w ktorych wartos¢ puli wygranych nie przekracza
kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 70, urzadzanych na obszarze wiasciwosci
miejscowej wiecej niz jednego naczelnika urzedu celnego. Przepis wprowadza rowniez
zasadg, zgodnie z ktéra winnych przypadkach, gdy wnioskodawca jest podmiot
niemajacy siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz gdy nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej organu przedsigbiorcy
zagranicznego, organem wlasciwym jest Naczelnik Urzedu Celnego | w Warszawie.
Art. 34

Regulacja art. 34 wustawy okresla wymodg udokumentowania legalnosci zrodet
pochodzenia kapitatu, niezalegania z zaptatg podatkéw stanowigcych dochod budzetu
panstwa oraz z zaplata nalezno$ci celnych, niezalegania z zaptata sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz na ubezpieczenia zdrowotne przez podmioty, Ktore
ubiegaja si¢ o koncesj¢ lub zezwolenie. Dotychczasowg tres¢ art. 34 oznacza si¢ jako
ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 stanowiacy, iz przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do
podmiotow nieposiadajgcych siedziby ani miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem zardwno spotki, o ktorych mowa w art. 7a, jak i inne
podmioty zagraniczne planujace zorganizowaé np. loterie, beda zobowigzane
odpowiednio udokumentowa¢ ww. kwestie.

Art. 35 pkt 1

Projektowana zmiana stanowi konsekwencj¢ wyraznego okre§lenia w ustawie
mozliwo$ci prowadzenia przez podmioty, o ktérych mowa w art. 7a, dziatalno$ci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za posrednictwem oddziatu. Jednoznacznie
wskazuje sie, ze w przypadku spotek, o ktérych mowa w art. 7a, wniosek o udzielenie
koncesji na prowadzenie kasyna gry powinien zawiera¢ numer KRS polskiego oddziatu
tej zagranicznej spoiki.

Art. 36 pkt 1

Projektowana zmiana stanowi konsekwencje wyraznego okreslenia w ustawie
mozliwo$ci prowadzenia przez spotki, o ktorych mowa w art. 7a, dziatalno$ci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za posrednictwem oddziatu. Jednoznacznie
wskazuje si¢, ze w przypadku podmiotow, o ktorych mowa w art. 7a, wniosek
0 udzielenie zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieni¢zne lub urzadzanie

zakladow wzajemnych powinien zawiera¢ numer KRS oddziatu tej spotki.



Art. 38 ust. 1 pkt 1

Projektowana zmiana stanowi konsekwencje wyraznego okreslenia w ustawie

mozliwosci prowadzenia przez podmioty zagraniczne dziatalno$ci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej za posrednictwem oddziatu. Jednoznacznie wskazuje sig, ze
w przypadku podmiotow zagranicznych wniosek o udzielenie zezwolenia na urzagdzenie
loterii fantowej lub gry bingo fantowe powinien zawiera¢ numer KRS oddziatu tego
podmiotu.

Art. 39 pkt 2

Projektowana zmiana stanowi konsekwencje wyraznego okreslenia w ustawie
mozliwo$ci prowadzenia przez podmioty zagraniczne dziatalnosci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej za posrednictwem oddziatu. Jednoznacznie wskazuje sig, ze
w przypadku podmiotdéw zagranicznych wniosek o udzielenie zezwolenia na urzadzenie
loterii promocyjnej lub audiotekstowej powinien zawiera¢ numer KRS oddziatu tego
podmiotu.

Art. 55a

Projektowana zmiana polega na dodaniu po art. 55 art. 55a, zawierajacego odestanie do
odpowiedniego stosowania art. 52-55 ustawy odno$nie do spotek, o ktérych mowa
w art. 7a ustawy. Przepisy art. 52—55 okreslajg regulty dokonywania zmian w strukturze
kapitatu zaktadowego spotek prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze gier hazardowych,
w skladzie zarzadu lub rady nadzorczej oraz zmian innych, niz okre§lone w art. 52
I art. 53, dotyczacych spotki. Zawierane w art. 55a odestanie wprowadzane jest w celu
osiggniecia skrotowosci tekstu i zapewnienia spoOjnos$ci regulowanych instytucji
prawnych.

Art. 57a

Woprowadza si¢ 0gdlny przepis okreslajacy, ze dokumenty sporzadzane w jezyku obcym
lub ich odpisy przedktada si¢ wraz z uwierzytelnionym ttumaczeniem na j¢zyk polski.
Art. 57b

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie dokumentowania legalnosci zrodet
pochodzenia kapitalu oraz niezalegania z nalezno$ciami publicznoprawnymi przez
podmioty zagraniczne ubiegajace si¢ o koncesje lub zezwolenie. Podstawe materialng
w tym zakresie stanowi proponowana zmiana w art. 34 ust. 2 ustawy o0 grach

hazardowych. Podmioty te, oprocz dokumentow wymaganych przez prawo polskie,



beda zobowigzane przedstawia¢ odpowiedniki tych dokumentow wydane przez wtadze
panstwa ich siedziby lub miejsca zamieszkania.

Wymog wykazania legalnosci kapitatu ma obejmowac zaréwno ,,cze$¢”, do ktdrej moga
odnosi¢ si¢ zaswiadczenia wydane przez polskie organy podatkowe, jak i ,,cze$¢”, do
ktorej powinny odnosi¢ si¢ dokumenty wydane przez organy panstwa siedziby lub
miejsca zamieszkania podmiotu zagranicznego lub inne dokumenty jesli prawo panstwa
macierzystego nie przewiduje wydawania ww. dokumentow (zgodnie z projektowanym
art. 57b ustawy).

W $wietle ust. 3 nie tylko gdy prawo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym nie przewiduje sporzadzania
wymaganych przez odpowiednie przepisy dokumentdéw, ale w kazdym uzasadnionym
przypadku moga by¢ przedtozone dokumenty zawierajagce wymagane dane.

Art. 63 ust. 3 pkt 2 i pkt 3

Dotychczasowa regulacja art. 63 ust. 3 okreslata, iz zabezpieczenia finansowe, jakie

podmioty zobowigzane sg sktada¢ w celu zapewnienia ochrony interesu finansowego
uczestnikow gier hazardowych oraz zabezpieczenia zobowigzan podatkowych
w podatku od gier, polega¢ mogg na przedstawieniu gwarancji bankowych lub
ubezpieczeniowych, zlozeniu wiasciwej kwoty na rachunku bankowym wskazanym
przez organ udzielajacy koncesji lub zezwolen lub na zabezpieczeniu hipotecznym.
Proponuje si¢ rezygnacje z formy zabezpieczenia hipotecznego i w zwigzku z tym
wprowadzenie przepisu przej$ciowego, zgodnie z ktorym ztozone przed dniem wejscia
w zycie ustawy zabezpieczenia hipoteczne zachowuja wazno$¢ do czasu ich zwolnienia.
W zwiazku z powyzszym uchyleniu ulega pkt 3.

Art. 64

Proponowane brzmienie art. 64 dostosowuje dotychczasowa regulacj¢ do projektowane;j
w art. 63 ust. 3 pkt 3 rezygnacji z formy zabezpieczenia hipotecznego.

Art. 71 ust. 1

Projektowana zmiana konieczna jest z uwagi na dostrzezong nieprecyzyjnosé
dotychczasowej regulacji okreslajacej, kto jest podatnikiem podatku od gier.
Z dotychczasowego brzmienia art. 71 ust. 1 mozna wywnioskowaé, ze podatnikiem
podatku od gier jest rowniez podmiot urzadzajacy loteri¢ promocyjng. Tymczasem

dalsze przepisy ustawy wskazuja, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem od gier
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jest urzadzanie gier hazardowych, z wytgczeniem loterii promocyjnych. Konieczne jest
zatem doprecyzowanie, iz podatnikiem nie jest podmiot urzadzajacy loteri¢
promocyjna, gdyz ten rodzaj loterii wedlug dotychczasowego brzmienia ustawy,
wylaczony jest z przedmiotu opodatkowania podatkiem od gier. Zatem jest to zmiana
porzadkujagca, majaca na celu zapewnienie spoOjnosci podmiotu opodatkowania,
przedmiotu opodatkowania i obowigzku podatkowego.

Art. 71 ust. 2 pkt 1

Projektowane rozwigzania to pochodna doprecyzowania ustawg zmieniajaca zakresu
podmiotowego okreslajagcego podatnika podatku od gier. Adekwatnej modyfikacji ulec
musi rowniez okreslenie przedmiotu opodatkowania podatkiem od gier. Precyzyjnie
zatem okreslone zostaje, ze przedmiotem opodatkowania jest urzadzanie gier
hazardowych, z wylaczeniem loterii promocyjnych, loterii fantowych i gry bingo
fantowe, o ktérych mowa w art. 7 ust. la, oraz urzagdzania pokera rozgrywanego
w formie turnieju gry pokera. Zatem jest to zmiana porzadkujaca, majgca na celu
zapewnienie spojnosci  podmiotu opodatkowania, przedmiotu opodatkowania
I obowiagzku podatkowego.

Art. 71 ust. 3

Proponuje si¢ dokonanie zmiany zdania pierwszego w art. 71 ust. 3. Zgodnie
Z projektowang zmiang, obowigzek podatkowy w podatku od gier powstaje z dniem
rozpoczgcia urzadzania gier hazardowych. Proponowana zmiana ma charakter jedynie
korekty terminologicznej i nie powoduje skutkow w sferze obowigzkow dla
podatnikow. Zmiana sposobu okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowego
wynika z przyjetej w ustawie konstrukcji przedmiotu opodatkowania. Co do zasady,
przedmiotem opodatkowania jest bowiem urzadzanie gier hazardowych.

Art. 71 ust. 4

Projektowana zmiana ma charakter analogiczny, w przypadku podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zakladow wzajemnych, obowigzek podatkowy
powstaje z dniem rozpoczecia urzadzania gier w pierwszym z punktéw lub na pierwszej
ze stron internetowych objetych zezwoleniem.

Art. 71 ust. 5

Konsekwentnie do formutowanej w ustawie zasady, iz przedmiotem opodatkowania jest
urzadzenie gier hazardowych: w przypadku gdy nie mozna okresli¢ dnia, w ktoérym

powstatl obowigzek podatkowy z tytulu urzadzania gier lub czynnosci podlegajacej

11



opodatkowaniu podatkiem od gier, za dat¢ jego powstania uznaje si¢ dzien, w ktorym
uprawniony organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej stwierdzit urzadzenie gier
lub wykonanie czynnosci.

Art. 73

Przepisy art. 73 okre$lajg podstawe opodatkowania podatkiem od gier. Odnosnie do
ustawowego okreslenia podstawy opodatkowania podatkiem od gier w loterii
audioteksowej proponuje si¢ wprowadzenie wyraznego odestania do przepisow
0 podatku dochodowym od os6b prawnych w zakresie rozumienia pojecia przychodu.
Wprowadza si¢ rowniez 0golny zakaz sumowania podstaw opodatkowania podatkiem
od gier. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy o grach hazardowych nie przewiduja
mozliwosci sumowania podstaw opodatkowania poszczegolnych gier hazardowych.
Fakt, ze obecna ustawa nie zawiera przepisu jednoznacznie zakazujacego sumowania
podstaw opodatkowania (cho¢ jednoczesnie nie przewiduje takiej mozliwos$ci),
przyczynit si¢ do uksztattowania praktyki stosowania regulacji odmiennej od intencji
projektodawcy.

Art. 89 ust. 2 pkt 1

Z uwagi na dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne dotyczace wysokosci kar
pienigeznych i1 pojecia przychodu, wprowadza si¢ stosowne do tego odestanie do pojecia
przychodu w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych albo
przepiséw o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Art. 129 ust. 1i 2

Proponowane zmiany majg charakter stylistyczny i1 doprecyzowujacy brzmienie
przepisow do terminologii i sposobu zredagowania wczesniejszych przepisow ustawy.
Art. 131 iart. 133 ust. 1

Zmiany doprecyzowujace i porzadkujace.
Art. 135 ust. 2 i 2a

Przepisy ustawy formutuje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow

zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Przepis ust. 2 nalezato zatem
przeredagowac¢ tak, aby wynikato z niego, iz to zmiana zezwolenia nie moze dotyczy¢
zmiany miejsca urzadzania gier (z wyjatkiem zmniejszenia liczby punktow gry na

automatach o niskich wygranych).
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W art. 135 dodaje si¢ ust. 2a, zgodnie z ktorym zezwolenia, o ktorych mowa w art. 129
ust. 1, nie mogg by¢ przedluzane. Tym samym w art. 138 uchyla si¢ ust. 1. Zakaz
przedtuzania zezwolen wpisuje si¢ w ogolny zakres regulacji art. 135, odnoszacego si¢
w gtownej mierze do zmiany zezwolen.

Powyzsze zmiany majg charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy.

W art. 2—4 projektu wprowadza si¢ regulacje przejsciowa.

Art. 2

Wprowadza si¢ regulacje przej$ciowa, zgodnie z ktora postgpowania, o ktérych mowa
wart. 2 ust. 6 ustawy zmienianej, zatem postgpowania, W ramach ktorych minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych rozstrzyga, w drodze decyzji, czy gra lub
zaktad posiadajace cechy wymienione w art. 2 ust. 1-5, sa gra losowa, zakladem
wzajemnym albo gra na automacie w rozumieniu ustawy, wszczgte 1 niezakonczone
przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, prowadzone s3 na podstawie przepisow
dotychczasowych.

Art. 3

W zwigzku z projektowanymi zmianami w zakresie zabezpieczen sktadanych przez
podmioty rynku gier hazardowych okresla sie, ze ztozone przed dniem wejscia w zycie
ustawy zabezpieczenia hipoteczne zachowujg wazno$¢ do czasu ich zwolnienia.
Wprowadzana w zwigzku z rezygnacja z zabezpieczenia hipotecznego regulacja
przejsciowa okresla rdwniez, ze do zabezpieczen hipotecznych ztozonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepis art. 64 ustawy zmienianej
w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4

W zwigzku z projektowana zmiang w zakresie zakazu sumowania podstaw
opodatkowania wprowadza si¢ regulacje przejsciows, zgodnie z ktora przepisy art. 73
ust. 2 stosuje si¢ poczawszy od okresu rozliczeniowego nastepujacego po okresie
rozliczeniowym, w ktorym ustawa weszta w zycie. Oznacza to, ze dotychczasowe
zasady odnoszace si¢ do podstaw opodatkowania podatkiem od gier obejmuja caty
okres rozliczeniowy niezaleznie od okolicznosci, ze przed dniem jego zakonczenia
ustawa weszta w zycie.

Art. 5 — przepis koncowy

Art. 5

Dotyczy wej$cia w zycie ustawy. Projektowane niniejsza ustawa zmiany w przepisach
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maja charakter uzupehiajacy, doprecyzowujacy, wzajemnie dostosowujacy przepisy juz
funkcjonujace, badz tez wyraznie okreslajacy pewne kwestie (takie, jak mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez spotki
europejskie, za posrednictwem oddziatu). Niemniej jednak, proponuje sig, aby ustawa
weszta w zycie 1 czerwca 2015 r. Termin ten wynika z uchwaty nr 20 Rady Ministrow
Z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejsScia w zycie
niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205). W przypadku przedtuzenia si¢ prac
nad ustawg do czerwca 2015 r., proponowany termin wejScia w zycie ustawy to

1 stycznia 2016 r.

V.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej (pozostaje
w gestii panstw czlonkowskich UE i nie podlega harmonizacji). Niemniej jednak
projekt ustawy zgodny jest z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy zostanie notyfikowany zgodnie z dyrektywg 98/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacg procedure udzielania
informacji w dziedzinie norm i przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 204 z 21.07.1998, str. 37) oraz zgodnie
z zasadami przewidzianymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy jest ujety w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow (numer
projektu UD 139).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.),
oraz § 4 1 § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt ustawy podlega
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W przypadku zgtoszenia

zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie przewidzianym w ustawie
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0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, dokonane zgloszenie
udoste¢pniane jest W Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument dotyczacy prac

nad tym projektem.
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Nazwa projektu

Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy o grach hazardowych 17 pazdziernika 2014 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Zrédlo:

Ministerstwo Finansow Inicjatywa wtasna Ministerstwa Finansow;
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Orzecznictwo TSUE;

Stanu lub Podsekretarza Stanu Linia orzecznicza sagdéw administracyjnych.

Pan Jacek Kapica
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Nr w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu uD 139

Pan Wojciech Bronicki

Kierujacy Departamentem Regulacji Rynku Gier
w Ministerstwie Finansow, (22) 694-39-46,
e-mail: wojciech.bronicki@mofnet.gov.pl

Pani lwona Rzepnicka

Zastepca Dyrektora Departamentu Regulacji Rynku Gier
w Ministerstwie Finansow, (22) 694-39-54,

e-mail: iwona.rzepnicka@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

N

Z dotychczasowej regulacji prawnej obszaru gier hazardowych wynika, ze, co do zasady, dziatalno$¢ w zakresie
gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kos$ci, gier na automatach, w zakresie gry bingo pieni¢zne, zakladow
wzajemnych oraz loterii audioteksowych, prowadzona by¢ moze w formie spotki akcyjnej lub spotki
Z ograniczong odpowiedzialnoscig, majgcej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt rozwigzuje problem braku wyraznego okreslenia mozliwos$ci prowadzenia dziatalnosci w zakresie gier
hazardowych przez europejskie spotki spoza obszaru Rzeczypospolitej Polskiej, jak i formy, w jakiej moze ona
zosta¢ podjeta.

Rozwigzanie problemu czasu oczekiwania na rozstrzygniecia charakteru gier.

Zapewnienie prawidlowosci funkcjonowania rynku gier i dokonywanych rozliczen.

Doprecyzowania i wzajemnego dostosowania wymagaja przepisy regulujace kwestie podatkowe.

Przewidywana przez ustawe forma zabezpieczenia finansowego (zabezpieczenie hipoteczne), jakie podmioty
rynku gier hazardowych zobowiazane sg sktada¢ w celu zapewnienia ochrony interesu finansowego uczestnikow
gier hazardowych oraz zabezpieczenia zobowigzan podatkowych w podatku od gier, nie jest najbardziej
efektywna (identyfikowane minusy tej formy zabezpieczenia to czasochlonno$¢ i koszty egzekucji, struktura
przywilejow egzekucyjnych, koszty ustanowienia zabezpieczenia hipotecznego).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wyrazne wskazanie mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci przez spotki akcyjne lub spolki z ograniczong
odpowiedzialno$cig albo dziatajace na zasadach wlasciwych dla tych spotek, posiadajgce siedzibe na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, za po$rednictwem
utworzonego w tym celu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddziatu.

Efektem projektowanego rozwigzania bedzie wyeliminowanie jakichkolwiek watpliwo$ci interpretacyjnych w tym
zakresie.

Whprowadzenie fakultatywnej delegacji umozliwiajacej Ministrowi Finanséw upowaznienie podlegtych organow do
wydawania w jego imieniu rozstrzygni¢¢ usprawni stosowanie prawa.

Zapewnienie prawidlowosci funkcjonowania rynku gier i dokonywanych rozliczen osiggnigte zostang m.in.
poprzez przyjecie nastgpujgcych rozwigzan: uzupetnienie, doprecyzowanie i wzajemne dostosowanie przepisow
regulujagcych kwestie podatkowe (przepisoOw okreslajacych podatnika, przedmiot opodatkowania i obowigzek
podatkowy), wprowadzenie zapisu 0 zakazie sumowania podstaw opodatkowania, odestania do ustaw o podatku
dochodowym w zakresie rozumienia pojecia przychodu (w odniesieniu do podstawy opodatkowania podatkiem
od gier w loterii audioteksowej oraz w odniesieniu do wysokoSci kary pienieznej wymierzanej urzadzajacemu
gry hazardowe), rezygnacj¢ z zabezpieczenia finansowego w formie zabezpieczenia hipotecznego.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Obszar gier hazardowych nie jest zharmonizowany na poziomie Unii Europejskiej, co skutkuje réznorodnoscia modeli
przyjmowanych regulacji, tym samym réznym poziomem i ksztattem ochrony wchodzacych w gre interesow. Pomimo
braku harmonizacji wspolnotowej w obszarze prawodawstwa z zakresu gier hazardowych, kierunek orzecznictwa TSUE
pozwala jednoznacznie ocenié, iz prawo kazdego panstwa do swobodnego modelowania rodzimego rynku hazardu
ograniczane jest przez wspoOlne wartosci nadrzgdne (takie, jak zasada swobody $wiadczenia ustug wewnatrz Unii

Europejskiej).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddzialywanie
Podmioty funkcjonujace na | 512 (dane sumaryczne | Dane wlasne Ministerstwa Podmioty te nie bgda
rynku gier hazardowych, dotyczace liczby Finansow oraz zgromadzone w dalszym ciagu jedynymi
W szczegdlnosci podmiotow; faktyczna | w oparciu o dane uzyskane podmiotami rynku gier
urzadzajace gry liczba podmiotow moze | z poszczegolnych 1zb Celnych | hazardowych, z uwagi na

cylindryczne, w Kkarty,

W kosci, gry na automatach,
gre bingo pieni¢zne,
zaktady wzajemne, loterie
audioteksowe.

si¢ r6zni¢ z uwagi na
fakt, iz ten sam
podmiot moze np.
jednoczesnie prowadzi¢
dziatalno$¢ w zakresie
gier na automatach na
obszarze wlasciwosci
kilku dyrektoréw izb
celnych i tym samym
mogl zosta¢ wykazany
przez kilku dyrektorow
izb celnych).

za 2013r.

lepsza dostepnos¢ rynku dla
europejskich podmiotéw
zainteresowanych utworzeniem
oddziatéw na polskim rynku
gier hazardowych. Powyzsze
powinno spowodowaé wzrost
liczby uczestnikow tego rynku,
zatem wzrost konkurenciji.
Prognozuje sig¢, iz rynek moze
ulec zmianie zaréwno

W wymiarze ilosciowym
(wzrost liczby podmiotéw
przewidywany jest

W szczegolnosci w sektorze
gier online), jak

i jakosciowym,

W szczegolnosci poprzez
zmiang udziatéw rynkowych
(w dotychczasowym stanie
prawnym liczba uczestnikow
rynku nie ulegata zmianie

W sposob dynamiczny), by¢
moze tez sposobu
konkurowania. Nie do
oszacowania jest wartosciowa
zmiana wielkosci rynku,
chociaz i ona powinna
wzrosnac.

Wejscie na rynek gier
hazardowych europejskich
konkurentdw polskich
przedsigbiorstw powinno
wyréwnac szanse
konkurencyjne polskich
uczestnikdw rynku. Prognoza ta
jest mozliwa w przypadku
sektora gier online. Aktualnie
bowiem lokalna oferta firm
bukmacherskich
odprowadzajacych podatki
zgodnie z polskimi przepisami
podatkowymi jest mnigj
atrakcyjna w poréwnaniu
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z ofertg firm
mie¢dzynarodowych, ktore
oferujg graczom z Polski
mozliwos¢ nielegalnej

i nieopodatkowanej gry. Zatem,
regulacja dotyczaca oddziatu
powinna zacheci¢ podmioty
urzgdzajace gry hazardowe
online do rejestracji na
terytorium RP, co powinno
poprawic sytuacj¢ polskich
podmiotow sektora gier online,
ktére do tej pory byty mniej
konkurencyjne w stosunku do
podmiotow szarej strefy.

Prognozuje si¢, ze w przypadku
podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie gier
urzadzanych w kasynie,
projektowana zmiana co do
kryterium siedziby pozostanie
bez wigkszego wplywu,

Z uwagi na obowiazujace

w polskim prawie limity
lokalizacyjne kasyn.
Przewidywac¢ przy tym mozna,
ze podmioty, ktore juz
posiadaja silng pozycj¢ na
rynku rodzimym,
prawdopodobnie wykaza
przewage konkurencyjna
budowana na lepszym
rozeznaniu rynku czy tez na
dobrym wizerunku. Trudno
jednak oceni¢, czy tego
rodzaju zroédto budowania
przewagi konkurencyjnej
bedzie miato charakter trwaty.
By¢ moze wigksza liczba
konkurentéw na tym rynku

w dhuzszej perspektywie ostabi
konkurencyjno$¢
dotychczasowych, rodzimych
jego uczestnikow.

Podmioty bedace
podatnikami podatku od
gier.

366 (dane sumaryczne
dotyczace liczby
podmiotow; faktyczna
liczba podmiotow moze
si¢ r6zni¢ z uwagi na
fakt, iz ten sam
podmiot moze np.
jednoczesnie prowadzi¢
dziatalno$¢ na obszarze
wihasciwosci kilku
dyrektoréw izb celnych
1 tym samym mogt
zosta¢ wykazany przez

Dane wiasne Ministerstwa
Finansow oraz zgromadzone
w oparciu o dane uzyskane

z poszczegoblnych Izb Celnych
za2013r.

Na podmioty bedace
podatnikami podatku od gier
(m.in. urzadzajace gry
cylindryczne, gre w karty,

Z wyjatkiem turniejow gry

w pokera oraz gry na
automatach) projekt wptywa
poprzez wprowadzenie zakazu
sumowania podstaw
opodatkowania podatkiem od
gier.

Podkresli¢ nalezy, Ze na
urzadzajacych loterie
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kilku dyrektoréw izb
celnych)

audioteksowe takze, poprzez
odestanie do ustaw o podatku
dochodowym w rozumieniu
pojecia przychodu (przy
podstawie opodatkowania
podatkiem od gier w loterii
audioteksowej). Sprecyzowany
réwniez zostaje moment
powstania obowiazku
podatkowego (jako dzien
rozpoczecia urzadzania gier).
Efektem koncowym
projektowanych we
wskazywanych zakresach
zmian powinno by¢
wyeliminowanie
dotychczasowych watpliwosci
interpretacyjnych
(doprecyzowanie przepisow
definiujacych podatnika,
przedmiot opodatkowania
podatkiem od gier), tym samym
lepsze wywigzywanie si¢ przez
podatnikow z obowiazkow

podatkowych.

Urzadzajacy gry
hazardowe, na ktérych
natozona zostala kara
pieni¢zna.

261

Na te grupg podmiotow projekt
oddziatuje poprzez odestanie do
ustaw o podatku dochodowym
przy rozumieniu przychodu, dla
celu okreslenia wysokosci kary
pieni¢znej wymierzanej
urzadzajacemu gry hazardowe.
W ten sposdb powinny zostaé
wyeliminowane jakiekolwiek
watpliwosci interpretacyjne co
do okreslania wysokosci kary
pieni¢znej, z punktu widzenia
podmiotow, na ktdre zostaje
ona nalozona.

Podmioty urzadzajace
zaktady wzajemne przez
sie¢ Internet.

Dane wlasne Ministerstwa
Finanséw za 2013 r.

Prognozuje si¢, ze korzystanie
z oferty najwickszych
mi¢dzynarodowych firm
bukmacherskich, na
transparentnych zasadach

w sposéb legalny i poddany
warunkom prawa polskiego

(w tym podatkowych),
powinno, jak zaznaczono
powyzej, zwigkszy¢
konkurencyjnos¢ rodzimych
przedsigbiorcow.

Podmioty lokalne znajda si¢
dodatkowo w korzystniejszym
potozeniu marketingowym niz
dopiero wchodzace na rynek
przedsigbiorstwa zagraniczne.
Dotychczasowa dziatalnos¢
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krajowych podmiotéw (m.in.
W oparciu o dziatania
sponsorskie polskich klubow
sportowych), pozwolita im na
zbudowanie w spoteczenstwie
Swiadomos$ci marki,
wykreowanie i utrzymanie
pozytywnego jej wizerunku.
Wchodzace na rynek podmioty
zagraniczne stajg dopiero
przed procesem budowania
marki. Moze to skutkowac
zwickszonymi wydatkami na
dziatania sponsorskie poprzez
inwestowanie w polski sport,
co dodatkowo powinno
przyczyni¢ si¢ do poprawy
kondycji finansowej polskich
klubéw sportowych.

Podmioty krajowe juz
funkcjonujace w sektorze gier
hazardowych (zaréwno

w sferze gier online, jak

i w sferze gier spoza tego
sektora), nie beda ponadto
ponosi¢ kosztéw podjecia
dziatalno$ci na terenie Polski,
w przeciwienstwie do
podmiotow europejskich.

Pozostali odbiorcy ustug
z poszczeg6lnych sektoréw
gier hazardowych.

Dane trudne do
oszacowania.

W sposob bardziej efektywny
zabezpieczane bedg interesy
finansowe uczestnikow gier
hazardowych (z uwagi na
rezygnacj¢ z zabezpieczenia
finansowego sktadanego przez
podmioty rynku gier
hazardowych, w formie
hipoteki).

Wozrost konkurencji na rynku
gier hazardowych, jako skutek
wyraznego okreslenia
mozliwos$ci prowadzenia
dziatalnosci przez podmioty
europejskie nieposiadajace
siedziby na terytorium RP,
moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
jakosci $wiadczonych na rynku
gier ustug.

Podmioty korzystajace
z zabezpieczenia
hipotecznego.

12

Dane wlasne Ministerstwa
Finansow za 2013 r.

Projekt ustawy przewiduje
rezygnacj¢ z zabezpieczenia
finansowego sktadanego przez
podmioty z branzy gier
hazardowych, w formie
zabezpieczenia hipotecznego.
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Zawezeniu zatem ulega katalog
dopuszczanych przez
ustawodawce form
zabezpieczenia finansowego
sktadanego przez podmioty
rynku gier hazardowych
(podmioty nie beda mogty juz
dokonywa¢ wyboru tej formy
zabezpieczenia).

Podmioty, ktore w trybie W 2013r. 61 Dane wlasne Ministerstwa Na te grupg podmiotow projekt
art. 2 ust. 6 ustawy podmiotow ztozyto 166 | Finansow. oddziatuje poprzez zaktadane
wystgpity z wnioskiem whnioskdw o wydanie usprawnienie procesu
0 rozstrzygnigcie przedmiotowego stosowania prawa przy
charakteru rozstrzygniecia, rozstrzyganiu charakteru
zaplanowanego/organizo- | z analogicznymi przedsiewzig.
wanego przez siebie 31 wnioskami W dotychczasowym stanie
przedsiewzigcia. 0 wszczecie prawnym jedynym organem
postepowania z urzgdu w skali kraju rozstrzygajacym
wystapito 13 organéw. w drodze decyzji charakter gier
byt Minister Finansow.
Fakultatywna delegacja

umozliwiajgca Ministrowi
Finans6w upowaznianie
podlegtych organow do
wydawania w jego imieniu
rozstrzygnie¢ powinna wplyngc¢
na skrocenie okresu
oczekiwania na rozstrzygnigcie.
Ponadto wydawanie w imieniu
ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych
rozstrzygnie¢ w sprawach,

0 ktérych mowa w art. 2 ust. 6
ustawy, przez podlegle mu
organy, oznacza w praktyce
formutowanie rozstrzygnigc¢
przez organy udzielajace

W znacznej mierze zezwolen na
prowadzenie tej dziatalnosci,
znajdujace si¢ zatem najblizej
podatnika i jego potrzeb.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Pismami z dnia 5 czerwca 2014 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych skierowany zostat do Izby
Gospodarczej Producentow i Operatorow Urzadzen Rozrywkowych, Stowarzyszenia Menedzerow Firm Dziatajacych
w Zakresie Gier Losowych, Stowarzyszenia Pracodawcow i Pracownikéw Firm Bukmacherskich, Totalizatora Sportowego
Sp. z 0.0., Zwigzku Pracodawcow Prowadzacych Gry Losowe i Zakltady Wzajemne, Krajowej Izby Gospodarczej,
Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Promocji Odpowiedzialnej Gry, Ogolnopolskiego Zwiazku Pracodawcow Branzy
Rozrywkowej, Europejskiego Stowarzyszenia Gier i Zakladow Wzajemnych (EGBA), Polskiej Izby Handlu — z terminem
zglaszania uwag do dnia 24 czerwca 2014 r., oraz do Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j,
Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcow, Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych ,,.Lewiatan” i Komisji Trojstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych — z terminem wniesienia uwag
wynoszacym 21 dni od dnia otrzymania projektu.

W zwigzku z zawgzeniem projektu do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i tym samym ujeciu go przez Zespot ds.
Programowania Prac Rzadu w dniu 2 lipca 2014 r. w kategorii ,,projektow koniecznych do realizacji” Wykazu Prac Rady
Ministrow, cze$¢ uwag ulegla dezaktualizacji, badz tez brak bylo mozliwosci rozszerzenia lub modyfikacji projektu
W kierunku proponowanych przez zgtaszajacych rozwigzan.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogolem 0 24 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23
budzet panstwa 0 24 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogétem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

24 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |231

budzet panstwa

24 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |231

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozwigzania nie bedg miaty wpltywu na wydatki sektora finanséw publicznych,
w tym na wydatki budzetu panstwa i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto
szacuje si¢, ze wplyw projektowanych rozwigzan bedzie pozytywnie oddziatywal na wielkosc¢
dochodéw sektora finanséw publicznych bedacych rezultatem aktywno$ci podmiotéw
zaliczanych do sektora gier hazardowych. Z dokonanych zalozen wynika, ze wyrazne wskazanie
mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci przez spotki spoza terytorium kraju, za posrednictwem
utworzonego w tym celu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddzialu, wptynie na
zachowania uczestnikow rynku. W szczegdlnosci oczekuje si¢ zwigkszenia liczby podmiotow
legalnie dziatajacych na rynku krajowym, przede wszystkim na skutek legalizacji dziatalnosci
podmiotow dostarczajacych ustugi hazardowe $wiadczone online. W konsekwencji oczekuje si¢
ograniczenia szarej strefy oraz wzrostu optat administracyjnych.

W Unii Europejskiej gry hazardowe online to szybko rozwijajacy si¢ sektor dziatalnosci ustugowej
z roczng stopa wzrostu wynoszacg prawie 15% (roczne przychody catego rynku gier hazardowych
w roku 2011 szacowano na ok. 84,9 mld EUR - roczna stopa wzrostu w wysokosci ok. 3%. Rynek
gier hazardowych offline, w latach 2008 i 2011, wzrdst o ok. 8,3%). Prognozuje sig, ze w 2015 r.
roczne przychody wynosi¢ beda ok. 13 mld EUR, co zestawi¢ mozna z 9,3 mld EUR w roku 2011.
Na podstawie powyzszego mozna okresli¢, ze taczna stopa wzrostu w tym sektorze wynosi ok.
40% (zrodto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego 1 Komitetu Regionow. W strone kompleksowych europejskich ram dla hazardu
online. COM(2012) 596 final).

W Polsce rynek ustug gier hazardowych $wiadczonych online jest ograniczony do kategorii
zakladow wzajemnych. Niezaleznie od przedstawionej dynamiki wzrostu sektora gier online
w Unii Europejskiej prognozuje sig, ze projektowane rozwigzania wplyng pozytywnie na sektor
finansow publicznych, chociaz nie w sposdb znaczacy. Prognoza ta uwzglednia ujawnienie si¢
wplywu czynnikow, ktére pozytywnie beda oddziatywaly na dochody. Zaklada si¢, ze bedg one
wynikaty ze specyfiki srodowiska online — tzw. ,,szarej strefy” ustug gier hazardowych online.
Z zatozen wynika, Zze projektowane rozwigzanie przyczyni si¢ do ograniczenia tej strefy poprzez
utatwienie rozpoczgcia legalnej dzialalnosci przez spotki spoza terytorium RP, zatem do
pozytywnego wplywu na polski sektor finanséw publicznych na skutek objecia tych nowych,
legalnie dziatajacych uczestnikoéw rynku daninami publicznymi, jakimi w tej chwili objgte sg
podmioty prowadzace na obszarze kraju dzialalnos¢ w sferze zaktadéw wzajemnych online.
W konsekwencji oczekuje sig, ze oferta dotychczasowych uczestnikow rynku (podmiotow
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krajowych), wobec ograniczenia nieuczciwej konkurencji ze strony podmiotow europejskich,
stanie si¢ rownie konkurencyjna i wzrosng wplywy do budzetu panstwa. Czynnikiem, ktory
pozytywnie powinien zacza¢ oddziatywaé na sektor finansow publicznych i nalezy go wigza¢
z wejéciem nowych podmiotow na polski rynek gier, powinny by¢ takie same obcigzenia
finansowe zwigzane z optatami za zezwolenia oraz podatkami. Przeprowadzana analiza obarczona
jest ryzykiem wynikajacym z czynnika obiektywnego — niemozliwe jest precyzyjne okreslenie
zachowania si¢ podmiotow zagranicznych. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, w jakim stopniu
europejscy” ustugodawcy sektora gier online, oferujacy polskim graczom nielegalnie mozliwo$¢
gry online zainteresowani beda podjeciem dziatalno$ci na zasadach transparentnych. Zatem
niewykluczone jest jednak utrzymanie status quo ante.

W latach 2011 i 2012 nastgpil wzrost liczby firm dziatajgcych w sektorze zaktadow wzajemnych.
W ujeciu procentowym, przyrost firm funkcjonujgcych w tym sektorze rynku gier hazardowych
wyniost 25% (r/r) — dane zawarte w Informacji o realizacji ustawy o grach hazardowych
w 2012 roku. Na podstawie ww. danych zawartych w powotywanej Informacji mozna przyjaé, ze
w wyniku wprowadzenia projektowanej regulacji przyrost liczby podmiotow sektora zaktadow
wzajemnych bedzie ksztaltowal si¢ réwniez na poziomie ok. 25% w pierwszym roku ich
funkcjonowania.
Przyjmujac za punkt wyjscia nastepujace dane:
— wielkos$¢ dochodow z podatku od gier dla zaktadow wzajemnych, wynoszaca w 2013 r.
103,8 mIn zt (od 9 podmiotow),
— 8 podmiotow zagranicznych dziatajacych w 2014 r. (25% z tej liczby daje 2 podmioty
podejmujace dziatalno$¢ na rynku polskim),
szacowany 25% wzrost liczby podmiotéw w sektorze zaktadow wzajemnych w pierwszym roku
spowoduje dodatkowy wpltyw do budzetu panstwa w wysokosci 23 min zt w skali roku (przy
zatozeniu braku negatywnego wplywu na rynek czynnikéw zewnetrznych), w kazdym z dziesigciu
kolejnych lat po wdrozeniu projektowanych rozwigzan (w pierwszym roku obowigzywania
nowych rozwigzan wplyw ten oszacowano na poziomie wyzszym, uwzgledniajac wysoko$¢ oplat
za udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w sektorze zaktadow wzajemnych online
zaktadanym dwom nowym uczestnikom rynku).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-10)

W yjeciu
pieni¢znym
(w mln zt,
ceny stale
Z...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W yjeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Oczekuje si¢, ze projektowana zmiana polegajaca na wyraznym wskazaniu mozliwosci
prowadzenia dzialalno$ci przez spotki akcyjne lub spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
albo dziatajgce na zasadach witasciwych dla tych spolek, posiadajace siedzibe na terytorium
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej Iub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, za posrednictwem utworzonego w tym celu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oddziatu, spowoduje wzrost konkurencji na rynku krajowym zaréwno w postaci
ilo$ciowej, jak i jakosciowej (legalna mozliwos$¢ korzystania z oferty online).

Wyrazne okre$lenie mozliwosci podjecia dziatalnosci na polskim rynku gier hazardowych przez
zagranicznych przedsi¢biorcow powinno spowodowac¢ wzrost liczby uczestnikow tego rynku,
zatem wzrost konkurencji. Prognozuje sie, ze konkurencja moze ulec zmianie zar6wno
W wymiarze ilosciowym (wzrost liczby podmiotow przewidywany jest w szczegdlnosci
w sektorze gier online), jak i jakosciowym, w szczegélno$ci poprzez zmiang udziatow
rynkowych (w dotychczasowym stanie prawnym liczba uczestnikéw rynku nie ulegata zmianie
w sposob dynamiczny), by¢ moze tez i sposobu konkurowania.

W kwestii sektora gier online, podjecie na obszarze RP dziatalno$ci przez podmioty
nieposiadajace na jej terytorium siedziby, powinno doprowadzi¢ do ilosciowego wzrostu rynku
(mierzonego liczbg graczy korzystajacych z oferty lokalnej).

Dodatkowo, korzystanie z oferty najwigkszych migdzynarodowych firm bukmacherskich,
w sposob legalny i poddany warunkom prawa polskiego (w tym podatkowym), powinno
zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ rodzimych przedsiebiorcow. Obecnie bowiem lokalna oferta firm
bukmacherskich, odprowadzajacych podatki zgodnie z polskimi przepisami podatkowymi, jest
mniej atrakcyjna w poréwnaniu z oferta firm migdzynarodowych, ktore oferuja graczom
z Polski mozliwo$¢ nielegalnej, nieopodatkowanej gry. Zatem ograniczeniu powinna ulec
nieuczciwa konkurencja ze strony podmiotéw zagranicznych.

Podmioty lokalne znajda si¢ dodatkowo w korzystniejszym polozeniu marketingowym niz
dopiero wchodzagce na rynek przedsigbiorstwa zagraniczne. Dotychczasowa bowiem
dziatalnos$¢ krajowych podmiotow (m.in. w oparciu o dziatania sponsorskie polskich klubow
sportowych), pozwolila im na zbudowanie w spoleczenstwie §$wiadomosci marki, wykreowanie
1 utrzymanie pozytywnego jej wizerunku. Wchodzace na rynek podmioty zagraniczne stajg
dopiero przed procesem budowania marki. Moze to skutkowa¢ zwiekszonymi wydatkami na
dziatania sponsorskie poprzez inwestowanie w polski sport, co dodatkowo powinno przyczynié
si¢ do poprawy kondycji finansowej polskich klubow sportowych.

Podmioty krajowe juz funkcjonujagce w sektorze gier hazardowych (zar6wno w sferze gier
online, jak i w sferze gier spoza tego sektora), nie beda ponadto ponosi¢ kosztoéw podjecia
dziatalnosci na terenie Polski, w przeciwienstwie do podmiotow zagranicznych. Zaznaczy¢
bowiem nalezy, iz pomimo otwarcia rynku gier hazardowych dla podmiotéw zagranicznych,
ustawa stwarza reguly wejscia na ten rynek. To panstwo bowiem ponosi negatywne skutki
hazardu w postaci np. leczenia uzaleznien, powinno zatem stwarzaé¢ reguly umozliwiajace
kontrole nad sektorem gier.

Powyzsze uwagi w znacznej mierze odnoszg si¢ rOwniez do sektora gier spoza obszaru online.
Przewidywaé¢ roéwniez tu mozna, iz podmioty, ktore juz posiadaja silng pozycje na rynku
rodzimym, prawdopodobnie wykaza przewage konkurencyjng budowang na lepszym
rozeznaniu rynku czy tez na dobrym wizerunku. Trudno jednak ocenié, czy tego rodzaju zrodto
budowania przewagi konkurencyjnej bedzie miato charakter trwaty. By¢ moze, wigksza liczba
konkurentow na tym rynku w dtuzszej perspektywie ostabi konkurencyjnos¢ dotychczasowych,
rodzimych jego uczestnikow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrécone;j tabeli | [] nie

zgodnosci).

X[] nie dotyczy
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[ zmniejszenie liczby dokumentow [| zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
X[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X[] nie dotyczy

Komentarz:

Skrocenie czasu na zalatwienie sprawy zwigzane jest z projektowanym rozwigzaniem polegajacym na wprowadzeniu
fakultatywnej delegacji umozliwiajgcej Ministrowi Finanséw upowaznienie podleglych organéw do wydawania w jego
imieniu rozstrzygnie¢.

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie proponowanych zmian pozostanie bez wigkszego wplywu na ten obszar. Oczekuje si¢, ze wyrazne
wskazanie mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci przez europejskie spotki spoza obszaru Rzeczypospolitej Polskiej, za
posrednictwem utworzonego w tym celu na jej terytorium oddziatu, wygeneruje dodatkowe miejsca pracy, z uwagi na
konieczno$¢ zbudowania przez te firmy infrastruktury odpowiadajagcej wymogom nakladanym przez ustawe
(tj. utworzenie oddziatu zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafistwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omoéwienie wplywu Nieidentyfikowany.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada si¢, ze rozwigzanie probleméw zidentyfikowanych w pkt 1, nastgpi wraz z wejSciem w zycie projektowanej
ustawy, przy zachowaniu procedury notyfikacyjnej i z uwzglgdnieniem regulacji przej$ciowej. Proponuje si¢, aby ustawa
weszta w zycie 1 czerwca 2015 r. Termin ten wynika z uchwaty nr 20 Rady Ministrow w sprawie zalecen ujednolicenia
terminow wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205). W przypadku przedtuzenia si¢ prac nad ustawg
do czerwca 2015 r., proponowany termin wejscia w zycie ustawy to 1 stycznia 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Planuje si¢ ewaluacje ex post po dwodch latach od wejscia w zycie ustawy.

Mierniki dla oceny skutkow projektowanych rozwigzan dla sektora hazardu, jak i ich skutkéw budzetowych stanowi¢ beda:
dynamika dochodéw podatkowych (w tym optat od zezwolen), liczba podmiotdéw dziatajgcych na rynku krajowym oraz
wielko$¢ zatrudnienia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zielona Ksigga w sprawie gier hazardowych oferowanych w Internecie w obrebie rynku wewngtrznego. KOM(2011)
128 wersja ostateczna;

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow.
W strong kompleksowych europejskich ram dla hazardu online. COM(2012) 596 final;
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RAPORT Z KONSULTACJI

PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY O GRACH HAZARDOWYCH (PROJEKT Z
DNIA 29.05.2014 R.) O KTORYM MOWA W § 51 UCHWALY — REGULAMIN PRACY
RADY MINISTROW

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy skierowano do:

Izba Gospodarcza Producentéw i Operatorow Urzadzen Rozrywkowych, Stowarzyszenie
Menedzeréw Firm Dzialajacych w Zakresie Gier Losowych, Stowarzyszenie Pracodawcéw
i Pracownikéw Firm Bukmacherskich, Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., Zwiazek Pracodawcow
Prowadzacych Gry Losowe i Zaklady Wzajemne, Krajowa Izba Gospodarcza, Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Odpowiedzialnej Gry, Ogolnopolski Zwigzek
Pracodawcow Branzy Rozrywkowej, Europejskie Stowarzyszenie Gier i Zaktadéw Wzajemnych
(EGBA), Polska Izba Handlu, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogélnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club —
Zwiazek Pracodawcéw, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”,
Komisja Tréjstronna do Spraw Spoleczno-Gospodarczych w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej.

Informacje¢ zwrotng otrzymano od:

Stowarzyszenie Pracodawcéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich, Totalizator
Sportowy sp. z 0.0., Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw, Ogolnopolski
Zwigzek Pracodawc6éw Branzy Rozrywkowej, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”, Europejskie Stowarzyszenie
Gier i Zakladéw Wzajemnych (EGBA), Komisja Tréjstronna do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej.

Oméwienie przedstawionych stanowisk oraz opinii wraz z odniesieniem sig do tych
stanowisk/opinii przez Ministra Finanséw, zawiera zalacznik do niniejszego raportu.

2. Przedstawienie wynikéw zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt nie byl konsultowany z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym.




Informacja

o kolejnosci wniesienia zgloszen zainteresowania pracami nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych w trybie przepiséw
ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Lp. | Nazwa podmiotu Data
wplywu zgloszenia
1. | Stowarzyszenie Wolny Poker 17.06.2014r.
2. | Fortuna Online Zaklady Bukmacherskie sp. z o.0. 23.06.2014 .
3. | Stowarzyszenie Ekspertow i Doradcéw Rynku Gier Hazardowych 24.06.2014 .
4. | Stowarzyszenie Menedzeréw Firm Dzialajacych w Zakresie Gier 24.06.2014 .
Losowych
5. | Izba Gospodarcza Producentéw i Operatoréw Urzadzen 24.06.2014 .
Rozrywkowych
6. | Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji 24.06.2014 1.
7. | Zwiazek Pracodawcow Prowadzacych Gry Losowe 1 Zakiady 24.06.2014r.
-Wzajemne |
8. | Totalizator Sportowy sp. z 0.0. 25.06.2014 1.
9. StoWarzyszenie Pracodawcow i Pracownikow Firm 24.06.2014 r.
Bukmacherskich
10. | Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow 127.06.2014 .
11. | Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej 01.07.2014 .
12. | O gélnopolski Zwigzek Pracodawcow Branzy Rozrywkowe;j 01.07.2014 r.
13. | Konfederacja ,,Lewiatan” 01.07.2014 r.
14. | European Gaming and Betting Association (EGBA) 29.07.2014r.




Uwagi do projektu ustawy z dnia 29 maja 2014 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych

zgloszone w trakcie konsultacji publicznych do 4 wrze$nia 2014 r.

Lp. |Paragraf | Nazwa podmiotu Uwagi Stanowisko organu wnioskujgcego
projektu
1 Totalizator Wprowadzenie mozliwosci sprzedazy niektorych produktow spotki w sieci | Uwaga stracila swoja aktualnos$¢ w zwiazku
sportowy sp. z 0.0. | Internet. z zawezeniem projektu ustawy
do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i
tym samym ujeciem go przez Zespot
ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 2
lipca 2014 r. w kategorii ,,projektow
koniecznych do realizacji” Wykazu Prac
Rady Ministrow.
2. Totalizator Rozszerzenie  projektu o  zapisy  dopuszczajace  mozliwosé |j.w.
sportowy sp. z 0.0. | wspotorganizowania na terytorium RP europejskiej gry liczbowej.
3 art. 73 Stowarzyszenie W miejsce projektowanego art. 73 ust 1 wprowadzi¢ zapis: ,,Podstawe | Nie uwzgledniono. Obecna ustawa nie
Menedzerow Firm | opodatkowania podatkiem od gier stanowi, zastrzezeniem ust. 2:” a w ust 2 | przewiduje mozliwos$ci sumowania podstaw
Dziatajacych w w art. 73 ustawy ,,Sumowaniu podlegaja podstawy opodatkowania gier, o | opodatkowania, lecz z uwagi na praktyke
Zakresie Gier ktorych mowa w ust. 1 pkt 7 oraz pkt 9” niektorych  podmiotow do sumowania
Losowych podstawy opodatkowania wprowadza sie
ogolny zapis dot. =zakazu sumowania
podstaw opodatkowania.
4 art. 89 Stowarzyszenie Dwunastokrotne podniesienie kary pieni¢znej od urzadzania gry na|Uwaga stracita swojg aktualno$¢ w zwigzku

Menedzerow Firm
Dziatajacych w
Zakresie Gier
Losowych

automatach poza kasynem gry.

z zawezeniem  projektu ustawy do
,,przepisow koniecznych do realizacji” i tym
samym ujeciem go przez Zespot ds.
Programowania Prac Rzadu w dniu 2 lipca
2014 r. w kategorii ,,projektow koniecznych
do realizacji” Wykazu Prac Rady
Ministrow.




art. 63

Stowarzyszenie
Menedzerow Firm
Dziatajacych w
Zakresie Gier
Losowych

Nieuchylanie art. 63 ust. 3 ustawy - hipoteka

Nie uwzgledniono. W  zwigzku =z
trudnosciami  dotyczacymi  dochodzenia
roszczen od spdtek zagranicznych z tytutu
hipoteki oraz aby zapewni¢ rowne
traktowanie podmiotdw zagranicznych i
polskich Zrezygnowano z formy
zabezpieczenia hipotecznego i w zwigzku z
tym wprowadzono przepis przejSciowy,
zgodnie z ktéorym zlozone przed dniem
wejscia w zycie ustawy zabezpieczenia
hipoteczne zachowuja waznos¢ do czasu ich
zwolnienia.

Stowarzyszenie
Menedzeréow Firm
Dziatajacych w
Zakresie Gier
Losowych

Podniesienie liczby dozwolonych automatéw do gier w kasynach gier do
140

Uwaga stracita swojg aktualno$§¢ w zwigzku
z zawezeniem projektu ustawy
do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i
tym samym ujeciem go przez Zespot
ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 2
lipca 2014 r. w kategorii ,,projektow
koniecznych do realizacji” Wykazu Prac
Rady Ministrow.

Stowarzyszenie
Menedzerow Firm
Dziatajacych w
Zakresie Gier
Losowych

Wydtuzenie okresu waznosci koncesji na kasyno gry

j.w.

Stowarzyszenie
Menedzerow Firm
Dziatajacych w
Zakresie Gier
Losowych

Doprecyzowanie kwestii opinii lokalizacyjnej rady gminy

j.w.




9 Stowarzyszenie Dopuszczenie mozliwos$ci tymczasowej rejestracji automatu jw.
Menedzeréw Firm
Dziatajacych w
Zakresie Gier
Losowych
10 Stowarzyszenie Uregulowanie w ustawie o PIT napiwkéw ewidencjonowanych w kasynach | j.w.
Menedzerow Firm | gry
Dziatajacych w
Zakresie Gier
Losowych
11  |art. 2 ust. | Stowarzyszenie Usunigcie projektowanego zapisu ze wzgledu na mozliwe rozbieznosci | Nie uwzgledniono, poniewaz celem ustawy
8 Ekspertow i interpretacyjne. jest  usprawnienie  dzialania  organu,
Doradcéw Rynku przyspieszenie wydawania rozstrzygnig¢ i
Gier Hazardowych przyblizenie  do  podatnika  organu
rozstrzygajacego przedmiotowe
zagadnienia.
12 |art.23a |Stowarzyszenie Niewprowadzanie projektowanego zapisu. Uwaga stracita swojg aktualno$¢ w zwigzku
ust.1 Ekspertow i z zawezeniem projektu ustawy
Doradcow Rynku do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i
Gier Hazardowych tym samym ujeciem go przez ZespoOt
ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 2
lipca 2014 r. w kategorii ,projektow
koniecznych do realizacji” Wykazu Prac
Rady Ministrow.
13  |art. 73 Stowarzyszenie Usuniecie  proponowanego zapisu — zakaz sumowania podstaw |Nie uwzgledniono. Obecna ustawa nie
Ekspertow i opodatkowania przewiduje mozliwosci sumowania podstaw
Doradcéw Rynku opodatkowania, lecz z uwagi na praktyke
Gier Hazardowych niektorych  podmiotow do sumowania
podstawy opodatkowania wprowadza si¢
ogolny zapis dot. zakazu sumowania
podstaw opodatkowania.
14 |art. 60 Fortuna Online Skrécenie terminu na wydanie koncesji do 2 m-Cy. Uwaga stracita swojg aktualno$¢ w zwigzku
ust4 Zaktady z zawegzeniem projektu ustawy

Bukmacherskie sp.
Z0.0.

do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i
tym samym uj¢ciem go przez Zespot




ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 2
lipca 2014 r. w kategorii ,,projektow
koniecznych do realizacji” Wykazu Prac
Rady Ministrow.

15

art.
27 ust. 1

Fortuna Online
Zaktady

Bukmacherskie sp.

Z0.0.

Zmiana przepisu dot. wstepu do punktow przyjmowania zaktadow
wzajemnych dla oséb ponizej 18 r. zycia.

j.w.

16

Fortuna Online
Zaktady

Bukmacherskie sp.

Z0.0.

Wprowadzenie zapiséw dotyczacych blokowania stron internetowych.

j.w.

17

art. 31
ust. 1

Fortuna Online
Zaktady

Bukmacherskie sp.

Z 0.0.

Doprecyzowanie zapisu o zakazie zawierania zakladow wzajemnych |j

dotyczacych zdarzen nierzeczywistych.

18

art. 63
ust 3 pkt
3

Fortuna Online
Zaktady

Bukmacherskie sp.

Z0.0.

Zachowanie przepisu dotyczacego hipoteki

Nie uwzgledniono. W  zwiazku =z
trudnosciami  dotyczagcymi  dochodzenia
roszczen od spotek zagranicznych z tytutu
hipoteki oraz aby zapewni¢ rowne
traktowanie podmiotéw zagranicznych i
polskich Zrezygnowano z formy
zabezpieczenia hipotecznego i w zwigzku z
tym wprowadzono przepis przejSciowy,
zgodnie z ktorym zlozone przed dniem
wejScia W zycie ustawy zabezpieczenia
hipoteczne zachowuja wazno$¢ do czasu ich
zwolnienia.




19 |art.15e |Fortuna Online Doprecyzowanie zasad dot. przeprowadzenia transakcji za posrednictwem | Uwaga stracita swojg aktualno$¢ w zwigzku
Zaktady zdefiniowanego rachunku bankowego ptatniczego. z zawegzeniem projektu ustawy
Bukmacherskie sp. do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i
Z0.0. tym samym ujeciem go przez Zespot
ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 2
lipca 2014 r. w kategorii ,,projektow
koniecznych do realizacji” Wykazu Prac
Rady Ministrow.
20 |art.51 Fortuna Online Wyeliminowanie watpliwo$ci interpretacyjnej przepisu w zakresie zmiany | Nie  uwzgledniono, poniewaz uwaga
ust 2 pkt | Zaktady zezwolenia na oferowanie zaktadow wzajemnych poprzez wprowadzenie | wykracza poza zakres nowelizacji.
1lit.b Bukmacherskie sp. | mozliwosci rozszerzania/lub zmiany rodzaju zaktadéw wzajemnych
Z 0.0.
21 |art.31 Fortuna Online Zmiana przepisu poprzez usuni¢cie obowigzku uzyskania zgody krajowych | Uwaga stracita swoja aktualno$¢ w zwiazku
ust 2 Zaktady organizatorow wspotzawodnictwa na wykorzystanie jego wynikow. z zawegzeniem projektu ustawy
Bukmacherskie sp. do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i
Z 0.0. tym samym ujeciem go przez Zespot
ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 2
lipca 2014 r. w kategorii ,,projektow
koniecznych do realizacji” Wykazu Prac
Rady Ministrow.
22 Business Centre Wydhuzenie obowigzywania koncesji na prowadzenie kasyna gry do 10 lat. | j.w.
Club — Zwiazek
Pracodawcow
22 Business Centre Uregulowanie kwestii waznos$ci opinii lokalizacyjnej na kasyno gry, |j.w.
Club — Zwiazek doprecyzowanie procedur dopuszczania automatéw do eksploatacji.
Pracodawcow
23 Business Centre Uregulowanie watpliwo$ci dot. podstawy opodatkowania napiwkow. j.w.

Club — Zwiazek
Pracodawcow




24 Business Centre Uregulowanie watpliwosci dot. podstawy opodatkowania podatkiem od gier | Nie uwzgledniono. Obecna ustawa nie
Club — Zwiazek w zakresie zakazu sumowania podstawy opodatkowania. przewiduje mozliwosci sumowania podstaw
Pracodawcow opodatkowania, lecz z uwagi na praktyke
niektéorych podmiotow do sumowania
podstawy opodatkowania wprowadza si¢
ogdlny zapis dot. zakazu sumowania
podstaw opodatkowania.
25 Pracodawcy Wprowadzenie mozliwosci sprzedazy niektorych produktow spotki w sieci | Uwaga stracita swojg aktualno$¢ w zwigzku
Rzeczypospolitej Internet. z zawezeniem projektu ustawy
Polskiej do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i
tym samym ujeciem go przez Zespot
ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 2
lipca 2014 r. w kategorii ,,projektow
koniecznych do realizacji” Wykazu Prac
Rady Ministrow.
26 Pracodawcy Rozszerzenie  projektu o  zapisy  dopuszczajace  mozliwosé |j.w.
Rzeczypospolitej wspolorganizowania na terytorium RP europejskiej gry liczbowe;.
Polskiej
27 art.41i |Pracodawcy Wydluzenie czasu obowigzywania koncesji do 12 lat. Oraz zwigkszenie | j.w.
art. 69 Rzeczypospolitej optaty za udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry do 64000 % kwoty
Polskiej bazowe;.
28 Pracodawcy Podniesienie liczby dozwolonych automatow do gier w kasynach gier do |j.w.
Rzeczypospolitej 140.
Polskiej
29 Pracodawcy Doprecyzowanie kwestii opinii lokalizacyjnej rady gminy. jw.
Rzeczypospolitej
Polskiej
30 Pracodawcy Doprecyzowanie procedur dopuszczania automatow do eksploatacji j.w.

Rzeczypospolitej
Polskiej




31 Konfederacja Wprowadzenie mozliwosci sprzedazy niektorych produktow spotki w sieci | j.w.
,,Lewiatan” Internet.
32 Konfederacja Rozszerzenie  projektu o  zapisy  dopuszczajace  mozliwos¢ |j.w.
,Lewiatan” wspotorganizowania na terytorium RP europejskiej gry liczbowe;.
33 Izba Gospodarcza |Uwagi dotyczace kwestii niewaznosci nienotyfikowanych przepisoéw | Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
Producentow i ustawy. hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540 z
Operatorow pézn. zm.) jest powszechnie obowigzujaca,
Urzadzen albowiem nie zostala ona uchylona z
Rozrywkowych polskiego porzadku prawnego.
34 |art. 15f | Stowarzyszenie Doprecyzowanie  zapisu  dotyczacego  dodatkowych  obowiazkow | Uwaga stracita swoja aktualno$¢ w zwiazku
Pracodawcow i podmiotéw urzadzajacych zaktady przez sie¢ Internet. z zawezeniem projektu ustawy
Pracownikow Firm do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i
Bukmacherskich tym samym ujeciem go przez ZespoOt
ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 2
lipca 2014 r. w kategorii ,,projektow
koniecznych do realizacji” Wykazu Prac
Rady Ministrow.
35 |art.31 Stowarzyszenie Koniecznos¢ zdefiniowana poje¢cia ,,zaktadow nierzeczywistych” j.w.
ust. 1 Pracodawcow i
Pracownikow Firm
Bukmacherskich
36 |art.89 Stowarzyszenie Kara w wysokosci 300 % optaty jest niewystarczajagco dotkliwa dla |Nie uwzgledniono. Wykreslono sporny
ust. 2 pkt | Pracodawcow i podmiotow urzadzajacych nielegalne zaktady wzajemne przez siec Internet. | przepis, co do ktorego istnieja watpliwosci
1 Pracownikow Firm | Proponuje si¢ aby przychdd podczas obliczania kary byt obliczany jako |natury konstytucyjnej i z uwagi na zakres
Bukmacherskich sprzedaz minus zrealizowane wyptaty dla graczy minus podatek od gier projektowanych zmian.
37 |art. 63 Stowarzyszenie Postulat nie usuwania hipoteki jako zabezpieczenia finansowego. Nie uwzgledniono. W  zwigzku z
ust. 3 pkt | Pracodawcow i trudno$ciami  dotyczacymi  dochodzenia
3 Pracownikow Firm roszczen od spotek zagranicznych z tytulu
Bukmacherskich hipoteki oraz aby zapewni¢ rowne

traktowanie podmiotdw zagranicznych i
polskich Zrezygnowano z formy




zabezpieczenia hipotecznego i w zwigzku z
tym wprowadzono przepis przejsciowy,
zgodnie z ktéorym zlozone przed dniem
wejScia w zycie ustawy zabezpieczenia
hipoteczne zachowuja waznos¢ do czasu ich
zwolnienia.

38 Stowarzyszenie Wprowadzenie blokowania stron nielegalnych operatoréw i ich reklam Uwaga stracita swoja aktualnos¢ w zwiazku
Pracodawcow i z zawegzeniem projektu ustawy
Pracownikow Firm do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i
Bukmacherskich tym samym ujeciem go przez Zespot
ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 2
lipca 2014 r. w kategorii ,,projektow
koniecznych do realizacji” Wykazu Prac
Rady Ministrow.
39 |art.31 Stowarzyszenie Zmiana przepisu poprzez usunigcie obowiazku uzyskania zgody krajowych | j.w.
ust. 2 Pracodawcow i organizatorOw wspotzawodnictwa na wykorzystanie jego wynikow.
Pracownikow Firm
Bukmacherskich
40 Stowarzyszenie Obnizenie stawki podatku od gier do 5 % sumy stawek lub zmiana |j.w.
Pracodawcow i podstawy opodatkowania i wprowadzenie 20 % podatku od dochodu z
Pracownikow Firm | zaktadow.
Bukmacherskich
41 Stowarzyszenie Ztagodzenie restrykcyjnego zakazu reklamy dla zaktadow wzajemnych. j.w.
Pracodawcow i
Pracownikow Firm
Bukmacherskich
42 Stowarzyszenie Umozliwienie dokonywania ptatnoéci w zaktadach wzajemnych przez sie¢ |j.w.

Pracodawcow 1
Pracownikdéw Firm
Bukmacherskich

Internet za posrednictwem karty platnicze;j.




43

Stowarzyszenie
Pracodawcow i
Pracownikéw Firm
Bukmacherskich

Skrocenie czasu rozpatrywania wniosku w przedmiocie zmiany regulaminu
z 6 do 2 m-cy.

j.w.

44

Stowarzyszenie
Pracodawcow 1
Pracownikow Firm
Bukmacherskich

Zmiana okresu wazno$ci $wiadectwa zawodowego dla osoby pehiacej
funkcje lub zajmujacej stanowisko, z ktorym wiagze si¢ obowiazek
nadzorowania gier hazardowych z 3 lat na okres bezterminowy.

45

Izba Wydawcow
Prasy, w tym
Wydawnictwo
Murator

Zmiana w zakresie definicji wygranej rzeczowej w grze na automatach.

j.w.

46

Izba Wydawcow
Prasy, w tym
Wydawnictwo
Murator

Zmiana definicji gier na automatach.

j.w.

47

Izba Wydawcow
Prasy, w tym
Wydawnictwo
Murator

Zmiana w zakresie reklamy i promocji gier hazardowych.

j.w.

48

Izba Wydawcow
Prasy, w tym
Wydawnictwo
Murator

Wydluzenie obowiazywania koncesji na prowadzenie kasyna gry do 10 lat.

j.w.

49

Izba Wydawcow
Prasy, w tym
Wydawnictwo
Murator

Podniesienie liczby dozwolonych automatow do gier w kasynach gier do
140.




50 Izba Wydawcow Doprecyzowanie kwestii opinii lokalizacyjnej rady gminy. jw.
Prasy, w tym
Wydawnictwo
Murator
51 Izba Wydawcow Uregulowanie watpliwo$ci dot. podstawy opodatkowania napiwkow. j.w.
Prasy, w tym
Wydawnictwo
Murator
52 Izba Wydawcow Doprecyzowanie procedur dopuszczania automatéw do eksploatacji j.w.
Prasy, w tym
Wydawnictwo
Murator
53 Izba Wydawcow Uregulowanie watpliwos$ci dot. podstawy opodatkowania podatkiem od gier | Nie uwzgledniono. Obecna ustawa nie
Prasy, w tym w zakresie zakazu sumowania podstawy opodatkowania. przewiduje mozliwosci sumowania podstaw
Wydawnictwo opodatkowania, lecz z uwagi na praktyke
Murator niektorych podmiotow do sumowania
podstawy opodatkowania wprowadza si¢
ogolny zapis dot. =zakazu sumowania
podstaw opodatkowania.

54 |art. 7aw |Zwiazek Wykreslenie zdania drugiego z art. 7a o brzmieniu ,,Przepis art. 6 ust. 5 |Nie uwzglgdniono, regulacja ta ma
zw. z art. | Pracodawcow stosuje si¢ odpowiednio.” zapewni¢ mozliwo$¢ nabywania akcji
6 ust. 5 Prowadzacych Gry (udziatow) w spotkach, o ktorych mowa w

Losowe i Zaktady art. 6 ust. 4, przez wymienione w tym
Wzajemne artykule osoby.

55 |art.7a Zwiagzek Wprowadzenie mozliwosci ubiegania si¢ o zezwolenie na prowadzenie | Nie uwzgledniono. Uwaga ze zdania 1
oraz Pracodawcow zaktadow wzajemnych bezposrednio przez spoiki zagraniczne, bez zmiany | wykracza poza zakres nowelizacji. W
przepisy |Prowadzacych Gry | regulacji art. 29 ust. 3 ustawy prowadzi do ryzyka naruszenia prawa |przypadku art. 55a jest on wprowadzony,
0 zakazie |Losowei Zaklady | unijnego i wymaga poglebionej analizy z tej perspektywy. Proponuje si¢ nie |aby  zapewni¢  réwne  traktowanie
reklamy | Wzajemne wprowadzanie art. 55a do ustawy. podmiotow polskich i zagranicznych.
podmiot6
w z art.
7a
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56 |art.71 Zwiazek Propozycja zmiany brzmienia definicji podatnika podatku od gier, poprzez | Nie uwzglgdniono. Wykres§lenie tego
Pracodawcow wykreslenie wyrazow: ,,na podstawie udzielonej koncesji lub zezwolenia”. |fragmentu czynitoby podatnikami osoby
Prowadzacych Gry prowadzace dziatalno$¢ bez koncesji ni
Losowe i Zaktady zezwolenia podatnikami. Podmioty
Wzajemne dziatajace bez koncesji i zezwolenia
podlegaja innemu rezimowi
odpowiedzialnosci.
57 |art. 73 Zwigzek Propozycja rezygnacji z wprowadzania art. 73 ust. 2 i 3, dotyczacego |Nie uwzgledniono. Obecna ustawa nie
ust. 2-3 | Pracodawcow zakazu sumowania podstaw opodatkowania. przewiduje mozliwosci sumowania podstaw
Prowadzacych Gry opodatkowania, lecz z uwagi na praktyke
Losowe i Zaktady niektorych podmiotow do sumowania
Wzajemne podstawy opodatkowania wprowadza si¢
ogdlny zapis dot. zakazu sumowania
podstaw opodatkowania.
58 |art.15 Zwigzek Wprowadzenie do art. 15 ust. 1 zapisu umozliwiajacego zwigkszenie liczby | Uwaga stracita swojg aktualno$§¢ w zwigzku
ust. 1 Pracodawcow kasyn w Polsce. z zawezeniem projektu ustawy
Prowadzacych Gry do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i
Losowe i Zaktady tym samym ujeciem go przez Zespot
Wzajemne ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 2
lipca 2014 r. w kategorii ,,projektow
koniecznych do realizacji” Wykazu Prac
Rady Ministrow.
59 Zwiazek Wydtuzenie okresu obowigzywania koncesji na kasyno do 12 lat. jw.
Pracodawcow
Prowadzacych Gry
Losowe i1 Zaktady
Wzajemne
60 Zwiazek Podniesienie liczby dozwolonych automatéw do gier w kasynach gier do |j.w.
Pracodawcow 140.
Prowadzacych Gry
Losowe i Zaklady
W?zajemne
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61 Zwigzek Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu MF z dnia 27 sierpnia 2010 r. w | Uwaga wykracza poza zakres nowelizacji.
Pracodawcow sprawie szczegOtowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla
Prowadzacych Gry | podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna
Losowe i Zaklady | gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieni¢zne oraz
Wzajemne wprowadzenie zasad i kryteridow oceny ofert przetargowych bezposrednio
do ustawy o grach.
62 Stowarzyszenie Zmiana przepisow dotyczacych urzadzania gry w pokera. Uwaga stracita swoja aktualno§¢ w zwiazku
Wolny Poker z zawegzeniem projektu ustawy
do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i
tym samym ujeciem go przez Zespot
ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 2
lipca 2014 r. w kategorii ,,projektow
koniecznych do realizacji” Wykazu Prac
Rady Ministrow.
63 The Remote Poszerzenie zakresu gier mozliwych do urzadzania w sieci Internet. jw.
Gambling
Association
64 The Remote Wymoég dla posiadania oddzialu w przypadku spotek zagranicznych |Nie uwzgledniono. Oddziat, to
Gambling chcacych organizowaé gry hazardowe w Polsce jest nieproporcjonalny. | wyodrebniona i samodzielna organizacyjnie
Association Proponuje si¢ wprowadzenie zapisu o mozliwosci prowadzenia dzialalnosci | czesé dziatalnos$ci gospodarczej

hazardowej przez ww. podmioty w formie lokalnego przedstawicielstwa w
Polsce do celow podatkowych.

wykonywana przez przedsigbiorcg poza
siedzibg przedsiebiorcy lub  glownym
miejscem  wykonywania  dziatalnoSci.
Oddziat nie posiada odrebnej
podmiotowosci  (osobowosci, zdolnosci)
prawnej. Podmiotem prawa jest wylacznie
przedsiebiorca. Oddziat funkcjonuje
wylacznie w  ramach  przedsigbiorcy
zagranicznego, tym samym wszelkie prawa i
obowigzki, jakie nabywane sg w zwigzku z
prowadzong W ramach oddziatu
dziatalnoscia, s prawami i obowigzkami
przedsicbiorcy zagranicznego. Ten tez
ponosi  pelng  odpowiedzialnos¢  za
dziatalno$¢ oddzialu. Podatnikiem podatku
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od gier jest zatem spotka zagraniczna, jej tez
udzielona zostaje koncesja/zezwolenie na
prowadzenie okreslonej dziatalno$ci
regulowanej ustawa o grach hazardowych
(niezaleznie od tego, czy z wnioskiem o
uzyskanie koncesji/zezwolenia, wystepuje
podmiot zagraniczny, czy tez utworzony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oddzial).
65 The Remote Zmieni¢ zapisy dotyczace polityki odpowiedzialnej gry. Uwaga stracita swoja aktualno§¢ w zwiazku
Gambling z zawegzeniem projektu ustawy
Association do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i
tym samym ujeciem go przez Zespot
ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 2
lipca 2014 r. w Kkategorii ,,projektow
koniecznych do realizacji” Wykazu Prac
Rady Ministrow.
66 The Remote Zmieni¢ system opodatkowania na podatek od zyskow brutto operatora. j.w.
Gambling
Association
67 Polska Izba Zmieni¢ definicje loterii promocyjnej i audiotekstowej. j.w.
Informatyki i
Telekomunikacji
68 OPzz Uregulowanie watpliwo$ci dot. podstawy opodatkowania przychodow ze |j.w.
Konfederacja Pracy | stosunku pracy pracownikéw kasyn oraz regulacji dot. warunkow pracy,
— Organizacja poszanowania praw cztowieka i pracownika (np. kwestia ewidencjonowania
Zaktadowa nr 07- | napiwkow)
043 przy Casinos
Poland sp. z o.0.
69 Ogolnopolski Uzupehienie ustawy o regulacje przejéciowe dla branzy gier na automatach | j.w.
Zwiagzek losowych urzadzanych poza kasynem gry, a takze wprowadzenia
Pracodawcow alternatywnych rozwigzan prawnych dla przepisow przejsciowych.
Branzy
Rozrywkowej
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70 Ladbrokes Betting | Zgloszenie  zainteresowania pracami nad ustawa. Brak uwag | Brak uwag merytorycznych.
and Gaming merytorycznych.
Limited
71 European Gaming | Zwigkszy¢ liczbg gier mozliwych do oferowania przez sie¢ Internet. Uwaga stracita swoja aktualno§¢ w zwiazku
and Betting z zawegzeniem projektu ustawy
Association do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i
(EGBA) tym samym ujeciem go przez Zespot
ds. Programowania Prac Rzagdu w dniu 2
lipca 2014 r. w kategorii ,,projektow
koniecznych do realizacji” Wykazu Prac
Rady Ministrow.
72 European Gaming | Zmieni¢ system opodatkowania na podatek od zyskow brutto operatora. jw.
and Betting
Association
(EGBA)
European Gaming | Zmieni¢ liczbe srodkow ochrony konsumenta. Uwaga stracita swoja aktualno$¢ w zwiagzku
and Betting z zawezeniem projektu ustawy
Association do ,,przepisow koniecznych do realizacji” i
(EGBA) tym samym ujeciem go przez Zespot
ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 2
lipca 2014 r. w kategorii ,,projektow
koniecznych do realizacji” Wykazu Prac
Rady Ministrow.
73 European Gaming | Usuna¢ wymog posiadania oddziatu przez spotke zagraniczna w przypadku | Nie uwzgledniono. Oddzial, to
and Betting ubiegania si¢ o licencje lub zezwolenie na oferowanie gier hazardowych. wyodrebniona i samodzielna organizacyjnie
Association cze$e dziatalnosci gospodarczej
(EGBA) wykonywana przez przedsigbiorce poza

siedzibg przedsigbiorcy lub  glownym
miejscem  wykonywania  dziatalnoSci.
Oddziat nie posiada odrebnej
podmiotowosci  (osobowosci,  zdolnosci)
prawnej. Podmiotem prawa jest wylacznie
przedsiebiorca. Oddziat funkcjonuje
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wylacznie w  ramach  przedsi¢gbiorcy
zagranicznego, tym samym wszelkie prawa i
obowiazki, jakie nabywane sa w zwiazku z
prowadzona W ramach oddziatu
dziatalnoscia, sa prawami i obowigzkami
przedsigbiorcy zagranicznego. Ten tez
ponosi  petlng  odpowiedzialno$¢  za
dziatalno$¢ oddzialu. Podatnikiem podatku
od gier jest zatem spotka zagraniczna, jej tez
udzielona zostaje koncesja/zezwolenie na
prowadzenie okreslonej dziatalno$ci
regulowanej ustawa o grach hazardowych
(niezaleznie od tego, czy z wnioskiem o
uzyskanie koncesji/zezwolenia, wystepuje
podmiot zagraniczny, czy tez utworzony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oddziat).
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Warszawa,)) paidziernika 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1597.2013 /19/dI

dot.: RM-10-98-14 7 20.10.2014 r.
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

. Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o grach -
hazardowych, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministrow w dniu 21 pazdziernika br. projektu ustawy o
zmianie ustawy o grach hazardowych pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem ,
z un. Mink c// /

Podsekretarr Stany
Ariur Nowek-Far

Do wiadomosci:
Pan Mateusz Szczurek
Minister Finanséw
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