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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo dzialalnosci gospodarczej
z projektami aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo dzialalnosci gospodarczej

Rozdziat 1

Przepis ogdlny

Art. 1. Ustawa z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) wchodzi w

zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Rozdziat 2

Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 2. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2013 r. poz. 267, pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 31:

a)

b)

8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby

wystepowac z zadaniem:

1) wszczecia postepowania,

2) dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu,

jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za
tym interes spoteczny lub jest to uzasadnione celami statutowymi i przemawia za
tym interes jej cztonka, ktérego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postgpowanie.”,

po § 1 dodaje si¢ § 1a i 1b w brzmieniu:

»8 la. Wystapienie przez organizacj¢ spoteczng z zadaniem wszczecia
postgpowania oraz dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu uzasadnione
interesem jej czionka, ktorego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postgpowanie, wymaga uzyskania pisemnej zgody tego cztonka. Zgoda moze by¢

w kazdym czasie odwotana.

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195 oraz

z 2015r. poz. 211§ 702.



2)

8 1b. Organizacja spoteczna jest obowigzana do podejmowania w ramach

postgpowania dziatan wytgcznie na korzys¢ cztonka, z uwagi na ktérego interes

bierze udziat w postepowaniu.”;

po Dziale IV dodaje si¢ Dziat IVa w brzmieniu:

-DZIAL IVA. NAKLADANIE ADMINISTRACYJNYCH KAR PIENIEZNYCH

Art. 189*. Organ administracji publicznej, wymierzajac administracyjna kare

pieniezna, bierze pod uwagg:

1)
2)
3)

4)
5)

wagg, okolicznosci oraz czas trwania naruszenia obowigzkow;

czestotliwos¢ naruszen obowigzkow w przesztosci;

stopien przyczynienia si¢ podmiotu, na ktory jest naktadana kara do powstania
naruszenia;

wysokos¢ osiagnietej korzysci, o ile zostata uzyskana;

warunki osobiste podmiotu, na ktory jest naktadana kara, w przypadku osoby
fizycznej.

Art. 189% § 1. Organ administracji publicznej moze odstapi¢ od natozenia

administracyjnej kary pieni¢znej, w przypadku gdy:

1)

2)

3)

4)

waga naruszenia obowigzku jest znikoma, a podmiot naruszajacy przepisy
zaprzestat naruszen lub zrealizowat obowigzek lub

waga naruszenia obowiazku jest znikoma, a podmiot naruszajacy przepisy nie miat
wplywu na powstanie naruszenia lub naruszenie nastapito wskutek zdarzen i
okolicznosci, ktorych podmiot nie mogt przewidzie¢, lub

podmiot zostal uprzednio ukarany za to samo naruszenie przez inny uprawniony
organ administracji publicznej;

wystapita sita wyzsza lub zaszta okoliczno$¢ wymagajaca w szczeg6lnosci ochrony
zycia lub zdrowia, ochrony interesu spotecznego, ochrony mienia w znacznych
rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego.

8 2. W przypadku odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej w

drodze decyzji administracyjnej, organ poucza o obowigzkach cigzacych na podmiocie.

8 3. Organ administracji publicznej moze odstgpi¢ od natozenia kary, o ktorej

mowa w § 1, jezeli odstgpienie to:

1)

nie stanowi pomocy publicznej albo
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2) stanowi pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
udzielong z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnos$ci tej pomocy, okreslonych
w przepisach prawa Unii Europejskiej, albo

3) stanowi pomoc publiczng spetniajacg warunki okreslone w przepisach wydanych
na podstawie § 5.

8 4. Przy obliczaniu pomocy de minimis albo pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, o ktorej mowa w § 3, przyjmuje si¢ najnizsza stawke administracyjnej
kary pienieznej dla naruszenia, o ktorej mowa w § 1, przewidziang w przepisach
odrgbnych.

§ 5. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki
odstapienia od natozenia administracyjnych kar pieni¢znych, o ktérych mowa w § 3 pkt
3, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci z warunkami dopuszczalnos$ci
udzielania pomocy panstwa okreslonymi przepisami prawa Unii Europejskie;.

Art. 189°. § 1. Administracyjna kara pieniczna nie moze zosta¢ natozona, jezeli
uptyneto 5 lat od naruszenia przepisow albo od wystapienia skutkow naruszenia.

8 2. Administracyjna kara pieni¢zna nie podlega sciagnieciu, jezeli uptyn¢to 5 lat
od dnia, w ktérym kara powinna zosta¢ uiszczona.

Art. 189%. § 1. Bieg terminéw przedawnienia nalozenia administracyjnej kary
pienigznej przerywa ogtoszenie upadiosci ukaranego. Po przerwaniu biegu terminu
przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia si¢
postanowienia o ukonczeniu postgpowania upadtosciowego.

§ 2. Bieg terminu przedawnienia natozenia administracyjnej kary pieni¢znej nie
rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu z dniem:

1) wniesienia skargi do sadu administracyjnego badz odwotania do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw na decyzje o natozeniu
administracyjnej kary pieni¢znej, a takze wniesienia skargi kasacyjnej od
orzeczenia Sadu  Apelacyjnego w sprawach dotyczacych  natozenia
administracyjnej kary pieni¢znej;

2) wniesienia zadania ustalenia przez sad powszechny istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa;

3) dorgczenia zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepisbw 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, jezeli przepisy odrebne przewiduja mozliwosé

zarzadzenia zabezpieczenia.



8§ 3. Termin przedawnienia po zawieszeniu biegnie dalej, od dnia nastepujacego po
dniu:

1) stwierdzenia prawomocnosci orzeczenia lub ogtoszenia prawomocnego orzeczenia
sadu administracyjnego, a takze ogloszenia prawomocnego orzeczenia w
sprawach, w ktorych wiasciwy do rozpoznania odwotania od decyzji dotyczacej
natozenia administracyjnej kary pieni¢znej jest Sad Okregowy w Warszawie — Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jak rowniez oddalenia skargi kasacyjnej lub
uchylenia przez Sad Najwyzszy zaskarzonego orzeczenia w sprawach;

2) uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu powszechnego w sprawie ustalenia istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa;

3) zakonczenia postgpowania zabezpieczajacego w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Art. 189°. Od zaleglej administracyjnej kary pienig¢znej nalicza si¢ odsetki za
zwloke, jak dla zaleglosci podatkowej, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.

Art. 189°. § 1. Bieg termindw przedawnienia $ciagalnosci administracyjnej kary
pienigznej przerywa ogtoszenie upadiosci ukaranego. Po przerwaniu biegu terminu
przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia si¢
postanowienia 0 ukonczeniu postgpowania upadtosciowego.

8 2. Bieg terminu przedawnienia $ciggalnosci administracyjnej kary pienieznej nie
rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega przerwaniu z dniem:

1) zastosowania srodka egzekucyjnego, o ktorym podmiot zostat zawiadomiony;

2) doreczenia zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepisbw o0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

8§ 3. Bieg terminu przedawnienia po kazdym przerwaniu biegnie na nowo od dnia
nast¢pujgcego po dniu, w ktorym:

1) zastosowano $rodek egzekucyjny, o ktorym podmiot zostat zawiadomiony;

2) dorgczono zarzadzenie zabezpieczenia w trybie przepisOw o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.

Art. 189’. § 1. Organ na wniosek ukaranego w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem tego ukaranego lub waznym interesem publicznym, moze:
1)  odroczy¢ termin uiszczenia lub roztozy¢ na raty administracyjng kare pieni¢zna;

2)  odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zalegta administracyjng kare pieni¢zna;



3) umorzy¢ w catosci lub w czeSci zaleglosci ptatnosci administracyjnej kary
pienigznej, odsetki za zwtoke.

8 2. Umorzenie zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej powoduja rowniez
umorzenie odsetek za zwtoke w catosci lub w takiej czg$ci, w jakiej zostala umorzona
zalegta administracyjna kara pieni¢zna.

§ 3. Organ moze udziela¢ ulg okreslonych w § 1, ktore:

1) nie stanowig pomocy publicznej;

2) stanowig pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
udzielong z uwzglednieniem dopuszczalno$ci tej pomocy, okre§lonych w
przepisach prawa Unii Europejskiej;

3) stanowig pomoc publiczng spetniajgca warunki okreslone w przepisach wydanych
na podstawie § 4.

§ 4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki
udzielania ulg w sptacie administracyjnych kar pieni¢znych, o ktorych mowa w § 3
pkt3, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci z warunkami
dopuszczalno$ci udzielania pomocy panstwa okre§lonymi przepisami prawa Unii
Europejskiej.

Art. 1898, W przypadku uregulowania w przepisach odrebnych przestanek
wymiaru administracyjnych kar pieni¢znych, odstapienia od natozenia administracyjnej
kary pieni¢znej, wudzielenia pouczenia, terminéw przedawnienia naktadania
administracyjnych kar pieni¢znych lub ich egzekucji — przepisOw niniejszego dziatu nie

stosuje sig.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.

poz. 121, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

uchyla sie art. 22*;
w ksiedze pierwszej w tytule II tytut dziatu I1I otrzymuje brzmienie:
»Przedsiebiorcy i konsumenci”,
art. 43" otrzymuje brzmienie:
JArt. 43'. 1. Przedsichiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka

organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33" § 1, prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza.

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. 827 oraz z 2015 r.
poz. 4, 397 i 539.



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
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2. Dziatalnoscig gospodarczg jest prowadzona na wilasne ryzyko dziatalnosé
zarobkowa lub majaca inny cel gospodarczy, w tym dziatalnos¢ zawodowa.”;
po art. 43" dodaje si¢ art. 43" w brzmieniu:

JArt. 43", Konsumentem jest osoba fizyczna, ktéra dokonuje czynnosci z
przedsigbiorcg w celu niezwigzanym bezposrednio z prowadzong przez nig dziatalnoscig
gospodarczg.”;
art. 109 § 1 otrzymuje brzmienie:

JArt. 109%. § 1. Prokura jest petnomocnictwem udzielonym przez przedsicbiorce
podlegajacego obowigzkowi wpisu do rejestru przedsicbiorcow albo Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, ktore obejmuje umocowanie do
czynnosci  sadowych 1 pozasadowych, jakie sa zwigzane 2z prowadzeniem
przedsiebiorstwa.”;

w art. 109’ § 2 otrzymuje brzmienie:

-3 2. Prokura wygasa wskutek wykreslenia przedsi¢biorcy z rejestru
przedsiebiorcow albo Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, a
takze ogtoszenia upadtosci, otwarcia likwidacji oraz przeksztatcenia przedsigbiorcy.”;

w art. 109° § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Udzielenie i wygasniecie prokury przedsigbiorca powinien zgtosi¢ do rejestru
przedsiebiorcow albo Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.”;
art. 429 otrzymuje brzmienie:

LArt. 429, Kto powierza wykonanie czynnosci drugiemu, ten jest odpowiedzialny
za szkode wyrzadzong przez sprawce przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci,
chyba ze nie ponosi winy w wyborze albo ze wykonanie czynnosci powierzyt
przedsighiorcy wykonujacemu takie czynnoSci w ramach swojej dziatalno$ci
gospodarczej.”;

w art. 805 § 4 otrzymuje brzmienie:

.8 4. Przepisy art. 385'-385° stosuje si¢ odpowiednio, jezeli ubezpieczajacym jest
osoba fizyczna zawierajaca umowg W celu bezposrednio zwiagzanym z jej dziatalnoscia
gospodarczg.”;

w art. 808 § 5 otrzymuje brzmienie:
»3 5. Jezeli umowa ubezpieczenia nie jest zawierana w celu bezposrednio

zwiazanym z dziatalnoscia gospodarcza ubezpieczonej osoby fizycznej, art. 385385



stosuje sie¢ odpowiednio w zakresie, w jakim umowa dotyczy praw i obowigzkow

ubezpieczonego.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.¥) wprowadza si¢ nastepujac zmiany:

1)

2)

w art. 479% w § 1 pkt 2a otrzymuje brzmienie:

,»,28) zazalen na postanowienia wydawane przez Prezesa Urzedu w sprawie rozpatrzenia
sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 109 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”;

w art. 479 w pkt 2 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) zazalen na postanowienia wydawane przez Prezesa Urzedu w sprawie rozpatrzenia
sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 109 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z pézn. zm."”) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

w art. 9 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Do zezwolen na prowadzenie przez przedsighiorcow dziatalnosci w zakresie,
0 ktérym mowa w ust. 1 i 2, nie stosuje si¢ przepisu art. 37 ust. 1 ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”;
uchyla sie art. 18%;
art. 18° otrzymuije brzmienie:

LArt. 18°. Do zezwolen, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, art. 18" ust. 1 i 4 oraz
art. 18" ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 37 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej.”.

3)

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435,
567, 616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 i 1924 oraz z 2015 r. poz. 2, 4, 218, 539, 978 i 1062.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1563,z 2014 r.
poz. 822 i 1188 oraz z 2015 r. poz. 1045.
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Art. 6. W ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i

archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1)

2)

3)

w art. 51a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

LArt. 5la. 1. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcdw o czasowym okresie przechowywania, zwanej dalej
»dokumentacjg”, jest dziatalnoscia regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia

— Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), wykonywang przez
przedsigbiorce, i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przechowawcéw akt osobowych i
ptacowych, zwanego dalej ,,rejestrem”.”;

w art. 51h pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej;”;

art. 51t otrzymuje brzmienie:

LArt. 51t. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje sig¢
przepisy ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U

2 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pozn. zm.®) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 13a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), a takze zarzadza¢ taka
dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci;”;

art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zalecenia pokontrolne oraz inne dane wynikajace z czynnosci kontrolnych sa
wpisywane przez upowaznionych pracownikow wiasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego do ksigzki kontroli prowadzonej na podstawie przepisow o dziatalnosci
gospodarczej.”;

w art. 37 uchyla sie ust. 2.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz. 1016,
z 2014 . poz. 822 oraz z 2015 poz. 566 i 978.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 460 i 892,
22013 r. poz. 2 oraz z 2015 r. poz. 277 i 875.
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Art. 8. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.

z 2015 r. poz. 520 i 831) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 9:

3)
b)

uchyla si¢ ust. 7,

dodaje si¢ ust. 9—15 w brzmieniu:

,»9. Z wynikow kontroli przedsigbiorcy, o ktorej mowa w rozdziale 6 ustawy z

dnia ... — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), osoby kontrolujace

sporzadzaja i podpisuja protokot w dwaoch jednobrzmiagcych egzemplarzach.

1)
2)
3)
4)
5)

6)
)
8)
9)
10)
11)
12)

13)

10. W protokole kontroli zamieszcza si¢ w szczegdlnosci:

nazwe organu przeprowadzajacego kontrolg;

nazwe i siedzibe przedsicbiorcy;

date rozpoczecia i zakonczenia kontroli;

przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrolg;

imiona i nazwiska 0s6b kontrolujacych oraz date i numer upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli;

opis stanu faktycznego;

ustalone nieprawidtowosci — jezeli zostaty stwierdzone;

whnioski z kontroli;

spis zatacznikow do protokotu;

date i miejscowos¢ podpisania protokotu;

pouczenie przedsiebiorcy o prawie do ztozenia zastrzezen do protokotu;
informacje 0 wynikach rozpatrzenia przez organ przeprowadzajacy kontrole
ztozonych przez przedsigbiorce zastrzezen do protokotu;

wzmianke 0 odmowie podpisania protokotu przez przedsigbiorce.

11. Przedsigbiorca przed podpisaniem protokotu kontroli moze zgtosi¢ do

organu przeprowadzajacego kontrole pisemne zastrzezenia w terminie 7 dni od dnia

jego otrzymania.

12. W przypadku zgtoszenia zastrzezen do protokotu kontroli organ

przeprowadzajacy kontrole rozpatruje je w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania.

13. W razie uwzglednienia zastrzezen do protokotu kontroli osoby

kontrolujace koryguja protokot i ponownie dorgczaja go przedsigbiorcy.

14. Przedsighbiorca moze w terminie 5 dni od dnia doreczenia mu

skorygowanego protokotu kontroli podpisa¢ go albo odmowi¢ jego podpisania.
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15. Bezskuteczny uptyw terminéw, o ktérych mowa w ust. 11 lub 14, oraz
odmowa podpisania protokotu nie wstrzymuja dokonania wpisu w Ksigzce
kontroli.”;

w zataczniku do ustawy w ust. 4 w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje
brzmienie:

»okreslone w tabeli nr 18, gdy materialy zasobu sg udostgpniane okreslonemu
podmiotowi dla potrzeb jego dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej, lub w celu publikacji w sieci Internet

pochodnych tych materiatow w postaci:”.

Art. 9. W ustawie z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. z 2009 r.

Nr 84, poz. 710 oraz z 2014 r. poz. 1662) w art. 12* ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Cztonkami izb gospodarczych, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢
przedsighiorcy oraz przedsigcbiorcy zagraniczni w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia

... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 10. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw

(Dz. U. z 2015 r. poz. 704) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 5a w ust. 10 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Za pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza uwaza si¢ pozarolniczg dziatalnosé
gospodarcza prowadzong na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby fizyczne
na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej, z wytaczeniem wspolnikow spotek
prawa handlowego oraz 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu:”;
art. 16b otrzymuje brzmienie:

LArt. 16b. 1. Przepisy art. 16a stosuje si¢ takze do rolnika lub domownika
podlegajacego ubezpieczeniu spotecznemu rolnikbw na podstawie art. 5a, pod
warunkiem:

1) zaprzestania wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej albo
wspolpracy przy wykonywaniu tej dziatalnosci albo

2) zawieszenia wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej

—w okresie sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.
2. Zawieszenia wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w zwigzku

ze sprawowaniem osobistej opieki nad dzieckiem, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, rolnik
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lub domownik moze dokona¢ w nie wigcej niz 4 czesciach. Przepisy art. 17-20 ustawy
z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) stosuje si¢ odpowiednio.”;
art. 62a otrzymuje brzmienie:

»Art. 62a. Interpretacje indywidualne wydawane przez Prezesa Kasy na podstawie
art. 50 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej w zakresie optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne przez podmioty, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1, wraz z
wnioskiem o0 wydanie interpretacji, po usuni¢ciu danych identyfikujacych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, Kasa niezwtocznie

zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U

z 2013 r. poz. 686, z pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 5a ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Jezeli kontrola instalacji wymagajacych pozwolenia zintegrowanego wykaze
istotne naruszenie wymogow okreslonych w tym pozwoleniu, w terminie 6 miesi¢cy od
dnia zakonczenia tej kontroli przeprowadza si¢ ponowng kontrolg, o ktérej mowa w
art. 101 ust. 4 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”;
uchyla si¢ art. 12a.

Art. 12. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

(Dz. U. z 2012 . poz. 361, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 9a ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Dochody osiggniete przez podatnikdéw ze zrédta, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3, s3 opodatkowane na zasadach okreslonych w art. 27, z zastrzezeniem ust. 2
I 3, chyba ze podatnicy ztoza wiasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego pisemny
whniosek lub oswiadczenie o zastosowanie form opodatkowania okreslonych w ustawie o
zryczattowanym  podatku dochodowym. Podatnicy podejmujacy  dziatalnos¢
gospodarczag wniosek lub oswiadczenie o zastosowanie form opodatkowania
okreslonych w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym moga ztozyé¢ na
podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej.

7

8)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 888, z 2014 r.
poz. 1101 oraz z 2015 r. poz. 277, 671 i 881.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 326, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r.
poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73, 211,
251, 478, 693, 699, 860, 933 1 987.
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2. Podatnicy, z zastrzezeniem ust. 3, moga wybra¢ sposob opodatkowania
dochodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na zasadach okreslonych w
art. 30c. W tym przypadku sa obowigzani do ztozenia wiasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego do dnia 20 stycznia roku podatkowego pisemnego oswiadczenia 0 wyborze
tego sposobu opodatkowania. Jezeli podatnik rozpoczyna prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, oswiadczenie moze ztozy¢é na podstawie przepisOw o
dziatalnosci gospodarczej, a jezeli podatnik nie ztozyt oswiadczenia na podstawie tych
przepisbw — pisemne oswiadczenie sklada wilasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego, nie pozniej niz w dniu uzyskania pierwszego przychodu.”;

w art. 22¢ pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) skiladniki majatku, ktore nie sg uzywane na skutek zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej albo
zaprzestania dziatalnosci, w ktorej te sktadniki byty uzywane; w tym przypadku
sktadniki te nie podlegaja amortyzacji od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w
ktorym zawieszono albo zaprzestano te dziatalnos¢”,;

w art. 44 ust. 10-13 otrzymuja brzmienie:

,»10. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, ktéry na podstawie przepiséw o
dziatalnosci gospodarczej zawiesit wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, jest
zwolniony, w zakresie tej dziatalnosci, z obowigzkdéw wynikajacych z ust. 1 pkt 1,
ust. 3, 3f, 3g, 6 i 6b za okres objety zawieszeniem.

11. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, bedacy wspolnikiem spotki jawnej,
spotki partnerskiej lub spotki komandytowej, ktora zawiesita wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej na podstawie przepisOw o dziatalnosci gospodarczej, jest zwolniony, w
zakresie tej dziatalnosci, z obowiazkdw wynikajacych z ust. 1 pkt 1, ust. 3, 3f, 3g, 6 i 6b
za okres objety zawieszeniem.

12. Przepis ust. 11 stosuje sie, jezeli podatnik bedacy wspolnikiem spotki nie
pozniej niz przed uptywem 7 dni od dnia zlozenia wniosku o wpis informacji o
zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisow o0
dziatalnosci gospodarczej zawiadomi w postaci pisemnej wiasciwego naczelnika urzedu
skarbowego o okresie zawieszenia wykonywania tej dziatalnosci.

13. Po okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie
przepisow o0 dziatalnosci gospodarczej podatnicy, o ktérych mowa w ust. 10 i 11,

wptacaja zaliczki wedtug zasad, o ktérych mowa w ust. 3, 3f, 3g, 6 i 6b.”.
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Art. 13. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.

z 2013 1. poz. 1340, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 23 w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,06) zawiadomienia wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o stwierdzeniu zagrozenia
zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod majatkowych w znacznych
rozmiarach lub naruszenia srodowiska, o ktorym mowa w art. 91 ustawy z dnia ...
— Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”;

uchyla sie art. 23a.

Art. 14. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.

Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.'?) w art. 83a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dziatalnos¢ oswiatowa nieobejmujaca prowadzenia szkoty, placéwki, zespotu,
o ktérym mowa w art. 90a ust. 1, lub innej formy wychowania przedszkolnego, o ktorej
mowa W przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, moze by¢ podejmowana na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. poz. ...).".

Art. 15. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych

(Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z p6zn. zm.*Y) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 16¢ pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) skitadniki majatku, ktore nie sg uzywane na skutek zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej albo
zaprzestania dziatalnosci, w ktorej te sktadniki byty uzywane; w tym przypadku
sktadniki te nie podlegaja amortyzacji od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w

ktorym zawieszono albo zaprzestano te dziatalnos¢”,;

9)

10)

11)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1351, z 2014 r.
poz. 502, 616 i 1822 oraz z 2015 r. poz. 881 i 1045.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i
Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167,
poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r.
Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292,
z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54,
poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139,
poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 i 979, z 2013 r. poz. 87, 827, 1191, 1265,
131711650, z 2014 r. poz. 7, 290, 538, 598, 642, 811, 1146, 1198 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 357 i 1045.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146,
1328, 1215, 1328, 1457, 1563 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 73, 211, 933§ 978.
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2) wart. 25 ust. 5a-5d otrzymuja brzmienie:

»0a. W przypadku zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
podstawie przepisbw o dziatalnosci gospodarczej podatnik jest zwolniony od
obowiazkéw wynikajacych z ust. 1, 1b, 6 i 6a za okres objety zawieszeniem.

5b. Podatnik bedacy wspolnikiem spotki jawnej lub spotki komandytowej, ktora
zawiesita wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisow 0
dziatalnosci gospodarczej, jest zwolniony, w zakresie tej dziatalnosci, z obowigzkow
wynikajacych z ust. 1, 1b, 6 i 6a za okres objety zawieszeniem.

5c. Przepisy ust. 5a i 5b stosuje sig, jezeli podatnik nie pézniej niz przed uptywem
7 dni od dnia ztozenia wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej
zawiadomi w postaci pisemnej wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego o okresie
zawieszenia wykonywania tej dziatalnosci.

5d. Po okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie
przepisdw o dziatalnosci gospodarczej podatnicy, o ktorych mowa w ust. 5a i 5b,
wptacaja zaliczki wedtug zasad, o ktérych mowa w ust. 1-1c, 6 i 6a.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U z 2011 .
Nr 43, poz. 226, z p6zn. zm.*?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 4:
a) pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,»11) 0sobg zagraniczna jest osoba zagraniczna w rozumieniu art. 5 pkt 5 ustawy z
dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”,
b) pkt 27 otrzymuje brzmienie:
»27) przedsiebiorca jest przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej;”;
2) uchylasig art. 40b.

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 85, poz. 459,
Nr 112, poz. 654, Nr 153, poz. 903 i Nr 160, poz. 963, z 2012 r. poz. 1209 i 1315 oraz z 2015 r. poz. 978.
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Art. 17. W ustawie z dnia 24 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych

(Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pozn. zm.*®) w art. 110?® ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»L. W ramach sprawowanej kontroli minister witasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego moze, z uwzglednieniem przepisow o0 dziatalnosci
gospodarczej, zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli dziatalnosci przedsicbiorcy w

zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym informacji, o ktérych mowa w art. 110%.”,

Art. 18. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1409, z pézn. zm.*¥) uchyla sie art. 85a.

Art. 19. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330, z pozn. zm.*®) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) oddziatbw i przedstawicielstw przedsighiorcéw zagranicznych, w rozumieniu

przepisow o dziatalnosci gospodarczej;”;
2) wart. 3w ust. 1a pkt 1i 2 otrzymujg brzmienie:

»1) spotki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, inne osoby prawne, a takze oddziaty
przedsiebiorcow zagranicznych, w rozumieniu przepisbw o dziatalnosci
gospodarczej — z wytagczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3,
jednostek zamierzajacych ubiega¢ sie albo ubiegajacych sie o zezwolenie na
wykonywanie dziatalnosci na podstawie przepisdéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 3, oraz jednostek sektora finanséw publicznych — jezeli jednostki te w roku
obrotowym, za ktéry sporzadzaja sprawozdanie finansowe, oraz w roku
poprzedzajacym ten rok obrotowy, a w przypadku jednostek rozpoczynajacych
dziatalnos¢ w roku obrotowym, w ktérym rozpoczety dziatalnosé, nie przekroczyty
co najmniej dwoch z nastepujacych trzech wielkosci:

a) 1 500 000 zt — w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku
obrotowego,

b) 3 000 000 zt — w przypadku przychoddéw netto ze sprzedazy towardw i
produktow za rok obrotowy,

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658 i
Nr 121, poz. 843, z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 152, poz. 1016 oraz z 2015 r. poz. 932 i 994.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 40, 768, 822, 1133
i 1200 oraz z 2015 r. poz. 200, 443, 528 i 774.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 613, z 2014 r.
poz. 768 i 1100 oraz z 2015 r. poz. 4, 978 i 1045.
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c) 10 os6b — w przypadku sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na petne

etaty,

2) stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby gospodarcze,
fundacje, przedstawicielstwa przedsiebiorcéw zagranicznych, w rozumieniu
przepisow o0 dziatalnosci gospodarczej, spoteczno-zawodowe organizacje
rolnikbw, organizacje samorzadu zawodowego, organizacje Ssamorzadu
gospodarczego rzemiosta i Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych —
jezeli nie prowadza dziatalnosci gospodarczej,”;

art. 76a otrzymuje brzmienie:

LArt. 76a. 1. Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych jest dziatalnoscia
gospodarcza, w rozumieniu przepisow o dziatalnosci gospodarczej, polegajaca na
Swiadczeniu ustug w zakresie czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6.”;

w art. 80 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do stowarzyszen, zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcow, izb
gospodarczych, fundacji, przedstawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych, w
rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej, spoteczno-zawodowych organizacji
rolnikdw, organizacji samorzadu zawodowego, organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosta i Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, jezeli nie prowadza

dziatalnosci gospodarczej, nie stosuje si¢ przepisow rozdziatow 6 i 7 ustawy.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach

ekonomicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 282) art. 18 otrzymuje brzmienie:

LArt. 18. Minister wiasciwy do spraw gospodarki wykonuje kontrole dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie strefy w zakresie i na zasadach okreslonych w
rozdziale 6 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).".

Art. 21. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r.

poz. 591, z p6zn. zm.*®) w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Za 0sobeg fizyczng prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza przyjmuje si¢ osobe
fizyczng bedaca przedsigbiorcag w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... — Prawo

dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) i inng osobe fizyczng prowadzaca dziatalnos¢

16) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 2, z 2014 r.

poz. 1161 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 855.
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na wiasny rachunek w celu osiaggni¢cia zysku oraz osobe fizyczng prowadzaca

indywidualne gospodarstwo rolne, z zastrzezeniem ust. 2a.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1226 i 1247 oraz z 2014 r. poz. 228 i 951) art. 22b otrzymuje brzmienie:
LArt. 22b. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢

przepisy ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 23. W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2011 r.
Nr 41, poz. 213 oraz z 2014 r. poz. 768) w art. 27 w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:
»D) pozostatymi przedsi¢biorcami w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo

dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 24. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2013 . poz. 1399, z pdzn. zm.'") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 7 ust. 6a otrzymuje brzmienie:

»,06a. Do zezwolen na prowadzenie przez przedsighiorcow dziatalnosci w zakresie,
0 ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 37 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”;

2) wart. 9b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej.”;

3) wart. 9j ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wykreslenie z rejestru nastepuje w przypadkach, o ktérych mowa w art. 81

ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej. Do wykreslenia z rejestru nie

stosuje sie art. 81 ust. 4 tej ustawy.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U. z 2015 r. poz. 464) art. 19a otrzymuje brzmienie:

LArt. 19a. Ksztatcenie podyplomowe wykonywane przez przedsigbiorce jest

dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... — Prawo

dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).".

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1593 oraz
z2015r. poz. 87, 122 i 1045.
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Art. 26. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1059, z pézn. zm.*®) wprowadza sic nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 8 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Do spraw, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepiséw art. 49 ustawy z
dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg —
Prawo dziatalnosci gospodarczej;”;

w art. 9h ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13. W przypadku powierzenia petnienia obowigzkoéw operatora systemu
przesylowego na podstawie ust. 3 pkt 2 lub wyznaczenia operatora systemu
przesytowego na podstawie ust. 9, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest uprawniony
do przeprowadzenia kontroli w zakresie wypetniania przez wtasciciela sieci przesylowej
lub operatora systemu przesytowego obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 11 1 12, w
art. 9c oraz w art. 16. Do kontroli nie stosuje si¢ przepisow art. 92 ust. 1, 3,4, 6.1 7
ustawy — Prawo dziatalnos$ci gospodarczej.”;

w art. 33 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ktdéremu w ciggu ostatnich 3 lat cofnig¢to koncesje¢ na dziatalnos¢ okreslong ustawa
z przyczyn wymienionych w art. 68 ust. 2 ustawy — Prawo dziatalnosci
gospodarczej lub ktérego w ciggu ostatnich 3 lat wykreslono z rejestru dziatalnosci
regulowanej z przyczyn, o ktérych mowa w art. 81 ust. 1 ustawy — Prawo
dziatalnosci gospodarczej;”;

w art. 41:

a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) okreslonych w art. 68 ust. 1 ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Prezes URE cofa koncesje albo zmienia jej zakres w przypadkach
okreslonych w art. 68 ust. 2 ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”,

C) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w przypadkach okreslonych w art. 68 ust. 3 ustawy — Prawo dziatalnosci

gospodarczej;”;

18) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 i 1238,

z 2014 r. poz. 457, 490, 900, 942, 1101 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 151, 478 i 942.
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5) wart. 47 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Do ustalenia taryf, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow art. 49
ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”;
6) art. 50 otrzymuje brzmienie:
»Art. 50. W sprawach dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych,
w zakresie nieuregulowanym przepisami niniejszej ustawy, nie stosuje si¢ przepisu
art. 37 ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarczej.”;
7) wart. 54 w ust. 1c pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) 0S0b, o ktérych mowa w ust. 1, zajmujacych sie eksploatacja urzadzen, instalacji
lub sieci, swiadczacych ustugi na rzecz konsumentow oraz mikroprzedsiebiorcow,
matych lub srednich przedsiebiorcow, w rozumieniu ustawy — Prawo dziatalnosci

gospodarczej, co pigc lat.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
2 2012 r. poz. 1137, z p6zh. zm.**) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 75a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Produkcja tablic rejestracyjnych jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz....) i
wymaga wpisu do rejestru przedsigbiorcow produkujacych tablice rejestracyjne,
zwanego dalej ,,rejestrem”.”;

2) wart. 83:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow
jest dziatalnoscia regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdow.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Poswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 5, wydaje, w drodze decyzji,

Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, po dokonaniu sprawdzenia stacji

kontroli pojazdéw.”,

19) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448, z 2013 r.
poz. 700, 991, 1446 i 1611, z 2014 r. poz. 312, 486, 529, 768, 822 i 970 oraz z 2015 r. poz. 211, 541, 591,
933, 1038 i 1045.
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c) dodaje si¢ ust. 5i 6 w brzmieniu:
»D. Sprawdzenia stacji kontroli pojazdow dokonuje sie za opfats.
6. Poswiadczenie zachowuje waznos¢ do czasu zmiany stanu faktycznego, dla
ktorego zostato wydane, nie diuzej niz 5 lat od daty jego wydania.”;
3) uchylasie art. 83c;
4) wart. 84 w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»otarosta cofa diagnoscie uprawnienie do wykonywania badan technicznych, jezeli w
wyniku przeprowadzonej kontroli, o ktérej mowa w art. 83b ust. 2 pkt 1, stwierdzono:”;

5) wart. 84a w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3)  Wysokos¢ optat za:
a) sprawdzenie stacji kontroli pojazdéw, o ktdrym mowa w art. 83 ust. 4,

b) przeprowadzenie badan technicznych.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U.
z 2013 1. poz. 1203, z pozn. zm.”?) art. 20d otrzymuje brzmienie:

LArt. 20d. 1. W przypadku nieztozenia wniosku o wpis informacji 0 wznowieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przed uptywem okresu 36 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, sad wszczyna postepowanie, o ktorym mowa w art. 24.

2. W przypadku ztozenia wniosku o wznowienie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej po uptywie 36 miesiecy od dnia jej zawieszenia, jako dzien wznowienia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej wpisuje si¢ pierwszy dzien po uptywie

36 miesiecy od dnia zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r.
poz. 856, z 2014 r. poz. 1794 oraz z 2015 r. poz. 266) wprowadza Si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 3a otrzymuje brzmienie:
»Art. 3a. Do postgpowan w sprawach:

1) o ktérych mowa w art. 10, art. 13 oraz art. 24a,

20) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1161, 1306 i 1924
oraz z 2015 . poz. 4, 2381 978.
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2) dotyczacych uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji wydanej na
podstawie art. 10, art. 13 lub art. 24a oraz w sprawach wznowienia postgpowania
zakonczonego wydaniem takiej decyzji

—nie stosuje si¢ przepisow art. 37 i art. 40 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. poz. ...) oraz przepisu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. 0

swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278,

z pozn. zm.?).”:

w art. 34a uchyla sig ust. 5.

Art. 30. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

z 2015 r. poz. 782, 985 i 1039) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 175 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z
ministrem  wiasciwym do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, po zasiegnigciu opinii Polskiej
Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy zakres ubezpieczenia
obowigzkowego, o ktdrym mowa w ust. 4, termin powstania obowigzku ubezpieczenia
oraz minimalng sume gwarancyjna, biorgc w szczegdlnosci pod uwage specyfike
wykonywanego zawodu oraz zakres realizowanych zadan, a takze sposoby uznawania
ubezpieczen i gwarancji zawodowych wydanych w panstwach, o ktérych mowa w
art. 33 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”;

w art. 181 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wihasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z
ministrem  wlasciwym do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, po zasiegnigciu opinii Polskiej
Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy zakres ubezpieczenia
obowigzkowego, o ktorym mowa w ust. 3, termin powstania obowigzku ubezpieczenia
oraz minimalng sume¢ gwarancyjna, bioragc w szczegdlnosci pod uwage specyfike
wykonywanego zawodu oraz zakres realizowanych zadan, a takze sposoby uznawania
ubezpieczen i gwarancji zawodowych wydanych w panstwach, o ktérych mowa w

art. 33 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”;

21 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 227, poz. 1367 i

Nr 228, poz. 1368.
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w art. 186 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z
ministrem  wlasciwym do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, po zasiegnieciu opinii Polskiej
Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy zakres ubezpieczenia
obowigzkowego, 0 ktorym mowa w ust. 3, termin powstania obowigzku ubezpieczenia
oraz minimalng sume¢ gwarancyjna, bioragc w szczegdlnosci pod uwage specyfike
wykonywanego zawodu oraz zakres realizowanych zadan, a takze sposoby uznawania
ubezpieczen i gwarancji zawodowych wydanych w panstwach, o ktérych mowa w

art. 33 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”.

Art. 31. W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1099) art. 24 otrzymuje brzmienie:

LArt. 24, 1. W sprawach udzielenia koncesji, odmowy udzielenia koncesji, zmiany
koncesji, cofania koncesji, ograniczenia zakresu koncesji oraz kontroli dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, nieuregulowanych w niniejszej
ustawie, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. poz. ...).

2. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow art. 37 i art. 40

ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”.

Art. 32. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.

poz. 613, 699 i 978) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) dziatalnosci gospodarczej — rozumie si¢ przez to kazda dziatalnos¢ zarobkows w
rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej, w tym wykonywanie wolnego
zawodu, a takze kazda inng dziatalnos¢ zarobkowg wykonywang we wiasnym
imieniu i na wiasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajg tej
dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujacej taka dziatalnosé¢
— do przedsi¢biorcow;”;

w art. 61 8 1b otrzymuje brzmienie:

»3 1b. Zaptata podatkow przez mikroprzedsighiorcow w rozumieniu ustawy z

dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) moze nastapi¢ réwniez w

gotdwee.”;
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w art. 133a:
a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby, za jej
zgoda, wystepowac z zadaniem:

1) wszczecia postepowania,
2) dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu
— jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za
tym wazny interes publiczny lub jest to uzasadnione celami statutowymi i
przemawia za tym interes jej cztonka, ktorego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie.”,

b) po §1 dodaje si¢ § 1ai 1b w brzmieniu:

»8 la. Wystapienie przez organizacj¢ spoteczng z zadaniem wszczecia
postgpowania oraz dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu uzasadnione
interesem jej czionka, ktorego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postgpowanie, jest poprzedzone pisemng zgoda tego cztonka. Zgoda moze by¢ w
kazdym czasie odwotana.

8 1b. Organizacja spoteczna jest obowigzana do podejmowania w ramach
postgpowania dziatan wytgcznie na korzys¢ cztonka, z uwagi na ktdrego interes
bierze udziat w postepowaniu.”;

uchyla sie¢ art. 291c.

Art. 33. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r.

poz. 196 i 822 oraz z 2015 r. poz. 390) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 2 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 2. Zawieranie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w imieniu
przedsighiorcy zagranicznego nieposiadajacego siedziby na terytorium panstwa
cztonkowskiego  Unii  Europejskiej, panstwa cztonkowskiego  Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej umoéw z klientami o organizowanie
imprez turystycznych jest dopuszczalne, jezeli przedsigbiorca ten prowadzi w tym
zakresie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ gospodarczg w formie
oddziatu, na warunkach okreslonych w ustawie z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”;
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4)

5)

6)

7)
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w art. 3 pkt 14 otrzymuje brzmienie:

»14) przedsiebiorca — przedsigbiorce i przedsi¢biorce zagranicznego w rozumieniu
ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej;”;

w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz
posredniczenia na zlecenie Kklientbw w zawieraniu umow o0 s$wiadczenie ustug
turystycznych jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalnosci gospodarczej i wymaga uzyskania wpisu w rejestrze organizatoréw
turystyki i posrednikow turystycznych, zwanego dalej ,,rejestrem”.”;

w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»-1. Organem wiasciwym do prowadzenia rejestru jest marszatek wojewodztwa
wiasciwy ze wzgledu na siedzibe przedsicbiorcy, a w przypadku przedsigbiorcy
zagranicznego, ktory utworzyt oddziat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie
z przepisami ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej, organem wiasciwym
do prowadzenia rejestru jest marszatek wojewddztwa wiasciwy ze wzgledu na siedzibe
oddziatu.”;

w art. 7a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej, o ktérym
mowa w art. 17 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej, przez organizatora
turystyki lub posrednika turystycznego na okres krétszy niz 36 miesiecy, przedsigbiorca
moze przedtuzy¢ ten okres tacznie do 36 miesiecy.”;

w art. 9 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) Z urzedu decyzje o wykresleniu przedsichiorcy z rejestru oraz o zakazie
wykonywania dziatalnosci objetej wpisem do rejestru przez okres 3 lat — w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej;”;

art. 51b otrzymuje brzmienie:

»Art. 51b. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z

dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”.
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Art. 34. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U z 2015 r.

poz. 128 i 978) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 4 w ust. 1 pkt 16a i 16b otrzymuja brzmienie:

»,16a) przedsigbiorca — przedsigbiorce, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia ...
— Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);

16b) przedsiebiorca zagraniczny — przedsicbiorce zagranicznego w rozumieniu art. 5
pkt 1 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej;”;

w art. 6a w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»,C) zawieraniu i zmianie umoOw kredytow i pozyczek pieni¢znych dla
mikroprzedsiebiorcow i matych przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalnosci gospodarczej,”;

w art. 133 uchyla sig ust. 3a.

Art. 35. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z pozn. zm.??) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 6a w ust. 1 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»1) 0sobami, ktére prowadzity pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza przez okres co
najmniej 6 miesiecy i zaprzestaly jej prowadzenia albo zawiesity wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 36b;

2) osobami, ktore prowadzity inng niz okreslona w przepisach o dziatalnosci
gospodarczej pozarolnicza dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6, przez okres
co najmniej 6 miesiecy i ktore zaprzestaty jej prowadzenia;”;

w art. 13 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) 0soby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ — od dnia rozpoczgcia wykonywania
dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, z wytaczeniem
okresu, na ktory wykonywanie dziatalnosci zostatlo zawieszone na podstawie
art. 36b oraz przepisow o dziatalnosci gospodarczej;”;

w art. 36a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Ubezpieczenie emerytalne i rentowe w okresie zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 17 i art. 18 ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ....), przez osoby prowadzace pozarolnicza

dziatalnos¢ gospodarcza jest dobrowolne. Przedsigbiorca w okresie zawieszenia

?2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 689, 978 i 1037.
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wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie optaca ubezpieczenia chorobowego i
wypadkowego.”;
po art. 36a dodaje sie¢ art. 36b w brzmieniu:

»Art. 36b. 1. Osoba sprawujaca osobistg opieke nad dzieckiem, ktora prowadzita
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 6 miesiecy, moze
zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na okres do 3 lat w celu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 5 roku
zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia potwierdzonego
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wymaga osobistej
opieki osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, na okres do 6 lat, nie diuzej jednak
niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia. Przepis art. 6a ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

2. Z uprawnienia, o ktdrym mowa w ust. 1, mozna korzysta¢ jednorazowo w
catosci lub w nie wigcej niz 4 czesciach.

3. Do zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w
ust. 1, przepisy art. 17-20 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej stosuje
sie odpowiednio.”;

w art. 47 ust. 4e otrzymuje brzmienie:

»Ae. Platnik sktadek bedacy mikroprzedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalnosci gospodarczej moze optacaé¢ naleznosci z tytutu sktadek rowniez w
formie przekazu pocztowego lub w formie przekazu pieni¢znego za posrednictwem
instytucji ptatniczej lub biura ustug ptatniczych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych.”;
art. 83d otrzymuje brzmienie:

LArt. 83d. Zaktad wydaje interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art. 50
ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej, w zakresie obowiazku podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, zasad obliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz podstawy wymiaru tych
sktadek. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po
usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawcg oraz inne podmioty wskazane w
tresci interpretacji, Zaklad niezwlocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji

Publicznej.”;



- 27 -

7)  uchyla si¢ art. 92a.

Art. 36. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930,
z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. Qust. 112 otrzymujag brzmienie:

»1. Pisemne os$wiadczenie o wyborze opodatkowania w formie ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych na dany rok podatkowy podatnik sktada naczelnikowi
urzedu skarbowego wilasciwemu weditug miejsca zamieszkania podatnika, nie pozniej
niz do dnia 20 stycznia roku podatkowego. Jezeli podatnik rozpoczyna prowadzenie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, o$wiadczenie moze ztozy¢ na podstawie
przepiséw o dziatalnosci gospodarczej, a jezeli podatnik nie ztozyt oswiadczenia na
podstawie tych przepisow — pisemne oswiadczenie skiada naczelnikowi urzedu
skarbowego wiasciwemu wediug miejsca zamieszkania podatnika, nie pézniej niz w
dniu uzyskania pierwszego przychodu. Jezeli do dnia 20 stycznia roku podatkowego
podatnik nie zgtosit likwidacji dziatalnosci gospodarczej lub nie dokonat wyboru innej
formy opodatkowania, uwaza si¢, ze nadal prowadzi dziatalnos¢ opodatkowang w
formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych.

2. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, w przypadku prowadzenia dziatalnosci
w formie spotki skiadaja wszyscy wspolnicy naczelnikom urzeddéw skarbowych
wiasciwym wedtug miejsca zamieszkania kazdego ze wspolnikow. Wspolnicy spotki
cywilnej osob fizycznych rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
oswiadczenie o wyborze opodatkowania w formie ryczattu od przychoddw
ewidencjonowanych moga ztozy¢ na podstawie przepisbw o dziatalnosci

gospodarczej.”;

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324, z
2001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i 1369 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 141,
poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96,
poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 263,
poz. 2619, z 2005 r. Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366 i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 183, poz. 1353 i
Nr 217, poz. 1588, z 2008 r. Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894 i Nr 209, poz. 1316, z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241 i Nr 201, poz. 1541, z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 28, poz. 146, Nr 75, poz. 473, Nr 219, poz. 1442 i
Nr 226, poz. 1478, z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 131, poz. 764, z 2012 r. poz. 1529 i 1540, z 2014 r.
poz. 223, 1328 i 1563 oraz z 2015 r. poz. 211, 699 i 978.
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w art. 21 ust. 1d-1f otrzymuja brzmienie:

»1d. Podatnik, ktory na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej zawiesit
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, jest zwolniony, w zakresie tej dziatalnosci, z
obowigzkdw wynikajacych z ust. 1 lub 1a za okres objety zawieszeniem.

le. Podatnik bedacy osobg fizycznag, ktory jest wspolnikiem spotki jawnej, jezeli
spotka zawiesita wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisOw o
dziatalnosci gospodarczej, jest zwolniony, w zakresie tej dziatalnosci, z obowigzkow
wynikajacych z ust. 1 lub 1a za okres objety zawieszeniem.

1f. Przepis ust. le stosuje sie, jezeli podatnik bedacy wspdlnikiem spotki jawnej,
nie pozniej niz przed uptywem 7 dni od dnia ztozenia wniosku o wpis informacji o
zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisow o0
dziatalnosci gospodarczej, zawiadomi w postaci pisemnej wiasciwego naczelnika urzedu
skarbowego o okresie zawieszenia wykonywania tej dziatalnosci.”;

w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Whniosek o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej, wedtug
ustalonego wzoru, na dany rok podatkowy, podatnik sktada witasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego, nie pdzniej niz do dnia 20 stycznia roku podatkowego. Jezeli
podatnik rozpoczyna dziatalnos¢, wniosek o zastosowanie opodatkowania w formie
karty podatkowej sktada wilasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego przed
rozpoczeciem dziatalnosci lub moze dotaczy¢ do wniosku o wpis do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej sktadanego na podstawie przepiséw
0 dziatalnosci gospodarczej. Jezeli do dnia 20 stycznia roku podatkowego podatnik nie
zgtosit likwidacji dziatalnosci gospodarczej lub nie dokonat wyboru innej formy
opodatkowania, uwaza si¢, ze prowadzi nadal dziatalnos¢ opodatkowana w tej formie.
W przypadku prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w formie spotki
cywilnej wniosek o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej sktada
jeden ze wspolnikow.”;

w art. 34 ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. W przypadku zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej nie pobiera sie podatku optacanego w
formie karty podatkowej za caly okres zawieszenia w wysokosci 1/30 miesiecznej

naleznosci za kazdy dzien zawieszenia.



—-29_

4. Do podatnikow, ktorzy na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej
zawiesili wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, w okresie objetym zawieszeniem, nie

maja zastosowania przepisy ust. 11 2.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 19 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz. U.
2 2013 1. poz. 1030, z pozn. zm.??) w art. 551 § 5 otrzymuje brzmienie:

»3 5. Przedsiebiorca bgdacy osoba fizyczng wykonujaca we wiasnym imieniu
dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. ...) — (przedsichiorca przeksztatcany) moze przeksztatci¢
forme prowadzonej dziatalnosci w jednoosobowa spotke kapitatowg (spotke

przeksztatcong) (przeksztatcenie przedsigbiorcy w spotke kapitatows).”.

Art. 38. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsi¢biorczosci (Dz. U z 2014 r. poz. 1804 oraz z 2015 r. poz. 978) w art. 3 ust. 1
otrzymuje brzmienie:

»1. llekro¢ w ustawie jest mowa o przedsigcbiorcy, nalezy przez to rozumieé
przedsiebiorce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. poz. ...).".

Art. 39. W ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2014 r. poz. 455) w art. 2 wprowadza Si¢ nastepujace
zmiany:

1)  wpkt 1 lit. t otrzymuje brzmienie:

»1) przedsi¢hiorcow w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. ...) przyjmujacych ptatnosci za towary w gotoéwce o
wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 15 000 euro, rowniez gdy
naleznos¢ za okreslony towar jest dokonywana w drodze wiecej niz jednej
operacji,”;

2) pkt 1d otrzymuje brzmienie:

,»1d) stosunkach gospodarczych — rozumie si¢ przez to relacje instytucji obowiazanych z
klientem zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza, w rozumieniu ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalnosci gospodarczej, ktore w chwili ich nawigzywania rokuja

dtugotrwata wspotprace;”.

24) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 256 i 1161 oraz
z2015r.poz. 4i978.



—-30-

Art. 40. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami,

technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla

utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 194)

wprowadza nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) przedsiebiorca — przedsighiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”;

uchyla sig¢ art. 32.

Art. 41. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1512) w art. 124 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, wymierzajac kare pieniezng, biorg pod
uwagg:
1) wagg, okolicznosci oraz czas trwania naruszenia obowigzkow;
2)  czestotliwos¢ naruszen obowigzkow w przesztosci;

3) wage zagrozenia wywotanego naruszeniem obowigzkow.”.

Art. 42. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2014 r.

poz. 148 i 1101 oraz z 2015 r. poz. 277) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) przedsiebiorcy — nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorce w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”;
w art. 18 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku stwierdzenia naruszenia art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalnosci gospodarczej, wojewodzki inspektor moze zarzadzi¢ w toku kontroli,
w drodze decyzji, niezwtoczne usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci.”;

uchyla sie art. 22b.

Art. 43. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-

-spozywczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 678) uchyla si¢ art. 27a.
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Art. 44, W ustawie z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz

wytwarzaniu wyrobow tytoniowych (Dz. U. 2015 r. poz. 103) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

w art. 3 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wyrobu, oczyszczania, skazania lub
odwadniania alkoholu etylowego jest dziatalnoscig regulowana w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) i wymaga wpisu
do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie wyrobu i przetwarzania
alkoholu etylowego.

2. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania wyrobdw tytoniowych jest
dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru producentdw wyrobdw
tytoniowych.”;
art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. 1. Organ prowadzacy rejestry, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 i 2, wydaje
decyzje o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci w przypadkach:

1) okreslonych w przepisach ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnos$ci gospodarczej;

2) cofniecia przez wlasciwego dla podatnika naczelnika urzedu celnego, ze wzgledu
na naruszenie przepisow prawa, w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych, zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego.

2. W razie wydania decyzji zakazujacej wykonywania przez przedsigbiorce
dziatalnos$ci gospodarczej, w przypadkach okre§lonych w ust. 1 pkt 2 stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 78 pkt 2, art. 81 ust. 3 i art. 82 ust. 1 ustawy z dnia ... —

Prawo dziatalnosci gospodarczej.”.

Art. 45. W ustawie z dnia 30 marca 2001 r. o kosmetykach (Dz. U. z 2013 r. poz. 475)

w art. 13 uchyla sie ust. 6.
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Art. 46. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1232, z pozn. zm.*®) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 3w pkt 20 lit. a i b otrzymuja brzmienie:
»,d) przedsicbiorce oraz przedsigbiorce zagranicznego w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), a takze osoby
prowadzace dziatalnos¢ wytwadrcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu
lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa 1 rybactwa
srédladowego,
b) jednostke organizacyjng niebedaca przedsigbiorca w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej,”;
2) wart. 181 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Do pozwolenia zintegrowanego i pozwolenia na wytwarzanie odpadéw nie

stosuje sie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”.

Art. 47. W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1069 oraz z 2015 r. poz. 978) uchyla si¢ art. 220.

Art. 48. W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsi¢hiorcéw w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1413 oraz z 2015 r. poz. 933) w art. 2 pkt 9b otrzymuje brzmienie:

,»9b) przedsiebiorcy — rozumie si¢ przez to przedsi¢hiorce w rozumieniu przepisow

ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...),
dokonujacego importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia produktéw, w tym na

potrzeby wiasne, oraz wytworce wprowadzajacego produkty na terytorium kraju;”.

Art. 49. W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2015 r. poz. 139) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1)  wart. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne — przedsigbiorce w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...),
jezeli prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w

wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw, oraz gminne jednostki

25) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238, z 2014 r.
poz. 40, 47, 457, 822, 1101, 1146, 1322 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 122, 151, 277, 478, 774, 881, 933 i 1045.
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organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju
dziatalnos¢;”;
2) wart. 18b ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. DO zezwolen nie stosuje sie¢ przepisu art. 37 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej.”;

3) wart. 18e uchyla sie ust. 6.

Art. 50. W ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
eksportowych o statych stopach procentowych (Dz. U. Nr 73, poz. 762 oraz z 2004 r. Nr 173,
poz. 1808) w art. 2 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) krajowy dostawca — przedsigbiorce, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia

. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), majacego miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ktory
wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie eksportu krajowych towarow lub

ustug,”.

Art. 51. W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej

w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami

i technologiag o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1017 oraz
z 2013 r. poz. 1650) art. 17a otrzymuje brzmienie:

»Art. 17a. W sprawach dotyczacych dziatalnos$ci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, nie

stosuje si¢ przepisu art. 37 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalno$ci gospodarcze;j.”.

Art. 52. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 273 i 822) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 3 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 3. Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w  zakresie  ustug
detektywistycznych jest dziatalnosciag regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) i wymaga uzyskania wpisu
do rejestru dziatalnosci detektywistycznej, zwanego dalej ,,rejestrem”.”;

2) art. 28 otrzymuje brzmienie:

LArt. 28. W sprawach dziatalnosci w zakresie ustug detektywistycznych

nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej.”.
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Art. 53. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r.

Nr 45, poz. 271, z p6zn. zm.*®) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

w art. 2:
a) pkt 24 otrzymuje brzmienie:

»24) podmiotem odpowiedzialnym — jest przedsiebiorca w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) lub
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktéry wnioskuje lub uzyskat pozwolenie na dopuszczenie do
obrotu produktu leczniczego;”,

b) pkt 43 otrzymuje brzmienie:

,»43) wytworca — jest przedsi¢biorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalnosci gospodarczej, ktory na podstawie zezwolenia wydanego
przez upowazniony organ wykonuje co najmniej jedno z dziatan
wymienionych w pkt 42;”;

uchyla si¢ art. 37au;
w art. 51b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podjecie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia ...
— Prawo dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, importu lub dystrybucji
substancji czynnej wymaga uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru Wytworcow,
Importerow oraz Dystrybutorow Substancji Czynnych, o ktérym mowa w art. 51c
ust. 1.”;
w art. 51c ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.1 Krajowy Rejestr Wytworcow, Importerow oraz Dystrybutoréw Substancji
Czynnych stanowi rejestr dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 73 ustawy z

dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”;

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 i

Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 92, poz. 753, Nr 95, poz. 788 i Nr 98,
poz. 817, z 2010 r. Nr 78, poz. 513 i Nr 107, poz. 679, z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 82, poz. 451, Nr 106,
poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657 i Nr 122, poz. 696, z 2012 r. poz. 1342 i 1544, z 2013 r.
poz. 1245, z 2014 r. poz. 822 i 1491 oraz z 2015 r. poz. 28, 277, 788 i 875.
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w art. 51k ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podjecie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia ...
— Prawo dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania substancji czynnej, ktéra ma
zastosowanie przy wytwarzaniu produktéw leczniczych weterynaryjnych majacych
wiasciwosci  anaboliczne, przeciwzakazne, przeciwpasozytnicze, przeciwzapalne,
hormonalne lub psychotropowe, wymaga uzyskania wpisu do rejestru wytwadrcow
substancji czynnych majacych zastosowanie przy wytwarzaniu produktéw leczniczych
weterynaryjnych majacych wiasciwosci anaboliczne, przeciwzakazne,
przeciwpasozytnicze, przeciwzapalne, hormonalne lub psychotropowe, zwanego dalej
»rejestrem wytworcow substancji czynnych”.”;
w art. 73a ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»6. Krajowy Rejestr Posrednikow w Obrocie Produktami Leczniczymi stanowi
rejestr dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 74 ustawy z dnia ... — Prawo

dziatalnosci gospodarczej.”.

Art. 54. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1414, z p6zn. zm.?") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

art. 7c otrzymuje brzmienie:

»Art. 7c. Mikroprzedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. ...) moze, bez wyznaczania zarzadzajacego transportem
spetniajagcego warunki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr1071/2009, w drodze umowy wyznaczy¢é osobe fizyczng uprawniong do
wykonywania zadan zarzadzajgcego transportem w jego imieniu, jezeli osoba ta spetnia
warunki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.”;

w art. 14a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przewoznik drogowy moze zawiesi¢, w catosci albo w czesci wykonywanie
transportu drogowego na okres nie dtuzszy niz 36 miesiecy.”;
w art. 39g ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia stanowi
dziatalnos¢ regulowana w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych

osrodek szkolenia.”;

27) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, 805, 915 i

1310 oraz z 2015 r. poz. 211, 390 i 978.
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4) uchylasie art. 89c.

Art. 55. W ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 262 oraz z 2014 r. poz. 1662) wprowadza sSi¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 3 pkt 14 otrzymuje brzmienie:

»,14) podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne — przedsiebiorce w rozumieniu
przepisoOw ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...),
Narodowy Bank Polski albo organ witadzy publicznej, $wiadczacy co najmniej
jedna z ustug, o ktérych mowa w pkt 13;”;

2) uchylasig art. 39a.

Art. 56. W ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2013 r.
poz. 758 i 1014 oraz z 2014 r. poz. 1554) art. 80 otrzymuje brzmienie:

»Art. 80. Umowa o przeniesienie whasnosci statku obcigzonego hipoteka morska na

0sobe zagraniczng w rozumieniu art. 5 pkt 5 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. poz. ...) wymaga uprzedniej zgody wierzyciela hipotecznego

wyrazonej na pismie, z podpisem notarialnie poswiadczonym.”.

Art.57. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1329, z pézn. zm.?®) w art. 3
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  pkt 11 otrzymuje brzmienie:
»11) osobie zagranicznej — nalezy przez to rozumie¢ osobe¢ zagraniczng, o ktorej mowa
w art. 5 pkt 5 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
poz. ...);”;
2)  pkt 13 otrzymuje brzmienie:
»13) przedsiebiorcy — nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorce w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej;”;
3) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

»14) przedsiebiorcy zagranicznym — nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorce, o ktorym

mowa w art. 5 pkt 1 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej;”.

28 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 775 i 1238 oraz
z 2014 r. poz. 295 i 1662.
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Art. 58. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393,

z 2014 r. poz. 768 oraz z 2015 r. poz. 978) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

uchyla sie art. 29a;
w art. 67c ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Koordynator dziata na wiasny rachunek i nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”;
w art. 95a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wykonywanie dziatalnosci szkoleniowej w zakresie prowadzenia szkolenia
personelu lotniczego w celu uzyskania $wiadectwa kwalifikacji cztonka personelu
lotniczego oraz wpisywanych do niego uprawnien, z wyjatkiem prowadzenia szkolenia
lotniczego w celu uzyskania swiadectwa kwalifikacji informatora stuzby informacji
powietrznej oraz informatora lotniskowej stuzby informacji powietrznej, jest
dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisbw ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej i podlega wpisowi do rejestru podmiotéw szkolacych na
podstawie pisemnego wniosku.”;
art. 160a otrzymuje brzmienie:

LArt. 160a. Do dziatalnosci podlegajacej certyfikacji, o ktérej mowa w art. 160
ust. 3, nie stosuje sie przepisu art. 37 ustawy z dnia ...— Prawo dziatalnosci
gospodarczej.”;

w art. 164 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W zakresie objetym niniejszym rozdzialem nie stosuje si¢ art. 67, art. 68 i
art. 71 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalno$ci gospodarczej.”;
w art. 166 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 2;
art. 184 otrzymuje brzmienie:

LArt. 184. W sprawach lotniczej dziatalnosci gospodarczej nieuregulowanych w
ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”;
po art. 185 dodaje si¢ art. 185a w brzmieniu:

LArt. 185a. W sprawach lotniczej dziatalnosci gospodarczej, o ktérych mowa w
art. 164 i art. 173 ust. 1, nie stosuje si¢ art. 37 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej.”;
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po art. 189a dodaje si¢ art. 189b w brzmieniu:

LArt. 189b. W sprawach ochrony lotnictwa cywilnego, o ktérych mowa w
dziale IX, nie stosuje si¢ art. 37 oraz art. 40 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej.”;
po art. 190a dodaje si¢ art. 190b w brzmieniu:

»Art. 190b. 1. W sprawach objetych zezwoleniami na przewoz lotniczy, o ktorych
mowa w art. 193, nie stosuje si¢ art. 37 oraz art. 49 ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej.

2. W sprawach objetych zezwoleniami na przewoz lotniczy, o ktérych mowa w
art. 194 ust. 1 pkt 1 i 2, nie stosuje si¢ art. 40 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej.”.

Art. 59. W ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug droga elektroniczng

(Dz. U. z 2013 r. poz. 1422) w art. 5:

1)

2)

w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) nhumer identyfikacji podatkowej (NIP).”;
uchyla sie¢ ust. 4.

Art. 60. W ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. z 2012 r.

poz. 826, z 2013 r. poz. 1036 oraz z 2015 r. poz. 855) wprowadza Si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 2 w pkt 19a lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) W Kraju — jest dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... —

Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...),”;

w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dziatalnos¢ kantorowa jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru
dziatalnosci kantorowej, zwanego dalej ,,rejestrem”.”;
art. 17f otrzymuje brzmienie:

HArt. 17f. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnosci kantorowej
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”;

uchyla si¢ art. 33a.

Art. 61. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.

z 2014 r. poz. 16451 1662) w art. 40 uchyla si¢ ust. 3.
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Art. 62. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 2002 r. o produktach biobojczych (Dz. U

z 2015 r. poz. 242) w art. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0) podmiot odpowiedzialny za wprowadzanie produktu biobdjczego lub substanciji
czynnej do obrotu — przedsiebiorce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) lub jego przedstawiciela albo
przedsighiorce zagranicznego wykonujacego dziatalnos¢ gospodarczag w ramach
oddziatu w rozumieniu przepisOw tej ustawy, a takze przedsigbiorce lub jego
przedstawiciela, ktory ma siedzib¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;”.

Art. 63. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, 1138 i 1146) wprowadza Si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 6 otrzymuje brzmienie:

LArt. 6. Dziatalno$¢ pozytku publicznego nie jest, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1,
dziatalnoscig gospodarcza, w rozumieniu przepisow o dziatalnosci gospodarczej, i moze
by¢ prowadzona jako dziatalnos¢ nieodptatna lub jako dziatalnosé¢ odptatna.”;

w art. 9 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»,Dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 stanowi dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu przepiséw

0 dziatalnosci gospodarczej, jezeli:”.

Art. 64. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1594, z pézn. zm.?) wprowadza sic nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 15 uchyla sie¢ ust. 2;
w art. 22a:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Prowadzenie osrodka szkolenia i egzaminowania jest dziatalnoscia
regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”,

b) wust. 10 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) okreslonym w art. 81 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej;”.

29) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 644, 768 i 962

oraz z 2015 r. poz. 200 i 978.
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Art. 65. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U.

z 2013 r. poz. 950, z pozn. zm.*?) wprowadza sic nastepujace zmiany:
1) wart. 2:

a)

b)

d)

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) gtowny oddziat — oddzial, w rozumieniu ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), zakladu ubezpieczen majgcego
siedzibe w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej
albo zaktadu reasekuracji majacego siedzib¢ w panstwie niebedacym
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej;”,

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) Kkrajowy zaktad ubezpieczen — przedsighiorce w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej, z siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory uzyskat zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) oddziat — oddziat, w rozumieniu ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej, zaktadu ubezpieczen majacego siedzibe w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej albo zaktadu reasekuracji majacego siedzibe
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej;”,

pkt 16-16b otrzymuja brzmienie:

,»,16) zagraniczny zaklad ubezpieczen - przedsighiorce zagranicznego, w
rozumieniu ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej,
wykonujacego dziatalnos$¢ ubezpieczeniowa;

16a) krajowy zaktad reasekuracji — przedsigbiorce, w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej, z siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory uzyskat zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci reasekuracyjnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

16b) zagraniczny zaklad reasekuracji — przedsigbiorce zagranicznego, w
rozumieniu ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej,

wykonujacego dziatalnos¢ reasekuracyjna;”;

2) uchylasig art. 208;.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1289 oraz
z 2014 r. poz. 586 i 768.
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Art. 66. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1450) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

LArt. 5. Posrednictwo ubezpieczeniowe jest dziatalnoscia gospodarcza w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
poz....).”;

2) uchylasig art. 19i;
3) uchylasie art. 35i.

Art. 67. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011
r. Nr 43, poz. 225 i Nr 205, poz. 1211) w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Dziatalno$¢ wytworcza, handlowa i ustugowa, o ktérej mowa w ust. 1, nie jest
dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepisébw ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) i moze by¢ prowadzona jako statutowa
dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego w rozumieniu przepisow o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.”.

Art. 68. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650 oraz
z 2014 r. poz. 1004) art. 116 otrzymuje brzmienie:

»Art. 116. Cudzoziemiec korzystajacy z ochrony czasowej moze wykonywaé prace
bez zezwolenia na prace lub wykonywaé¢ dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 69. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli granicznej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 424 i 1662) w art. 30a czes¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,— Nie stosuje sie przepisow art. 37 i art. 40 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. poz. ...).".

Art. 70. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z2015r. poz. 1141 693) w art. 3:
1)  w pkt 23 lit. f otrzymuje brzmienie:
»f)  wykre§leniem z rejestru pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub zawieszeniem
jej wykonywania w rozumieniu art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o

ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2015 r. poz. 704) oraz art. 36b
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ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2015 . poz. 121, z pézn. zm.*V),”;
2) w pkt 24 lit. f otrzymuje brzmienie:
»f) rozpoczgciem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wznowieniem jej
wykonywania po okresie zawieszenia w rozumieniu art. 16b ust. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw oraz art. 36b ustawy

Z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.”.

Art. 71. W ustawie z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu
(Dz. U. z 2015 r. poz. 519) uchyla si¢ art. 36a.

Art. 72. W ustawie za dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzat
(Dz. U. z 2015r. poz. 1047) w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Prowadzenie zaktadu leczniczego dla zwierzat jest dziatalnoscia regulowang w

rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.

poz. ...).”.

Art. 73. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.
2 2010 r. Nr 112, poz. 744, z p6zn. zm.*?) w art. 8a czes¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,— hie stosuje si¢ przepisoéw art. 37 i art. 40 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. poz. ...) oraz przepisu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o

swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278, z

pozn. zm.>¥).”,

Art. 74. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
2 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pozn. zm.*”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio, w przypadku gdy podatnik, o ktérym
mowa w art. 15, bedacy osobg fizyczng nie wykonywat czynnosci podlegajacych

opodatkowaniu co najmniej przez 10 miesiecy. Nie dotyczy to podatnikéw, ktorzy

) Patrz odnosnik nr 22.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 54, poz. 278, z
2014 r. poz. 29 oraz z 2015 r. poz. 211, 266 i 308.

%) Patrz odnosnik nr 21.

34) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529 i
1530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608, z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 211, 605 i 978.
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zawiesili wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisow ustawy z
dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”;
2) wart. 87 w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) faktur dokumentujagcych kwoty naleznosci, ktore zostaty w catosci zaptacone, z
uwzglednieniem art. 22 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej;”;
3) wart. 99 ust. 7a otrzymuje brzmienie:
2. W przypadku zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
podstawie przepisow ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej podatnicy nie maja
obowiazku sktadania deklaracji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, za okresy rozliczeniowe,

ktorych to zawieszenie dotyczy.”.

Art. 75. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1539 oraz z 2015 r. poz. 266
i 470) w art. 8a czegs¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

,— hie stosuje si¢ przepiséw art. 37 i art. 40 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. poz. ...) oraz przepisu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o

swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278,

z pézn. zm.*).”.

Art. 76. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r.
poz. 627, z p6zn. zm.*®) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 8b ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Parki narodowe moga wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
poz. ...), z ograniczeniami wynikajacymi z ustawy.”;

2)  uchylasig art. 108a.

Art. 77. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 883) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) kontrolowanym - nalezy przez to rozumie¢ przedsiebiorce w rozumieniu

przepisow ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), u

%) Patrz odnosnik nr 21.
%6) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 628 i 842,
z 2014 r. poz. 805, 850, 926, 1002, 1101 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 222, 774 i 1045.
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ktorego prowadzi si¢ kontrol¢ wyrobow budowlanych wprowadzonych do
obrotu;”;
art. 23a otrzymuje brzmienie:
»Art. 23a. Do pobierania probek wyrobu budowlanego, o ktérych mowa w art. 16
ust. 2a, przepisow rozdziatu 6 ustawy dnia ... — Prawo dziatalno$ci gospodarczej nie

stosuje sig.”.

Art. 78. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 i 357) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 18 w ust. 1 czes¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

.— Jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. poz. ...) zwanej dalej ,,ustawa o dziatalnosci gospodarczej”, i

wymaga wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia, zwanego

dalej ,,rejestrem”.”;

w art. 18m w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wwydania decyzji, o ktérej mowa w art. 81 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
gospodarczej;”;

w art. 19e w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zawieszeniu albo wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, o ktorych
mowa w przepisach ustawy o dziatalnosci gospodarczej, w terminie 14 dni od dnia
zawieszenia albo wznowienia wykonywania tej dziatalnosci.”;

art. 19j otrzymuje brzmienie:

LArt. 19j. W sprawach nieuregulowanych przepisami niniejszego rozdziatu w
zakresie dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 18, w tym przeprowadzania
kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, stosuje si¢ przepisy ustawy o
dziatalnosci gospodarczej.”;
art. 39c otrzymuje brzmienie:

LArt. 39c. Z ustug rynku pracy, o ktérych mowa w art. 36 i art. 38, w zakresie
okreslonym dla pracodawcéw, moga korzysta¢ przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy o

dziatalnosci gospodarczej, niebedacy pracodawcami w rozumieniu ustawy.”.
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Art. 79. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 157 oraz z 2015 r. poz. 73 i 978) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)
3)

w art. 2:
a) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»,13) oddziale — rozumie si¢ przez to oddziat, o ktorym mowa w art. 5 pkt 6 ustawy
z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), przy czym za
jeden oddzial uwaza si¢ wszystkie jednostki organizacyjne spotki
zarzadzajacej lub spotki zarzadzajacej funduszami inwestycyjnymi otwartymi
z siedzibag w panstwach nalezacych do EEA, zlokalizowane na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej, oraz wszystkie jednostki organizacyjne
towarzystwa zlokalizowane na terytorium panstwa cztonkowskiego Ilub
panstwa nalezacego do EEA;”,

b) pkt 43 i 44 otrzymuja brzmienie:

,»43) przedsiebiorcy — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce, o ktérym mowa art. 2
ust. 2 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej;

44) przedsigbiorcy zagranicznym — rozumie si¢ przez to przedsighiorce
zagranicznego, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1 ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej.”;

w art. 226 uchyla sie ust. 4;
w art. 270 ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,»9. Do oddziatu, o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje sie¢ przepisow art. 29 pkt 3

oraz art. 30 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”.

Art. 80. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.

z 2015 r. poz. 584, z pozn. zm.*") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

uchyla sig¢ art.1-22;
w art. 22b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wiasciwe organy publikuja informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-6 i 8,
oraz zapewniaja ich kompletnos¢ i aktualnosé.”;

uchyla sie art. 22f;

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875 i 978.
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w art. 25 w ust. 1 po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a i 11b w brzmieniu:

»11a) informacja o udzielonej prokurze i jej rodzaju oraz imig, nazwisko prokurenta i
jego numeru PESEL,;

11b) informacje o koncesjach, zezwoleniach, zgodach, licencjach albo wpisach do
rejestru dziatalnosci regulowanej;”;

w art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wpisowi z urzgdu do CEIDG podlegaja informacje, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 pkt 31 12-19.”;

w art. 32 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki, nie wczesniej niz przed uptywem
33 miesigca zawieszenia, a nie pozniej niz przed uptywem 35 miesigca zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, zawiadamia przedsigbiorcg o zblizajacym si¢
uptywie maksymalnego 36 miesiecznego okresu zawieszenia, wzywajac go do ziozenia
whniosku o wpis informacji 0 wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

4. Minister whasciwy do spraw gospodarki, w zawiadomieniu, o ktérym mowa w
ust. 3, poucza o skutku nieztozenia wniosku o wpis informacji 0 wznowieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa odpowiednio w art. 34 ust. 2
pkt 3.”;

w art. 34 w ust. 2:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wpis przedsiebiorcy podlega wykresleniu z CEIDG z urzedu, w drodze decyzji

administracyjnej ministra wiasciwego do spraw gospodarki, w przypadku:”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) hieztozenia wniosku o wpis informacji o wznowieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przed uptywem okresu 36 miesiecy od dnia
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej;”;

w art. 35 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»-la. W przypadku powzigcia przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
informacji o braku tytutu prawnego do nieruchomosci wskazanej we wpisie do CEIDG,
ktorej adres okreslono zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 5, minister wiasciwy do spraw
gospodarki wzywa przedsiebiorce do przedstawienia tytutu prawnego do nieruchomosci,

0 ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalno$ci gospodarczej
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(Dz. U. poz. ...), lub dokonania odpowiedniej zmiany wpisu w tym zakresie, w terminie
7 dni od dnia doreczenia wezwania.”;
9) po art. 39 dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

LArt. 39a. Do jawnych danych i informacji udostepnianych przez CEIDG nie
stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, z
wyjatkiem art. 14-19a i 21-22a oraz przepisow rozdziatu 5 tej ustawy.”;

10) wuchyla sig art. 46-92;
11) w art. 101 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do likwidacji albo zamknigcia przedstawicielstwa stosuje si¢ odpowiednio
art. 31 albo 32 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”;

12) art. 102 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 102. 1. O zakonczeniu likwidacji albo zamknieciu przedstawicielstwa
przedsighiorca zagraniczny jest obowigzany zawiadomi¢ ministra wiasciwego do spraw
gospodarki w terminie 14 dni, liczac od dnia zakonczenia likwidacji albo zamkniecia.

2. Po zakonczeniu likwidacji albo zamknigciu przedstawicielstwa minister
wiasciwy do spraw gospodarki, w drodze decyzji, wykresla przedstawicielstwo z
rejestru przedstawicielstw.”;

13) uchyla si¢ art. 103-110.

Art. 81. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r.
poz. 243, 827 i 1198) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 17a dodaje si¢ art. 17b w brzmieniu:
LArt. 17b. Do spraw, o ktorych mowa w art. 15, nie stosuje si¢ przepisu art. 49
ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”;
2) uchylasig art. 200a.

Art. 82. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 66 w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»,C) 0sobami prowadzacymi dziatalnos¢ pozarolnicza lub osobami z nimi
wspoltpracujacymi, z wytaczeniem o0sob, ktére zawiesity wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej na podstawie przepisOw o dziatalnosci gospodarczej, przepiséw o

systemie ubezpieczen spotecznych oraz ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,”;
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2) wart. 69 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Do ubezpieczenia zdrowotnego osob, ktére na podstawie przepisow o
dziatalnosci gospodarczej zawiesity wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, stosuje sie
odpowiednio art. 68.”;

3) wart. 109a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu wydaje interpretacje
indywidualne, o ktérych mowa w art. 50 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. ...), w zakresie spraw dotyczacych objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po
usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w
tresci interpretacji, dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu niezwiocznie
przekazuje do centrali Funduszu, ktéra niezwiocznie zamieszcza je w Biuletynie

Informacji Publicznej.”.

Art. 83. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (Dz. U. z 2015 r. poz. 577 i1 892) w art. 10 uchyla si¢ ust. 10.

Art. 84. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.

2 2012 r. poz. 572, z pozn. zm.*¥) art. 106 otrzymuje brzmienie:
LArt. 106. Prowadzenie przez uczelni¢ dziatalnosci dydaktycznej, naukowej,
badawczej, doswiadczalnej, artystycznej, sportowej, rehabilitacyjnej lub diagnostycznej
nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... —

Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz ...).”.

Art. 85. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych (Dz. U.
Nr 180, poz. 1494, z p6zn. zm.*¥) w art. 12 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) prowadzi kontrole, o ktérej mowa w ust. 2, na zasadach okreslonych w rozdziale 6

ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 86. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2012 r. poz. 124 oraz z 2015 r. poz. 28 i 875) uchyla si¢ art. 44a.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 742 i 1544,
z2013r. poz. 675, 829, 1005, 1588 i 1650, z 2014 r. poz. 7, 768, 821, 1004, 1146 i 1198 oraz z 2015 r.
poz. 357 i 860.

%9) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 661 oraz z 2011 r. Nr 106,
poz. 622 i Nr 171, poz. 1016.
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Art. 87. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1155, z pozn. zm.*?) w art. 3 w ust. 1 pkt 4a otrzymuje
brzmienie:

,»4a) przedsiebiorca — przedsighiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo

dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 88. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z pozn. zm.*") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 3 pkt 45 i 46 otrzymuja brzmienie:
,»45) przedsiebiorcy — rozumie si¢ przez to przedsighiorce w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);
46) przedsicbiorcy zagranicznym — rozumie si¢ przez to przedsigbiorcg zagranicznego
w rozumieniu art. 5 pkt 1 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej;”;
2) wart. 117 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»,0. Do tworzenia i dziatalnosci oddziatéw zagranicznych firm inwestycyjnych nie
stosuje sie przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej, z
wylaczeniem art. 16 tej ustawy.”.

Art. 89. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U.
z 2014 r. 1537 oraz z 2015 r. poz. 73) uchyla si¢ art. 38a.

Art. 90. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1577) w art. 8a czes¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
.— Nie stosuje si¢ przepisow art. 37 i art. 40 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. poz. ...).".

Art. 91. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U.

Nr 94, poz. 651, z pozn. zm.*?) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Statutowa dziatalnos¢ spotdzielni socjalnej w czesci obejmujacej dziatalnos¢ w
zakresie spotecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 2

ust. 3, nie jest dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... —

40) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1322 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 881.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 586 oraz z 2015 r.
poz. 73, 978 i 1045.

42) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 91, poz. 742, z 2010 r. Nr 28 poz. 146
oraz z 2011 r. Nr 205, poz. 1211.
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Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) i moze by¢ prowadzona jako

statutowa dziatalnos¢ odptatna lub dziatalnos¢ nieodptatna.”.

Art. 92. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1411 i 1822) uchyla si¢ art. 46a.

Art. 93. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie

niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2014 r. poz. 272, z pozn. zm.*) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Przepisy ustawy stosuje si¢ w przypadku niewyptacalnosci pracodawcy bedacego

przedsigbiorcg, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. poz. ...), potozonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oddziatem banku zagranicznego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, 559 i 978), a takze

przedsigbiorca zagranicznym pochodzacym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stron umowy o Europejskim Porozumieniu Gospodarczym, ktéry utworzyt na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddziat lub przedstawicielstwo, o ktérym mowa w

przepisach o dziatalnosci gospodarczej, o ile:”;

w art. 8 w ust. 1 pkt 4-6 otrzymuja brzmienie:

»4) minister wiasciwy do spraw gospodarki wyda, na podstawie przepisbw o
dziatalnosci gospodarczej, decyzje o0 zakazie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, wykonywanej na takich samych zasadach, jak przedsigbiorcy polscy,
przez przedsigbiorce zagranicznego w ramach utworzonego oddziatu z siedzibg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

5) minister wilasciwy do spraw gospodarki wyda, na podstawie przepiséw o
dziatalnosci gospodarczej, decyzje o zakazie wykonywania dziatalnosci przez
przedsigbiorce zagranicznego, w ramach utworzonego przedstawicielstwa z
siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

6) zgodnie z przepisami rozdziatu 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

organ ewidencyjny wykresli pracodawce bedacego osobag fizyczng z Centralnej

*) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 598 i 923 oraz

z 2015 r. poz. 978.
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Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej w wyniku zawiadomienia o
zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub stwierdzenia trwatego
zaprzestania wykonywania przez pracodawce dziatalnosci gospodarczej.”;
3) wart. 17:
a) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, osoba upowazniona w rozumieniu

przepisbw o0 dziatalnosci gospodarczej do reprezentowania przedsigbiorcy

zagranicznego w oddziale albo w przedstawicielstwie lub odpowiednio osoba
reprezentujaca instytucje kredytowa albo zagraniczny zaktad ubezpieczen, w razie
niezaspokojenia przez pracodawce roszczen pracowniczych z powodu braku
srodkdéw finansowych:”,

b) wust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, uzyskania dokumentow, o
ktorych mowa w ust. 3, od 0soby upowaznionej w rozumieniu przepisow o
dziatalnosci gospodarczej do reprezentowania przedsichiorcy zagranicznego
w oddziale albo w przedstawicielstwie lub od osoby reprezentujacej instytucje

kredytowg lub zagraniczny zaktad ubezpieczen oraz”.

Art. 94. W ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czionkowskich Unii
Europejskiej i cztonkdw ich rodzin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1525) w art. 2 pkt 5 otrzymuje
brzmienie:

»,D) 0soba pracujagca na wiasny rachunek — osobe fizyczng bedaca przedsigbiorcg w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
poz. ...), a takze kazda inng osobg fizyczng wykonujaca dziatalnos¢ zarobkows we
wiasnym imieniu i na wiasny rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajg tej
dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej, lub osoby wykonujacej takg dziatalnosé

do przedsicbiorcow;”.

Art. 95. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 614) w art. 11 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1)  ust. 5a otrzymuje brzmienie:
»08. Do spraw z zakresu wilasciwosci Komisji nie stosuje si¢ przepiséw art. 35

ust. 2, art. 37 i art. 40 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.



2)
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. ...) oraz rozdziatu 2a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pozn. zm.*Y).”;

po ust. 5a dodaje si¢ ust. Sb i 5¢ w brzmieniu:

»db. W postepowaniach, w ktorych Komisji przysluguje prawo zgloszenia

sprzeciwu nie stosuje si¢ art. 49 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarcze;.

5¢c. Przepisow art. 49 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalno$ci gospodarczej nie

stosuje si¢ takze w postepowaniach:

1)

2)

3)

4)

w sprawach, w ktorych Komisja jest organem wiasciwym w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajagcego rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z p6zn. zm.);

w sprawach, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 1 art. 15 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w
sprawie instrumentow pochodnych bgdacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriow transakcji (Dz. Urz. UE
L 201 z27.07.2012, str. 1, z p6zn. zm.);

w sprawach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 i art. 19 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w
sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii Europejskiej i
w sprawie centralnych depozytow papierow wartosciowych, zmieniajagcym
dyrektywy 98/26/WE i 2014/65/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 236/2012 (Dz. U.
L 257 z 28.08.2014, s. 1);

prowadzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach
hipotecznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 99, poz. 919, z pézn. zm.*®) oraz ustawy z dnia
7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankoéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i
bankach zrzeszajacych, w sprawie:

a) wydania zezwolenia na utworzenie banku,

b) wydania zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci przez bank,

) Patrz odnosnik nr 37.
#8) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 184, poz. 1539 i

Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2015 r. poz. 238.



5)

6)

9)
h)

)
k)
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wydania zezwolenia na dokonanie zmian statutu banku,

wyrazenia zgody na powotanie cztonka zarzadu (prezesa) banku,

wydania zezwolenia na nabycie przedsi¢biorstwa bankowego lub jego
zorganizowanej cze¢sci,

wydania zezwolenia na potgczenie bankéw albo banku 1 instytucji kredytowe;,
wydania zezwolenia na podziat banku,

uchylenia zakazéw, o ktérych mowa w art. 251 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo
bankowe,

zatwierdzenia umowy systemu ochrony oraz umowy zrzeszenia,
zatwierdzenia cztonkow zarzadu systemu ochrony instytucjonalne;j,

wydania zgody na pomniejszenie funduszy wlasnych,

zaliczenia zobowigzan albo kolejnych emisji instrumentow kapitalowych do

funduszy wiasnych;

prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o

spotdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych, w sprawie:

a)

b)

c)

d)

wydania zezwolenia na utworzenie spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
-kredytowej,
zatwierdzenia zmian w statucie spoéldzielcze; kasy oszczedno$ciowo-
-kredytowej,
wyrazenia zgody na powotlanie prezesa spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-
-kredytowej,
zatwierdzenia oraz zmiany zatwierdzonych wzorcow umownych pomiedzy
krajowa spotdzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa a spoétdzielczymi

kasami oszczednosciowo-kredytowymi;

prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o

ustugach ptatniczych, w sprawie:

a)

b)

wydania zezwolenia na §wiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowe;j
instytucji ptatniczej,

wydanie zezwolenia na wydawanie pienigdza elektronicznego oraz
swiadczenie ustug platniczych w charakterze krajowej instytucji pienigdza

elektronicznego;



7)

8)

9)

10)
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prowadzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o

organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, w sprawie:

a) wydania zezwolenia na utworzenie towarzystwa,

b) wydania zezwolenia na utworzenie funduszu,

c) wydania promesy zezwolenia na utworzenie otwartego funduszu,

d) wydania zezwolenia na przejecie zarzadzania funduszem,

e) wydania zezwolenia na potagczenie towarzystw,

f)  wydania zezwolenia na nabycie lub objgcie akcji towarzystwa emerytalnego,

g) wydania zezwolenia na powotanie czltonkow zarzadu i rady nadzorczej
towarzystwa;

prowadzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o

dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, W sprawie:

a) wydania zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej lub
reasekuracyjnej,

b) udzielenia promesy na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej lub
reasekuracyjnej,

C) wydania zezwolenia na powolanie cztonka zarzadu,

d) przeniesienia portfela ubezpieczen i portfela reasekuraciji,

e) wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 35m oraz art. 350 ust. 7 ustawy o
dziatalnosci ubezpieczeniowej,

f)  zaliczenia odpowiednich pozycji aktywow lub zobowigzan do $rodkow
wiasnych zaktadu ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji;

prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie

publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do

zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach publicznych, w sprawie

zatwierdzenia prospektu emisyjnego, aneksu do prospektu emisyjnego i

zatwierdzenia memorandum informacyjnym lub stwierdzenie réwnowaznoS$ci

informacji zawartych w memorandum informacyjnym;

prowadzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o

funduszach inwestycyjnych, w sprawie:

a) wydania zezwolen na utworzenie funduszu,

b) wydania zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez towarzystwo

funduszy inwestycyjnych,
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c) wydania zezwolenia na utworzenie zbiorczego portfela,

d) wydania zezwolenia na zarzadzanie sekurytyzowanymi wierzytelno$ciami
funduszu sekurytyzacyjnego przez podmiot inny niz towarzystwo,

e) wydania zgody na polaczenia funduszy,

f)  wydania zezwolenia na przejecie zarzadzania funduszem,

g) wydania zezwolenia na przeksztatcenia funduszu.”.

Art. 96. W ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. z 2014 r. poz. 398)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 3a cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,— hie stosuje si¢ przepiséw art. 37 i art. 40 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”;

w art. 37 w ust. 2 pkt 1a otrzymuje brzmienie:

,»1a) numer wpisu przedstawicielstwa do rejestru przedstawicielstw prowadzonego
na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej;”;

w art. 40 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) przedstawicielstwo, ktore reprezentuje zaktad, zostanie wykreslone z rejestru
przedstawicielstw prowadzonego na podstawie przepisow o0 dziatalnosci
gospodarczej.”;

w art. 42 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Czynnosci kontrolne w zakresie urzedowej kontroli pasz i pasz leczniczych

przeprowadza si¢ zgodnie z przepisami o Inspekcji Weterynaryjnej.”.

Art. 97. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 511 oraz z 2015 r. poz. 211) w art. 2 w pkt 3 w lit. ¢ wprowadzenie do wyliczenia

otrzymuje brzmienie:

»przedsigbiorce zagranicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) prowadzacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 i 2, ktory spetnia

przynajmniej jeden z warunkow:”.
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Art. 98. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach

ciektych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2:

a)

b)

d)

pkt 18 i 18a otrzymuja brzmienie:

,»18) wytworca — przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), wykonujacego dziatalnosc
gospodarcza w zakresie wytwarzania biokomponentdw, a nastepnie ich
sprzedazy lub zbycia w innej formie, lub przeznaczenia ich do wytworzenia
przez siebie paliw ciektych lub biopaliw ciektych;

18a) przetwodrca — przedsighiorce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalnosci gospodarczej, wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie przetwarzania biomasy, a nastepnie sprzedazy lub zbycia w innej
formie produktow jej przetworzenia, przeznaczonych do wytwarzania
biokomponentow;”,

w pkt 19 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»posrednik — przedsi¢biorce w rozumieniu przepisdbw ustawy z dnia ... — Prawo

dziatalnosci gospodarczej, wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie:”,

w pkt 20 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»producent — przedsigbiorc¢ w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia ... — Prawo

dziatalnos$ci gospodarczej, wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie:”,

pkt 20a otrzymuje brzmienie:

,»,20a) podmiot sprowadzajacy — przedsighiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej, wykonujacego dziatalnosé
gospodarcza w zakresie importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego
biokomponentow, a nastepnie ich sprzedazy lub zbycia w innej formie;”,

pkt 34 i 35 otrzymuja brzmienie:

»34) administrator systemu certyfikacji — przedsi¢biorce w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej, ktéry ma tytut prawny
do dysponowania uznanym systemem certyfikacji i wykonuje dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie udzielania zgody na korzystanie z tego systemu;

35) jednostka certyfikujaca — przedsighiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej, ktory, dziatajac w ramach



2)

3)

4)

5)

6)
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uznanego systemu certyfikacji, ma prawo wydawania certyfikatu podmiotom
certyfikowanym;”;
art. 3a otrzymuje brzmienie:

»Art. 3a. W sprawach dotyczacych dziatalnosci regulowanej, nieuregulowanych w
niniejszej ustawie, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej.”;

w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biokomponentéw, a
nastepnie ich sprzedazy lub zbycia w innej formie, lub przeznaczenia ich do
wytworzenia przez wytworce paliw ciektych lub biopaliw ciektych, jest dziatalnosciag
regulowang w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do
rejestru wytworcow.”;

w art. 12a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dzialalnos¢  gospodarcza ~w  zakresie importu lub  nabycia
wewnatrzwspolnotowego biokomponentdw, a nastepnie ich sprzedazy lub zbycia w
innej formie jest dziatalnoscig regulowana w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru podmiotéw sprowadzajacych.”;

w art. 28k ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie udzielania zgody na korzystanie z
uznanego systemu certyfikacji jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow o
dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru administratoréw systemow
certyfikacji.”;

w art. 28q ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wydawania certyfikatbw podmiotom

certyfikowanym jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow o dziatalnosci

gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru jednostek certyfikujacych.”.

Art. 99. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania

I jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przedsiebiorca — przedsighiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania, transportowania, magazynowania lub wprowadzania do

obrotu paliw;”;
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uchyla si¢ art. 30a.

Art. 100. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych

oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 144 oraz z 2015 r. poz. 978) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie wyrobu lub rozlewu napojéw
spirytusowych jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ...
— Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) i wymaga uzyskania wpisu do
rejestru dziatalnosci w zakresie wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych, zwanego
dalej ,,rejestrem”.”;
art. 8 otrzymuje brzmienie:

HArt. 8. 1. Minister wydaje decyzje o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce
dziatalnosci w zakresie wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych w przypadkach:

1) okreslonych w przepisach ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnos$ci gospodarczej;

2) cofnigcia przez wlasciwego dla podatnika naczelnika urzgdu celnego, ze wzglgdu
na naruszenie przepisoOw prawa, w trybie i na zasadach okre§lonych w przepisach
odrgbnych, zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego.

2. W razie wydania decyzji zakazujacej wykonywania przez przedsigbiorce
dzialalnos$ci gospodarczej, w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 2 stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 78 pkt 2, art. 81 ust. 3 i art. 82 ust. 1 ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalno$ci gospodarcze;j.”;
art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. W sprawach nieuregulowanych w ustawie dotyczacych podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyrobu lub rozlewu
napojow spirytusowych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej.”.

Art. 101. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r.

poz. 783) w zataczniku do ustawy w czesci | ust. 36a otrzymuje brzmienie:



- 59—

36a. Dokonanie wpisu do rejestru
podmiotéw niebedacych
przedsigbiorcami w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. poz. ...), podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ na
podstawie przepisoOw o srodkach
ochrony roslin w zakresie:

1) potwierdzania sprawnosci
technicznej sprzgtu
przeznaczonego do stosowania
srodkéw ochrony roslin

2) prowadzenia szkolen w zakresie

srodkoéw ochrony ro$lin

220 zt

616 zi

naftowych

bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r.

Art. 102. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow

I gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia

poz. 1695) w art. 29b ust. 6 otrzymuje brzmienie:

(Dz. U. z 2015 r. poz. 184) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

upowaznione przez Komisje Europejska nie stosuje sie przepiséw rozdziatu 6 ustawy

z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).".

Art. 103. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow

»0. DO przegladu zapasoéw in

w art. 4:

a)

w pkt 1:

— wprowadzenie do wyliczenia

,» przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to przedsiebiorce w rozumieniu przepisow

ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), a takze:”;

— lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) 0sobe fizyczng, osobe prawng, a takze jednostke organizacyjng niemajaca

osobowosci  prawnej,

terwencyjnych przeprowadzanego przez osoby

otrzymuje brzmienie:

ktorej

ustawa przyznaje zdolnosé¢
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organizujaca lub $wiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktore nie sg dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepisow o
dziatalnosci gospodarczej,”,

— lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»,C) 0sobe fizyczna, ktora posiada kontrole, w rozumieniu pkt 4, nad co
najmniej jednym przedsigbiorca, choc¢by nie prowadzita dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej, jezeli
podejmuje dalsze dziatania podlegajace kontroli koncentracji, o ktorej
mowa w art. 13,”;

2)  wart. 93 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Jezeli postepowanie antymonopolowe zostato wszczete w terminie wskazanym
w ust. 1 lub 2 kara pieniezna moze zosta¢ natozona w terminie 5 lat od daty jego
wszczecia.”;
3) uchylasie art. 105I;
4) wart. 105q pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) art. 96 ust. 1 i art. 97 zdanie pierwsze ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej — w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale;”.

Art. 104. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. — Karta Polaka (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1187) w art. 6 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na takich samych
zasadach jak obywatele polscy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... —

Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 105. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2015 r. poz. 859) w art. 2:
1) wpkt 17 lit. e otrzymuje brzmienie:
»€) wykre§leniem z rejestru pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub zawieszeniem
jej wykonywania w rozumieniu art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2015 r. poz. 704) oraz art. 36b
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.

z 2015 r. poz. 121, z pozn. zm.*?),”:

%) Patrz odno$nik nr 22.
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2) w pkt 18 lit. e otrzymuje brzmienie:
»€) rozpoczg¢ciem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wznowieniem jej
wykonywania po okresie zawieszenia w rozumieniu art. 16b ust. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz art. 36b ustawy z

dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.”.

Art. 106. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portdbw morskich

(Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1055 oraz z 2013 r. poz. 852) w art. 40 ust. 9 otrzymuje
brzmienie:

,»9. Funkcjonariuszowi Policji przystuguje prawo do wykonywania czynnosci, o

ktorych mowa w art. 40 ust. 7, po okazaniu legitymacji stuzbowej i pisemnego

upowaznienia, 0 ktérym mowa w art. 93 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. poz. ...).".

Art. 107. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 .
poz. 752, z pézn. zm.*”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 48 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) nie zostato cofniete, ze wzgledu na naruszenie przepisow prawa, zadne z
udzielonych mu zezwolen, o ktérych mowa w art. 84 ust. 1, jak réwniez koncesja
lub zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ani nie zostata wydana
decyzja o0 zakazie wykonywania przez niego dziatalnosci regulowanej w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
poz. ...), w zakresie wyrobow akcyzowych;”;

2) wart. 56 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) hie zostato cofnigte, ze wzgledu na naruszenie przepisow prawa, zadne z
udzielonych mu zezwolen, o ktorych mowa w art. 84 ust. 1, jak rowniez koncesja
lub zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ani nie zostata wydana
decyzja o zakazie wykonywania przez niego dziatalnosci regulowanej w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej, w

zakresie wyrobow akcyzowych.”;

0 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz.1559, 1662 i 1877
oraz z 2015r. poz. 18, 211 i 978.
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3) wart. 126 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i posiadaniu zezwolenia, koncesji
lub uzyskaniu wpisu do rejestru przedsi¢biorcow wykonujacych dziatalnosé
regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej;”.

Art. 108. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U.
z 2015 r. poz. 687) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 6 pkt 12 otrzymuje brzmienie:
,»12) przedsiebiorca — przedsighiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”;

2) uchylasig art. 71a.

Art. 109. W ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
(Dz. U. z 2015 . poz. 1011) w art. 75 uchyla sie¢ ust. 5.

Art. 110. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 990 i 1045) uchyla si¢ art. 55.

Art. 111. W ustawie z dnia z 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U. Nr 91,

poz. 740, z p6zn. zm.*®) w art. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,»0) paczkujacy — przedsigbiorce w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), ktory paczkuje produkty na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej i wprowadza towar paczkowany do obrotu;”.

Art. 112. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1450) w art. 1a pkt 1 i 2 otrzymuja
brzmienie:

»1) przedsiebiorca — przedsiebiorce, 0 ktdrym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia ... —

Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);
2) przedsiebiorca zagraniczny — przedsigbiorce zagranicznego w rozumieniu art. 5

pkt 1 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 107, poz. 679 i Nr 229, poz. 1495 oraz
z 2013 r. poz. 888.
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Art. 113. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2015 r.

poz. 612) w art. 32 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W sprawach dotyczacych udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany i cofnigcia
koncesji na prowadzenie kasyna gry nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia ... — Prawo

dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).".

Art. 114. W ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278, z pézn. zm.*®) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

w art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. DO $wiadczenia ustug przez ustugodawcow stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 34, art. 35 ust. 2, art. 37, art. 39, art. 40 i art. 55 ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) oraz przepisy rozdziatu 2a ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584,
z pozn. zm.>).”:

w art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Ll. Wiasciwy organ, na wniosek wiasciwego organu z innego panstwa
cztonkowskiego, udziela informacji oraz przeprowadza kontrole ustugodawcy na
zasadach okreslonych przepisami rozdziatu 6 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej oraz przepisami ustaw odrebnych.”.

Art. 115. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji

gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1015 oraz z 2015 .

poz. 396) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 w ust. 1:
a) w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:
»,d) numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub innego numeru identyfikacyjnego
w przypadku osoby zagranicznej, o ktérej mowa w art. 5 pkt 5 lit. b i ¢ ustawy

z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...),”,

) Patrz odno$nik nr 21.
%) patrz odnoénik nr 37.
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b) w pkt 3:
— lit. f otrzymuje brzmienie:

»,f) numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub innego numeru
identyfikacyjnego w przypadku osoby zagranicznej, o ktorej mowa w
art. 5 pkt 5 lit. a ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej,”,

— lit. h otrzymuje brzmienie:

,»N) numeru wiasciwej ewidencji wraz z oznaczeniem organu ewidencyjnego
lub numeru wiasciwego rejestru wraz z oznaczeniem sadu rejestrowego w
przypadku osoby zagranicznej, o ktorej mowa w art. 5 pkt 5 lit. a ustawy z
dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej,”;

2) uchylasig art. 44.

Art. 116. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
22010 r. Nr 182, poz. 1228 oraz z 2015 r. poz. 21) w art. 2 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) przedsiebiorca — jest przedsigbiorca w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) lub kazda inna jednostka
organizacyjna, niezaleznie od formy wiasnosci, ktérzy w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej zamierzaja realizowac lub realizujg zwigzane z dostepem

do informacji niejawnych umowy lub zadania wynikajace z przepisow prawa;”.

Art. 117. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U.z 2011 r. Nr 5, poz. 13, z pézn. zm.*Y) w art. 6 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) Uustawie z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 118. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2015 .
poz. 155, 541 i 1045) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow
jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) i wymaga uzyskania wpisu do rejestru

przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow.”;

51) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 228, poz. 1368, z 2014 r. poz. 423 i
915 oraz z 2015 r. poz. 390 i 1045.
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w art. 85 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej
wykonujacej badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu jest
dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsicbiorcow
prowadzacych pracowni¢ psychologiczng.”;

w art. 114 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka doskonalenia
techniki jazdy stanowi dziatalnos¢ regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej i wymaga uzyskania wpisu do rejestru

przedsiebiorcow prowadzacych osrodek doskonalenia techniki jazdy.”.

Art. 119. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3

(Dz. U. z 2013 r. poz. 1457 oraz z 2015 r. poz. 1045) art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. Prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego jest dziatalnosciag regulowana
W rozumieniu ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) i

wymaga wpisu do rejestru ztobkow i klubdw dzieciecych, zwanego dalej ,,rejestrem”.”.

Art. 120. W ustawie z dnia 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze (Dz. U. Nr 92,

poz. 529) uchyla si¢ art. 44.

Art. 121. W ustawie z dnia 25 marca 2011 r. o Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i

Porozumienia (Dz. U. Nr 76, poz. 408) w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Centrum moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).
Dziatalnos¢ ta jest wyodrgbniona pod wzgledem finansowym i rachunkowym z

dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 3.”.

Art. 122. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.

z 2015 r. poz. 618, 788 i 905) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 4 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. ...) we wszelkich formach przewidzianych dla

wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,”;
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2) wart. 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dziatalnosc¢ lecznicza jest dziatalnoscia regulowana w rozumieniu ustawy
z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”,

b) w ust. 1a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»,Nie stanowi dziatalnosci regulowanej w rozumieniu ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej dziatalnos¢ lecznicza:”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do dziatalnosci leczniczej, o ktdrej mowa w ust. 1a, stosuje si¢ przepisy
dotyczace dziatalnosci regulowanej w rozumieniu ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej.”;

3) art. 113 otrzymuje brzmienie:
LArt. 113. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do kontroli, o ktorej mowa w

art. 111, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”.

Art. 123. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 345) w art. 2 pkt 19 otrzymuje brzmienie:

,»19) przedsiebiorca — przedsighiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo

dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”".

Art. 124. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobdw winiarskich,
obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. z 2014 r. poz. 1104) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobow winiarskich
jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) i wymaga uzyskania wpisu do rejestru
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobow
winiarskich, zwanego dalej ,,rejestrem”.”;

2) wart. 22:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ustawie z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej;”,
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b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W razie wydania decyzji zakazujacej wykonywania przez przedsiebiorce
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobéw winiarskich w
przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 78
pkt 2, art. 81 ust. 3 oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej.”;

w art. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W sprawach dotyczacych wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wyrobu lub rozlewu wyrobéw winiarskich, w zakresie nieuregulowanym w ustawie,

stosuje sie przepisy ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”.

Art. 125. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.

z 2015 r. poz. 196) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

w art. 21 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do koncesjonowania
dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), z wyjatkiem art. 37, art. 39 i art. 40 tej
ustawy.”;

w art. 154 uchyla si¢ ust. 1;
w art. 163 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy moze
powierzy¢ wykonanie niektorych zadan okreslonych w art. 162 jednostkom
organizacyjnym utworzonym na podstawie odrebnych przepiséw, a takze
przedsighiorcom w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. ...) — jezeli przedmiot ich dziatania obejmuje prowadzenie

prac geologicznych.”.

Art. 126. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U.

z 2014 1. poz. 1435, z pozn. zm.> ) w art. 75 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ksztatcenie podyplomowe prowadzone przez przedsigbiorce jest dziatalnoscig
regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. poz. ...).".

52) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1491 i 1877 oraz

z 2015r. poz. 978.
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Art. 127. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2014 r.

poz. 873 i 1916) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

w art. 2:
a) pkt 19 otrzymuje brzmienie:

,»,19) oddziat — oddziat w rozumieniu art. 5 pkt 6 ustawy z dnia ... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,ustawag o
dziatalnosci gospodarczej”, przy czym w przypadku unijnej instytucji
ptatniczej, unijnej instytucji pienigdza elektronicznego oraz zagranicznej
instytucji pienigdza elektronicznego wszystkie jej oddziaty znajdujace si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje si¢ za jeden oddziat;”,

b) pkt 24 otrzymuje brzmienie:

»24) przedsigbiorca — przedsigbiorce w rozumieniu przepisow ustawy o

dziatalnosci gospodarczej;”;
w art. 103 uchyla sig¢ ust. 5;
w art. 118 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dziatalnos¢ w zakresie ustug ptatniczych w charakterze biura ustug ptatniczych
jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy o dziatalnosci
gospodarczej.”;
art. 124 otrzymuje brzmienie:

HArt. 124, W sprawach nieuregulowanych w ustawie dotyczacych podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dziatalnosci w zakresie ustug ptatniczych w charakterze
biura ustug ptatniczych, w tym w sprawach odmowy wpisu do rejestru, wydania decyzji
0 zakazie prowadzenia dziatalnosci i wykreslenia wpisu w rejestrze, stosuje si¢ przepisy

ustawy o dziatalnosci gospodarczej.”.

Art. 128. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych

(Dz. U. Nr 227, poz. 1367 i Nr 244, poz. 1454) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 50 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia kursow ADR, kursu na
eksperta ADN, eksperta ADN do spraw przewozu gazow, eksperta ADN do spraw
przewozu chemikaliéw oraz kurséw dla doradcow, zwanych dalej tacznie ,,kursami”,
jest dziatalnoscig regulowana w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo

dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).”;



2)

3)

4)
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w art. 56 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepis art. 81 ust. 2 i 3 oraz art. 82 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej stosuje sie odpowiednio.”;
art. 96 otrzymuje brzmienie:

»Art. 96. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do postepowania w
sprawie kontroli wprowadzonych do obrotu cisnieniowych urzadzen transportowych,
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pézn. zm.*¥) i przepisy ustawy z dnia
... — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”;

w art. 100 uchyla sig¢ ust. 6.

Art. 129. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach

zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1385, z pozn. zm.>”) w

art. 1 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku wydania przez Rade Ministrow rozporzadzenia, o ktérym mowa
w ust. 2, przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. ...), z wylaczeniem przedsiebiorcow wykonujacych
dziatalnos¢ wytworczg w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodlagdowego, ktorzy
poniesli szkode w wyniku powodzi, moga ubiega¢ si¢ 0 pozyczki na zasadach

okreslonych w rozdziale 3.”.

Art. 130. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej (Dz. U.

Nr 234, poz. 1386 oraz z 2013 r. poz. 1283) w art. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”.

53) Patrz odnosnik nr 1.
) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 908, z 2013 r. poz. 1291, z 2014 r.

poz. 598 oraz z 2015 r. poz. 1013.
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Art. 131. W ustawie z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektorych niezaspokojonych

naleznosci przedsighiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych zamowien publicznych

(Dz. U. poz. 891, z pdzn. zm.>®) w art. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przedsigbiorca — przedsigbiorce w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) oraz ustugodawce w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o swiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278, z pozn. zm.*®), ktéry zawart

umowe z wykonawcg udzielonego zamowienia publicznego;”.

Art. 132. W ustawie z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (Dz. U. poz. 1512 oraz

z 2013 r. poz. 865) w art. 121 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Do podmiotdw, o ktdrych mowa w art. 86 ust. 1 i art. 87 ust. 1, niebedacych
przedsiebiorcami w rozumieniu przepisébw ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. ...), przepisy rozdzialu 6 tej ustawy stosuje sie

odpowiednio.”.

Art. 133. W ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dzialalno$¢ pocztowa jest dziatalnoscig regulowana w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...) i wymaga wpisu
do rejestru operatorow pocztowych, zwanego dalej ,,rejestrem™.”;

uchyla sig¢ art. 121.

Art. 134. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21,

z p6zn. zm.>”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 41 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Do zezwolenia na zbieranie odpaddw i zezwolenia na przetwarzanie odpadow
nie stosuje si¢ przepisu art. 37 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. poz. ...).”;

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 792, z 2014 r. poz. 929, oraz

z 2015r. poz. 978.

%) Patrz odnosnik nr 21.
%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 888 i 1238, z 2014 r. poz. 695, 1101

i 1322 oraz z 2015 r. poz. 87, 122, 933 i 1045.
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2) wart. 53:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przedsigbiorca zagraniczny wykonujacy dziatalno$¢ w zakresie, o ktorym
mowa w art. 50 ust. 1, sktada wniosek o wpis do rejestru:

1) za posrednictwem osoby upowaznionej do jego reprezentowania, zgodnie z
art. 26 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej, do marszatka
wojewodztwa whasciwego ze wzgledu na siedzibe oddziatu — jezeli ustanowit
oddzial na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) bezposrednio do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego — jezeli nie
ustanowil oddzialu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,

b)  wust. 3a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) za posrednictwem osoby upowaznionej do jego reprezentowania, zgodnie z
art. 26 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej, do marszatka
wojewodztwa wiasciwego ze wzgledu na siedzibe oddziatu — jezeli ustanowit
oddziat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przedsiebiorca zagraniczny, bedacy wprowadzajacym sprzet w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,
sktada wniosek o wpis do rejestru:

1) za posrednictwem osoby upowaznionej do jego reprezentowania, zgodnie z
art. 26 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej, do marszatka
wojewodztwa wlasciwego ze wzgledu na siedzibe oddziatu — jezeli ustanowit
oddzial na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) za posrednictwem organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, z ktorg zawart umowe, o ktorej mowa w art. 57 ust. 1 tej
ustawy, wpisanej do rejestru, do marszatka wojewodztwa wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i
elektronicznego - jezeli nie ustanowil oddzialu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.”.
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Art. 135. W ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o $srodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2015 .

poz. 547) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 25:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania srodkéw ochrony
roslin do obrotu lub konfekcjonowania tych srodkdw jest dziatalnosciag regulowang

W rozumieniu przepisow o dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru

przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie wprowadzania srodkéw

ochrony roslin do obrotu lub konfekcjonowania tych srodkow.”,
b) w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Przepisy ust. 3 pkt 1 lit. a i b oraz pkt 2 nie dotyczg mikroprzedsigbiorcow, w

rozumieniu przepisow o dziatalnosci gospodarczej, jezeli wprowadzaja oni do

obrotu jedynie srodki ochrony roslin, przeznaczone dla uzytkownikow
nieprofesjonalnych, ktore nie zostaty zgodnie z przepisami rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w

sprawie klasyfikacji, oznakowania 1 pakowania substancji i mieszanin,

zmieniajacego i uchylajacego dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz

zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353

z 31.12.2008, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1272/2008”,

zaklasyfikowane do co najmniej jednej z ponizszych Klas i kategorii zagrozenia:”;
w art. 49 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie potwierdzania sprawnosci technicznej
sprzetu przeznaczonego do stosowania srodkéw ochrony roslin jest dziatalnoscia
regulowang w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do
rejestru  przedsicbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie potwierdzania
sprawnosci technicznej tego sprzetu.”;

w art. 52 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot niebe¢dacy przedsiebiorca w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
gospodarczej moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie potwierdzania sprawnosci
technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania srodkow ochrony roslin, po
uzyskaniu wpisu do rejestru podmiotéw niebedacych przedsi¢biorcami, prowadzacych

dziatalnos¢ w zakresie potwierdzania sprawnosci technicznej tego sprzetu.”;



4)

5)

6)
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w art. 67 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca na prowadzeniu szkolenh w zakresie
srodkdéw ochrony roslin jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru przedsichiorcow wykonujacych
dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia szkolen w zakresie srodkdw ochrony roslin.”;

w art. 70 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot niebe¢dacy przedsiebiorca w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
gospodarczej moze prowadzi¢ szkolenia w zakresie s$rodkéw ochrony roslin, po
uzyskaniu wpisu do rejestru podmiotéw niebegdacych przedsiebiorcami, prowadzacych
szkolenia w zakresie srodkow ochrony roslin.”;

w art. 76 w ust. 1 pkt 34 otrzymuje brzmienie:

,»34) prowadzi badania skutecznosci dziatania srodka ochrony roslin bez wymaganego
upowaznienia lub nie bedac przedsigbiorcg w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
gospodarczej wykonuje dziatalnos¢ w zakresie potwierdzania sprawnosci
technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania $rodkow ochrony roslin, o
ktorej mowa w art. 52, lub dziatalnos¢ polegajaca na prowadzeniu szkolen w
zakresie srodkdw ochrony roslin, o ktérej mowa w art. 70, bez wymaganego wpisu

do rejestru, lub”.

Art. 136. W ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach

handlowych (Dz. U. poz. 403) w art. 2 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»1) przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. ...);

2) podmioty prowadzace dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ... —
Prawo dziatalnosci gospodarczej;”.

Art. 137. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888) w art. 8 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) przedsiebiorcy — rozumie si¢ przez to przedsi¢hiorce w rozumieniu przepisow

ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”.
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Art. 138. W ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 385) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

w art. 3:

a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Przepisy ustawy stosuje sie do przedsigbiorcy w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z
dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...):”,

b) w ust. 1a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Przepisy ustawy stosuje sie w latach 2015-2017 do przedsigbiorcy w rozumieniu
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej:”;

w art. 8 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) posiadaniu statusu przedsigbiorcy w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia ... —

Prawo dziatalnosci gospodarczej;”.

Art. 139. W ustawie z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug

(Dz. U. poz. 915) w art. 3 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) przedsiebiorca — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 przepisOw ustawy z

dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 140. W ustawie z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie morskim (Dz. U.

z 2015 r. poz. 222) art. 114 otrzymuje brzmienie:

LArt. 114. Przepisy ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
poz. ...) dotyczace kontroli nie majg zastosowania do przeprowadzania kontroli

potowow i inspekcji przeprowadzanych na podstawie przepisoéw niniejszego dziatu.”.

Art. 141. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrddtach energii (Dz. U.

poz. 478) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do postepowan prowadzonych na podstawie ustawy art. 37 i art. 49 ustawy z
dnia ... — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...), zwana dalej ,ustawag —
Prawo dziatalnosci gospodarczej” nie stosuje si¢.”;
art. 4 otrzymuje brzmienie:

HJArt. 4. 1. Wytwdrca energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w
mikroinstalacji bedacy osoba fizyczng niewykonujaca dziatalnosci gospodarczej w

rozumieniu ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej, ktory wytwarza energie



3)

4)

5)

6)

7)

8)
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elektryczng w celu jej zuzycia na wiasne potrzeby, moze sprzeda¢ niewykorzystang
energi¢ elektryczng wytworzong przez niego w mikroinstalacji i wprowadzong do sieci
dystrybucyjne;j.

2. Wytwarzanie i sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, o
ktorej mowa w ust. 1, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy —
Prawo dziatalnosci gospodarczej.”;

w art. 5w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przedsigbiorca w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy — Prawo dziatalnosci
gospodarczej”;

art. 7 otrzymuje brzmienie:

LArt. 7. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z
odnawialnych zrddet energii w matej instalacji, zwana dalej ,,dziatalnoscig gospodarcza
w zakresie matych instalacji”, jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy —
Prawo dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru wytworcow wykonujacych
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie matych instalacji, zwanego dalej ,rejestrem
wytworcow energii w matej instalacji.”;

w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W sprawach dotyczacych wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w mikroinstalacji i w matej instalacji
w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje si¢ przepisy ustawy —
Prawo dziatalnosci gospodarczej.”;

w art. 19 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wytwarzanie i sprzedaz energii elektrycznej z biogazu rolniczego oraz biogazu
rolniczego, o ktérych mowa w ust. 1, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”;

w art. 20 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Pprzedsiebiorcami w rozumieniu ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej”;

w art. 23 czes¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

.— Zwana dalej ,dziatalnosciag gospodarcza w zakresie biogazu rolniczego”, jest
dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej i
wymaga wpisu do rejestru wytwércéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie biogazu rolniczego, zwanego dalej ,rejestrem wytworcoOw biogazu

rolniczego”.”;



- 76 —

9) wart. 34 w ust. 1 cz¢s¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
.— Zwana dalej ,,dziatalnoscig gospodarcza w zakresie bioptynow”, jest dziatalnoscia
regulowang w rozumieniu ustawy — Prawo dzialalno$ci gospodarczej i wymaga wpisu
do rejestru wytwdrcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie bioptynéw,
zwanego dalej ,,rejestrem wytwaércéw bioptynow™.”;

10) art. 37 otrzymuje brzmienie:

LArt. 37. W sprawach dotyczacych wykonywania dziatalnosci gospodarczej w
zakresie wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego, energii elektrycznej
wylgcznie z bioptynow, biogazu rolniczego, w instalacjach odnawialnego zrodta energii,
oraz wytwarzania bioptyndéw, w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale,
stosuje sie¢ przepisy ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”;

11) wart. 41 w ust. 1:
a) w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»2) energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrodet energii w
mikroinstalacji przez wytwdrce bedacego przedsigbiorca w rozumieniu
ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej:”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrodet energii w
mikroinstalacji przez wytwdrce bedacego przedsigbiorca w rozumieniu
ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem ze energia
elektryczna zostata wytworzona w tej mikroinstalacji po raz pierwszy po dniu
wejscia w zycie rozdziatu 4.”;

12) art. 91 otrzymuje brzmienie:

SArt. 91. W sprawach dotyczacych kontroli wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii w instalacjach odnawialnego zrodta energii, w zakresie nieuregulowanym w

niniejszym rozdziale, stosuje sie przepisy ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej.”.

Art. 142. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe
ozonowg oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U. poz. 881) w art. 2 w
ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»,8) oddziale — oznacza to oddziat w rozumieniu art. 5 pkt 6 ustawy z dnia ... — Prawo

1l

dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...);".
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Rozdziat 3
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 143. Przepiséw art. 189°-189" ustawy zmienianej w art. 2 nie stosuje si¢ w
przypadku, gdy do naruszenia przepisu lub wystapienia skutku naruszenia doszto przed dniem
wejscia w zycie ustawy, przy czym administracyjna kara pieni¢zna nie moze zosta¢ natozona

po uptywie 5 lat od dnia naruszenia przepisu lub wystgpienia skutku naruszenia.

Art. 144. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 84a ust. 1
pkt 3 ustawy zmienianej w art. 27, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisoOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 84a ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 27, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesi¢cy od dnia

wejscia w zycie ustawy.

Art. 145. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 175 ust. 5,
art. 181 ust. 4 i art. 186 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 30, zachowuja moc do dnia wejscia w
zycie przepiséw wykonawczych wydanych odpowiednio na podstawie art. 175 ust. 5, art. 181
ust. 4 i art. 186 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 30, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy.

Art. 146. Do zawieszonej przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej na podstawie

przepisow ustawy zmienianej w art. 80 stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

Art. 147. 1. Wpisy oddzialow przedsigbiorcow zagranicznych, dokonane na podstawie
ustawy zmienianej w art. 80, istniejace w dniu wejscia w zycie ustawy, o ktdrej] mowa w
art. 1, pozostajag w mocy.

2. Do oddziatow przedsigbiorcow zagranicznych utworzonych na podstawie
dotychczasowych przepisoéw stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

3. Do likwidacji oddziatlow przedsigbiorcow zagranicznych rozpoczetych przed dniem

wejscia w zycie ustawy, 0 Ktorej mowa w art. 1, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 148. 1. Koncesje, zezwolenia, licencje i zgody na wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej udzielone przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowujg waznosc.
2. Wpisy w rejestrach dzialalno$ci regulowanej dokonane przed dniem wejscia wzycie

ustawy pozostajag w mocy.
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Art. 149. Kontrole przedsigbiorcy wszczetg przed dniem wejScia w zycie ustawy
prowadzi si¢ wedlug przepiséw obowigzujacych w dniu wszczgcia kontroli. Czynnosci

kontrolne dokonane przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja wazno$¢.

Art. 150. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.



UZASADNIENIE

Z uwagi na potrzebg przyjecia przepisow przejsciowych wynikajacych z czesciowego
uchylenia przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej”) (SDG), ktére zostang zastgpione przepisami ustawy — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (PDG), a takze konieczno$¢ wprowadzenia licznych zmian w szeregu
ustaw odrebnych, bedacych konsekwencjg PDG, zasadne jest uregulowanie ww. materii

w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo dziatalnosci gospodarcze;.
. Art. 1. Przepis ogolny

Zgodnie zatozeniami projektu ustawy przyjmuje si¢, ze ustawa — Prawo dzialalnos$ci
gospodarczej powinna wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Rozwigzanie to
odpowiada regulacji przewidzianej w uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego
2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow

normatywnych?.
Il.  Zmiany w przepisach obowiazujacych
1) Art. 2. Zmiany w ustawie — Kodeks postepowania administracyjnego (k.p.a.)

a) Reprezentowanie intereséw czlonkow organizacji spolecznych przez te

organizacje

W  projekcie proponuje si¢ zmiang art. 31 Kk.p.a. poprzez umozliwienie
organizacjom przedsigbiorcOw wszczynania postepowan administracyjnych i brania
udzialu w toczacych si¢ postegpowaniach na prawach strony, o ile jest to
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i przemawia za tym interes jej
cztonka, ktorego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie
administracyjne. Czlonek organizacji powinien wyrazi¢ zgod¢ na wystgpienie o
wszczgeie postgpowania przez organizacj¢ oraz jej udzial w postgpowaniu, w
ktorym moglby by¢ lub jest strona. Zgoda moglaby by¢ odwotana w kazdym
czasie. Dodaje si¢ takze norm¢ obligujaca organizacj¢ do podejmowania w ramach
postepowania administracyjnego dziatan wytacznie na korzys¢ cztonka, z uwagi na

ktorego interes bierze udzial w postepowaniu.

Y Dz. U. 22015 r. poz. 584, ze zm.
2 M.P. poz. 205.



Aktualnie  organizacje przedsigbiorcOw uczestnicza w  postgpowaniach
administracyjnych na podstawie art. 31 k.p.a., ktéry to przepis przewiduje udziat
organizacji w postegpowaniu w sytuacji, gdy jest to uzasadnione ze wzgledu na
interes spoteczny. Propozycja zmierza do rozszerzenia mozliwosci dziatania
organizacji o sytuacje, gdy udziat takiej organizacji w postepowaniu bedzie

uzasadniony interesem konkretnego jej cztonka.

Analogiczne zmiany zaproponowano w art. 133a § 1-1b ustawy z 27 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa® (art. 32 projektu).

b) Nakladanie administracyjnych kar pieni¢znych

Sankcje administracyjne w polskim prawie administracyjnym bardzo czgsto
przybieraja forme¢ kary finansowej. Administracyjne kary pieni¢zne swoja
wysoko$cig nierzadko wielokrotnie przewyzszaja grzywny wymierzane za
popelnienie wykroczenia badz przestgpstwa, stanowigc tym samym istotng
dolegliwo$¢ finansowa. Jednoczesnie w systemie prawnym brak jest regut
ogolnych okreslajacych zasady ich nakladania, co skutkuje znaczacym
zréznicowaniem sytuacji podmiotéw podlegajacych ukaraniu, szczegodlnie w
zakresie instytucji lagodzacych obiektywny charakter odpowiedzialno$ci
administracyjnej (wylaczenie odpowiedzialnosci, odstgpienie od ukarania,
przedawnienie), czesto nieuzasadnionym ze wzgledu na przedmiot i specyfike
danej regulacji. Ponadto niejednokrotnie naktadanie tych kar cechuje automatyzm

oraz nieuwzglednianie przyczyn i okolicznosci popetnienia naruszenia.

Majac na uwadze, ze w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
standardy ochrony praw czlowieka w wszelkich postepowaniach sanacyjnych
powinny odpowiada¢ gwarancjom wynikajagcym z art. 6 Konwencji 0 ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem
nr 2%, zwanej dalej ,,Konwencja”, oznacza to, ze gwarancje z art. 6 Konwencji
majg zastosowanie we wszystkich postgpowaniach quasi-karnych, takze takich,
ktére na gruncie prawa krajowego s3a uznawane za postgpowania administracyjne.

Postepowanie przed organami administracji, ktére moze by¢ zakonczone

9Dz U.z2015T. poz. 613, z pdzn. zm.
9 Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284, z pozn. zm.



natozeniem powaznej kary, powinno, co do zasady, spetnia¢ wszystkie standardy
procesowe przewidziane w art. 6 Konwencji dla postepowan, w ktorych
rozstrzygane sa przestanki odpowiedzialnosci. Takze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje si¢ na koniecznos$¢
uwzgledniania pogladéow ETPC, wyrazonych w oparciu o art. 6 Konwencji, w

zakresie, w jakim dochodzi do wymierzenia administracyjnej kary pienianej.‘r’J

W  zwigzku z tym uzasadnione jest sformulowanie zasad nakltadania
administracyjnych kar pieni¢znych. Dzigki temu zapewnione zostana jednolite
standardy traktowania jednostek oraz zagwarantowane zostanie wymierzanie kar

racjonalnych i adekwatnych do popelnionego naruszenia.

Okreslenie ,,uniwersalnego” katalogu dyrektyw wymiaru kary przyczyni si¢ do
stworzenia jasnych i czytelnych kryteridw przy ustalaniu przez organ administracji
publicznej wysoko$ci administracyjnej kary pieni¢znej, a jednocze$nie ulatwi
sgdom administracyjnym kontrolg¢ prawidtowos$ci rozstrzygnie¢ organéw w tym
przedmiocie. Takie unormowanie bgdzie pomocne w szczegolnosci w przypadkach,
gdy ustawodawca nie sformutowal dyrektyw wymiaru kary, jednocze$nie

pozostawiajac organowi administracji publicznej znaczng swobode¢ decyzyjna.

Nalezy zauwazy¢, ze brak przestanek wymiaru sankcji sprawia trudnos¢ nie tylko
organom administracji publicznej, ale rowniez sadom. Brak jednolitych zasad
wymiaru kary sprawia, ze sady pozbawione sg wlasciwych narze¢dzi, aby dokonaé
prawidlowej oceny wysoko$ci wymierzonej kary pieni¢znej. Wowczas jedynym
rozwigzaniem pozostaje odwotanie si¢ do zasad ogdlnych, regul postepowania
administracyjnego oraz celu ustawy, w ktérej ustanowiono norme¢ zawierajaca
sankcje. Brak wypracowanych zasad, ktore powinny by¢ uwzgledniane przez organ
przy naktadaniu kary, powoduje, ze — w szczegolnosci wsrod przedsigbiorcow —
wzrasta liczba skarg do sagdow administracyjnych na rozstrzygnigcia w przedmiocie

natozenia kary pieni¢zne;.

%) Zob. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 1992 r., sygn. akt | PIP 9/92, OSNCP
1992/12/210, oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2012 r., sygn. akt II
OSK 2377/12 (orzeczenia.nsa.gov.pl).



W zwiagzku z powyzszym w projekcie ustawy przewidziano wprowadzenie do
k.p.a.6) odrgbnego dzialu, ktérego przepisy beda okreslaly zasady naktadania
administracyjnych kar pieni¢znych, tj. regulacji dotyczacych dyrektyw wymiaru
kary, w tym pozbawienia nieslusznych korzysci za pomoca sankcji finansowej,
odstgpienia od wymierzenia Kary, przedawnienia natozenia i $ciggalnosci kary,

odroczenia, roztozenia na raty i umorzenia administracyjnych kar pieni¢znych.

Projektowane rozwigzania beda stanowity uzupetnienie regulacji przewidzianych w
przepisach szczegodlnych, przy poszanowaniu zasady, ze przepis szczeg6élny ma
pierwszenstwo przed przepisem ogdélnym (lex specialis derogat legi generali).
Przepisy k.p.a. w zakresie regul nakladania kar pienieznych bedg przepisami

ogollnymi.
I. Dyrektywy wymiaru administracyjnych kar pieni¢znych

Przez administracyjne kary pieni¢zne nalezy rozumie¢ te sankcje finansowe, przy
wymierzaniu ktérych organ dysponuje pewnym zakresem uznania. Propozycja bedzie
dotyczylta tylko kar pieni¢znych sensu stricte. Inne optaty administracyjne zwigzane z
naruszeniem przepisOw, jak np. optaty dodatkowe i podwyzszone, sg optatami statymi,
a zatem ustawodawca nie przewidzial jakiejkolwiek swobody ustalania ich wysokosci.

Tego typu optaty nie beda podlegaty nowym regulacjom K.p.a.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ nastepujgce dyrektywy wymiaru administracyjnej kary

pieni¢znej:

a) wage, okoliczno$ci oraz czas trwania naruszenia obowigzkow,

b) czestotliwos¢ naruszen obowigzkow w przesztosci,

C) stopien przyczynienia si¢ podmiotu, wobec ktorego ma by¢ natozona kara, do
powstania naruszenia,

d) wysokos$¢ osiagnietej korzysci (o ile zostata uzyskana),

e) warunki osobiste podmiotu, na ktory jest naktadana kara, jesli kara jest naktadana na

osobe fizyczna.

Przewiduje si¢, ze organ administracji publicznej wymierzajacy administracyjng kare

pieni¢zng powinien bra¢ pod uwage ww. dyrektywy, ustalajac wysokos¢ tej kary

% Takze Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje wprowadzenie ww. propozycji w k.p.a. (zob. pismo
RPO z dnia 29 stycznia 2013 r., znak: RPO-722886-V/2013/PM, (http://www.sprawy-
generalne.brpo.gov.pl/pdf/2013/01/722886/1698149.pdf).



zawsze wtedy, gdy dziata w ramach uznania administracyjnego (tj. gdy wysokos¢ kary

nie ma charakteru sztywnego).

Odnoszac si¢ do dyrektywy uwzgledniania przy wymiarze kary ,,warunkdw osobistych”
podmiotu, na ktory jest naktadana kara, zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z pogladami
doktryny na warunki osobiste sktadajg si¢ warunki: materialne, mieszkalne, socjalne,
zatrudnienie, stan zdrowia, sytuacja rodzinna i zwigzane z tym obowigzki, a takze stan
konfliktéw i zatargéw oraz poziom integracji ze srodowiskiem”. Warunki osobiste z
natury rzeczy moga odnosi¢ si¢ do 0sob fizycznych. Brak jest przy tym podstaw, aby
wylaczy¢ stosowanie tej dyrektywy réwniez do o0sob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg, cho¢ nalezy przypuszczaé, ze dyrektywa ta bedzie brana pod

uwage jedynie wyjatkowo.

Pojecie ,,warunki osobiste” jest znane m.in. prawu karnemu. Rozumienie tego pojgcia
powinno by¢ takie samo takze na gruncie odpowiedzialno$ci administracyjnej,

skutkujacej natozeniem administracyjnej kary pieni¢zne;.

Wymienione okoliczno$ci, podobnie jak przy odpowiedzialno$ci karnej, moga wplywac

tagodzaco albo obcigzajaco na odpowiedzialno$¢ ukaranego.

Z oczywistych wzgledow przestanka okreslona w lit. e, tj. wysoko$¢ osiagnigtej
korzysci, bedzie moglta by¢ brana pod uwage tylko w przypadkach, gdy samo
stwierdzenie naruszenia jest uzaleznione od osiggni¢cia korzysci przez podmiot

podlegajacy ukaraniu.

ii. Odstapienie od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej i udzielenie
pouczenia

W projekcie przewidziano nastgpujace przestanki odstgpienia od nalozenia

administracyjnej kary pieni¢znej:

1) waga naruszenia obowigzku jest znikoma, a podmiot naruszajacy przepisy

zaprzestal naruszen lub zrealizowal obowigzek lub

") Por. K. Buchata [w:] K. Buchala, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Krakéw 1998, teza
32 do art. 53, s. 397-398; J. Wojciechowska [w:] E. Bienkowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman,
J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czesé ogolna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 924.



2) waga naruszenia obowigzku jest znikoma, a podmiot naruszajacy przepisy nie miat
wplywu na powstanie naruszenia, a naruszenie nastgpito wskutek zdarzen i
okoliczno$ci, ktorych podmiot nie mogt przewidzie¢, lub

3) podmiot zostat uprzednio ukarany za to samo naruszenie przez inny uprawniony
organ administracji publicznej, lub

4) wystgpita sita wyzsza lub zaszla okoliczno$¢ wymagajaca w szczegolnosci
ochrony zycia lub zdrowia, ochrony interesu spotecznego, ochrony mienia w

znacznych rozmiarach, ochrony lub waznego interesu publicznego.

W przypadku odstgpienia od wymierzenia kary organ administracji publicznej udzieli
pouczenia. Odstgpienie od wymierzenia kary, o ktorym mowa w zdaniu poprzednim,

bedzie fakultatywne i bedzie pozostawione uznaniu organu.

Przestanka odstgpienia od natozenia kary, w przypadku gdy organ administracji
publicznej ukarat juz uprzednio osobg, ktéra dopuscila si¢ naruszenia, nawigzuje do
Zasady 3.1 Rekomendacji R(91)1 Komitetu Rady Ministrow w sprawie sankcji
administracyjnych z dnia 13 lutego 1991 r. przyjetej na forum Rady Europy.

Odstapienie od nalozenia kary administracyjnej pieni¢znej wobec podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ bedzie stanowi¢ pomoc de minimis albo de minimis w
rolnictwie lub rybotowstwie, udzielang z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci
tej pomocy, okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Przy obliczaniu
pomocy de minimis przyjmuje si¢ najnizsza stawke¢ administracyjnej kary pieni¢znej

przyjeta dla danego naruszenia.
iii. Terminy przedawnienia

Proponuje si¢ okreslenie termindw przedawnienia natozenia kary pieni¢znej (5 lat od
naruszenia przepisow albo od wystapienia skutkéw naruszenia) i $ciggalnosci kary

pienig¢znej (5 lat, liczac od dnia, w ktorym kara powinna zosta¢ uiszczona).

Uregulowane zostang takze reguly zawieszenia i przerwania zawieszenia nalozenia i

sciggalnos$ci kary pienieznej.

Jezeli przepisy odrebne (szczegotowe) przewiduja inne terminy, przepisy K.p.a. nie beda

mialy zastosowania.

> Przerwanie i zawieszenie terminu przedawnienia natozenia kary pieni¢zne;j



Bieg terminow przedawnienia natozenia kary pieni¢znej powinno przerywacé ogloszenie
upadiosci ukaranego. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo
od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia o ukonczeniu

postepowania upadtosciowego.

Bieg terminu przedawnienia natozenia kary pieni¢znej nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety

ulega zawieszeniu z dniem:

1) wniesienia skargi do sadu administracyjnego badz odwotania do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na
decyzje dotyczaca natozenia kary administracyjnej, a takze wniesienia skargi
kasacyjnej od orzeczenia Sadu Apelacyjnego w sprawach dotyczacych nalozenia
kary administracyjnej;

2) wniesienia zadania ustalenia przez sad powszechny istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa;

3) dorg¢czenia zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepisOw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, jezeli przepisy odrgbne przewiduja mozliwos¢

zarzadzenia zabezpieczenia.

Termin przedawnienia po zawieszeniu biegnie dalej, od dnia nastepujacego po dniu:

1) stwierdzenia prawomocnosci orzeczenia lub ogloszenia prawomocnego orzeczenia
sadu administracyjnego, a takze ogloszenia prawomocnego orzeczenia w
sprawach, w ktorych wtasciwy do rozpoznania odwotania od decyzji dotyczacej
nalozenia kary administracyjnej jest Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow, jak rowniez oddalenia skargi kasacyjnej lub
uchylenia przez Sad Najwyzszy zaskarzonego orzeczenia w tych sprawach;

2) uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu powszechnego w sprawie ustalenia istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa;

3) zakonczenia postgpowania zabezpieczajgcego w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

> Odsetki od nieuiszczonej kary pieni¢znej

Wprowadzono przepis, na podstawie ktorego od zaleglej administracyjnej kary

pienigznej nalicza si¢ odsetki za zwloke jak dla zaleglo$ci podatkowej, chyba ze

przepisy odrgbne stanowia inaczej. Kara winna by¢ uiszczona, o ile przepisy odrgbne

nie beda stanowi¢ inaczej, w terminie uwzgledniajacym przepis art. 130 § 1 k.p.a.,



zgodnie z ktéorym decyzja nie podlega wykonaniu przed uptywem terminu do

whniesienia odwotania.
> Przerwanie i zawieszenie biegu przedawnienia $ciggalnosci kary pieni¢zne;j

Bieg termindw przedawnienia S$ciggalnosci kary pieni¢znej powinno przerywac
ogloszenie upadtosci ukaranego. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie
on na nowo od dnia nastgpujgcego po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia o

ukonczeniu postgpowania upadtosciowego.

Bieg terminu przedawnienia $ciggalnosci kary pieni¢znej nie rozpoczyna si¢, a
rozpoczety ulega przerwaniu z dniem:

1) zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym podmiot zostal zawiadomiony;

2) dorgczenia zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepisOw o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji.

Termin przedawnienia po kazdym przerwaniu biegnie na nowo od dnia nast¢pujacego
po dniu, w ktorym:

1) zastosowano $rodek egzekucyjny, o ktorym podmiot zostat zawiadomiony;

2) dorgczono zarzadzenie zabezpieczenia w trybie przepisOw o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji.
iv. Odroczenie, rozlozenie na raty i umorzenie administracyjnej kary pieni¢znej

Przepisy w tym zakresie wprowadzono analogicznie do obowigzujacych w ustawie —
Ordynacja podatkowa. Organ na wniosek ukaranego w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem ukaranego lub waznym interesem publicznym moze:

1)  odroczy¢ termin uiszczenia lub roztozy¢ na raty administracyjng karg pieniezna;

2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zalegly administracyjng kare pieni¢znag;

3) umorzy¢é w catosci lub w czesci zalegloéci platnosci administracyjnej kary

pieni¢znej, odsetki za zwlokg.

Umorzenie zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej powoduje réwniez umorzenie
odsetek za zwloke w calosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegta

administracyjna kara pieni¢zna.

Skorzystanie z ulg, o ktérych mowa w niniejszej regulacji, moze stanowi¢ pomoc

publiczng albo pomoc de minimis albo de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, w



zwiazku z tym zaproponowano wprowadzenie przepisOw na wzor przepisow art. 67b

Ordynacji podatkowe;j.

v. Stosunek przepisow k.p.a. 0o karach administracyjnych do ustaw

szczegolowych

Przepisy k.p.a. o administracyjnych karach pieni¢znych nie be¢dg stosowane w
przypadku, gdy w wustawach szczegdbtowych na mocy przepisow odrebnych
uregulowano zagadnienia dotyczace dyrektyw wymiaru kar administracyjnych,
warunkéw odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej, udzielenia
pouczenia, terminéw przedawnienia nakladania kar administracyjnych lub ich

egzekucji.

Z uwagi na spos6b skonstruowania instytucji przedawnienia w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentéw, z przedmiotowa zmiang K.p.a. powigzana zostanie
odpowiednia zmiana ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, polegajaca na
wprowadzeniu do niej regulacji w przedmiocie przedawnienia karalnosci i Sciggalnosci
kary, odpowiednio skorelowanej z ujetym w niej terminem przedawnienia $cigania

naruszen prawa ochrony konkurencji.
2) Art. 3 Zmiany w ustawie — Kodeks cywilny (k.c.)
a) Definicja przedsiebiorcy, dzialalno$ci gospodarczej i konsumenta

Projekt zaktada zmiang k.c. w zakresie definicji przedsigebiorcy i konsumenta
oraz wprowadzenie definicji dzialalnosci gospodarczej. Przedsi¢biorca bytaby
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w
art. 33' § 1, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza. Konsumentem za$ osoba
fizyczna, ktora dokonuje czynno$ci z przedsigbiorca w celu niezwigzanym
bezposrednio z prowadzong przez nig dziatalno$cig gospodarcza. Natomiast
dziatalno$¢ gospodarcza byla rozumiana jako dzialalno§¢ prowadzona na
wlasne ryzyko, dziatalno$¢ zarobkowa lub majaca inny cel gospodarczy, w tym

dziatalno$¢ zawodowa.

W projekcie zaproponowano zmian¢ definicji konsumenta i zawarcie jej w
art. 43" k.c. (przy réwnoczesnym uchyleniu art. 22'k.c.). Zmieniono takze

definicje przedsigbiorcy zawartg W art. 43 k.c.



Jako podstawowg ceche przedsiebiorcy w definicji wskazano prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na wilasne ryzyko. Dziatalno$¢ uznawana bytaby za
gospodarcza zarowno w przypadku, gdy bylaby wykonywana zarobkowo, jak i
w innym celu gospodarczym. W definicji w k.c. proponuje si¢ zrezygnowac z
wyodrebnienia dzialalnosci zawodowej. W nowej definicji dziatalnos$¢
zawodowa zostanie expressis verbis wiaczona do pojecia dzialalnosci
gospodarczej. A zatem w stosunkach prywatnoprawnych bez znaczenia bylaby
motywacja wykonywania dziatalnosci, jak i jej ciaglto$¢ czy zorganizowanie. W
zwiazku z tym rozumienie pojecia ,,przedsigbiorca” bedzie znacznie szersze niz

na gruncie PDG.

Definicja przedsigbiorcy w przepisach k.c. ma istotne znaczenie dla regulacji
stosunkow miedzy réwnorzgdnymi podmiotami, jakimi sg przedsigbiorca i
konsument, niemniej ich pozycja rynkowa nie jest taka sama. Stad definicja w
k.c. powinna wyznacza¢ zakres zastosowania niektorych przepisow kodeksu,
przede wszystkim regulujacych obowigzki przedsigbiorcy wobec konsumenta.
Wynika to z przyjetej w kodeksie techniki legislacyjnej, w ktorej pojecie
konsumenta zostalo zdefiniowane przez wskazanie, ze dokonuje on czynnosci z
przedsigbiorcg. W efekcie szersze lub wezsze pojmowanie przedsigbiorcy
wplywa na mozliwo$¢ zastosowania do drugiej strony czynno$ci prawnej
przepiséw o ochronie konsumentow. Przepisy te z kolei w przewazajacej mierze

stanowig implementacj¢ dyrektyw Unii Europejskie;.

Trwaty status przedsigbiorcy 1 cecha zorganizowania jego dziatalno$ci nie sg
wymienione w definicjach konsumenta w aktach UE i1 nie sg warunkiem
zastosowania przepisow o ochronie konsumentéw®. Przyjecie odmiennego
rozwigzania grozitoby powstaniem niezgodnosci prawa polskiego z prawem
europejskim. Obecnie ta zgodno$¢ uzyskiwana jest przez wyktadni¢ pojecia
przedsigbiorcy 1 uzytego w nim pojecia dziatalnosci gospodarczej w sposob

zgodny z prawem UE, co uzasadnia uregulowanie tej kwestii w ustawie.

8 Zob. np. art. 2 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika
2011 e. w sprawie praw konsumentdw, zmieniajgcq dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe
1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajgca dyrektywe Rady 85/577/EWG i
dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011, s. 64).
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Definicja przedsiebiorcy ponadto powinna by¢ spdjna z definicjg konsumenta i
opartg na art. 2 pkt 1 dyrektywy 2011/83/UE w sprawie praw konsumentow. W
motywie 17 ww. dyrektywy przyjeto, ze ,,w przypadku umoéw o podwojnym
charakterze, gdy umowa zawierana jest w celach, ktore czgsciowo sg zwigzane
z dzialalno$cig handlowa danej osoby, a czesciowo nie sg z nig zwigzane, a cel
handlowy jest do tego stopnia ograniczony, ze nie jest dominujagcy w ogolnym
kontek$cie umowy, a taka osoba réwniez powinna by¢ uznawana za

konsumenta”.

Definicja konsumenta zostata ponadto rozszerzona na wszystkie czynnosci (nie

tylko prawne) dokonywane z przedsi¢biorcg.

W wyniku proponowanych zmian polegajacych na wiaczeniu do definicji
dziatalnosci gospodarczej dziatalnosci zawodowej, nowelizacji wymagaja
art. 429 k.c., art. 805 § 4 k.c. i art. 808 § 5 k.c. Zmiana powyzszych przepisow
na celu zapewnienie spojnosci przepisOw K.c. z przyjeta w nim definicjg

dziatalno$ci gospodarcze;.

b) Prokura udzielona przez osobe fizyczng prowadzaca dzialalnosé

gospodarcza

Proponuje si¢ zmian¢ art. 109" § 1 kec. poprzez wyrazne upowaznienie
przedsigbiorcow — 0s6b fizycznych do udzielania prokury, po uzyskaniu wpisu
w CEIDG.

Przepis art. 1091 8 1 k.c. stanowi, ze ,Prokura jest petlnomocnictwem
udzielonym przez przedsiebiorce podlegajacego obowigzkowi wpisu do rejestru
przedsigbiorcow, ktore obejmuje umocowanie do czynnosci sgdowych i
pozasadowych, jakie sa zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa.”.
Sformutowanie ,,rejestr przedsigbiorcow”, w mys$l dominujacego poglqdug) nie
obejmuje CEIDG, co mogloby oznaczaé, ze przedsigbiorcy bedacy osobami
fizycznymi nie sg uprawnieni do ustanawiania prokurenta. Niemniej, majac na
uwadze art. 1097 § 4 Kodeksu cywilnego, ktory stanowi, ze $mieré
przedsigbiorcy ani utrata przez niego zdolnos$ci do czynno$ci prawnych nie

powoduje wygasni¢cia prokury, nie powinno si¢ wykluczaé mozliwosci

% Zob. J. Strzebinczyk [w:] E.Gniewek (red.), Kodeks cywilny, Komentarz, Warszawa 2013, teza 5 do
art. 1094, s. 264.
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ustanowienia prokury przez przedsigbiorce bgdacego osobg fizyczng. Ponadto,
dla poparcia takiego rozwigzania w doktrynie spotykane sg gtosy powotujace si¢
na wzgledy celowosciowe i ratio legis art. 1091 § 1 k.c. oraz wykladni¢

historycznqlo).
W konsekwencji zmienione zostana takze art. 19878 2 k.c. i art. 109® k.c.

Poniewaz argumentem za odmowa przedsigbiorcom jednoosobowym byto
umozliwienie rozpoczegcia dziatalnosci gospodarczej przed wpisem do CEIDG,

mozliwo$¢ prokury nalezy ograniczy¢ do czasu po chwili uzyskania wpisu.
3) Art. 80. Zmiany w ustawie o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (SDG)

Projektodawca zrezygnowat z uchylenia w calosci ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, wobec tego w art. 80 wskazano uchylane przepisy (art. 1-22,

art. 46-92, art. 103-110), ktére zostang zastgpione przepisami ustawy PDG.

a) Publikacja na stronach punktu kontaktowego przez wlasciwe organy

informacji o warunkach wykonywania dzialalnosci gospodarczej

W celu urzeczywistnienia zasady udzielania informacji, ustanowionej w PDG,
zaproponowano przyjgcie rozwigzania polegajacego na podawaniu do publicznej
wiadomosci, za posrednictwem punktu kontaktowego prowadzonego przez
Ministra Gospodarki informacji o warunkach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Organy odpowiedzialne za wykonywanie zadan publicznych w
zakresie danych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej korzystajac z tego

rozwigzania, zapewnig kompletnos¢ i aktualnos¢ ww. informacji.

Tym samym nie bedzie zachodzi¢ juz potrzeba wydania przez Rade Ministréw
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 22f SDG. W zwigzku z tym proponuje

si¢ uchylenie tego przepisu.

Dodatkowo wprowadzono zmiany w art. 25 (wpis do CEIDG) poprzez dodanie

informacji o udzielonej prokurze jako konsekwencja zmian w ustawie — Kodeks
cywilny.

W art. 25 dodano réwniez informacj¢ o udzielonych koncesjach, zezwoleniach

albo wpisach do rejestru dziatalno$ci regulowane;.

19 K. Kopaczynska-Pieczniak [w:] (red.) A. Kidyba, Komentarz. Kodeks cywilny, Tom I, Cze$é¢ ogdina,
wyd. 2, Warszawa 2012, s. 660 i n.
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Zgodnie z przyjetymi zatozeniami w art. 32 SDG wprowadza si¢ przepis
naktadajacy na Ministra Gospodarki obowigzek informowania przedsiebiorcy o
zblizajacym si¢ uptywie maksymalnego 36-miesigcznego okresu zawieszenia.
Minister w zawiadomieniu poucza réwniez o skutku nieztozenia wniosku o wpis
informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci  gospodarczej,

tj. wykresleniu wpisu z CEIDG.
Zmiany zaproponowane w art. 34 SDG sa konsekwencja powyzszych zmian.

Zmiana w art. 35, art. 39a i art. 39b wynikaja z nowelizacji SDG procedowane]
réwnolegle w ramach prac rzagdowych ( Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow UA31).

b) Wopis informacji o udzielonej prokurze i osobie prokurenta

W wyniku uregulowania wprost w przepisach k.c. mozliwosci udzielenia przez
osobe fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza prokury, uzasadnione jest,
aby w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG)
wpisowi podlegata takze informacja o udzielonej prokurze i1 osobie prokurenta,
na wzor danych wpisywanych w tym zakresie do rejestru przedsigbiorcow

Krajowego Rejestru Sadowego (art. 25 ust. 1 pkt 11a SDG).

c) Wopis informacji o udzielonej koncesji, zezwoleniu lub wykonywanej

dzialalnoS$ci regulowanej

Dla zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu oraz zapewnienia kontrahentom
przedsiebiorcy tatwego dostepu do danych o prowadzonej przez przedsigbiorce
dziatalno$ci  reglamentowanej zaproponowano wprowadzenie ~wymogu
ujawniania w CEIDG takze ww. danych. Powyzsze pozwoli w wigkszym
stopniu niz dotychczasowy speli¢ przez CEIDG funkcj¢ kompleksowego
rejestru o dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych (art. 25 ust. 1 pkt 11b
SDG).

d) Informacja o zblizajacym si¢ uplywie maksymalnego terminu
zawieszenia dzialalnosci gospodarczej
Zaproponowano dodanie w art. 32 ust. 3 i 4 nakazujacych, aby organ

ewidencyjny kierowal do przedsigbiorcy, ktory zawiesit dziatalnos¢,

powiadomienia — przed uptywem 35 miesigca — o zblizajacym si¢ terminie
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maksymalnego zawieszenia dziatalnos$ci gospodarczej, po uptywie ktorego wpis
podlega wykresleniu z wurzedu, 1 jednocze$nie wyzwat do wznowienia
dziatalnosci. Organ bedzie pouczat przedsigbiorce o negatywnych skutkach
niezlozenia wniosku o wpis informacji o wznowieniu dziatalno$ci w postaci

wykreslenia wpisu.

e) Ograniczenie ochrony danych osobowych przedsi¢biorcéw ujawnionych

w CEIDG

Proponuje si¢ w dodawanym art. 39a SDG wytaczy¢ jawne dane i informacje,
ktore sg udost¢pniane przez CEIDG, z zastosowania przepisow ustawy z
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych™, z wyjatkiem art. 14-19a
I art. 21-22a (przepisy o czynnosciach kontrolnych) oraz przepisow rozdzialu 5

tej ustawy (przepisy o zabezpieczaniu danych osobowych).

Zgodnie z art. 38 ust. 1 SDG dane i informacje udostepniane przez CEIDG sa
jawne. CEIDG udostgpnia informacje o uzyskaniu, cofnigciu, utracie i
wygasnieciu uprawnien wynikajagcych z koncesji, zezwolenia lub licencji, o
wpisie do rejestru dziatalno$ci regulowanej, zakazie wykonywania dzialalno$ci
okreslonej we wpisie oraz o wykresleniu z rejestru. Ponadto, CEIDG udostgpnia
dane okreslone w art. 25 ust. 1 SDG, czyli dane podlegajace wpisowi do
ewidencji, z wyjatkiem numeru PESEL, daty urodzenia oraz adresu
zamieszkania, o ile nie jest taki sam jak miejsce wykonywania dzialalnos$ci

gospodarczej?.

Zmiana umozliwi mniej rygorystyczne traktowanie danych ujawnionych w
CEIDG. Dane te pozostajag danymi osobowymi, jednak nie ma koniecznoS$ci
stosowania do nich wszystkich przepisow ustawy o ochronie danych
osobowych, a jedynie te dotyczace czynnosci kontrolnych oraz zabezpieczania

danych osobowych.

' Dz. U z 2002 r. Nr 101, poz. 926, ze zm.

12) Zgodnie z procedowana nowelizacja SDG nie udostepnia si¢ adresu zamieszkania, o ile nie jest taki
sam jak pozostate adresy wskazane w projektowanym art. 25 ust. 1 pkt 5 SDG (tj. adres do dorgczen
przedsigbiorcy, adresy, pod ktorymi jest wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza, w tym adres glownego
miejsca wykonywania dziatalnosci i oddziatu).

Zgodnie z powyzszym projektem nowelizacji SDG, CEIDG nie udostgpnia réwniez innych danych
kontaktowych przedsigbiorcy, w szczegolnosci adresu e-mail, adresu strony internetowej, numeru
telefonu, w przypadku gdy przedsi¢biorca nie wyrazi zgody na ich udostepnianie.
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Propozycja ta jest zbiezna z rozwigzaniami przyjetymi w projekcie ustawy o
zmianie ustawy 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz niektorych innych
ustaw (Wykaz prac Rady legislacyjnych i programowych Rady Ministrow —
UA31)™.

f) Zmiana redakcyjna w art. 34 ust. 2 SDG

Zaproponowano zmian¢ wstepu do wyliczenia w art. 34 ust. 2 SDG poprzez
zastgpienie terminu ,,przedsigbiorca” terminem ,wpis przedsigbiorcy”. Z
obecnego brzmienia przepisu mozna byto wnosi¢, ze wykresleniu z rejestru
podlega przedsigbiorca. Tymczasem oczywiste jest, ze w CEIDG, jako rejestrze,

dokonywane sg wpisy i to one podlegaja wykresleniu.
g) Dodanie art. 35 ust. 1a SDG

W zwigzku z wprowadzeniem wymogu posiadania tytutu prawnego przez
przedsiebiorce wpisanego do CEIDG do nieruchomosci, na ktérej prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg, z jednoczesnym brakiem wymogu przedktadania
dokumentu potwierdzajagcego ww. okoliczno$¢, planuje si¢ przyzna¢ ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki, prowadzacemu CEIDG kompetencje do
zadania przedlozenia tytutu prawnego do nieruchomosci lub dokonania
odpowiedniej zmiany we wpisie przedsiebiorcy w CEIDG. Instrument ten ma na
celu wyposazenie organu ewidencyjnego w narzedzie, przy uzyciu ktorego moze
zapewni¢ ochron¢ uprawnionemu posiadaczowi nieruchomosci i jednocze$nie
nie naruszy¢ — w sytuacji gdy okaze si¢, ze informacja o braku tytulu prawnego

byla nieprawdziwa — praw przedsigbiorcy.

h) Zmiany w przepisach dotyczacych przedstawicielstw przedsiebiorcow

zagranicznych

Dotychczas do uregulowanych w SDG przedstawicielstw przedsigbiorcow
zagranicznych w zakresie likwidacji zastosowanie znajdowaty przepisy o
likwidacji oddzialow przedsigbiorcow zagranicznych. W zwigzku ze zmiang
regut likwidacji oddziatow, wprowadzona w PDG, zasadne jest dokonanie

analogicznych zmian w obecnym art. 101 ust. 2 i art. 102 SDG.

) http://www. legislacja.gov.pl/projekt/245248.
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4) Zmiany w innych ustawach

Zmiany w ponizej wymienionych ustawach stanowig oczywista konsekwencje

przyjecia PDG oraz przedmiotowej ustawy poprzez odestania do odpowiednich

przepiséw w zakresie:

— definicji, ktére znajduja si¢ w utrzymanych w mocy przepisow SDG, PDG albo
k.c.,

— zasad przeprowadzania kontroli (w tym usunigcia odestania do rozdzialu 5
dot. kontroli w SDG),

— innych odestan do rozwigzan szczegotowych.

Art. 4. ustawa — Kodeks postepowania cywilnego,

Art. 5. ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Art. 6. ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,

Art. 7. ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;,

Art. 8. ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne,

Art. 9. ustawa o izbach gospodarczych,

Art. 10. ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,

Art. 11. ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska,

© 0 N o O bk~ w DN PE

Art. 12. ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych,

[EEN
o

. Art. 13. ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej,

[N
[N

. Art. 14. ustawa o systemie oswiaty,

[EEN
N

. Art. 15. ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych,

[EEN
w

. Art. 16. ustawa o radiofonii i telewizji,

[EEN
SN

. Art. 17. ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych,

[EEN
(S

. Art. 18. ustawa — Prawo budowlane,

[EEN
(2]

. Art. 19. ustawa o rachunkowosci,

[EEN
\‘

. Art. 20. ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych,

[EEN
[o0]

. Art. 21. ustawa o statystyce publicznej,

[EEN
[(o]

. Art. 22. ustawa — Prawo towieckie,

N
o

. Art. 23. ustawa o doradztwie podatkowym,

N
[T

. Art. 24, ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,

N
N

. Art. 25. ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty,

N
w

. Art. 26. ustawa — Prawo energetyczne,

N
S

. Art. 27. ustawa — Prawo o ruchu drogowym,
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25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.
39.
40.
41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Art. 28. ustawa o Krajowym Rejestrze Sagdowym,

Art. 29. ustawa o ochronie zwierzat,

Art. 30. ustawa 0 gospodarce nieruchomosciami,

Art. 31. ustawa o ochronie 0s6b i mienia,

Art. 32. ustawa — Ordynacja podatkowa,

Art. 33. ustawa o ustugach turystycznych,

Art. 34. ustawa — Prawo bankowe,

Art. 35. ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych,

Art. 36. ustawa 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne,

Art. 37. ustawa — Kodeks spotek handlowych,

Art. 38. ustawa o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,

Art. 39. ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu,

Art. 40. ustawa o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i uslugami o
znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

Art. 41 ustawa — Prawo atomowve,

Art. 42. ustawa o Inspekcji Handlowej,

Art. 43. ustawa o jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych,

Art. 44, ustawa o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw
tytoniowych,

Art. 45. ustawa 0 kosmetykach,

Art. 46. ustawa — Prawo ochrony srodowiska,

Art. 47. ustawa — Prawo o miarach,

Art. 48. ustawa o obowigzkach przedsi¢biorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;,

Art. 49. ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow,

Art. 50. ustawa o doptatach do oprocentowania kredytow eksportowych o

stalych stopach procentowych,
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48.

49.
50.
5l.
52.
53.
54,

55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.

73.
74.
75.

Art. 51. ustawa o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

Art. 52. ustawa o ushugach detektywistycznych,

Art. 53. ustawa — Prawo farmaceutyczne,

Art. 54. ustawa o0 transporcie drogowym,

Art. 55. ustawa o podpisie elektronicznym,

Art. 56. ustawa — Kodeks morski,

Art. 57. ustawa 0 materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego,

Art. 58. ustawa — Prawo lotnicze,

Art. 59. ustawa o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna,

Art. 60. ustawa — Prawo dewizowe,

Art. 61. ustawa o systemie oceny zgodnosci,

Art. 62. ustawa o produktach biobdjczych,

Art. 63. ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

Art. 64. ustawa o transporcie kolejowym,

Art. 65. ustawa o dzialalno$ci ubezpieczeniowe;,

Art. 66. ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym,

Art. 67. ustawa o zatrudnieniu socjalnym,

Art. 68. ustawa o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

Art. 69. ustawa o weterynaryjnej kontroli granicznej,

Art. 70. ustawa o $wiadczeniach rodzinnych,

Art. 71. ustawa o kontroli weterynaryjnej w handlu,

Art. 72. ustawa o zaktadach leczniczych dla zwierzat,

Art. 73. ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej,

Art. 74. ustawa o podatku od towarow i ustug,

Art. 75. ustawa o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat,

Art. 76. ustawa o ochronie przyrody,

Art. 77. ustawa o wyrobach budowlanych,

Art. 78. ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
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76.
77.
78.

79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.

90.

91.
92.
93.
94.
95.
96.

97.
98.

99.

Art. 79. ustawa o funduszach inwestycyjnych,

Art. 81. ustawa — Prawo telekomunikacyjne,

Art. 82. ustawa o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych,

Art. 83. ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,

Art. 84. ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym,

Art. 85. ustawa o systemie tachograféw cyfrowych,

Art. 86. ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,

Art. 87. ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,

Aurt. 88. ustawa o obrocie instrumentami finansowymi,

Art. 89. ustawa o nadzorze nad rynkiem kapitatowym,

Art. 90. ustawa o produktach pochodzenia zwierzecego,

Art. 91. ustawa o spotdzielniach socjalnych,

Art. 92. ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,

Art. 93. ustawa o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy,

Art. 94. ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin,

Art. 95. ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym,

Art. 96. ustawa o paszach,

Art. 97. ustawa o podatku tonazowym,

Art. 98. ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych,

Art. 99. ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania i jakosci paliw,

Art. 100. ustawa 0 wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie
oznaczen geograficznych napojoéw spirytusowych,

Art. 101. ustawa o optacie skarbowej,

Art. 102. ustawa o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zakldcen na rynku naftowym,

Art. 103. ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow,

100. Art. 104. ustawa — Karta Polaka,
101. Art. 105 ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
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102.
103.
104.
105.

106.
107.
108.
109.
110.
111.

112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.

120.

121.
122.
123.
124.
125.

126.

Art. 106. ustawa o ochronie zeglugi i portow morskich,

Art. 107. ustawa o podatku akcyzowym,

Art. 108. ustawa o bateriach i akumulatorach,

Art. 109. ustawa o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznym,

Art. 110. ustawa o Stuzbie Celnej,

Art. 111. ustawa o towarach paczkowanych,

Art. 112. ustawa o spétdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych,

Art. 113. ustawa o grach hazardowych,

Art. 114. ustawa o $wiadczeniu uslug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
Art. 115. ustawa udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych,

Art. 116. ustawa o ochronie informacji niejawnych,

Art. 117. ustawa o publicznym transporcie zbiorowym,

Art. 118. ustawa o kierujacych pojazdami,

Art. 119. ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

Art. 120. ustawa — Prawo probiercze,

Art. 121. ustawa o Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia,

Art. 122. ustawa o dzialalnosci leczniczej,

Art. 123. ustawa o refundacji lekéw, srodkdéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych,

Art. 124. ustawa o0 wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina,

Art. 125. ustawa — Prawo geologiczne i gornicze,

Art. 126. ustawa o zawodach pielegniarki 1 potozne;,

Art. 127. ustawa o ustugach ptatniczych,

Art. 128. ustawa o przewozie towardw niebezpiecznych,

Art. 129. ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi,

Art. 130. ustawa o wspotpracy rozwojowej,
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127. Art. 131. ustawa o splacie niektorych niezaspokojonych naleznosci
przedsigbiorcow, wynikajagcych z realizacji udzielonych zamowien
publicznych,

128. Art. 132. ustawa o nasiennictwie,

129. Art. 133. ustawa — Prawo pocztowe,

130. Art. 134. ustawa o odpadach,

131. Art. 135. ustawa o $rodkach ochrony roslin,

132. Art. 136. ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych,

133. Art. 137. ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,

134. Art. 138. ustawa szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc
pracy,

135. Art. 139. ustawa o informowaniu o cenach towaréw i ustug,

136. Art. 140. ustawa o rybotowstwie morskim,

137. Art. 141. ustawa o odnawialnych zrodtach energii,

138. Art. 142. ustawa o substancjach zubozajacych warstwe¢ ozonowg oraz o

niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych.
I11.  Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Do przedsigbiorcow, ktorzy zawiesili dziatalno$¢ gospodarcza przed dniem wejscia w

zycie PDG, proponuje si¢ stosowac¢ NoOwe przepisy.

Wpisy oddzialow przedsigbiorcow zagranicznych, istniejace w dniu wejscia w zycie
ustawy, pozostaja w mocy. Do oddziatow przedsigbiorcow zagranicznych utworzonych

na podstawie SDG stosuje si¢ przepisy PDG.

Do postepowan administracyjnych i kontroli prowadzonych zgodnie z przepisami SDG,
wszczetych przed dniem wejscia w zycie PDG, zastosowanie znajda przepisy

dotychczasowe.

Przepiséw art. 189°-189’ k.p.a. w zakresic nakladania administracyjnych kar
pienieznych nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy do naruszenia przepisow lub
wystapienia skutkéw naruszenia doszto przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy,
przy czym administracyjna kara pieni¢zna nie moze zosta¢ natozona po uptywie 5 lat od

dnia naruszenia przepisu lub wystgpienia skutku naruszenia.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na postawie art. 84a ust. 1 pkt 3 ustawy

— Prawo o ruchu drogowym oraz na podstawie art. 175 ust. 5, art. 181 ust. 4 i art. 186
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ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zachowujg moc do dnia wej$cia w zycie

nowych przepisow jednak nie dtuzej niz 12 miesigcy.
Ustawa powinna wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
IV. Informacje dodatkowe

1) Zgloszenia lobbingowe

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa'® oraz art. 52 § 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrdw projekt ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo dzialalnosci gospodarczej zostat udost¢gpniony w BIP
Rzadowego Centrum Legislacji oraz na stronie rzadowego portalu konsultacji
publicznych (konsultacje on-line). Zaden podmiot nie dokonat zgloszenia udziatu w
pracach legislacyjnych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

2) Oswiadczenie o zgodnoSci projektowanych regulacji z prawem Unii

Europejskiej
Projekt zatozen jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

3) Ocena, czy projekt ustawy bedzie podlegal notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisow technicznych w
rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm aktow

prawnych B w zwiazku z tym projekt nie bedzie podlegal notyfikacji.

) Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.
9 Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn. zm..
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Nr w wykazie prac UD 222 i UD 223

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (SDG) obowigzuje od 2004 r. i byla juz wielokrotnie nowelizowana.
Ocena jej funkcjonowania (OSR ex post) wykazala, ze utracita ona charakter podstawowego aktu prawnego prawa
gospodarczego. W ustawie nie przewidziano rozwigzan, ktére pozwalatyby administracji na partnerskie traktowanie
przedsiebiorcow, wskutek czego organy dzialajg zbyt formalistycznie, czesto nie uwzgledniajac uzasadnionych intereséw
przedsigbiorcow. Wiladze publiczne nie maja podstaw do uwzgledniania ryzyka gospodarczego i ryzyka btedow w
dziatalnosci gospodarczej. Brak tez rozwigzan promujgcych rzetelnych przedsigbiorcow, ktorym w zwiazku z
prezentowang postawg przystugiwatyby okreslone ulatwienia.

Obowigzujgca ustawa SDG jest niekompletna. Przykladowo nie zawiera wspolnych regulacji dla dziatalno$ci
gospodarczej objetej zezwoleniami, takich jak dla dziatalnosci koncesjonowanej czy tez regulowanej. Wykonywanie
dziatalno$ci wymagajacej zezwolenia okre$lone zostalo w 27 ustawach (np. w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawie — Prawo farmaceutyczne), uzyskanie licencji wynika z dwéch ustaw (ustawy o
transporcie drogowym oraz ustawy o transporcie kolejowym), natomiast uzyskanie zgody uregulowane zostalo w ustawie
0 ostateczno$ci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach
nadzoru nad tymi systemami.

Ponadto przepisy o kontroli interpretowane i stosowane sg rozbieznie, co powoduje trudno$ci w relacjach organdw,
szczegOlnie z mikro- i matymi przedsigbiorcami. Aktualnie na podstawie ustawy SDG przedsigbiorca ma mozliwo$é
whniesienia sprzeciwu wobec podj¢cia i wykonywania przez organy kontroli czynno$ci z naruszeniem przepisow w
zakresie kontroli. Ustawa nie zawiera odrebnej regulacji o wilasciwosci sgdow administracyjnych do rozpoznawania
skarg na postanowienia wydane w postgpowaniach kontrolnych dotyczacych kontynuowania czynno$ci kontroli. W
zwigzku z tym nie ma jednolitego orzecznictwa w tym zakresie, poniewaz sady roznie traktujg skargi przedsigbiorcow.
Niektdre sg rozpatrywane przez sad, inne odrzucane z powodu braku podstawy prawnej do wnoszenia skarg i mozliwosci
rozpoczecia postgpowania zgodnie z przepisami ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.
Wobec powyzszego przepisy w zakresie wykonywania kontroli dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorcy nalezy
uzupetni¢ o regulacje¢ umozliwiajacg zlozenie skargi do sagdu administracyjnego na postanowienie organu kontroli o
kontynuowaniu czynno$ci kontrolnych i przedtuzaniu kontroli.

Przedsigbiorcy wskazujg takze na duza ucigzliwo$¢ przepisow szczegdtowych dotyczacych kontroli wykonywanych
przez poszczegblne organy kontroli — stagd potrzeba uzupelnienia regulacji w zakresie kontroli wynikajacych z ustawy
SDG. Rocznie organy kontrolne przeprowadzajg znaczng liczbe kontroli u przedsiebiorcow. Przyktadowo w 2013 r.
urzedy skarbowe przeprowadzity ok. 99 tys. kontroli podatkowych, Glowny Inspektor Sanitarny przeprowadzit kontrole
stanu sanitarnego w ok. 77 tys. obiektow uzytecznosci publicznej, ZUS dokonat ok. 78 tys. kontroli ptatnikow sktadek. Z
raportu ,,Kontrole przedsicbiorstw w Polsce” (MG, sierpien 2013 r. przeprowadzonego na grupie kilkuset
przedsiebiorcéw) obejmujacego lata 2010-2012 wynika, ze blisko 13% przedsigbiorcow bylo obcigzonych kontrolg
dtuzej niz 40 dni, a wplyw na to mialy gtownie: kontrola skarbowa, ZUS, NIK, PIP, urzedy celne. Czas trwania kontroli
u danego przedsigbiorcy wynosit minimalnie 1 dzien, a maksymalnie nawet 365 dni (przy pominigciu najdiuzej
trwajgcych kontroli skarbowych, maksymalny czas trwania kontroli wynosit 86—96 dni). W badanym okresie prawie 80%
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przedsiebiorcéw podlegato co najmniej jednej kontroli, z czego ok. potowa co najmniej dwom kontrolom. Czgstotliwose
kontroli wzrasta wraz z wielko$cig firmy (duze firmy byly kontrolowane $rednio 5-krotnie w badanym okresie).

W zakresie kontroli problemem jest tez niepelna wiedza podmiotéw kontrolowanych o procedurach kontroli (terminie,
przebiegu i trybie kontroli). Brak znajomos$ci procedur wsrod przedsigbiorcow wynika m.in. ze zmieniajacych sig
przepisow oraz trudnosci z biezgcym ich §ledzeniem (zwigzanych z brakiem przygotowania prawniczego, brakiem czasu,
brakiem $rodkoéw na obstuge prawna itp.).

Na brak znajomosci wsrdd przedsiebiorcow kompetencji stuzb kontrolnych czy kar wskazuja m.in. izby gospodarcze w
korespondencji kierowanej do Ministerstwa Gospodarki (np. Jurajska lzba Gospodarcza). Ponadto wg raportu MG
,Irendy rozwojowe mikro, matych i $rednich firm w ocenie przedsiebiorcow w II potowie 2014 r.” ponad 1/3
ankietowanych Zle lub bardzo Zle ocenialo istniejace przepisy i procedury w zakresie kontroli dziatalno$ci gospodarczej.
Stad zasadne jest zobowigzanie organow administracji publicznej do zamieszczenia na stronach internetowych opisow
procedur kontroli ,,krok po kroku”, ktére bylyby na biezaco aktualizowane zgodnie ze zmieniajgcymi si¢ przepisami
regulujgcymi t¢ materig.

Wg sprawozdania NSA za 2014 r. sady kontrolujace administracj¢ rozpatruja coraz wigcej spraw (w 2014 r. do NSA i
WSA wplynelo 95 tys. spraw, w 2013 r. 82 tys. spraw, w 2012 r. 72 tys.). Prawie 17 tys. spraw toczacych si¢ przed
sgdami administracyjnymi dotyczyto skarg na decyzje ministerstw i podlegtych im urzedow (sady podwazyty co trzecie
rozstrzygnigcie ministrow). W 2014 r. wojewodzkie sady administracyjne uchylity ok. 22% zaskarzonych decyzji i
innych czynno$ci organow administracyjnych (w 2013 r. wspotczynnik ten wynosit 24%, w 2012 r. — 22%). Coraz wigcej
skarg dotyczy przewleklego prowadzenia postepowania (w 2014 r. do sadéw administracyjnych trafito 6,5 tys. skarg na
bezczynno$¢ organdw i przewlekte prowadzenie postgpowania).

W systemie prawnym brak jest regut ogélnych okreslajacych zasady wymierzania kar administracyjnych, w
przeciwienstwie do prawa karnego i prawa wykroczen. Przepisy regulujace finansowe kary administracyjne nie
pozwalajg dostosowaé natozonych kar do faktycznych okolicznosci sprawy. Brak elastycznosci kar administracyjnych,
wynikajacy z nieuwzgledniania okre$lonych przestanek, takich jak: stopien naruszenia prawa, rozmiar spotecznej
szkodliwos$ci naruszenia, powoduje Ze wymierzana sankcja jest czgsto nieproporcjonalna do skali naruszenia przepisow.
Ponadto, w obecnym stanie prawnym, organy administracyjne majg ograniczone mozliwos$ci stosowania np. pouczenia w
przypadku gdy podmiot naruszajacy przepisy nie miat wptywu na powstanie naruszenia, a szkodliwo$¢ naruszenia jest
znikoma albo gdy podmiot naruszajacy podjat dziatania, jakich mozna byto wymagacé, aby do naruszenia nie doszto, lub
naruszenie nastgpitlo wskutek zdarzen i okolicznosci, ktorych podmiot nie mogl przewidzie¢. W celu usunigcia luki
systemowej wskazane jest zaczerpni¢cie pewnych wzorcow z systemu karnego, ktéry w wielu miejscach charakteryzuje
si¢ wicksza elastyczno$cig w tym zakresie, utatwiajacg okreslenie sankcji proporcjonalnej do skali i cigzaru naruszenia.
Brak jest wystarczajacych regulacji majacych na celu angazowanie organizacji przedsigbiorcoOw w realizacje niektorych
zadan publicznych, promocje uczciwych przedsigbiorcow oraz jakosci produktow i ustug, reprezentowanie
przedsigbiorcow w postepowaniach administracyjnych i sadowych. Zaangazowanie organizacji pozwoli na
wykorzystanie ich doswiadczenia i wiedzy o zjawiskach charakterystycznych dla danej branzy. Przyktadowo wlaczenie
organizacji w promocj¢ wysokiej jakosci produktow i ustug przyczyni si¢ do zapewnienia optymalnych warunkow
konkurencyjnych. Natomiast w przypadku postepowan administracyjnych i sadowych wiele podmiotow, zwtaszcza
matych, nie dysponuje wystarczajacg wiedzg lub doswiadczeniem, ktére umozliwialyby sprawne zatatwienie sprawy —
stad potrzebne jest rozszerzenie uprawnien dla organizacji do reprezentowania przedsigbiorcow, cztonkéw organizacji w
takich postepowaniach.

Zawarcie w obecnej ustawie SDG przepisow zaréwno o charakterze zasad, jak i regulacji technicznych oraz
organizacyjnych (CEIDG) nie sprzyja jej przejrzystosci i czytelnoSci, co utrudnia przedsigbiorcy identyfikacje i
interpretacje przepisow wiasciwych dla danej sytuacji, ktéra go dotyczy. Ustawa traci tym samym charakter swoistej
konstytucji (karty praw) dla przedsiebiorcOw i nie jest juz przystepna dla jej adresatow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowe przepisy w pierwszym rzedzie wzmocnig prawa i gwarancje dla przedsi¢biorcow. Okreslone i usystematyzowane
zostang zasady podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Dzigki temu powstanie zbioér norm, ktory
bedzie oddziatywatl przede wszystkim na organy stosujgce prawo. Zaklada sig, ze ustawa — Prawo dziatalnosci
gospodarczej bedzie punktem odniesienia dla adresatow prawa gospodarczego poprzez zapewnienie jej centralnego
miejsca W systemie prawa gospodarczego. Temu zatozeniu beda stuzyly rozwigzania o charakterze horyzontalnym.
Dzigki temu, z czasem, przepisy szczegotowe, w znacznie wigkszym stopniu niz obecnie, beda opieraty si¢ o jednolite
instytucje przyjete w przedtozonym projekcie. Wybrane propozycje:

e wzmocnienie prawa i gwarancji dla przedsi¢biorcow, takze poprzez wyrazne zapisanie wytycznych
interpretacyjnych dla organow stosujacych prawo gospodarcze (sformutowany zostanie katalog praw i
obowigzkoéw przedsigbiorcow i organdw; wprowadzenie wyraznej zasady, ze przepisy prawa gospodarczego
nalezy stosowa¢, uwzgledniajgc zasady ustanowione w PDG). Takie nowe rozwigzania to m.in. wprowadzenie
zasady proporcjonalnosci, zasady uprawnionych oczekiwan (PDG);
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e zmiana relacji przedsiebiorca — administracja na bardziej przyjazng i partnerskg poprzez wprowadzenie zasady
domniemania uczciwo$ci przedsigbiorcy, rozszerzenie mozliwo$ci porozumienia i dialogu organu z
przedsigbiorcg (m.in. poprzez wprowadzenie mediacji w postgpowaniu administracyjnym oraz instytucj¢ o
informowaniu o niespetnieniu przestanek wydania decyzji zgodnej z wnioskiem) (PDG);

e wprowadzenie zasad ogolnych naktadania kar administracyjnych przez organy administracji (organy naktadajac
kary administracyjne — w granicach uznania administracyjnego — beda mogly uwzgledni¢ stopien naruszenia,
uplywu czasu od naruszenia, podjecie przez przedsi¢biorce dzialan naprawczych) i wprowadzenie pierwszenstwa
pouczenia przed sankcjg za naruszenia mniejszej wagi (Przepisy wprowadzajgce PDG);

e stworzenie regulacji zupelnej, w ktorej podstawowe ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej, czyli obszary
reglamentowane (zezwolenia, wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej i koncesje), musiatyby zosta¢ wyraznie
wymienione w nowej ustawie PDG (taka reguta obecnie obowigzuje w odniesieniu do koncesji — art. 46 ust. 3
SDG), oraz opracowanie wspdlnych (horyzontalnych) regulacji dla dzialalnosci gospodarczej objetej
zezwoleniami (PDG);

e zaangazowanie organizacji przedsigbiorcéw w realizacj¢ niektorych zadan publicznych (PDG);

® rozszerzenie uprawnien organizacji do reprezentowania przedsigbiorcow w postgpowaniach administracyjnych
(Przepisy wprowadzajace PDG);

e wylaczenie z ustawy regulacji technicznych i organizacyjnych (np. CEIDG) (Przepisy wprowadzajace PDG);

e uelastycznienie instytucji zawieszenia, zmiana przepisow Kkontroli, np. umozliwienie przeprowadzenia
wspolnych kontroli organéw, mozliwo$¢ zlozenia skargi do sadu administracyjnego na postanowienie organu
kontroli o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych, zobowigzanie organéw administracji publicznej do
zamieszczania na stronach internetowych organu opisow procedur kontroli ,krok po kroku” oraz
przeprowadzania analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa przez przedsi¢gbiorcow) (PDG).

Oczekiwanym efektem projektowanego rozwigzania bedzie poprawa funkcjonowania przedsigbiorstw, zwigkszenie
pewnosci prawa i kultury prawnej (w tym poprzez zwigkszenie Swiadomosci prawa wsrdd przedsigbiorcoéw).

Zadania i obowigzki organdow administracji regulowane sg przepisami ustawowymi. Czgstokro¢, nawet gdy organ
administracji widzi pole do uwzgledniania uzasadnionych intereséw przedsigbiorcow, sztywne przepisy ustawowe
uniemozliwiaja nawigzanie dialogu i miarkowania Srodkow administracyjnych. Stad wprowadzenie zmian w tym
zakresie wymaga rozwigzan legislacyjnych.

Zwickszenie przejrzystosci prawa gospodarczego wymaga przyjecia ustawy zupelnej 1 zajmujacej centralne miejsce w
systemie prawa gospodarczego. Zamierzony efekt nie moze by¢ osiaggni¢ty wylacznie rozwigzaniami pozalegislacyjnymi.
Rozwaza si¢ jednak przyjecie dodatkowych rozwigzan pozalegislacyjnych wzmacniajacych role nowej ustawy o
dziatalnosci gospodarczej w systemie prawa polskiego (np. jako element OSR).

Oczekuje si¢ zmiany nastawienia organdéw do przedsigbiorcOw poprzez wzmocnienie stuzebnej roli administracji wobec
obywateli (przedsiebiorcow) i uwzgledniania w wiekszym stopniu uzasadnionych intereséw przedsigbiorcy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Informacje na temat regulacji systemowych dotyczacych wykonywania dzialalnosci gospodarczej w wybranych
krajach

Hiszpania — Ustawa o przedsi¢biorczosci i internacjonalizacji (28 wrzesnia 2013 r.) zawiera szereg propozycji, majacych
na celu rozpowszechnienie kultury przedsigbiorczo$ci oraz ulatwianie rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej
(nauczanie przedsigbiorczosci, rejestracja, nowe formy wykonywania dziatalnoSci, uproszczenia procedur
administracyjnych, kwestie podatkowe i ubezpieczen spolecznych, instrumenty wsparcia internacjonalizacji, nowy
system wiz i pozwolen (przyciaganie inwestycji).

Francja — Brak jednej regulacji okreslajgcej prawa przedsiebiorcow. Zasady podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej sg okreslone w art. 7 ustawy z dnia 2 i 17 marca 1791 r. (tzw. ,,Prawo Allarda”). Swoboda dziatalno$ci
gospodarczej stanowi we Francji prawo publiczne (Trybunal Konstytucjonalny, 18 pazdziernika 1960 roku).
Ograniczenia wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej i swobody konkurencji sg uregulowane w ustawach szczegétowych.
Dnia 14 kwietnia 2014 r. Rzad Francji przyjat dokument zawierajacy 50 propozycji uproszczen dla przedsigbiorcéw, np.
zasada milczacej zgody, wprowadzenie zasady ,,powiedz nam jeden raz,” zgodnie z ktorg przedsigbiorca/obywatel nie
bedzie musial wielokrotnie przekazywaé tych samych informacji réznym organom, ustanowienie mediatora
administracja — obywatele na poziomie lokalnym (jeden na departament), wprowadzenie testu MSP w legislacji, projekt
decyzji administracyjnej.

Holandia — Brak jednej regulacji na wzdr ustawy SDG. Analogiczne przepisy, w tym regulujace prawa przedsigbiorcow,
zawarte sg w kodeksie cywilnym, ustawie ogolne prawo administracyjne, ustawie o rejestrze handlowym i innych.
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Dania — Nie ma jednej ramowej ustawy regulujacej wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. W Danii obowigzuje
ustawa o rejestrze firm CVR, w ktorym zarejestrowane sa wszystkie dunskie firmy, bez wzgledu na to, czy sa to firmy
panstwowe czy prywatne oraz jakg majg forme prawng czy organizacyjng.

Czechy — Ustawa Nr 455/1991 o dziatalnosci gospodarczej (UDG) reguluje warunki wykonywania dziatalno$ci, zawiera
przepisy dot. form wykonywania dziatalnosci, form reglamentacji i rejestracji.

Wegry — Ustawa o prywatnej przedsiebiorczos$ci (Evt., V 1990) reguluje swobode dziatalnosci gospodarczej. Po
przystapieniu Wegier do Unii Europejskiej ustawa ta odnosi si¢ rowniez do obywateli innych panstw cztonkowskich
Wspolnoty.

Informacje na temat czasu trwania kontroli (podatkowej) oraz wspélpracy organéw Kkontroli w wybranych
krajach

Niektore kraje UE podejmuja dziatania w celu poprawy efektywnosci kontroli oraz zmniejszenia ucigzliwosci kontroli
dla przedsigbiorcow, np. poprzez lgczenie organow kontroli posiadajgcych zblizone kompetencje w danym sektorze,
powotanie Rady Inspekcji koordynujacej dziatania poszczegolnych inspekeji (Holandia), poprzez zawieranie porozumien
0 wspotpracy przez grupy inspekcji i tworzenie wspolnych baz danych rozpoczetych spraw, dostepnych tylko dla stron
porozumienia (Wegry).

Przedsiebiorcy zgltaszajg problemy z jednoczesnymi kontrolami w wiekszosci zbadanych krajow. W wielu krajach
stosuje si¢ rozwigzania wymagajace dobrej i cigglej wspotpracy organow kontrolnych.

Holandia i Wielka Brytania — instytucja ,,zaufanego przedsigbiorcy” — przedsigbiorca, u ktorego kontrole nie wykazuja
nieprawidlowo$ci moze otrzymaé ,,wakacje kontrolne”, ktore zmniejszaja czesto$¢ kontroli. Np. w Holandii mozna
przeprowadzi¢ u takiego przedsigbiorcy do 2 rutynowych kontroli rocznie, a t¢ liczb¢ mozna przekroczy¢ jedynie, gdy
urzad dysponuje informacjami o potencjalnych nieprawidtowosciach.

W Norwegii funkcjonuje praktyka faczenia kontroli — komisja kontrolna reprezentuje kilka instytucji naraz.

Z kolei na Wegrzech przedsigbiorstwo ma mozliwo$¢ wnioskowania o przelozenie kontroli ze wzgledu na juz trwajaca
kontrole.

Jesli chodzi o dlugos¢ kontroli, to terminy te rdznig si¢ w zalezno$ci od kraju. Przyktadowo we Francji kontrola
podatkowa w przedsiebiorstwie moze trwac nie dtuzej niz 3 miesigce (w przypadku powaznych nieprawidtowosci do 6
miesi¢cy), w Holandii trwa tak dlugo, jak jest konieczne, z tym ze w matym przedsigbiorstwie czas trwania kontroli
podatkowej nie przekracza 1-2 dni, w Niemczech dla firm $rednich 1-3 miesiace, w matych ok. 1 tygodnia, w Szwecji
kontrola podatkowa moze trwac do kilku miesiecy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty gospodarcze ok. 4,1 min GUS - na podstawie danych z | Bezpos$rednie — poprawa
zarejestrowanych REGON za 2014 . funkcjonowania podmiotéw

podmiotdéw gospodarki
narodowej
(w tym ok. 1,8 min

gospodarczych, zwigkszenie
pewnosci prawne;j i
swiadomosci prawa wsrod

aktywnych przedsiebiorcow.
przedsiebiorcow)
Organy administracji ok. 27 tys. GUS tablice REGON 2015r. — | Bezposrednie — konieczno$¢

podmioty gospodarki
narodowej — administracja
publiczna

stosowania norm ustawy,
uwzglednienie szczegdlnej roli
PDG w systemie prawa
gospodarczego, w tym przy
tworzeniu przepisow
szczegOtowych.

w tym organy uprawnione

ok. 40 instytucji

Przepisy prawne

Bezposrednie — uwzglednianie

do przeprowadzania kontrolujgcych nowych zasad dot. kontroli.
kontroli
Organizacje ok. 6 tys. Szacunki na podstawie danych | Bezposrednie — zaangazowanie

przedsigbiorcow

GUS

organizacji przedsigbiorcow w
realizacje niektorych zadan
publicznych. Utatwienie
reprezentowania
przedsigbiorcoOw w
postegpowaniach
administracyjnych i sadowych.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostal przekazany do 111 podmiotow.

W ramach konsultacji projekt zostat przekazany do zaopiniowania m.in. przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe oraz
reprezentatywne organizacje pracodawcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewoddzkich komisjach dialogu spotecznego: NSZZ Solidarno$é, Ogolnopolskie
Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Pracodawcy RP, Konfederacja Lewiatan,
Business Centre Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Projekt zostal tez skierowany do zaopiniowania przez organizacje reprezentujace poszczegodlne branze dziatalnosci
gospodarczej (Izby, Rady, Stowarzyszenia, Towarzystwa, Zwigzki), w tym zrzeszajace przemyst, handel, ustugi. Projekt
zostal tez przekazany do organizacji reprezentujagcych zawody prawnicze, podmiotow reprezentujacych jednostki
samorzadu terytorialnego, jak rowniez do organizacji reprezentujacych konsumentow.

W ramach konsultacji publicznych swoje stanowiska przedstawily nastgpujace podmioty: Business Centre Club,
Europejskie Centrum Konsumenckie, Federacja Konsumentow, Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie, Izba
Gospodarcza Gazownictwa, Krajowe Forum Chtodnictwa, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
Krajowa lzba Radcow Prawnych, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Krajowa Rada Komornicza,
Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Uslug, Panstwowa Agencja Atomistyki, Polska Izba
Informatyki i Telekomunikacji, Polska Izba Ochrony, Polska Izba Paliw Ptynnych, Polska Izba Stacji Kontroli Pojazddw,
Polska Izba Ubezpieczen, Poczta Polska S.A, Porozumienie Ziclonogorskie, Pracodawcy RP, Stowarzyszenie Geodetow
Polskich, Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Projekty ustaw zostaty zamieszczone w systemie Rzadowy Proces Legislacyjny na stronie Rzadowego Centrum Legislacji.
Dodatkowo projekty zostaty opublikowane na stronie www.konsultacje.gov.pl.

Bardziej szczegblowe informacje nt. konsultacji publicznych zostaly zawarte w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen

informacje, w tym Analiza jako$ciowa i szacunki wskazujg, ze nie bedzie dodatkowych kosztéw dla budzetu
wskazanie zrodel panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i innych jednostek sektora finanséw publicznych.
danych i przyjetych do | Nie przewiduje si¢ obcigzenia wydatkami sektora finanséw publicznych. Ewentualne wydatki
obliczen zatozen wynikajace z przyjecia niektérych proponowanych rozwigzan beda pokrywane z oszczednosci

bedacych wynikiem wejScia w zycie projektowanej regulacji, w ramach corocznie ustalanych
budzetéw, i nie bgda stanowily podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki z budzetu
panstwa na ten cel. Realizacja zasady udzielania informacji nastgpowataby w ramach $rodkow
bedacych w dyspozycji instytucji — tworzenie w siedzibach organéw administracji publicznej
punktow informacyjnych, wydawanie broszur i1 poradnikow udostepnianych w formie
papierowe]j (udostgpnianie tych materiatbw w formie elektronicznej nie bedzie natomiast
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generowa¢ dodatkowych kosztow). Realizacja tej zasady bedzie nastgpowaé w roéznych
formach, a ich wyboér bedzie zalezat od danego organu i specyfiki jego dziatalnosci.
Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze organy administracji juz dzisiaj sa zobowigzane lub z
wlasnej inicjatywy udzielaja informacji na stronach internetowych, wydajg publikacje
informacyjne, tworza punkty informacyjne itp. — takie czynno$ci sg bowiem korzystne dla
samych organow, gdyz odcigzaja pracownikow np. od udzielania informacji indywidualnie,
wystepowania do wnioskodawcow o korekty sktadanych wnioskow.

W zakresie propozycji dot. mozliwo$ci odstgpienia od karania finansowego przedsigbiorcy nie
jest mozliwe oszacowanie, czy i ewentualnie w jakim wymiarze nastgpitoby ograniczenie
potencjalnych wptywow z tytutu kar, gdyz zgodnie z projektowanym przepisem odstgpienie
bedzie dla organu fakultatywne (to organ administracji bedzie podejmowat decyzj¢, czy w danej
sytuacji skorzysta¢ z odstgpienia od natozenia tej kary, biorgc pod uwage wskazane w przepisie
przestanki). Obecne kwoty kar administracyjnych wynosza szacunkowo od 50 zt do 10%
wysokosci przychodu.

Spotkania mediacyjne

Koszty zwigzane z udzialem mediatora, w przypadku ustalenia badz nieustalenia tresci
rozstrzygnigcia, kazdy z uczestnikow spotkania mediacyjnego bedzie ponosit w takim samym
stopniu. Szacunkowe koszty dla organu z jednej sprawy mogltyby zatem wynie$¢ nie wigcej niz
ok. 200 zt (przyjeto 2 spotkania mediacyjne, koszt mediatora 150 zt za kazde ze spotkan,
dodatkowo zwrot uzasadnionych wydatkow mediatora zwigzanych z przeprowadzeniem
spotkania mediacyjnego w wysokosci 100 zt [ewentualne koszty wynajecia sali i
korespondencji], czyli po 50 zt na stron@)lﬁ). Z drugiej strony dzigki mediacji organ mogiby
0siagna¢ oszczednosci w zwigzku z brakiem kosztow wysytki/transportu, druku, kosztow
przygotowania dokumentacji zwigzanej z czynnos$ciami mi¢dzyinstancyjnymi i w postgpowaniu
odwotawczym, kosztow dojazdu pracownikow na ew. rozprawy (dokladne wyliczenie
oszczednosci nie jest mozliwe, ale dla spraw matych oszczedno$ci mogg przekraczac¢ 100 zt, w
przypadku spraw wigkszych oszczednosci powinny by¢ wyzsze). Dodatkowo nalezy mie¢ na
uwadze oszczgdno$¢ czasu pracownikéw administracji, w zwigzku z tym, ze zatatwienie sprawy
w mediacji jest mniej czasochlonne niz w drodze odwotania i ew. rozprawy. W niektorych
przypadkach rozwigzanie sprawy w ten sposob moze rowniez oznaczaé oszczednosci dla urzedu
z tytuhu nizszych kosztéw obshugi prawne;.

Wojewodowie bedg prowadzili listy mediatoréw, w postaci publikacji na stronic WWW urzgdu
wojewddzkiego (BIP). Na koszty prowadzenia listy beda si¢ sktadaly koszty utrzymania
podstrony internetowej oraz koszt przyjecia dokumentéow, co w odniesieniu do jednego
kompletu dokumentéw nie powinno zajg¢ dtuzej niz 1 godzina. Poniewaz MG ocenia, ze
srednio w wojewddztwie zglosi sie do wpisu na liste do 30 mediatoréw, w pierwszym roku
obowigzywania ustawy koszt prowadzenia listy nie przekroczy kosztu 30 godzin pracy
urzednika urzedu wojewodzkiego. W kolejnych latach koszt bedzie minimalny i bedzie
generowany tylko przez zmiany na listy.

Doktadne wyliczenie skumulowanych oszczednosci nie jest mozliwe, jednak w ogdélnym
rozrachunku bedg one przewyzszaé koszty dla organu z tym zwigzane, biorac pod uwage, ze
organ administracji kazdorazowo bedzie decydowal o potrzebie zorganizowania spotkania
mediacyjnego. Niewatpliwie zatem organy beda korzystaly z tej instytucji, gdy uznaja, ze
podniesie to efektywno$¢ postgpowania. Spotkania mediacyjne pozwola wykorzystaé
zaoszczgdzone zasoby administracji na sprawniejsze i szybsze zatatwianie innych spraw.
Informowanie o niespelnionych przez wnioskodawce przestankach do wydania decyzji
zgodnej z wnioskiem

Z kolei w zakresie propozycji dotyczacej informowania o niespelionych przez wnioskodawce
przestankach przyjeto, ze przygotowanie takiej informacji przez urzednika powinno zajmowac
srednio 1,5 godziny, przy czym propozycja nie wyklucza dobrej praktyki kontaktu organu ze
strong np. telefonicznego czy droga elektroniczng na obecnych, niesformalizowanych zasadach.
Na podstawie dostepnych informacji nt. wydawanych decyzji przez organy administracji (m.in.
UDT, ULC, inspektorzy nadzoru budowlanego) liczba wydawanych negatywnych decyzji
wynosi ok. 5% liczby wszystkich wydawanych decyzji. Bardziej szczegotowe dane dla ogotu
administracji nie sg dostgpne — nalezy jednak przyja¢, ze bardzo sg one zréznicowane w

18 Szacunki MG na podstawie konsultacji ze srodowiskiem mediatorow przeprowadzonych przy okazji prac nad zmianami w
zakresie mediacji w sprawach cywilnych.
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zaleznos$ci od dziedziny administracji. Kazda sprawa jest inna. Najbardziej reprezentatywnym
miernikiem ,,kosztu” prowadzenia postepowania jest czas pracy urzednikow.

Dla celow niniejszej OSR mozna przyjac, ze wsrod tych 5% spraw, po uzyskaniu informacji
przez stron¢ w 30% spraw, dzigki aktywnos$ci strony, uda si¢ wyda¢ decyzje zgodng z
whnioskiem (tj. 70 spraw zamiast 100 bedzie zatatwionych negatywnie w I instancji). To
oznacza, ze na kazde 100 decyzji negatywnych nalezy zainwestowa¢ 150 godzin pracy na
przygotowanie informacji. Ponadto mozna przyja¢, ze ok. 30% decyzji negatywnych jest
zaskarzanych odwotaniem. Whniesienie odwolania takze powoduje znaczne zaangazowanie
organu | instancji — mozna bowiem przyjaé, ze przygotowanie akt do przekazania organowi
Il instancji wraz z rzetelng analiza odwotania na potrzeby autokontroli (art. 132 § 1 k.p.a.)
pociaga za soba naklad pracy co najmniej 10 godzin na odwotanie. Konsekwentnie, jezeli
przyjaé, ze obecnie 30% decyzji negatywnych jest zaskarzanych odwotaniem, oznacza to
naktad pracy 300 h na sporzadzenie akt do przekazania do organu II instancji i analiz¢ w celu
ewentualnej samokontroli (10 h na samokontrol¢ w sprawie). Przyjmujac, Zze rozpoznanie
odwotania zajmuje 15 h, obecnie zajmuje to 450 h, za§ w razie wejécia w zycie przepisdw o
Linformacji” zajmie juz tylko 345 h. Co wigcej, przyjmujac, ze co trzecia sprawa trafia do WSA
(ok. 20 h. pracy urzedu na sprawg), a jedynie co 4 do NSA™ (ok. 15h pracy urzedu na sprawg),
oszczednosci wynikajace z ,,informacji” moga siggna¢ 82,5 godzin na 100 spraw, czyli ok. 8%
czasu pracy urzedow poswigeconych na sprawy, ktore nie mogg by¢ dzisiaj zalatwione
pozytywnie w I instancji administracyjnej. Dodatkowe oszczedno$ci beda dotyczyly pracy
sadoéw administracyjnych i oczywiscie — zasobow przedsiebiorcow. Uwolnione w ten sposob
zasoby mogg by¢ spozytkowane na podniesienie obstugi przedsigbiorcéw i innych interesantow.

Wplyw ,informacji” na czas pracy w organach administracji dla 100 spraw
»-negatywnych”:
Obowiazujace przepisy winformacja o niespelnieniu przestanek”
Etap Liczba | Czas Etap Liczba spraw | Czas pracy
spraw | pracy
| instancja | - - - »Informacja” 100 150 h
Samokontrola | 30 300 h Samokontrola 23 (30% z70) | 230 h
I Rozpoznanie | 30 450 h Rozpoznanie 23 345 h
instancja | Sprawy w 10 200 h Sprawy w WSA | 7,6 152 h
WSA
Sprawy w 2,5 37,5h Sprawy w NSA | 1,9 28,5h
NSA
Suma 987,5h 905,5h

Przyjmujac zatozenia’®, ze:
1) przygotowanie informacji zajmuje 1,5 h,
2) samokontrola w organie | instancji zajmuje 10 h,
3) rozpoznanie odwotania przez organ II instancji zajmuje 15 h,
4) co trzecie rozstrzygniecie Il instancji jest zaskarzane do WSA, a obshuga postepowania
przed WSA zajmuje organowi 20 h,

5) co czwarte orzeczenie WSA jest przedmiotem skargi do NSA, a obstuga postepowania
przed NSA zajmuje ok. 15 h
— wystarczy, aby tylko 15% spraw, ktore obecnie sa zalatwiane negatywnie, zostato — dzieki
ninformacji” - zatatwione zgodnie z wnioskiem, aby organy publiczne osiggnety
oszczednosé czasu.
Regulacje beda korzystne dla przedsiebiorcow — zmniejszenie obcigzen administracyjnych:
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy, zmniejszenie liczby postepowan.
Zasady sformutowane w zatozeniach znajdujg swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego, sadow powszechnych oraz Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Tym

) Dane ze sprawozdan NSA i WSA dot. ruchu spraw (Www.nsa.gov.pl).
18) Szacunki MG na podstawie wlasnej analizy postepowan uwzgledniajgcej, ze drobne sprawy to 45 minut, duze sprawy to
10 godzin, gdzie drobne sprawy to 90% przypadkow, a duze sprawy to 10% przypadkow.
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samym przedsigbiorcy tatwiej bedzie wyegzekwowaé juz obowigzujagce zasady od organu
administracji przed skierowaniem sprawy do sadu, co w sposob posredni mogloby si¢
przyczyni¢ do odcigzenia sadow. Nie przewiduje si¢ innych zmian w funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwosci ani zmiany poziomu wydatkow i dochodow w tym zakresie.

Propozycja dot. przeprowadzania analizy ryzyka na etapie planowania kontroli nie spowoduje
dodatkowych kosztéw funkcjonowania organéw kontrolnych. Taka analiza usprawni typowanie
podmiotéw, u ktorych ryzyko naruszenia przepisow jest najwicksze, tym samym pozwoli na
oszczednos¢ czasu organéw na prowadzenie postgpowan wobec przedsigbiorcow (zwigkszenie
skutecznosci  kontroli, ograniczenie przypadkéw kontroli podmiotéw niebudzacych
watpliwosci).

Jesli chodzi o dyrektywy wymiaru kar administracyjnych, nie jest mozliwe oszacowanie liczby
natozonych kar oraz ich wysokosci objetych tym przepisem, z uwagi na fakt, ze zgodnie z
proponowanym rozwigzaniem na wysoko$¢ kary wplyna¢ moze kilka przestanek jednoczesnie.
Propozycja obnizy koszty zwigzane z zaptata administracyjnych kar pieni¢znych w tych
przypadkach, do ktorych beda miaty zastosowanie dyrektywy wymiaru kar.

Stosowanie pouczen nie bedzie wymagato dostgpu do informacji o kontrolach wszystkich
organdow. Organ odstepuje od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej i udziela pouczenia na
podstawie okreslonych przestanek wskazanych w zatozeniach.

Propozycja dot. prowadzenia przez wojewodow list mediatorow dla obszaru danego
wojewodztwa nie spowoduje dodatkowych kosztow funkcjonowania organow. Jest to czynno$¢
niezajmujgca zbyt wiele czasu. Szacowany naklad pracy to najwyzej kilka godzin miesigcznie
na wojewodztwo, zadanie nie wymaga zatem dodatkowych zasobow etatowych. Bedzie
realizowane w ramach biezgcych srodkow lub oszczednoSci wynikajgcych z wejScia w zycie
projektowanej regulacji, w ramach corocznie ustalanych budzetow, i nie bedzie stanowilo
podstawy do ubiegania si¢ 0 dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zzycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa | - - - - - - -
pieni@jnym sektor mikro-, rnalych 1]|- - - - - - -
(w mln z4, srednich
ceny state przeflsm;blorstw
Z..1) rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Mozliwe rzadsze kontrole w wyniku stosowania tzw. analizy ryzyka i
niepieni¢znym przeprowadzania wspolnych kontroli organdw.
Propozycje takie jak np. spotkania mediacyjne w procedurach
administracyjnych pozwolg przedsigbiorcom podja¢ dziatania zmierzajgce do
wydania decyzji zgodnie z wnioskiem i tym samym mogg przyspieszy¢
procedury administracyjne (uniknigcie postgpowania w II instancji).
Informacja o przeszkodach do wydania decyzji zgodnej z wnioskiem
uprawdopodobni zatatwienie sprawy w I instancji.
sektor mikro-, matychi | jw.
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Podmioty gospodarcze | Projektowana regulacja ma na celu wzmocnienie i usystematyzowanie praw

— zwigkszenie pewnosci
prawnej przedsiebiorcy
i Swiadomosci prawa

przedsigbiorcow wynikajacych m.in. z Konstytucji RP i prawa UE. Jasno
sformutowany katalog praw przedsigbiorcow i zasad dot. relacji przedsigbiorca
— organ oraz przedsigbiorca-przedsigbiorca zmniejszy niepewnos$¢, a tym
samym ryzyko gospodarcze. Dodatkowym efektem moze by¢ zwigkszenie
przezywalnos$ci przedsigbiorstw oraz zwigkszenie transparentno$ci ich
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dziatania, dzigki bardziej przyjaznym regulom otoczenia prawnego.
Promowanie ,rzetelnych przedsigbiorcow”, ktorych wiarygodno$¢ zostata
potwierdzona w praktyce, poprzez traktowanie ich w sposob partnerski zacheci
do postgpowania zgodnie z regulami prawa oraz zwigkszy poczucie
,;optacalnosci” takiego postepowania.

Projektowana ustawa powinna rdéwniez ograniczy¢ ryzyko pomijania
podstawowych zasad prawa gospodarczego w interpretacji przepisow
szczegotowych. Podwyzszy to zaufanie do panstwa i stanowionego prawa.

Gospodarka
— poprawa
konkurencyjnosci

gospodarki

Poprawa relacji administracja-przedsi¢biorca, oparcie prawa na zasadzie
zaufania panstwa do obywatela oraz ograniczenie ucigzliwych obowigzkoéw
administracyjnych wptyng na wzmocnienie konkurencyjnosci i efektywnos$ci
gospodarki m.in. poprzez zwigkszenie efektywnosci gospodarowania
posiadanymi zasobami oraz utatwi przedsi¢biorcom skoncentrowanie sie na
ich podstawowej dziatalnosci.

Zaangazowanie organizacji przedsiebiorcow w realizacj¢ niektorych zadan
publicznych moze przynies¢ korzys$ci poprzez zmniejszenie presji na sektor
publiczny oraz pozwoli na wykorzystanie wiedzy 1 doswiadczenia
uczestnikdw rynku.

Projektowana ustawa — Prawo dziatalno$ci gospodarczej przyczyni sie do
poprawy wizerunku administracji, co zwickszy zaufanie do organoéw
publicznych i w sposob posredni przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci
gospodarki. Dzigki sprawniejszemu zalatwianiu spraw, przedsigbiorcy beda
mogli skierowa¢ zasoby na dziatania stricte gospodarcze, co korzystnie
wplynie na realizacje¢ inwestycji, a w skali globalnej wzmocni rozwoj
gospodarczy i konkurencyjnos¢ gospodarki.

Podmioty gospodarcze
— szersze zastosowanie
srodkow
niesankcyjnych

Organy administracji, uwzgledniajgc uzasadniony interes przedsigbiorcy,
czesciej beda wystepowaé w charakterze ,,doradcy przedsigbiorcy”. Stosowane
srodki niesankcyjne, np. pouczenia, poprawia funkcjonowanie szczeg6lnie
matych i $rednich przedsi¢biorstw. Beda réwniez stanowi¢ zachete do
podejmowania (rozpoczynania) dziatalnosci gospodarczej przez obywateli.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych
i przyjetych do
obliczen
zalozen

W projekcie przewidziano uregulowanie kwestii zamykania oddziatow przez przedsigbiorcow
zagranicznych z krajow UE/EOG poprzez wskazanie konieczno$ci zawiadamiania o zamknigciu
oddziatu, ktore podlega publikacji w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym przed ztozeniem wniosku o
wykreslenie z rejestru (koszt ok. 350 zl). Pomimo kosztow publikacji rozwigzanie to bedzie
korzystniejsze dla przedsigbiorcow zamykajacych oddziaty, gdyz na podstawie obecnych przepisow w
takich przypadkach odpowiednie zastosowanie maja przepisy Kodeksu spotek handlowych o likwidacji
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig, ktore w praktyce budzg watpliwosci co do zakresu
odpowiedniego zastosowania m.in. z uwagi na wymaog formy aktu notarialnego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[X] inne: uproszczenie procedur [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projekty zaktadaja zracjonalizowanie praktyki administracyjnej, usystematyzowanie i wprowadzenie nowych praw,
zasad 1 instytucji, ktére wzmocnig stuzebng rol¢ administracji i doprowadza do ograniczen obcigzen administracyjnych.
Przyktadowo na skrocenie czasu na zalatwienie sprawy oraz uproszczenie procedur wplynie zapisanie wytycznych
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interpretacyjnych dla catego prawa gospodarczego i stosowanie zasady proporcjonalnosci.
Projekty nie majg natomiast na celu zmian w konkretnych procedurach wynikajacych z ustaw szczegdtowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa — Prawo dziatalnosci gospodarczej wptynie posrednio pozytywnie na rynek pracy — bardziej przyjazne warunki
dla podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej powinny zachecaé do zatrudniania pracownikow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omoéwienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wykonanie przepisoOw projektowanych ustaw w 2016 r. (wejscie w zycie ustaw z dniem 1 stycznia 2016 1.).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena ex post nastapi po 3 latach funkcjonowania przepisow poprzez dokonanie:

a) oceny angazowania si¢ organizacji przedsiebiorcow w realizacje niektorych zadan publicznych oraz reprezentowania
przedsigbiorcow w postgpowaniach administracyjnych,

b) oceny funkcjonowania dyrektyw w nakfadaniu kar administracyjnych (jak sg uwzgledniane przez organy),

C) oceny efektywno$ci zawiadomienia o zblizajgcym sie okresie zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej,

d) oceny, czy organy przeprowadzaja analize ryzyka w zakresie planowania kontroli, czy stosowane sa wspolne
kontrole organ6w oraz czy organy zamieszczajg procedury dot. kontroli na swoich stronach internetowych,

e) oszacowania liczby orzeczen WSA, w ktorych powotano nowe zasady ogdlne prawa gospodarczego.

Dla celéw ewaluacji zostanie przeprowadzone badanie ankietowe przed wejsciem w Zzycie ustawy oraz po 3 latach jej
obowigzywania wsrod reprezentacyjnej grupy przedsiebiorcow dot. obcigzen wynikajacych z kontroli, przejrzystosci prawa,
relacji administracja-przedsiebiorca.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Tabela dot. diagnozy problemu, proponowanego rozwigzania oraz oczekiwanego efektu — dla niektorych propozycji zmian.
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Zalgceznik do Oceny Skutkow Regulacji — tabela

29 czerwca 2015 .

| [art.8]
interpretacja przepiséw

" Przyjama

Obecnie, rozstrzyganie watpliwosci
interpretacyjnych przepisdéw
prawnych w wielu przypadkach
nastepuje na niekorzys¢
przedsigbiorcéw. Organy nie majg
dzisiaj mozliwosci, aby
uwzgledniad stuszny interes
gospodarczy przedsigbiorcy oraz
okolicznosci  wynikajacych  ze
zmieniajagcych sig warunkéw w
obrocie  gospodarczym.  Brak
pewnosci przedsigbiorcy co do
dokonanej przez niego interpretacji

podnosi  koszty  zwigzane @z
prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej.  Przenoszenie na

przedsigbiorcow ryzyka w takich
sytuacjach zniechgca do rozwoju
przedsigbiorczo$ci w Polsce oraz
obniza zaufanie do panstwa i
stanowionego prawa.

Brakuje wyraznej zasady, zgodnie z
ktérg watpliwosci  interpretacyjne
wynikajace z niejasnych przepiséw
bylyby rozstrzygane na korzysé
wykonujacego dziatalno$é
gospodarcza.

w przypadku niedajacych sie¢ usunaé
watpliwosci interpretacyjnych na tle
przepiséw dotyczacych wykonywania

dzialalno$ci  gospodarczej  organy
administracji begda rozstrzygaly je na
korzys$¢ przedsigbiorcow. '

szczegdlnosci chodzitoby o sytuacje,
gdy na przedsigbiorce: natozony ma by¢
obowigzek, odebrane uprawnienie lub
ma by¢ mu wymierzona kara.

Zasada ta bedzie wylaczona w
przypadku postepowan dotyczacych
stron, lub stron 1 osdb trzecich o
spornych interesach.

Wprowadzenie zasady zgodnie z ‘kttérq ‘Oczekiwany}‘n efektem powinna by¢é pbprawa ]

klimatu dla przedsigbiorczosci, zmniejszenie
negatywnych konsekwencji wynikajacych z
watpliwosci  interpretacyjnych  przepiséw
prawnych na dziatalno$¢ gospodarcza.
Efektem powinno by¢ ograniczenie skarg
wnoszonych do saddéw administracyjnych na
decyzje  organéw  administracji = (wg
sprawozdania NSA za 2014 r. do sadéw
kontrolujacych administracje wptyneto 95 tys.
spraw (o 13 tys. wigcej niz w roku
poprzednim)). Prawie 17 tys. spraw toczacych
si¢ przed sadami administracyjnymi dotyczyto
skarg na decyzje ministerstw i podlegtych im
urzedéw (sady podwazyly co trzecie
rozstrzygniecie ministrow). W 2014 r, roku
wojewodzkie sady administracyjne uchylity
ok. 22% zaskarzonych decyzji i innych
czynno$ci organdéw administracyjnych (w
2013 r. wspdlczynnik ten wynosit 24%, w
2012 r. — 22%). Wg kontroli NIK w zakresie
przestrzegania praw podatnika ok. 1/3 decyzji
urzedéw skarbowych w 2013 r. zostalo
uchylonych.

Studium przypadku

Kwestia uznania czy instalowanie urzadzen
radiokomunikacyjnych na innej budowli
mozna zaliczy¢ do kategorii budowli czy




m | Proponowane rozwigzania

| Oczekiwany

ckiwany efekt, z wykorzystaniem
studium przypadku, dostgpnych danych

| statystycznych oraz miernikow

urzadzen budowlanych, a tym samym czy
wymaga uzyskania pozwolenia na budowe
czy nie. W zwiazku z watpliwodciami
interpretacyjnymi  przyjazna interpretacja
powinna skutkowaé interpretacja przepisoéw
na korzys$¢ przedsigbiorcy, ze pozwolenie na
budowe nie jest wymagane.,

Whiosek: przyjazna interpretacja pozwolitaby
unikna¢ postgpowanl odwotawczych i sgdowo-
administracyjnych.

Koszt dla przedsiebiorcy: stawka za
sporzadzenie odwolania — ok. 1500 zt przy
sporze np. 20.000,00 zt.

Koszty petnomocnika przed WSA: 3600 zt*
Koszty WSA: 10 h po 70 zt =700 z°

Czas pracy przedsigbiorcy — 10h po 100 zt =
1000 zt

Koszt dla administracji: 30h po 25 zt + 3
pisma polecone - ok. 30zt = 780 zt

Suma: 7580 z1 / sprawe

2 [art.9] Zasada
ndomniemanej
uczeiwosei

przedsi¢biorcy”

Obecnie, podmiot gospodarczy
ponosi odpowiedzialnosé za
niewyjasnione okolicznosci

faktyczne (watpliwosci faktyczne w
sprawie, ktore nie daja si¢ usunac,
po przeprowadzeniu wszystkich
dostepnych dowodow).

Wprowadzenie zasady domniemania
uczciwosci, zgodnie z ktéra w sprawie
w ktore] pojawiaja si¢ niedajace sig
usung¢ watpliwosci faktyczne organ
bedzie zobowiazany je rozstrzygaé na
korzy$é przedsiebiorcy, przyjmujac, ze
przedsigbiorca dziata zgodnie z prawem
oraz 7 poszanowaniem dobrych

Studium przypadku

Przypadek zwigzany z nieuwzglednianiem
faktycznych okolicznosci w zakresie obrotu
olejami opalowymi i spelnianiem wymogéw
formalnych. Przedsigbiorcy sprzedajacy olej
opatowy  uzyskiwali o$wiadczenia od
kupujacych, ze olej opalowy nie bedzie
wykorzystywany do celow innych niz

4 Stawka urzedowa.

’ Usérednione wynagrodzenie 3 sgdziéw nad jedna sprawa, sedzia sprawozdawca — 4 h + 2h (rozprawa), dwéch sedziéw - po 2 h (art. 16 § 1. Sad administracyjny orzeka w

skladzie trzech sedziow [...])




1 obyczaJ Ow.

Zasada  domniemania
uczciwo$ci ma zatem charakter zasady
ogodlnej w razie powzigcia przez organ
watpliwodci dotyczacych zaistniatego
stanu faktycznego. Jezeli urzad nie ma
watpliwodci  to  realizuyje  swoja
wyktadnig.

opatowe. Sprzedajacy nie mieli mozliwosei
weryfikowania faktycznego wykorzystania
oleju, mimo tego ponosili negatywne
konsekwencje w przypadku, gdy kupujacy
postapit wbrew oswiadczeniu, pomimo
dziatania ~w  dobrej  wierze  przez
sprzedajgcego.

Jesli chodzi o kwestie ukrywania dochodow
to przyjmuje si¢, Zze przedsigbiorca dziala
zgodnie z prawem i poszanowaniem dobrych
obyczajow. Jezeli organ ma uzasadnione
podejrzenia lub watpliwosei w tym zakresie
zasada nie bedzie miata zastosowania.

[art. 11]
uprawnionych
oczekiwan

Zasada

Dziatajac w dobrej wierze i z
poszanowaniem prawa
przedsigbiorcy sg czasami narazani
na niekorzystne skutki prawne
decyzji, ktére nie mogly byé
przewidziane ~w  chwili  ich
podejmowania. Przedsigbiorca
wystepuje do organu z reguly w
sprawach  wigzacych  sig z
nakiadami inwestycyjnymi lub
wymagajacymi uprzedniego
zaangazowania istotnych zasobow,
w tym czasu, stgd wskazane jest,

'| aby przedsiebiorca mogt oczekiwac

Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg
organ  uwzglednialby  uprawnione
oczekiwania przedsigbiorcy.
Oczekiwania bylyby uprawnione, jezeli
bylyby zgodne =z prawem oraz
dotyczytyby utrwalonej praktyki i
dziatah w zakresie rozstrzygnigcia
spraw tego rodzaju. Organ nie
naruszatby uprawnionych oczekiwan,
jezeli odstepowatby od wypracowanej
praktyki i dziatan z waznych powodéow.

Zapewnienie  przewidywalno$ci  dziatan
wladzy i jej poszanowania dla jednostki.

Studium przypadku:

Przedsigbiorca podejmujac okreslong
dziatalno$¢ gospodarcza ponosi na poczatku
koszty zwigzane Z przygotowaniem
przedsigwzigcia, np. zakup  budynku,
przygotowanie infrastruktury. Przyktadowo
podejmujac  dziatalno$¢ gospodarczg na
danym terenie  przedsigbiorca  uzyskat
informacje/komunikat od wtadz, ze w poblizu
lokalizacji, ktéra wybrat dla swojej firmy w
najblizszym czasie nie beda realizowane

od organow administracji 7zadne prace budowlane, ktére utrudnialyby
publicznej respektowania zasady dostep klientom do jego firmy, podczas gdy
uprawnionych oczekiwan i np. po kilku miesiacach od rozpoczecia
przewidywalnosci prawa w dziatalnosci wtadze lokalne rozpoczynajg
konkretnych sytuacjach. prowadzenie prac budowlanych, ktdére przez




| Proponowane rozwi:

| Oczekiwany |
| studium przypadku, dost@pnych danych{

efekt, z wykorzystaniem

statystycznych oraz miernikbw =~

jaki$§ okres beda utrudnialy dostQp khentéw
do budynku firmy, co odbija si¢ negatywnie
na obrotach firmy. Jednocze$nie wiadze
publiczne nie sa sklonne do obnizenia oplat z
tytulu wykonywania przez przedsigbiorce
dziatalnosci gospodarczej w okresie utrudniefl
dojazdowych. Zasada uprawnionych
oczekiwan ma na celu unikniecie sytuacji, w
ktérych przedsigbiorca dzialajac w dobrej
wierze naraza si¢ na niekorzystne skutki
decyzji, ktérych nie mogt przewidzie¢ w
chwili ich podejmowania.

[art.12] Zasada uczciwej
konkurencji oraz
poszanowania dobrych
obyczajow i shlusznych
interesow innych
przedsigbiorcéow i
konsumentoéw

Niewystarczajace uwzglednianie w
obrocie gospodarczym stusznych
intereséw innych przedsigbiorcow,
brak przepisu promujgcego
pozytywne wzorce zachowan w tym
zakresie powoduje potrzebe
uzupetnienia art, 17 sdg.
Koniecznosé silniejszego
zaakcentowania zasady
poszanowania dobrych obyczajéw i
promowania pozytywnych wzorcow
postepowant wirdd przedsiebiorcow
wobec jak najszerszego kregu
podmiotow, zZ ktorymi
przedsigbiorca utrzymuje choéby
incydentalne relacje o charakterze
gospodarczym. Potrzeba
pelniejszego  dostosowania  do
zasady zréwnowazonego rozwoju
gospodarki.

Sformutowanie normy zgodnie z ktorg
przedsigbiorca wykonuje dziatalnosé
gospodarcza na zasadach uczciwej
konkurencji i poszanowania dobrych
obyczajow oraz stusznych intereséw
innych przedsiebiorcow i
konsumentow. (rozszerzenie
dotychczasowej zasady wynikajqcei z
ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej)

Oczekiwanym efektem powinien byé wzrost
pozytywnych zachowan przedsigbiorcow
wobec innych przedsiebiorcow i
konkurowanie przedsigbiorcow zgodnie z
dobrymi obyczajami.

Ta zasada stanowi uzupelnienie zasady
domniemania uczciwosci przedsiebiorcy —
skoro ustawodawca uznaje, ze domniemywa
si¢ uczciwo$C przedsiebiorcy zasadne jest
oczekiwanie postgpowania zgodnie z dobrymi
obyczajami.

Studium przypadku:

Dobrym przykltadem w tym zakresie mogag
by¢ przyjmowane przez grupy |’
przedsigbiorcow kodeksy etyki zobowigzujace
przedsigbiorcow do stosowania standardow
etyczno-moralnych. Tym samym kontrahenci
zyskuja pewno$é, ze przedsiebiorcy stosujg
dobre obyczaje i staranno$¢ zawodowa.
Whiosek: Zasada przyczyni si¢ do wzrostu

.




iorcami i relacjach
z konsumentami oraz bedzie prowadzi¢ do
niezafatszowanego  wspolzawodnictwa w
obrocie gospodarczym (np. dokonywanie
platnosci  kontrahentom w  ustalonym
terminie).

Koszt dia przedsi¢biorcy:

W przypadku braku zaufania do kontrahenta
przedsigbiorca moze by¢ narazony na koszty
zwigzane z Kkoniecznoscig ubezpieczenia
transakcji handlowej (przykladowa stawka
ubezpieczeniowa 0,5% warto$ci transakcji).

5 [art. 49] Informowanie o
niespelnionych przez
wnioskodawceg
przestankach

W wiekszosci postgpowan organ
nie ma prawa natozy¢ obowigzkow
na przedsigbiorcg nawet w sytuacji

gdy przyczynitloby si¢ to do
przyspieszenia wydania decyzji
pozytywnej.

W obecnym stanie prawnym

podobne rozwigzania wystgpujg w
prawie konkurencji (art. 19 ustawy
0 ochronie  konkurencji i
konsumentow).

Wprowadzenie regulacji, w my$l ktérej
organ be¢dzie obowigzany do wskazania
przedsigbiorcy przestanek, ktére nie
zostaly na dzien przestania informacji
spelnione, a sg konieczne do wydania
rozstrzygnigcia zgodnie z wnioskiem.

Celem  jest  przyspieszenie  wydania
pozytywnego rozstrzygniecia badz unikniecie
wydania negatywnego rozstrzygnigcia, jezeli
wydanie decyzji pozytywnej jest mozliwe po

dokonaniu  przez strong  okreslonych
czynnosci faktycznych [ub prawnych.
Studium przypadku:

Przykladem moze byé wydanie decyzji
$rodowiskowej o  lokalizacji  zaktadu
przemystowego po uzupelnieniu brakujacych
dokumentow

Koszt dla podatnika: stawka za sporzgdzenie
odwolania — ok. 1500 z przy sporze
20.000,00 zt.

Koszty pelomocnika przed WSA: 3600 zt°
Koszty WSA: 10 h po 70 zt =700 zt’

® Stawka urzedowa.

" Uérednione wynagrodzenie 3 s¢dziéw nad jedna sprawa, sedzia sprawozdawca — 4 h + 2h (rozprawa), dwdch sedziéw - po 2 h (art. 16 § 1. Sad administracyjny orzeka w

sktadzie trzech sedziow [...])
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efekt, z wykorzystamem

Czas pracy podatnika — 10h po 100 zt = 1000
zt

Koszt dla administracji: 30h po 25 zt + 3
pisma polecone - ok. 30zt = 780 zt

Suma: 7580 z1 / sprawe podatnika

[art.107 ust.2]
Umozliwienie
przeprowadzania
wspoélnych kontroli

Obecnie nie ma mozliwodci
przeprowadzenia wspOlnych
kontroli przez kilka organdéw w
sytuacji gdy dla przedsigbiorcy
byloby to korzystne. Prowadzi to do
niepotrzebnego zakldcania pracy
przedsigbiorcy lub uniemozliwia
mu rozpoczecie  wykonywania
dziatalnosci w przypadku kontroli
obowigzkowych.

Na wniosek lub za zgoda przedsiebiorcy
— przeprowadzanie wspdlnych kontroli
organéw administracji publicznej, jezeli
przedmiotem kontroli jest ten sam
przedmiot (te same przedmioty),
a przeprowadzenie kontroli jest
obligatoryjne. Ocena, czy wspdlna
kontrola jest faktycznie Kkorzystna,
bedzie w kazdym przypadku nalezata
do przedsigbiorcy, bedzie mogta byé
ona podjeta tylko z jego inicjatywy.
Limit czasu kontroli bedzie liczony
odrebnie dla kazdego organu, jak
dotychczas.

Ograniczenie czasu trwania kontroli w danym
roku jak réwniez umozliwienie przedsigbiorcy
uzyskania niezbednych uzgodnien i stanowisk
organ6w administracji publicznej w mozliwie

krétkim czasie i w sposéb mozliwie
nieucigzliwy.
Studium przypadku:

Przyktadowo przed dopuszczeniem obiektu
budowlanego do uzytkowania konieczne jest
przeprowadzenie kilku kontroli r6znych
organéw (nadzér budowlany, pafistwowa straz
pozarna, Sanepid itp.).

Skrécenie czasu kontroli bedzie zalezne od
decyzji przedsigbiorcy o© dopuszczeniu
wspdlnej kontroli. Nalezy tez mieé¢ na
uwadze, ze wspolne kontrole beda dotyczyly
tych kontroli, ktérych tematyka jest zbiezna.

Z analizy wynika, e taczenie kontroli moze
nie przynies¢ efektu skrdcenia, jezeli jeden z
organdw jest wylaczony z limitéw czasu na
kontrole tj. Inspekcja Pracy, Inspekcja
Sanitarna, KNF, UOKIiK, kontrola podatkowa
w zakresie zwrotu VAT. Natomiast pozostate
inspekcje nie podlegaja wylaczeniu i musza
stosowal limit czasu dot. kontroli, np.




IJHARS UKE ZUS Nadzér budowlany W
przypadku gdy bedzie laczenie tych kontroli
to moze nastapi¢ znaczace skrécenie (limit
czasu kontroli bedzie liczony odrebnie dla
kazdego organu). Nie jest jednak mozliwe
dokonanie obliczenia na catej populacji, gdyz
na czas kontroli moze wplywaé wiele
zmiennych (np. rodzaj dziatalnosci oraz
przedmiot kontroli), mogg tez uczestniczy¢
rozne organy (wylaczone i niewylaczone z
limitu).

Studium przypadku restauratora:
Prowadzacy dziatalnosé gospodarczg w
przedmiocie restauracji w ciggu godziny
osiaga przychéd w wysokodci 500 zi
Kontrola zlozona 2z trzech podmiotow
kontrolujacych wykonywata swoje czynnosci
w ciggu 5 dni po 6 godzin dziennie (30 godzin
tacznie). W drugiej restauracji, gdzie
przychéd w ciggu godziny réwniez wynosi
500 ztotych odbyly si¢ rowniez 3 kontrole z
tym, ze odbywaly si¢ oddzielnie. Kazdy
podmiot kontrolujacy kontrolowatl przez trzy
dni po 5 godzin dziennie. Kontrole trwaty
facznie 9 dni (45 godzin). Z omawianego
przypadku wynika, ze mozliwo$¢ kontroli
réwnoczesne] moze mie¢ wymierne skutki
finansowe dla przedsigbiorcow. Poniesione
koszty w  wymiarze finansowym i
pozafinansowym sg o 1/3 nizsze w przypadku
potaczonych kontroli.




Proponowane rozwigzania

| studium przypadku, dostgpnych
| statystycznych oraz miernikéw

‘efekt, - wykorzystaniem

danych

Oczeklwany

Przyjmujac, ze godzina pracy restauratora jest
warta 100 zl, to koszt kontroli oddzielnych
jest wyzszy o 1500 zt (z tytulu czasu
poswigconego kontrolujgcym)

[art. 108 ust. 4 { art. 111]
Zakaz ponownej
kontroli

Konieczno$¢ przedkiadania
organom administracji publicznej
tych samych dokumentow, co
wydtuza czas trwania kontroli.
Poddawanie kontrolom przez organ
wielokrotnie tych samych obszarow
dziatalnogci przedsigbiorcy mimo
nie stwierdzania uchybie.

Zakaz kontroli, w sytuacji gdy dotyczy
ona sprawy, w ktorej doszlo do wydania
przez ten organ ostatecznego
rozstrzygniecia, Z wylgczeniem
przypadkéw, kiedy organ prowadzitby
kontrole, ktérych celem  byloby
sprawdzenie wykonania wspominanego
rozstrzygnigcia.

Zakaz nie begdzie mial zastosowania,
gdy ponowna kontrola jest niezbgdna
do przeprowadzenia postepowania w:

— sprawie stwierdzenia
niewaznosci, stwierdzenia
wygasniecia, uchylenia

lub zmiany decyzji ostatecznej
lub wznowienia postepowania w
sprawie zakonhczone] decyzja
ostateczng;

— zwiazku z uchyleniem Iub
stwierdzeniem niewaznosci
decyzji przez sad
administracyjny;

— celu sprawdzenia wykonania
zalecen pokontrolnych organu, w
zwigzku z  przeprowadzona
kontrola.

Rozwigzanie ograniczy czas trwania kontroli,
Przedsigbiorca nie bedzie zmuszony do
przedkiadania organom administracji
publicznej tych samych dokumentéw. Nie
bedzie réwniez narazony na roznice w
ustaleniach oraz zaleceniach pokontrolnych.

Stadium przypadku:

Wykonywanie kontroli przez Pafistwowg
Inspekcje Pracy wielokrotnie tego samego
pracodawcy, przykladowo na podstawie
anonimowych  zgloszen, w  zakresie
przestrzegania warunkéw pracy (kontrola tych
samych dokumentéw). W kazdym przypadku
organ kontroli nie stwierdza naruszefi, mimo
tego musi podejmowac kolejne kontrole.

[art. 2 KPA - projekt

W systemie prawnym brak jest

Okres$lenie  uniwersalnego  katalogu

Celem propozycji jest urealnienie wysokosci




ustawy —  przepisy
wprowadzajace  ustawe
Prawo dziatalnosci
gospodarczej ]
Nakladanie

administracyjnych kar
pienieznych

>régul v

ogblnych  okreslajacych
zasady naktadania
administracyjnych kar pienigznych
co skutkuje znaczacym
zrdéznicowaniem sytuacji
podmiotoéw podlegajacych
ukaraniu. Niejednokrotnie
naktadanie tych kar cechuje

automatyzm oraz nieuwzglednianie
przyczyn i okolicznosci popetnienia
naruszenia.

&yrektyw wymiaru kary. Propozycja

bedzie dotyczyla tylko kar pienieznych
sensu stricto, Inne oplaty
administracyjne  jak np.  oplaty
dodatkowe i podwyzszone sa oplatami
statymi, nie przewiduje si¢ swobody
ustalania ich wysokosci i nie beda
podlegaty nowym regulacjom.

kary za p}zewmleme i zapewnlenie jei
wigkszej proporcjonalno$ci w stosunku do
cigzaru przewinienia. Nie jest mozliwe
oszacowanie liczby nalozonych kar oraz ich
wysokosci objetych tym przepisem, z uwagi
na fakt, Ze zgodnie =z proponowanym
rozwiagzaniem na wysoko$¢ kary wplynaé
moze kilka przeslanek jednoczesnie.
Propozycja obnizy koszty zwiazane z zaplata
administracyjnych kar pienigznych w tych
przypadkach do ktérych beda miaty
zastosowanie  dyrektywy wymiaru Kkar,
Trudno jest oszacowac o ile srednio obnizg si¢
te koszty i w ktérych przypadkach nastqpl
odstapienie od natozenia kary.

Studium przypadku:

Przyktadowo, art. 89 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody, ustala administracyjng kare
pienigzna, w wysokosci trzykrotnej oplaty za
usuniecie drzew lub krzew6w ustalonej na
podstawie  stawek, bez  mozliwodci
zmniejszenia wysokosci tej kary lub
odstapienia od jej wymierzenia ze wzgledu na
szczegOlne okolicznosci danej sprawy, takie
jak stan zdrowotny wycietego drzewa, rodzaj i
rozmiar  wyrzadzonej szkody, stopien
zawinienia sprawcy szkody, jego motywacj¢ i
sposéb zachowania sie, a takze jego warunki i
wiladciwosci osobiste. Zgodnie z orzeczeniem
TK przepis ten jest niezgodny z konstytucjg
poniewaz brak jest proporcjonalnosci
wymierzone] kary administracyjnej w




m | Proponowane rozwigzania
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stosunku do wagi naruszonego dobra.

Koszty dla przedsighiorcow:

Przyktadowa  kalkulacja na  podstawie
rzeczywistego przykladu. Do kofica 2014 r.
istniata sankcja finansowa w podatku
akcyzowym, polegajaca na tym, ze w sytuacji
spoznienia si¢ sprzedawcy olejéw opatowych
z przekazaniem zestawienie od$wiadczen od
kupujacych o przeznaczeniu oleju do celéw
opalowych sprzedawca zobowigzany byl do
doptaty podatku akcyzowego wg stawki 8-
krotnie WYZSzej niz wplaconej
(opodatkowanie oleju wg stawki dla oleju
napgdowego). Nie mialo znaczenia, czy
spdznienie nastapilo 1 dzien, czy 1 miesigc,
czy bylo zawinione czy spowodowane
nadzwyczajng okolicznoscia - kara w postaci
odprowadzenia wyzszej akcyzy byta dotkliwa
we wszystkich sytuacjach. Przepisy nie
dawaty mozliwosci uwzgledniania przyczyn i
okolicznodci popelnienia naruszenia — tym
samym nie bylo mozliwosci ustalenia kary
proporcjonalnej do cigzaru przewinienia.
Zamiast 232 zK1000 litréw przedsigbiorcy
musieli ptaci¢ 1822 zl/1000 litréw. Gdyby
byla mozliwo$¢ ustalenia kary na podstawie
dyrektyw wymiaru kary wysokosé kary
bytaby proporcjonalna i bardziej sprawiedliwa
w odniesieniu do przewinienia. Ze wzgledu na
wielo$¢ zmiennych determinujgcych kary nie
jest jednak mozliwe bezwzgledne wyliczenie

10




atystycznych oraz miern
| wysokosci takiej kary.
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Warszawa, 30 czerwca 2015 .

Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy - Prawo dziatalnasci gospodarczej
oraz Projektu ustawy — Przepisy wprowadzajce projekt ustawy — Prawo dziatalnéci
gospodarczej.

Pismem z dnia 1 czerwca 2015 r., znak: DDR-V-43003, DDR/940/15projekt ustawy —
Prawo dziatalnéci gospodarczejoraz projekt ustawy — Przepisy wprowadzsg projekt
ustawy — Prawo dziataldoi gospodarczegostaty skierowane do konsultacji publicznych.
Termin na zgtaszanie uwag wyznaczono na 19 czerikb r. JednocZaeie projekt
umieszczono na Rdowym portalu konsultacji publicznych oraz skieromwalo rozpatrzenia
przez Komisg WspoOlp Rzadu i Samorzdu Terytorialnego. Ministerstwo Gospodarki
uwzgkdnito réwniez te uwagi, ktére wplygly po wyznaczonym terminieZadna z
organizaciji nie zgtosita zastrzh do procesu konsultaciji.

Uwagi nadestaty nagbujace organizacje:

1. Business Centre Club,

2. Europejskie Centrum Konsumenckie,

3. Federacja Konsumentow,

4, Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,
5. Izba Gospodarcza Gazownictwa,

6. Konfederacja Lewiatan,

7. Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomuigika
8. Krajowa Izba Radcéw Prawnych,

9. Krajowa Rada Notarialna,

10. Krajowe Forum Chtodnictwa,

11. Poczta Polska,

12. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
13. Polska Izba Ochrona,

14. Polska Izba Paliw Ptynnych,

15. Polska Izba Stacji Kontroli Pojazddw,

16. Polska Izba Ubezpiecig

17. Polskie Sieci Elektroenergetyczne,

18. Porozumienie Zielonogorskie,

19. Pracodawcy RP,

20. Stowarzyszenie Geodetow Polskich,

21. Zaktadowy Fundusz Swiadczeéx Socjalnych (poprzez Rdowy portal

konsultacji publicznych).

Analizujac zgtoszone w ramach konsultacji publicznych padgyuli opinie Ministerstwo
Gospodarki przygotowato dwie tabele (do projekttawy oraz do projektu ustawy - przepisy
wprowadzajce) zawierajce wszystkie zgtoszone uwagi wraz ze stanowiski@sortu.
Tabele zostaly opublikowane na stronie internetoRejdowego Procesu Legislacyjnego
(legislacja.gov.pl).



Konsultacje projektu ustawy stanowity uzupetnieR@nsultacji prowadzonych w ramach
projektu zatéen projektu ustawy - Prawo dziatalsw gospodarczejProjekt zataen podlegat
konsultacjom od 11 grudnia 2014 r. daaka lutego 2015 r. W dniach 9 i 10 lutego 2015 r.
odbyta s¢ konferencja uzgodnieniowa, w ktorej udziat glizprzedstawiciele nagpujacych
podmiotéw: Stowarzyszenie Geodetéw Polskich, Bussin€entre Club, Polskie Sieci
Elektroenergetyczne, Biuro Informacji Kredytowej, widzek Pracodawcow AGD,
Pracodawcy RP, Izba Gospodarcza Gazownictwaazéki Pracodawcow — Producentow
Materiatéw dla Budownictwa, Fundacja MatychSiednich Przedsbiorstw, Europejskie
Centrum Konsumenckie oraz Polska Izba Stacji Kdinrgjazdow.

Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach konsultagplipznych wraz ze stanowiskiem
Ministra Gospodarki réwnie zostato opublikowane na stronie d&@pwego Procesu
Legislacyjnego.

Nalezy podkréli¢, ze Ministerstwo Gospodarki zaprosito przedstawicieliganizacji
przedsgbiorcow do wspotpracy w zakresie przedmiotowegojghto jeszcze w trakcie
trwania prac koncepcyjnych. Propozycja opracowameawego Prawa dziataldoi
gospodarczej bylka przedmiotem dyskusji Krajowej YRadtzedsibiorczgci w dniu 15
listopada 2013 r. oraz Zespotu ds. DoskonaleniaulRefy Gospodarczych w dniu 6 grudnia
2013r., 3, 12 wrzaia 2014 r.

Jak wskazano powgj Ministerstwo Gospodarki odbyto rowriekonsultacje projektu
w ramach prac Komisji Wspo6lnej Biu i Samorzdu Terytorialnego.

Zaden podmiot nie zgltosit zainteresowania pracami peojektem w trybie przepiséw
0 dziatalndci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Horyzontalny charakter projektowanej ustawy regudej liczne obszary podejmowania
i wykonywania dziatalnéci gospodarczej oraz zaproponowany katalog prawdsigiorcow

i zasady wspOipracy organow administracji z przgadercami spotkaly si ze
zdecydowanym poparciem ze strony partnerow pubjidanZgtoszone uwagi miaty na celu
doprecyzowanie lub wygaienie nowych projektowanych rozygen oraz zmian juz
obowiazujacych w prawie gospodarczym przepisow.

1. Uwagi dotycace definicji przedsbiorcy i dziatalndci gospodarczej Partnerzy
sprzeciwiali st zmianom w stosunku do rozyzen obwiazujacych wustawie z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatakmd gospodarczej.Uwzgledniajac uwagi
partnerow publicznych we wspotpracy z Komigjodyfikacyjmra Prawa Cywilnego
Ministerstwo Gospodarki przslo rozwiazania kompromisowe w tym zakresie.

2. Uwagi dotycace wprowadzonych zasad wykonywania dzial&dhaospodarczef
Uwagi wskazywaly na konieczé&® doprecyzowania zasad okiagacych prawa
i gwarancje dla przedgdiorcow w taki sposob, aby nie pozostawatygtpliwosci
interpretacyjne co do zakresu stosowania nowychdzaslinisterstwo Gospodarki
dotozyto staraé aby zasady zostaly sformutowane tak precyzyjriteng to pozwala
horyzontalny charakter projektowanej regulaciji.

3. Uwagi dotycace zawieszenia wykonywania dziatadob gospodarczej -
W odpowiedzi na postulaty przeelsiorcow Ministerstwo Gospodarki wydiyo




okres zawieszenia oraz wprowadzito zinwo$¢ zawieszenia stosowania wymogow
wynikajacych z przyznanego zezwolenia lub wpisu do rejestaiatalngci
regulowanej (uwaga zgtoszona w ramach prac KWRIST).

4. Uwaqi dotycace mediacji- Partnerzy wyrzali watpliwosci czy zaproponowany
instrument kdzie skuteczny i czy organy administracjgdh chcialy z niego
korzyst&. Ministerstwo Gospodarki w fmie kierupcym projekt ustawy do
konsultacji zapytato partnerow o wybor wariantu #0sv mediacji. Partnerzy
opowiedzieli st za ponoszeniem wszystkich kosztéw przez organ. Wiiku
zgtoszonych uwag i analiz wlasnych Ministerstwo fGamarki zdecydowato
o przygciu modelu kompromisowego uwzgdhiajpjcego uwagi resortow
i samoradow, w ktorym wszyscy uczestniczy spotkania medieyo ponosz
koszty w rownym stopniu.

5. Uwagi dotycace organizacji przeddiiorcéw - Ministerstwo Gospodarki nie
uwzgkdnito tych uwag, ktore wskazywaty na koniec&howprowadzenia
obligatoryjnego cztonkostwa przeglsiorcow w organizacjach, abz zawezenia
kregu organizaciji, ktorych dala dotyczyty nowe przepisy. Kwestia fakultatywsco
badZz obligatoryjnosci cztonkowstwa w organizacjach pisigbiorcow wykracza
poza zakres projektu.

6. Uwagi dotycace reglamentacji dziataldo gospodarczeji Uwagi zgtaszane przez
partnerow miaty w wikszaci charakter doprecyzowagy obecnie obowizujace
przepisy i harmonizagy z odgbnymi ustawami. W tym zakresie uwagi zostaty
uwzgkdnione przez Ministerstwo Gospodarki.

7. Uwagi dotycace kontroli - Partnerzy poparli nowe rozygania takie jak
wprowadzenie tzw. "analizy ryzyka" (kontrola na ptavie identyfikacji
prawdopodobigstwa naruszenia prawa) oraz itios¢ ztozenia do sdu skargi na
postanowienie organu kontroli. Ministerstwo Gospé&daie uwzgtdnito tych uwag
dotyczicych kontroli, ktére nadmiernie odchodzityby od alshych standardéw
kontroli. W odpowiedzi na niektére postulaty wpralzano zasady pobierania
probek i dokonywania ogtizin.

8. Uwagi dotycace nakiladania administracyjnych kar pigniych - Partnerzy poparli
wprowadzenie dyrektyw wymiaru kar administracyjnymiaz przestanki odgpienia
od wymierzenia kary. Ministerstwo Gospodarki niezgdnito tych uwag, ktore
wykraczaty poza przyje przez RaglMinistréw zataenia.

9. Uwagi dotycace innych ustaw szczegotowych zmienianych projektem
zaproponowane zmiany miaty charakter legislacypahhiczny i w w¢kszaci
zostaty uwzgidnione przez Ministerstwo Gospodarki.
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Minister
Spraw Zagranicznych
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dot.: RM-10-82-15 2 24.07.2015.
Pan
Macie] Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Oplnia
o zgodnoici z prawem Unii Europejskiej profektu ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawe ~
Prowo dzioloinosc! gospodarczej, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sabie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazianiem

Z up, Ministra Spraw Zagranicanych
ETARZ STAN

9k

Do wiadomoéci:

Pan Janusz Piechocinski
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY | ROZWOJUY

z dnia

w sprawie wysokosci oplat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdow oraz

przeprowadzaniem badan technicznych pojazdow

Na podstawie art. 84a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu

drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pdzn. zm.z)) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wysoko$¢ optat za:
1) sprawdzenie stacji kontroli pojazdow, o ktorym mowa w art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

2) przeprowadzanie badan technicznych pojazdow.

§ 2. Za, sprawdzenie stacji kontroli pojazdow, o ktorym mowa w art. 83 ust. 4 ustawy z dnia

20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym pobiera si¢ optate w wysokosci 700 ztotych.

§ 3. 1. Za przeprowadzenie badan technicznych pojazdow pobiera si¢ oplaty w wysokosci
okreslonej w tabeli optat za badania techniczne pojazdow stanowiacej zatacznik do
rozporzadzenia.

2. Calkowita optata za przeprowadzone badanie techniczne pojazdu, z zastrzezeniem ust. 3,
stanowi sum¢ oplat za przeprowadzone badania techniczne pojazdu i wykonane czynnosci
okreslone w tabeli, o ktorej mowa w ust. 1.

3. W przypadku wykonania okresowego badania technicznego tacznie z dodatkowym

badaniem technicznym, w zakresie ktorego wykonuje si¢ zakres okresowego badania, optate za

Y Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448, 22013 r. poz. 700,
991, 1446 i 1611, z 2014 r. poz. 312, 486, 529, 768, 822 i 970 oraz z 2015 r. poz. 211, 541, 591, 933, 1038 i 1045.



okresowe badanie techniczne pobiera si¢ jednorazowo.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie L3,

MINISTER

INFRASTRUKTURY | ROZWOJU

3)

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w
sprawie wysokos$ci optat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw oraz przeprowadzaniem badan
technicznych pojazdéow (Dz. U. Nr 223, poz. 2261), ktore utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z art. 144 ustawy z dnia ... — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. ...).



Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia ... (poz. ...)

TABELA OPLAT ZA BADANIA TECHNICZNE POJAZDOW

Optata w zt
Lp. Wyszczegodlnienie (zawiera podatek
od towarow 1 ustug
VAT)
1 2 3
1 Okresowe badanie techniczne:
11 motocykl, ciggnik rolniczy 62,00
1.2 samochod osobowy, autobus przeznaczony do przewozu nie 98,00
wiecej niz 15 0sob tacznie z kierowca, samochod cigzarowy i
specjalny do 3,5 t d.m.c., pojazd trojkotowy powyzej 0,4 t mw.V
13 samochod cigzarowy 1 specjalny, ciggnik samochodowy 153,00
siodtowy powyzej 3,5t do 16 t d.m.c.
14 samochod cigzarowy 1 specjalny, ciggnik samochodowy 176,00
siodtowy powyzej 16 t d.m.c., ciagnik samochodowy balastowy
1.5 autobus przeznaczony do przewozu wigcej niz 15 0sob facznie z 199,00
kierowca
1.6 przyczepa cigzarowa rolnicza do 1,5 t d.m.c. 40,00




1.7 przyczepa cigzarowa rolnicza powyzej 1,5 t do 6 t d.m.c 50,00

1.8 przyczepa cigzarowa rolnicza powyzej 6 t d.m.c. 70,00

19 przyczepa (naczepa) ci¢zarowa i specjalna do 3,5 t d.m.c. 78,00

1.10 przyczepa (naczepa) cigzarowa i specjalna powyzej 3,5t do 16 t 163,00
d.m.c.

1.11 przyczepa (naczepa) cigzarowa i specjalna powyzej 16 t d.m.c. 177,00

1.12 (skreslona)

1.13 (skreslona)

1.14 (skreslona)

1.15 pojazd przystosowany do zasilania gazem (za badanie 63,00
specjalistyczne)

1.16 skreslona

1.17 tramwaj — wagon silnikowy 330,00

1.18 tramwaj — wagon przegubowy 395,00

1.19 tramwaj — wagon doczepny czynny 250,00

1.20 tramwaj — wagon doczepny bierny 110,00




1.21 | trolejbus — badania elektryczne” 115,00

1.22 motorower 50,00

1.23 pojazd wolnobiezny wchodzacy w sktad kolejki turystycznej 62,00
2 Ponowne sprawdzenie mechanizmow i zespolow w pojezdzie, w ktorym

stwierdzono usterki w trakcie badan technicznych w zakresie:

2.1 skutecznosci 1 rownomiernos$ci dziatania hamulcow 20,00

2.2 skuteczno$ci dziatania hamulcéw tramwaju 120,00

2.3 skutecznos$ci dziatania hamulca elektrodynamicznego 50,00
trolejbusu

2.4 ustawienia i nat¢zenia $wiatet drogowych i §wiatet mijania 14,00

2.5 potaczen uktadu kierowniczego oraz jalowego ruchu kota 20,00

kierownicy, luzow w zawieszeniu

2.6 toksycznosci spalin 14,00
2.7 poziomu hatasu 20,00
2.8 geometrii kot jednej osi 36,00
2.9 dziatania amortyzatorow jednej osi 14,00

2.10 wszystkich innych usterek tacznie 20,00




3 (skreslona)
3.1 (skreslona)
3.2 (skreslona)
3.3 (skreslona)
3.4 (skreslona)
3.5 (skreslona)
3.6 (skreslona)
3.7 (skreslona)
3.8 (skreslona)
3.9 (skreslona)

3.10 (skreslona)
3.11 (skreslona)

4 Dodatkowe badanie techniczne pojazdu skierowanego przez organ kontroli
ruchu drogowego w razie uzasadnionego przypuszczenia, ze zagraza
bezpieczenstwu ruchu drogowego lub narusza wymagania ochrony Srodowiska:

4.1 okreslone usterki techniczne, warunki techniczne 20,00

(osobno za kazde okre§lone warunki techniczne lub badany




uktad czy zespot pojazdu)?

4.2 po wypadku, kolizji drogowej (za badanie specjalistyczne) 94,00
4.3 dane techniczne niezgodne ze stanem faktycznym 51,00
5 Dodatkowe badanie techniczne pojazdu skierowanego przez staroste w razie
uzasadnionego przypuszczenia, ze zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego lub
narusza wymagania ochrony srodowiska:
5.1 co do ktorego zachodzi podejrzenie, ze nie spetnia okreslonych 20,00
warunkéw technicznych®
5.2 po wypadku, kolizji drogowej (za badanie specjalistyczne) 94,00
6 Pozostale dodatkowe badania techniczne pojazdu:
6.1 (skreslona)
6.2 ktéry ma by¢ uzywany jako taksdwka osobowa lub bagazowa 42,00
(za warunki dodatkowe)
6.3 ktéry ma by¢ uzywany jako uprzywilejowany (za warunki 50,00
dodatkowe)
6.4 ktéry ma by¢ uzywany do przewozu materiatow 85,00
niebezpiecznych (za badanie specjalistyczne)
6.5 autobusu, ktory moze poruszacé si¢ po drogach z predkoscia 126,00

100 km/h (za badanie specjalistyczne)




6.6

do nauki jazdy lub przeprowadzania egzaminu panstwowego

(za warunki dodatkowe)

48,00

6.7

w ktorym dokonano zmian konstrukcyjnych lub wymiany
elementéw powodujgcych zmiang danych w dowodzie

rejestracyjnym

82,00

6.8

o ktorym mowa w art. 81 ust. 11 pkt 5 ustawy z dnia 20

czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym

50,00

6.9

skierowany przez| w celu identyfikacji lub ustalenia
starost¢  lub  na|danych niezbednych do jego rejestracji
wniosek posiadacza

pojazdu

60,00

jezeli z dokumentow wymaganych do
jego rejestracji wynika, ze uczestniczyt
on w wypadku drogowym, lub narusza

wymagania ochrony srodowiska

94,00

6.10

w ktorym w czasie badania technicznego stwierdzono §lady
uszkodzen lub naruszenia elementéw nos$nych konstrukcji
pojazdu, mogacych stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa

ruchu drogowego

94,00

6.11

pojazd, o ktérym mowa w art. 81 ust. 11 pkt 7 ustawy z dnia 20

czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym

50,00

6.12

dla ktorego okreslono dodatkowe wymagania techniczne w

miedzynarodowych porozumieniach dotyczacych

120,00




migdzynarodowego transportu drogowego

7 Sprawdzenie spelniania dodatkowych warunkow technicznych dla niektorych
pojazdow oraz pozostale czynnoS$ci przeprowadzane w stacjach kontroli
pojazdow:

7.1 prawidtowosci przystosowania pojazdu silnikowego do 35,00
ciggniecia przyczepyl)

7.2 czy pojazd odpowiada dodatkowym warunkom technicznym 21,00
dla pojazdoéw przeznaczonych do wykonywania czynnosci na
drodze®

7.3 czy pojazd odpowiada dodatkowym warunkom technicznym 48,00
wymaganym dla pojazdow ci¢zarowych przystosowanych do
przewozu 0sob?

7.4 czy pojazd odpowiada dodatkowym warunkom technicznym 41,00
wymaganym dla autobusu miejskiego uzywanego w
komunikacji miejskiej lub miejskiej i podmiejskiej®

75 czy pojazd odpowiada dodatkowym warunkom technicznym 41,00
wymaganym dla autobusu szkolnego®

7.6 wykonanie numeru nadwozia 49,00

7.7 wykonanie numeru silnika 49,00

7.8 wykonanie tabliczki i jej umieszczenie 36,00




7.9 sporzadzenie opinii (na wniosek wlasciciela pojazdu) do 82,00

wniosku o odstepstwo od warunkéw technicznych

7.10 pomiar prawidlowos$ci rozmieszczenia punktow bazowych 255,00
nadwozia samono$nego pojazdéw samochodowych do 3,5 t
d.m.c., zwigzanych z zespotami i uktadami bezpieczenstwa

jazdy®

Objasnienia:

D

2)

3)

4)

5)

W przypadku pojazdu przedstawionego do okresowego badania technicznego z adnotacja w
dowodzie rejestracyjnym o tresci: ,,przystosowany do ciggnigcia przyczepy” lub ,,HAK” nie
pobiera si¢ optaty okreslonej w Ip. 7.1 tabeli.

Pozostate badania jak dla autobusu.

W przypadku gdy optata za badanie techniczne pojazdu powstala z polaczenia optat
okreslonych w Ip. 4.1 1 5.1 tabeli bytaby wigksza od optaty okre§lonej w Ip. 1 tabeli, pobiera
si¢ oplatg okreslong w Ip. 1 tabeli.

Optata obowigzuje réwniez przy okresowym badaniu technicznym.

Optate moga stosowac tylko stacje kontroli pojazdow wyposazone w przyrzad do pomiardéw i
oceny prawidlowos$ci rozmieszczenia punktéw bazowych nadwozia samonos$nego pojazdow

samochodowych do 3,5 t d.m.c., zwigzanych z zespotami 1 uktadami bezpieczenstwa jazdy.

Uwaga:

Uzyte w teks$cie skroty oznaczaja:

m.w. - masa wilasna pojazdu,

d.m.c. - dopuszczalna masa catkowita pojazdu.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenie zostal opracowany w zwigzku ze zmiang wprowadzong w przepisie
upowazniajacym do jego wydania, przewidziang w projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (UD223), polegajaca na zmianie odestania z przepisow
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584,
Z p6zn. zm.) do przepiséw ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej (UD222), nad ktora toczg si¢

réwnolegte prace legislacyjne.

Projekt nie przewiduje zadnych zmian merytorycznych w stosunku do obecnie

obowigzujacego rozporzadzenia w tej materii.

07/56rch



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?

z dnia

w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przedsiebiorcy

prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie czynnosci rzeczoznawstwa majatkowego

Na podstawie art. 175 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz. U. z 2015 poz. 782, 985 i 1039) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la szczegdtowy zakres obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnos$ci cywilnej przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢, o ktorej] mowa w art. 174
ust. 3 1 3a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, za szkody
wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem umowy, ktorej jest strong, a ktorej przedmiotem s3
czynno$ci wskazane w art. 174 ust. 3 i 3a tej ustawy, zwanego dalej ,,ubezpieczeniem OC”, termin

powstania obowigzku ubezpieczenia oraz minimalng sum¢ gwarancyjng tego ubezpieczenia.

§ 2. 1. Ubezpieczeniem OC jest objeta odpowiedzialno$¢ cywilna przedsigbiorcy, o ktérym
mowa w § 1, za szkody wyrzadzone dzialaniem lub zaniechaniem ubezpieczonego, w okresie
ubezpieczenia, w zwigzku z wykonywaniem umowy, o ktorej mowa w § 1.

2. W przypadku gdy przedsigbiorca, o ktorym mowa w § 1, wykonuje umowg przy pomocy
rzeczoznawcy majatkowego zwigzanego z tym przedsiebiorca umowa o prace lub umowa
cywilnoprawna, ubezpieczeniem OC jest objeta réwniez odpowiedzialno$¢ cywilna tego
przedsiebiorcy za szkody wyrzadzone dzialaniem lub zaniechaniem tej osoby.

3. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkod:

1) wyrzadzonych przez rzeczoznawce majatkowego po pozbawieniu go uprawnien zawodowych,

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).



a takze w okresie zawieszenia wykonywania uprawnien zawodowych;
2) polegajacych na zaptacie kar umownych;
3) powstalych wskutek dziatan wojennych, rozruchow i zamieszek, a takze aktow terroru.
4. Ubezpieczenie OC obejmuje wszystkie szkody w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 12, z

zastrzezeniem ust. 3, bez mozliwosci umownego ograniczenia odpowiedzialnos$ci ubezpieczyciela.

§ 3. Obowiazek ubezpieczenia OC powstaje nie poézniej niz w dniu poprzedzajagcym dzien

rozpoczecia wykonywania umowy, o ktorej mowa w § 1.

§ 4. 1. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC, w odniesieniu do jednego zdarzenia
oraz do wszystkich zdarzen w okresie ubezpieczenia nie dtuzszym niz 12 miesiecy, ktorych skutki
sa objete umowa ubezpieczenia OC, wynosi rownowarto$¢ w ztotych 25.000 euro.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, jest ustalana przy zastosowaniu kursu $redniego euro,
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktorym umowa

ubezpieczenia OC zostata zawarta.
§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 22,

MINISTER FINANSOW

W porozumieniu:

MINISTER INFRASTRUKTURY | ROZWOJU

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 13 grudnia 2013 r. w

sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rzeczoznawcy majatkowego (Dz. U. poz.
1620), ktore utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 145 ustawy z dnia ...—
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenie zostal opracowany w zwigzku ze zmiang wprowadzong w przepisie
upowazniajacym do jego wydania, przewidziang w projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (UD223), polegajacg na zmianie odestania z przepisow
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z
p6zn. zm.) do przepisOw ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (UD222), nad ktéra tocza si¢

réwnolegte prace legislacyjne.

Projekt nie przewiduje zadnych zmian merytorycznych w stosunku do obecnie

obowigzujacego rozporzadzenia w tej materii.

07/57rch



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?

z dnia

w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci cywilnej posrednika w obrocie

nieruchomosciami

Na podstawie art. 181 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz. U. z 2015 poz. 782, 985 i 1039) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la szczegdtowy zakres obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posrednika w obrocie nieruchomos$ciami za szkody wyrzadzone w
zwigzku z posrednictwem w obrocie nieruchomosciami, zwanego dalej ,,ubezpieczeniem OC”,
termin powstania obowigzku ubezpieczenia oraz minimalng sume¢ gwarancyjng tego

ubezpieczenia.

§ 2. 1. Ubezpieczeniem OC jest objeta odpowiedzialno§¢ cywilna posrednika w obrocie
nieruchomos$ciami za szkody wyrzadzone dziataniem lub zaniechaniem ubezpieczonego, w
okresie ubezpieczenia, w zwigzku z posrednictwem w obrocie nieruchomosciami.

2. W przypadku gdy posrednik w obrocie nieruchomosciami wykonuje czynno$ci w zwigzku z
posrednictwem w obrocie nieruchomos$ciami przy pomocy innych oséb, dziatajacych pod jego
nadzorem, ubezpieczeniem OC jest objeta rowniez odpowiedzialno$¢ cywilna tego posrednika za
szkody wyrzadzone dziataniem lub zaniechaniem tych oséb.

3. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkod:

1) polegajacych na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie rzeczy, wyrzadzonych przez

ubezpieczonego matzonkowi, wstgpnemu, zstepnemu, rodzenstwu, a takze powinowatemu w

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).



_2_

tej samej linii lub stopniu, osobie pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz jej
matzonkowi, jak réwniez osobie, z ktdrg ubezpieczony pozostaje we wspdlnym pozyciu;

2) polegajacych na zaptacie kar umownych;

3) powstalych wskutek dziatan wojennych, rozruchow i zamieszek, a takze aktow terroru.
4. Ubezpieczenie OC obejmuje wszystkie szkody w zakresie, 0 ktorym mowa w ust. 112, z

zastrzezeniem ust. 3, bez mozliwo$ci umownego ograniczenia odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela.

§ 3. Obowiazek ubezpieczenia OC powstaje nie poézniej niz w dniu poprzedzajagcym dzien

rozpoczecia wykonywania czynno$ci w zwigzku z posrednictwem w obrocie nieruchomos$ciami.

§ 4. 1. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC, w odniesieniu do jednego zdarzenia
oraz do wszystkich zdarzen w okresie ubezpieczenia nie dluzszym niz 12 miesiecy, ktorych skutki
sa objete umowa ubezpieczenia OC, wynosi rownowarto$¢ w ztotych 25.000 euro.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, jest ustalana przy zastosowaniu kursu $redniego euro,
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktorym umowa

ubezpieczenia OC zostata zawarta.

§ 5. Umowy ubezpieczenia OC zawarte na podstawie dotychczasowych przepisow
obowigzuja do konca okresu, na jaki zostalty zawarte, nie dluzej jednak niz przez 12 miesigcy od

dnia wejScia w zycie rozporzadzenia.
§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 22,
MINISTER FINANSOW

W porozumieniu:

MINISTER INFRASTRUKTURY | ROZWOJU

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2013 r. w

sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posrednika w obrocie nieruchomosciami (Dz.
U. poz. 1626), ktore utracito moc z dniem wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 145 ustawy z
dnia ...— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenie zostal opracowany w zwigzku ze zmiang wprowadzong w przepisie
upowazniajacym do jego wydania, przewidziang w projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (UD223), polegajaca na zmianie odestania z przepisow
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584,
Z p6zn. zm.) do przepiséw ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej (UD222), nad ktora tocza si¢

réwnolegte prace legislacyjne.

Projekt nie przewiduje zadnych zmian merytorycznych w stosunku do obecnie

obowigzujacego rozporzadzenia w tej materii.

07/58rch



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?

z dnia

w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zarzadcy

nieruchomosci

Na podstawie art. 186 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz. U. z 2015 poz. 782, 985 i 1039) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegblowy zakres obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej zarzadcy nieruchomos$ci za szkody wyrzadzone w zwigzku z
zarzadzaniem nieruchomos$cig, zwanego dalej ,.ubezpieczeniem OC”, termin powstania

obowigzku ubezpieczenia oraz minimalng sum¢ gwarancyjng tego ubezpieczenia.

§ 2. 1. Ubezpieczeniem OC jest objeta odpowiedzialno$¢ cywilna zarzadcy nieruchomosci za
szkody wyrzadzone dziataniem lub zaniechaniem ubezpieczonego, w okresie ubezpieczenia, w
zwigzku z zarzagdzaniem nieruchomoscig.

2. W przypadku gdy zarzadca nieruchomosci wykonuje czynnosci w zwigzku z zarzadzaniem
nieruchomoscig przy pomocy innych osob, dziatajacych pod jego nadzorem, ubezpieczeniem OC
jest objeta rowniez odpowiedzialno$¢ cywilna tego zarzadcy za szkody wyrzadzone dziataniem lub
zaniechaniem tych oséb.

3. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkod:

1) polegajacych na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie rzeczy, wyrzadzonych przez

ubezpieczonego matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu, rodzenstwu, a takze powinowatemu w

tej samej linii lub stopniu, osobie pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz jej

matzonkowi, jak réwniez osobie, z ktdrg ubezpieczony pozostaje we wspdlnym pozyciu;

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).



2) polegajacych na zaptacie kar umownych;
3) powstalych wskutek dziatan wojennych, rozruchow i zamieszek, a takze aktow terroru.
4. Ubezpieczenie OC obejmuje wszystkie szkody w zakresie, o ktorym mowa w ust. 112, z

zastrzezeniem ust. 3, bez mozliwo$ci umownego ograniczenia odpowiedzialnosci ubezpieczyciela.

§ 3. Obowigzek ubezpieczenia OC powstaje nie pdzniej niz w dniu poprzedzajagcym dzien

rozpoczecia wykonywania czynno$ci w zwigzku z zarzadzaniem nieruchomoscia.

§ 4. 1. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC, w odniesieniu do jednego zdarzenia
oraz do wszystkich zdarzen w okresie ubezpieczenia nie dtuzszym niz 12 miesiecy, ktorych skutki
sa objete umowa ubezpieczenia OC, wynosi rownowarto$¢ w ztotych 50.000 euro.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, jest ustalana przy zastosowaniu kursu $redniego euro,
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktérym umowa

ubezpieczenia OC zostata zawarta.

§ 5. Umowy ubezpieczenia OC zawarte na podstawie dotychczasowych przepisow
obowigzuja do konca okresu, na jaki zostaly zawarte, nie dluzej jednak niz przez 12 miesi¢cy od

dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.
§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem LA
MINISTER FINANSOW

W porozumieniu:

MINISTER INFRASTRUKTURY | ROZWOJU

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2013 r. w

sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zarzadcy nieruchomoéci (Dz. U. poz. 1616),
ktore utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 145 ustawy z dnia ...—
Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenie zostal opracowany w zwigzku ze zmiang wprowadzong w przepisie
upowazniajacym do jego wydania, przewidziang w projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (UD223), polegajaca na zmianie odestania z przepisow
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584,
Z p6zn. zm.) do przepiséw ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej (UD222), nad ktora toczg si¢

réwnolegte prace legislacyjne.

Projekt nie przewiduje zadnych zmian merytorycznych w stosunku do obecnie

obowigzujacego rozporzadzenia w tej materii.

07/59rch



Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie szczegolowych warunkow odstapienia od nalozenia administracyjnej kary

pieni¢znej

Na podstawie art. 1897 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pozn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la szczegdbtowe warunki odstapienia od nalozenia
administracyjnej kary pienigznej, na podstawie art. 189 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego, bedacych pomoca publiczng, o ktérej mowa
art. 189> § 3 pkt 3 tej ustawy, stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna, wraz ze
wskazaniem przypadkéw, w ktorych odstgpienie od natozenia administracyjnej kary

pieni¢znej stanowi udzielanie pomocy indywidualne;.

§ 2. Przepis6w rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy:

1) przyznawanej w sektorze ryboldéwstwa 1 akwakultury, objetej rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspolnej organizacji rynkow produktow rybolowstwa 1 akwakultury,
zmieniajacym rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 1 (WE) nr 1224/2009 oraz
uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000 (Dz. Urz. L 354 z 28.12.2013,
str. 1);

2) pomocy przyznawanej w sektorze produkcji podstawowej produktéw rolnych;

3) pomocy przyznawanej w sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow
rolnych w nastepujacych przypadkach:

a) kiedy wysoko$¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich
produktéw nabytych od producentéw surowcow lub wprowadzonych na rynek

przez przedsigbiorstwa objete pomoca, lub

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195 oraz
z2015r. poz. 211 702.



4)

5)

b)

kiedy przyznanie pomocy zalezy od faktu przekazania jej w czesci lub w catosci

producentom surowcow;

pomocy panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla, objetej

decyzja Rady nr 2010/787 z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa

utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (Dz. Urz. L 336
z21.12.2010, str. 24);

kategorii pomocy regionalne;j:

a)

b)

pomocy wspierajacej dziatalno§¢ w sektorze hutnictwa zelaza i stali, sektorze

weglowym, sektorze budownictwa okretowego, sektorze widkien syntetycznych,

sektorze transportu i zwigzanej z nim infrastruktury oraz sektorze wytwarzania

energii, jej dystrybucji i infrastruktury,

pomocy regionalnej w formie programéw, ktore sg ukierunkowane na ograniczong

liczbe konkretnych sektoréw dziatalnoSci gospodarczej; uwaza sie, ze programy

dotyczace turystyki, infrastruktury szerokopasmowej lub przetwarzania i

wprowadzania do obrotu produktow rolnych, nie sa skierowane do konkretnych

sektorow dziatalno$ci gospodarczej,

pomocy regionalnej w formie programéw rekompensujacych koszty transportu

towarow produkowanych w regionach najbardziej oddalonych lub obszarach stabo

zaludnionych oraz przyznanej na rzecz:

— dzialan zwigzanych z produkcja, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
produktéw wymienionych w zataczniku I do Traktatu lub

— dziatan sklasyfikowanych w rozporzadzeniu (WE) nr 1893/2006 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej
klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 1 zmieniajagcym
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE w
sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz. Urz. L 393 z 30.12.2006,
str. 1, z p6zn. zm.), takich jak rolnictwo, lesnictwo 1 ryboléwstwo w sekcji A
statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2, gérnictwo 1
kopalnictwo w sekcji B NACE Rev. 2 oraz dostawy elektrycznosci, gazu, pary
wodnej 1 powietrza do ukladéw klimatyzacyjnych w sekcji D NACE Rev. 2,
oraz

— transportu towaréw rurociggami,



d) indywidualnej regionalnej pomocy inwestycyjnej na rzecz beneficjenta, ktory
zamknal taka samag lub podobng dziatalno§¢ w Europejskim Obszarze
Gospodarczym w ciggu dwoch lat poprzedzajacych jego wniosek o przyznanie
regionalnej pomocy inwestycyjnej lub ktory - w momencie sktadania wniosku o
pomoc — ma konkretne plany zamknie¢cia takiej dziatalnosci w ciggu dwoéch lat od
zakonczenia inwestycji poczatkowej, ktérej dotyczy wniosek o pomoc, w danym
obszarze,

e) regionalnej pomocy operacyjnej przyznawanej przedsiebiorstwom, ktoérych gtowna
dziatalno$¢ wchodzi w zakres sekcji K ,,Dziatalno$¢ finansowa 1 ubezpieczeniowa”
NACE Rev. 2, lub przedsigbiorstwom, ktore prowadza dziatalno§¢ w ramach grupy
przedsigbiorstw 1 ktorych gltéwna dziatalno$¢ wchodzi w zakres klas 70.10
,Dzialalno$¢ firm centralnych (head office)” lub 70.22 ,,Doradztwo w zakresie

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej 1 zarzadzania, pozostate” NACE Rev. 2.

§ 3. Pomoc nie moze by¢ udzielana beneficjentom pomocy, na ktorych ciazy obowigzek

zwrotu pomocy, wynikajacy z wezesniejszej decyzji Komisji Europejskiej, uznajacej pomoc

za niezgodng z prawem oraz ze wspdlnym rynkiem.

1)

2)

3)

4)

§ 4. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

matym 1 $rednim przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio mate i $rednie
przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. L 187 z 26.06.2014,
str. 1);

duzym przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ duze przedsigbiorstwo w rozumieniu
art. 2 pkt 24 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewng¢trznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu;

koszty wynagrodzenia — nalezy przez to rozumie¢ koszty wynagrodzenia w rozumieniu
art. 2 pkt 31 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu;

wzrost netto liczby pracownikdw — nalezy przez to rozumie¢ wzrost netto liczby

pracownikOw w rozumieniu art. 2 pkt 32 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014



5)

6)

7)

z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu;

pomocy — nalezy przez to rozumie¢ regionalng pomoc inwestycyjna przyznawang na:

a) inwestycje poczatkowa, ktéra oznacza:

— inwestycje w rzeczowe aktywa trwale lub warto$ci niematerialne i prawne
zwigzane z zatozeniem nowego zaktadu, zwickszeniem zdolnosci produkcyjne;j
istniejacego zaktadu, dywersyfikacja produkceji zaktadu poprzez wprowadzenie
produktéw uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadniczg zmiang
dotyczaca procesu produkcyjnego istniejacego zaktadu, lub

— nabycie aktywow nalezacych do zaktadu, ktory zostal zamknigty lub zostalby
zamknigty, gdyby zakup nie nastapil, przy czym aktywa nabywane s3 przez
inwestora niezwigzanego ze sprzedawca i wyklucza si¢ samo nabycie akcji lub
udziatow przedsiebiorstwa,

b) inwestycje poczatkowa na rzecz nowej dziatalno$ci, ktora oznacza:

— inwestycje¢ w rzeczowe aktywa trwale lub warto$ci niematerialne i prawne
zwigzane z zatozeniem nowego zakladu lub z dywersyfikacja dziatalno$ci
zakladu, pod warunkiem ze nowa dziatalno$¢, ktora ma by¢ prowadzona, nie
jest taka sama jak dziatalno$¢ poprzednio prowadzona w danym zaktadzie ani
podobna to takiej dziatalnosci,

— nabycie aktywow nalezacych do zaktadu, ktory zostal zamkniety lub zostalby
zamknigty, gdyby nie zostal nabyty, 1 ktory jest nabywany przez inwestora
niezwigzanego ze sprzedawca, pod warunkiem ze nowa dziatalnos¢, jaka ma
by¢ prowadzona z wykorzystaniem nabytych aktywow, nie jest taka sama, jak
dziatalno$¢ prowadzona w zakladzie przed nabyciem ani podobna to takiej
dziatalnosci;

duzym projekcie inwestycyjnym — nalezy przez to rozumie¢ duzy projekt inwestycyjny
w rozumieniu art. 2 pkt 52 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu;

przedsiebiorcy znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji — nalezy przez to rozumieé
odpowiednio przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2

pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace



8)

1)

2)

niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
1 108 Traktatu;
ekwiwalencie dotacji brutto — nalezy przez to rozumie¢ kwote pomocy przed

potraceniem podatku lub innych optat.

§ 5. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy udzielane;j:

matym 1 $rednim przedsigbiorcom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji albo duzym
przedsiebiorcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji,

przedsigbiorcy innemu niz maty przedsigbiorca, ktdry znajduje si¢ w okresie

restrukturyzacji przeprowadzanej z wykorzystaniem pomocy publicznej

— chyba ze wraz z notyfikacja projektu pomocy indywidualnej na restrukturyzacj¢ zostata

przekazana Komisji Europejskiej informacja o pomocy lub gdy przedsigbiorca, ktory uzyskat

pomoc na restrukturyzacj¢ w ramach programu pomocowego, zaakceptowanego przez

podmioty udzielajace pomocy, w planie restrukturyzacji wykazal konieczno$¢ zrealizowania

inwestycji niezbednych do odzyskania dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku.

1)

2)

§ 6. Pomoc moze by¢ udzielana w odniesieniu do:

kosztéw inwestycji zwigzanych z realizacja tej inwestycji, zwanej dalej ,,pomoca
obliczang na podstawie kosztow inwestycji”, lub

kosztéw wynagrodzenia pracownikéw nowoutworzonych miejsc pracy, zwanej dalej

,»pomocg obliczang na podstawie kosztow wynagrodzenia”.

§ 7. 1. Maksymalna intensywnos$¢ pomocy jest liczona jako stosunek ekwiwalentu

dotacji brutto do kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia ta pomoca, z zastrzezeniem ust. 2 1 3

oraz § 8 ust. 2, wynosi:

1))

2)

3)

4)

50% — na obszarach nalezagcych do wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego,
warminsko-mazurskiego i podlaskiego;

35% — na obszarach nalezacych do wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego,
todzkiego, matopolskiego, opolskiego, pomorskiego, swietokrzyskiego,
zachodniopomorskiego oraz na obszarach nalezacych do podregiondéw ciechanowsko-
-plockiego, ostrotecko-siedleckiego, radomskiego 1 warszawskiego wschodniego;

25% — na obszarach nalezacych do wojewodztw: dolnoslaskiego, wielkopolskiego 1
Slaskiego;

20% — na obszarze nalezagcym do podregionu warszawskiego zachodniego;



5) 15% — na obszarze nalezacym do miasta stotecznego Warszawy do dnia 31 grudnia
2017 r.;
6) 10% — na obszarze nalezacym do miasta stotecznego Warszawy od dnia 1 stycznia

2018 r.

2. Maksymalng intensywnos$¢ pomocy udzielanej matym lub $rednim przedsigbiorcom
podwyzsza si¢ o 20 punktéw procentowych brutto w przypadku matych przedsiebiorcéw oraz
0 10 punktow procentowych brutto w przypadku srednich przedsiebiorcow, w stosunku do
maksymalnej intensywnos$ci okreslonej dla poszczegdlnych obszarow. Podwyzszenia nie

stosuje si¢ w przypadku duzych projektéw inwestycyjnych.

3. W przypadku pomocy regionalnej udzielanej przedsigbiorcy na realizacje duzego
projektu inwestycyjnego maksymalng warto$¢ pomocy ustala si¢ wedtug wzoru:

I=Rx (50 mln euro +0,5x B+ 0x C),

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

I — maksymalng warto$¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego,

R — maksymalng intensywno$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej dla obszaru, na

ktorym jest zlokalizowany duzy projekt inwestycyjny,

B — wielko$¢ kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca przekraczajaca

réwnowarto$¢ 50 mln euro, a nieprzekraczajaca rownowartosci 100 mln euro,

C — wielko$¢ kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca przekraczajaca

réwnowarto$¢ 100 miln euro.

4. Przez duzy projekt inwestycyjny nalezy rozumie¢ nowa inwestycje, ktorej koszty
kwalifikujace si¢ do objecia pomoca przekraczaja rownowartos¢ 50 min euro wedlug kursu
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia odstgpienia od natozenia administracyjnej

kary pieni¢znej.

5.Nowa inwestycje rozpoczeta przez tego samego przedsigbiorce lub innego
przedsigbiorcg nalezacego do tej samej grupy kapitatlowej w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z p6zn. zm.”)

w okresie trzech lat od dnia rozpoczecia prac nad inng inwestycja objeta pomocg w tym

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 613, z 2014 r.

poz. 768 i 1100 oraz z 2015 r. poz. 4, 978 i 1045.



samym podregionie wyrdéznionym na poziomie trzecim (NTS 3), zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce

publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z pézn. zm.”), uznaje sie za czg$é tej inwestycji.

§ 8. 1. Udzielenie pomocy w zwigzku z odstgpieniem od nalozenia administracyjnej

kary pieni¢znej, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, zgodnie z warunkami okreslonymi w

niniejszym rozporzadzeniu, nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, z zastrzezeniem

ust. 2.

2. Projekt pomocy indywidualnej wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej, w

przypadku gdy:

1)

2)

taczna warto§¢ pomocy regionalnej udzielonej ze wszystkich zrddel przekraczalaby
kwote warto$ci pomocy obliczonej zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 878) dla nowej inwestycji o kosztach kwalifikujacych si¢ do objecia
pomoca w wysokosci 100 mln euro;

przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o pomoc zakonczyt dziatalnos¢ gospodarcza wchodzacg w
zakres tej samej klasy dziatalno$ci, okreslonej zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajacym
rozporzadzenie Rady (EWGQG) nr 3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE w sprawie
okreslonych dziedzin statystycznych, na terytorium panstwa bedacego strong
porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym w okresie dwoch lat
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o pomoc albo w dniu zlozenia wniosku o
pomoc ma zamiar zakonczy¢ taka dziatalno§¢ w okresie dwoch lat od zakonczenia

inwestycji objetej odstgpieniem od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej.

§ 9. Podmiot udzielajacy pomocy regionalnej informuje przedsigbiorce o numerze

referencyjnym programu pomocowego, na podstawie ktorego jest udzielana pomoc.

§ 10. 1. Do wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg obliczang na podstawie

kosztéw inwestycji zalicza si¢ poniesione po dniu zlozenia wniosku o odstgpienie od

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 2, z 2014 r.
poz. 1161 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 855.



natozenia administracyjnej kary pieni¢znej 1 zwigzane z inwestycja, pomniejszone o

naliczony podatek od towaréw i ustug oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos¢ ich

odliczen wynika z odrebnych przepisow, wydatki na:

1)

2)

3)

4)

rzeczowe aktywa trwate, do ktorych zalicza sie:
a) grunty lub prawo ich uzytkowania wieczystego,
b) budynki i budowle oraz ich wyposazenie zwigzane z realizacjg inwestycji, w

szczeg6lnosci:

— maszyny i urzadzenia, w tym systemy i sieci teleinformatyczne,

— narzedzia, przyrzady i aparature,

— wyposazenie techniczne do prac biurowych,

— urzadzenia infrastruktury technicznej wymienione w art. 143 ust. 2 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2015
poz. 782, 9851 1039);

warto$ci niematerialne i prawne, do ktérych zalicza si¢ wydatki na transfer technologii
przez nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy
technicznej, z zastrzezeniem ust. 2;
czynsz najmu lub dzierzawy gruntow, budynkow i budowli, pod warunkiem zZe najem 1
dzierzawa beda trwaé przez okres co najmniej dwoch lat w przypadku matego i
sredniego przedsiebiorcy, a w przypadku duzego przedsigbiorcy — co najmniej pigciu lat
od przewidywanego terminu zakonczenia realizacji inwestycji;
czynsz najmu lub dzierzawy rzeczowych aktywow trwatych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych, z wylaczeniem gruntow, budynkow i1 budowli, w
przypadku gdy najem 1 dzierzawa majg posta¢ leasingu finansowego oraz obejmujg
zobowigzanie do nabycia rzeczowych aktywow trwatych oraz wartosci niematerialnych

1 prawnych z dniem uptywu okresu najmu lub dzierzawy.

2. W przypadku duzego przedsiebiorcy wydatek okreslony w ust. 1 pkt 2 uwzglednia si¢

w wydatkach kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca obliczang na podstawie kosztow

inwestycji w wysokosci nieprzekraczajacej 50 % wartosci wydatkow, o ktorych mowa w

ust. 1.

3. Warto$ci niematerialne i prawne okreslone w ust. 1 pkt 2 powinny spetnia¢ acznie

nastepujace warunki:



1) by¢ wykorzystywane wylacznie przez przedsigbiorce otrzymujgcego pomoc, obliczang
na podstawie kosztow inwestycji, w zakladzie zlokalizowanym na obszarze, w ktorym
jest realizowana inwestycja;

2) by¢ nabyte od osoby trzeciej na warunkach rynkowych, przy czym kupujacy i
sprzedajacy nie sprawuja wzajemnej kontroli w rozumieniu art. 3 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw)
(Dz. Urz. UE L 24 z 29.01.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 8, t. 3, str. 40);

3) by¢ ujete w aktywach malego 1 $redniego przedsigbiorcy oraz pozosta¢ w jego
posiadaniu przez okres co najmniej trzech lat, a w przypadku duzych przedsigbiorcow —
przez okres co najmniej pigciu lat;

4) podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci.

4. Cen¢ nabycia i koszt wytworzenia rzeczowych aktywow trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych ustala si¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowo$ci.

5. W przypadku przedsiebiorcy wykonujacego dzialalno$¢ gospodarcza w sektorze
transportu, w zakresie transportu drogowego 1 lotniczego, do wydatkow kwalifikujacych sie
do objecia regionalng pomocg inwestycyjng nie zalicza si¢ kosztow zakupu sSrodkow

transportu 1 urzadzen transportowych.

6. W przypadku duzego przedsigbiorcy nabywane aktywa, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 1, powinny by¢ nowe.

7. W przypadku gdy przed nabyciem przedsigbiorstwa w stosunku do jego sktadnikéw
udzielono juz pomocy publicznej, ceny nabycia tych sktadnikow nie zalicza si¢ do kosztow

kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca obliczang na podstawie kosztow inwestycji.

§ 11. 1. Do wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca obliczang na podstawie
kosztow wynagrodzenia zalicza si¢ poniesione po dniu ztozenia wniosku o odstgpienie od
nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej i zwigzane z nowo utworzonymi miejscami pracy:
1) dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikdéw obejmujace wynagrodzenie

przed opodatkowaniem podatkiem dochodowym;



2)

10—

oplacone od tego wynagrodzenia obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne

ponoszone przez przedsiebiorce od dnia zatrudnienia tych pracownikow.

2.Za nowo zatrudnionych pracownikow uwaza si¢ pracownikdéw zatrudnionych w

zwigzku z realizacjg inwestycji, w wyniku ktorej tworzone sg nowe miejsca pracy, jednak nie

poOzniej niz w okresie trzech lat od dnia zakonczenia realizacji inwestycji.

1)

2)

3)

4)

§ 12. 1. Warunkiem dopuszczalno$ci pomocy jest:

ztozenie przez przedsiebiorce wniosku o odstgpienie od natozenia administracyjnej kary
pienieznej przed rozpoczeciem prac nad inwestycja;

zobowigzanie si¢ przedsigbiorcy do pokrycia co najmniej 25% wydatkow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca poniesionych ze §rodkow wilasnych, przy czym
przez $rodki wiasne nalezy rozumie¢ S$rodki, ktoére nie zostaly uzyskane przez
przedsigbiorcg w zwigzku z udzielong pomoca publiczng, w szczegdlnosci w formie:
kredytow preferencyjnych, doptat do oprocentowania kredytéw, gwarancji 1 porgczen na
warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku;

utrzymanie inwestycji w regionie, w ktérym udzielono pomocy, przez okres co najmniej
trzech lat w przypadku matego i $redniego przedsiebiorcy, a w przypadku duzego
przedsiebiorcy — co najmniej pigciu lat od dnia zakonczenia realizacji inwestycji, przy
czym nie jest niezgodna z warunkami utrzymania inwestycji wymiana przestarzatych
instalacji lub sprzetu w zwigzku z szybkim rozwojem technologicznym w tym okresie, o
ile dzialalno$¢ gospodarcza zostanie utrzymana w regionie, w ktorym udzielono
pomocy, przez minimalny wymagany okres;

w przypadku pomocy obliczanej na podstawie kosztéw wynagrodzenia — utworzenie
nowych miejsc pracy w okresie trzech lat od dnia zakonczenia realizacji inwestycji 1
utrzymanie nowo utworzonych miejsc pracy przez okres co najmniej trzech lat w
przypadku matego i $redniego przedsiebiorcy, a w przypadku duzego przedsigbiorcy —

co najmniej pieciu lat od dnia ich utworzenia.

2. Przez rozpoczecie prac nad inwestycjg nalezy rozumie¢ podjecie budowy, a takze

prac polegajacych na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce obiektu budowlanego

lub pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie do zamowienia urzadzen lub maszyn, z

wylaczeniem wstepnych studiow wykonalnosci.

3. Przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o pomoc jest zobowigzany do ztozenia pisemnego

oSwiadczenia, ze:
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1) utrzyma przez okres pieciu lat, a w przypadku matych 1 $rednich przedsigbiorcow —
przez okres trzech lat, nowo utworzone miejsca pracy oraz dotychczasowy stan
zatrudnienia na poziomie nie nizszym niz $rednie zatrudnienie z ostatnich 12 miesigcy
poprzedzajacych rozpoczecie realizacji inwestycji;

2) wniesie wklad wlasny w finansowanie kosztéw inwestycji w wysoko$ci co najmniej

25%.

4. Warunkiem udzielenia pomocy dla inwestycji niebedacych duzymi projektami
inwestycyjnymi jest otrzymanie od podmiotu udzielajacego pomocy, przed rozpoczeciem

prac nad inwestycja, decyzji o udzieleniu pomocy.

5. Warunkiem udzielenia pomocy na duzy projekt inwestycyjny, ktorej wartosé
przekracza progi okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu, jest otrzymanie od podmiotu
udzielajacego pomocy, przed rozpoczeciem prac nad inwestycja, pisemnego potwierdzenia w
formie postanowienia, ze projekt, z zastrzezeniem ostatecznych wynikow szczegdlowej
weryfikacji, kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy, gdyz spelnia warunki okreslone w

rozporzadzeniu.

6. Pomoc moze by¢ udzielona duzemu przedsiebiorcy, jezeli we wniosku, o ktérym
mowa w § 12 ust. 1 pkt 1, wykaze wystapienie efektu zachety, o ktorym mowa w art. 6
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore

rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu.

7. Wykazanie efektu zachety nastepuje przez analize¢ poréwnawcza wskazujaca na
mozliwo$¢ wystapienia co najmniej jednej z ponizszych okoliczno$ci w poroéwnaniu do
sytuacji, jaka mialaby miejsce przy braku udzielenia pomocy:

1) znaczacego zwigkszenia rozmiaru inwestycji w nastepstwie otrzymania pomocy;

2) znaczacego zwigkszenia rynku wlasciwego w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 184), w
wyniku realizacji inwestycji w nastgpstwie wsparcia jej pomoca;

3) znaczacego zwigkszenia naktadéw inwestycyjnych przez duzego przedsigbiorce na
inwestycje w nastepstwie otrzymania pomocy;

4) znaczacego przyspieszenia zakonczenia realizacji inwestycji w nastgpstwie otrzymania
pomocy;

5) mozliwosci realizacji inwestycji jedynie w przypadku udzielenia pomocy.
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§ 13. 1. Podmiot udzielajacy pomocy wysyta potwierdzenie, o ktorym mowa w § 12
ust. 5, wraz z postanowieniem o zawieszeniu postepowania w zwigzku z obowigzkiem

notyfikacji Komisji Europejskiej projektu pomocy.

2. Potwierdzenie, o ktorym mowa w § 12 ust. 5, nie moze stanowi¢ podstawy do

roszczen o przyznanie i wyptate pomocy.

§ 14. 1. Pomoc obliczana na podstawie kosztow inwestycji moze by¢ udzielana wraz z
pomocg obliczang na podstawie kosztow wynagrodzenia, pod warunkiem ze tagczna wielkos¢
pomocy na t¢ samg inwestycje nie przekracza maksymalnej intensywno$ci pomocy okres§lonej
w § 7, przy czym przy ustaleniu wielko$ci pomocy bierze si¢ pod uwage wyzsze kwoty
wydatkéw kwalifikujacych sie do objecia pomocg obliczang na podstawie kosztow inwestycji
albo kosztow wynagrodzenia.

2. Warto$¢ pomocy sumowana z warto$cig innej pomocy na realizacje tej samej
inwestycji, w tym z pomoca de minimis oraz pomocg udzielang ze §rodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, w odniesieniu do tych samych wydatkéw kwalifikujacych si¢ do
objecia pomoca lub tej samej inwestycji, nie moze przekroczy¢ warto$ci pomocy ustalonej

jako iloczyn maksymalnej intensywnosci, o ktorej mowa w § 7.

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia opracowano w zwigzku z projektowanymi zmianami ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267, z pozn. zm.”) (KPA), procedowanymi w ramach prac nad projektem ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo dziatalnos$ci gospodarczej (UD223), w ktorych
proponuje si¢ wprowadzenie do systemu prawa przepisu upowazniajgcego do wydania aktu
wykonawczego okreslajacego szczegdlowe warunki udziela pomocy publicznej w zwigzku z

odstgpieniem od natozenia administracyjnej kary pieni¢zne;.

W przepisach KPA zaktada si¢, ze odstapienie od natozenia administracyjnej kary
pieniezne moze nastgpic¢, w przypadku gdy:

1) waga naruszenia obowigzku jest znikoma, a podmiot naruszajacy przepisy
zaprzestal naruszen lub zrealizowat obowiazek, lub

2) waga naruszenia obowigzku jest znikoma, a podmiot naruszajacy przepisy nie miat
wplywu na powstanie naruszenia lub naruszenie nastgpilo wskutek zdarzen i1
okolicznosci, ktorych podmiot nie mogt przewidzie¢, lub

3) podmiot zostat uprzednio ukarany za to samo naruszenie przez inny uprawniony
organ administracji publiczne;j;

4) wystapita sita wyzsza lub zaszta okoliczno$¢ wymagajaca w szczegdlnosci ochrony
zycia lub zdrowia, ochrony interesu spotecznego, ochrony mienia w znacznych

rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego.

Przy obliczaniu pomocy publicznej udzielonej w wyniku odstgpienia od natozenia
administracyjnej kary pieni¢znej przyja¢ nalezy, ze pomoc jest rOwna najnizszej stawce

administracyjnej kary pieni¢znej dla naruszenia, od ktorego ukarania odstgpiono.

W niektorych przypadkach odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pienigznej
moze stanowi¢ pomoc publiczng. W projekcie przyjeto, ze pomoc publiczna udzielna w
zwigzku z odstgpieniem od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej bedzie dotyczy¢

jedynie regionalnej pomocy inwestycyjne;j.

Zréznicowanie wielkosci pomocy z uwagi na region, w jakim na by¢ realizowana

inwestycja obje¢ta pomoca, uwzglednia przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195 oraz

z2015r. poz. 211 702.
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czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. U.

poz. 878).

Rozporzadzenie bedzie okreslatlo m.in. rodzaje inwestycji, maksymalng wielko$¢
pomocy zwigzanej z odstgpieniem od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej, warunki
przyznania pomocy w zaleznosci z od wielkosci przedsigbiorcy (maty, $redni albo duzy) oraz
wprowadzalo rozréznienie pomocy, ktoérej udzielenie nie bg¢dzie wymagato notyfikacji

Komisji i ktorej udzielenie bedzie podlegato temu obowigzkowi.

Do pomocy udzielanej na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia co do zasady nie
stosuje si¢ przepisoOw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. L 187 z 26.06.2014, str. 1), jednakze, w niezb¢dnym
zakresie, w odniesieniu do instytucji, ktore nalezy rozumie¢ w tak samo, w projekcie

rozporzadzenia wprowadzono odpowiednie odestania takze to tego aktu prawnego.

Rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie po uptywie standardowego terminu 14 dni od

dnia jego ogloszenia.

07/53/rch



Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie szczegolowych warunkow udzielania ulg w splacie administracyjnych kar

pieni¢znych

Na podstawie art. 189" § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pozn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la szczegdtowe warunki udzielania ulg w splacie
administracyjnych kar pienigznych, na podstawie art. 189" § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, bedacych pomoca publiczng, o ktorej
mowa art. 189" § 3 pkt 3 tej ustawy, stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna, wraz ze

wskazaniem przypadkow, w ktorych ulgi sa udzielane jako pomoc indywidualna.

§ 2. PrzepisOw rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy:

1) przyznawanej w sektorze ryboldwstwa 1 akwakultury, objetej rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspolnej organizacji rynkéw produktow rybolowstwa 1 akwakultury,
zmieniajacym rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz
uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000 (Dz. Urz. L 354 z 28.12.2013,
str. 1);

2) pomocy przyznawanej w sektorze produkcji podstawowej produktéw rolnych;

3) pomocy przyznawane] w sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow
rolnych w nastepujacych przypadkach:

a) kiedy wysoko$¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich
produktéw nabytych od producentéw surowcow lub wprowadzonych na rynek
przez przedsigbiorstwa objete pomoca, lub

b) kiedy przyznanie pomocy zalezy od faktu przekazania jej w czgsci lub w caloSci

producentom surowcow;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195 oraz
z2015r. poz. 211 702.



4)

5)

pomocy panstwa ulatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopalh wegla, objetej

decyzja Rady nr 2010/787 z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa

ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (Dz. Urz. L 336 z
21.12.2010, str. 24);

kategorii pomocy regionalnej:

a)

b)

d)

pomocy wspierajacej dzialalnos¢ w sektorze hutnictwa zelaza 1 stali, sektorze

weglowym, sektorze budownictwa okrgtowego, sektorze widkien syntetycznych,

sektorze transportu i zwigzanej z nim infrastruktury oraz sektorze wytwarzania

energii, jej dystrybucji i infrastruktury,

pomocy regionalnej w formie programow, ktore sg ukierunkowane na ograniczong

liczbe konkretnych sektoréw dziatalnoSci gospodarczej; uwaza sie, ze programy

dotyczace turystyki, infrastruktury szerokopasmowej lub przetwarzania i

wprowadzania do obrotu produktow rolnych, nie sg skierowane do konkretnych

sektoréw dziatalnosci gospodarczej,

pomocy regionalnej w formie programéw rekompensujacych koszty transportu

towarow produkowanych w regionach najbardziej oddalonych lub obszarach stabo

zaludnionych oraz przyznanej na rzecz:

— dzialan zwigzanych z produkcja, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
produktow wymienionych w zatgczniku I do Traktatu, lub

— dzialan sklasyfikowanych w rozporzadzeniu (WE) nr 1893/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej
klasyfikacji dziatalnosci gospodarczey NACE Rev. 2 1 zmieniajagcym
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE w
sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz. Urz. L 393 z 30.12.2006,
str. 1, z p6zn. zm.), takich jak rolnictwo, lesnictwo 1 rybotéwstwo w sekcji A
statystycznej klasyfikacji dzialalno$ci gospodarczej NACE Rev. 2, gérnictwo i
kopalnictwo w sekcji B NACE Rev. 2 oraz dostawy elektryczno$ci, gazu, pary
wodnej 1 powietrza do uktadow klimatyzacyjnych w sekcji D NACE Rev. 2,
oraz

—  transportu towarOw rurociggami,

indywidualnej regionalnej pomocy inwestycyjnej na rzecz beneficjenta, ktory

zamkngt taka samg Ilub podobng dziatalnos¢ w Europejskim Obszarze

Gospodarczym w ciggu dwoch lat poprzedzajacych jego wniosek o przyznanie



regionalnej pomocy inwestycyjnej lub ktory - w momencie sktadania wniosku o
pomoc - ma konkretne plany zamknigcia takiej dziatalnosci w ciggu dwoch lat od
zakonczenia inwestycji poczatkowej, ktorej dotyczy wniosek o pomoc, w danym
obszarze,

e) regionalnej pomocy operacyjnej przyznawanej przedsiebiorstwom, ktorych gtowna
dziatalno$¢ wchodzi w zakres sekcji K ,,Dziatalno$¢ finansowa 1 ubezpieczeniowa”
NACE Rev. 2, lub przedsigbiorstwom, ktore prowadza dziatalnos¢ w ramach grupy
przedsigbiorstw 1 ktérych gtéwna dziatalno$¢ wchodzi w zakres klas 70.10
,Dzialalnos¢ firm centralnych (head office)” lub 70.22 ,,Doradztwo w zakresie

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 1 zarzadzania, pozostate” NACE Rev. 2.

§ 3. Pomoc nie moze by¢ udzielana beneficjentom pomocy, na ktérych cigzy obowigzek

zwrotu pomocy, wynikajacy z wezesniejszej decyzji Komisji Europejskiej, uznajacej pomoc

za niezgodng z prawem oraz ze wspolnym rynkiem.

1)

2)

3)

4)

5)

§ 4. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

malym i §rednim przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio mate i $rednie
przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. L 187 z 26.06.2014,
str. 1);

duzym przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ duze przedsigbiorstwo w rozumieniu
art. 2 pkt 24 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu;

koszty wynagrodzenia — nalezy przez to rozumie¢ koszty wynagrodzenia w rozumieniu
art. 2 pkt 31 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu;

wzrost netto liczby pracownikdw — nalezy przez to rozumie¢ wzrost netto liczby
pracownikow w rozumieniu art. 2 pkt 32 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu;

pomocy — nalezy przez to rozumie¢ regionalng pomoc inwestycyjng przyznawang na:



6)

7)

8)

a) inwestycje poczatkowa, ktora oznacza:

— inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub warto$ci niematerialne i prawne
zwigzane z zalozeniem nowego zaktadu, zwigkszeniem zdolnos$ci produkcyjne;j
istniejacego zaktadu, dywersyfikacja produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie
produktéw uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadniczg zmiang
dotyczaca procesu produkcyjnego istniejacego zaktadu, lub

— nabycie aktywdéw nalezacych do zaktadu, ktéry zostat zamkniety lub zostatby
zamkniety, gdyby zakup nie nastapit, przy czym aktywa nabywane sa przez
inwestora niezwigzanego ze sprzedawcg 1 wyklucza si¢ samo nabycie akcji lub
udziatow przedsiebiorstwa,

b) inwestycj¢ poczatkowa na rzecz nowej dziatalno$ci, ktdra oznacza:

— inwestycje¢ w rzeczowe aktywa trwale lub warto$ci niematerialne i prawne
zwigzane z zalozeniem nowego zakladu lub z dywersyfikacja dziatalnosci
zaktadu, pod warunkiem ze nowa dziatalno$¢, ktora ma by¢ prowadzona, nie
jest taka sama jak dziatalno$¢ poprzednio prowadzona w danym zaktadzie ani
podobna to takiej dziatalnosci;

— nabycie aktywow nalezacych do zaktadu, ktéry zostal zamknigty lub zostalby
zamknigty, gdyby nie zostal nabyty, i ktéry jest nabywany przez inwestora
niezwigzanego ze sprzedawca, pod warunkiem ze nowa dziatalno$¢, jaka ma
by¢ prowadzona z wykorzystaniem nabytych aktywow, nie jest taka sama, jak
dziatalno$¢ prowadzona w zakltadzie przed nabyciem ani podobna to takiej
dziatalnosci;

duzym projekcie inwestycyjnym — nalezy przez to rozumie¢ duzy projekt inwestycyjny
w rozumieniu art. 2 pkt 52 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu;

przedsiebiorcy znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji — nalezy przez to rozumieé
odpowiednio przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2
pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107
1 108 Traktatu;

ekwiwalencie dotacji brutto — nalezy przez to rozumie¢ kwot¢ pomocy przed

potraceniem podatku lub innych optat;



9)

1)

2)

uldze — nalezy przez to rozumie¢ odroczenie terminu uiszczenia lub rozlozenie na raty
administracyjnej kary pieni¢znej, odroczenie lub rozlozenie na raty zaleglej
administracyjnej kary pieni¢znej, umorzenie w catosci lub w czedci zaleglej ptatnosci
administracyjnej kary pienieznej lub odsetek za zwloke, na podstawie art. 1897 § 1

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

§ 5. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy udzielane;j:

matym 1 $rednim przedsi¢gbiorcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji albo duzym
przedsiebiorcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji,

przedsigbiorcy innemu niz maty przedsigbiorca, ktory znajduje si¢ w okresie

restrukturyzacji przeprowadzanej z wykorzystaniem pomocy publicznej

— chyba ze wraz z notyfikacja projektu pomocy indywidualnej na restrukturyzacj¢ zostata

przekazana Komisji Europejskiej informacja o pomocy lub gdy przedsigbiorca, ktory uzyskat

pomoc na restrukturyzacj¢ w ramach programu pomocowego, zaakceptowanego przez

podmioty udzielajace pomocy, w planie restrukturyzacji wykazat koniecznos$¢ zrealizowania

inwestycji niezbednych do odzyskania dtugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku.

1)

2)

§ 6. Pomoc moze by¢ udzielana w odniesieniu do:

kosztéw inwestycji zwigzanych z realizacja tej inwestycji, zwanej dalej ,,pomoca
obliczang na podstawie kosztow inwestycji”, lub

kosztow wynagrodzenia pracownikéw nowoutworzonych miejsc pracy, zwanej dalej

,»pomocg obliczang na podstawie kosztow wynagrodzenia”.

§ 7. 1. Maksymalna intensywno$§¢ pomocy jest liczona jako stosunek ekwiwalentu

dotacji brutto do kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia ta pomoca, z zastrzezeniem ust. 2 1 3

oraz § 8 ust. 2, wynosi:

1))

2)

3)

4)

50% — na obszarach nalezagcych do wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego,
warminsko-mazurskiego i1 podlaskiego;

35% — na obszarach nalezacych do wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego,
todzkiego, matopolskiego, opolskiego, pomorskiego, swietokrzyskiego,
zachodniopomorskiego oraz na obszarach nalezacych do podregiondéw ciechanowsko-
-ptockiego, ostrotecko-siedleckiego, radomskiego i warszawskiego wschodniego;

25% — na obszarach nalezacych do wojewodztw: dolnoslaskiego, wielkopolskiego i
slaskiego;

20% — na obszarze nalezagcym do podregionu warszawskiego zachodniego;



5) 15% — na obszarze nalezacym do miasta stolecznego Warszawy do dnia 31 grudnia
2017 r.;
6) 10% — na obszarze nalezacym do miasta stotecznego Warszawy od dnia 1 stycznia

2018 r.

2. Maksymalng intensywnos$¢ pomocy udzielanej matym lub $rednim przedsigbiorcom
podwyzsza si¢ o 20 punktoéw procentowych brutto w przypadku matych przedsiebiorcéw oraz
0 10 punktow procentowych brutto w przypadku srednich przedsiebiorcow, w stosunku do
maksymalnej intensywnos$ci okreslonej dla poszczegdlnych obszarow. Podwyzszenia nie

stosuje si¢ w przypadku duzych projektéw inwestycyjnych.

3. W przypadku pomocy regionalnej udzielanej przedsigbiorcy na realizacje duzego

projektu inwestycyjnego maksymalng warto$¢ pomocy ustala si¢ wedtug wzoru:
I=Rx (50 mln euro +0,5x B+ 0x C),
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
I — maksymalng warto$¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego,

R — maksymalng intensywno$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej dla obszaru, na

ktorym jest zlokalizowany duzy projekt inwestycyjny,

B — wielko$¢ kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca przekraczajaca

réwnowarto$¢ 50 mln euro, a nieprzekraczajaca rownowartosci 100 mln euro,

C — wielko$¢ kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca przekraczajaca

réwnowarto$¢ 100 miln euro.

4. Przez duzy projekt inwestycyjny nalezy rozumie¢ nowa inwestycje, ktorej koszty
kwalifikujace si¢ do objecia pomoca przekraczaja rownowartos¢ 50 min euro wedlug kursu

ogloszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia udzielenia ulgi.

5.Nowag inwestycje rozpoczgta przez tego samego przedsigbiorce lub innego
przedsigbiorcg nalezacego do tej samej grupy kapitatlowej w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z pdzn. zm.”)
w okresie trzech lat od dnia rozpoczecia prac nad inng inwestycja objeta pomocg w tym

samym podregionie wyrdznionym na poziomie trzecim (NTS 3), zgodnie z przepisami

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 613, z 2014 r.

poz. 768 i 1100 oraz z 2015 r. poz. 4, 978 i 1045.



wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce

publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z pdzn. zm.”), uznaje sie za cze$é tej inwestycji.

§ 8. 1. Udzielanie ulg, o ktorych mowa w § 1 ust. 1, zgodnie z warunkami okre§lonymi

W niniejszym rozporzadzeniu, nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, z zastrzezeniem

ust. 2.

2. Projekt pomocy indywidualnej wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej, w

przypadku gdy:

1)

2)

taczna warto§¢ pomocy regionalnej udzielonej ze wszystkich zrodet przekraczalaby
kwot¢ warto$ci pomocy obliczonej zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 878) dla nowej inwestycji o kosztach kwalifikujacych si¢ do objecia
pomoca w wysokosci 100 min euro;

przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o pomoc zakonczyt dziatalnos¢ gospodarcza wchodzacg w
zakres tej samej klasy dziatalno$ci, okreslonej zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajacym
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE w sprawie
okreslonych dziedzin statystycznych, na terytorium panstwa bedacego strong
porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym w okresie dwoch lat
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o pomoc albo w dniu zlozenia wniosku o
pomoc ma zamiar zakonczy¢ taka dziatalno§¢ w okresie dwoch lat od zakonczenia

inwestycji objetej ulga.

§ 9. Podmiot udzielajacy pomocy regionalnej informuje przedsigbiorce¢ o numerze

referencyjnym programu pomocowego, na podstawie ktérego jest udzielana pomoc.

§ 10. 1. Do wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca obliczang na podstawie

kosztéw inwestycji zalicza si¢ poniesione po dniu zlozenia wniosku o udzielenie ulgi w

sptacie administracyjnej kary pienieznej 1 zwigzane z inwestycja, pomniejszone o naliczony

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 2, z 2014 r.
poz. 1161 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 855.



podatek od towaroéw 1 ustug oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos¢ ich odliczen wynika

z odrgbnych przepisow, wydatki na:

1)

2)

3)

4)

rzeczowe aktywa trwate, do ktorych zalicza si¢:
a) grunty lub prawo ich uzytkowania wieczystego,
b) budynki i budowle oraz ich wyposazenie zwigzane z realizacja inwestycji, w

szczegblnosci:

— maszyny i urzadzenia, w tym systemy i sieci teleinformatyczne,

— narzedzia, przyrzady i aparature,

— wyposazenie techniczne do prac biurowych,

— urzadzenia infrastruktury technicznej wymienione w art. 143 ust. 2 ustawy z

dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2015
poz. 782, 9851 1039);

warto$ci niematerialne i prawne, do ktérych zalicza si¢ wydatki na transfer technologii
przez nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy
technicznej, z zastrzezeniem ust. 2;
czynsz najmu lub dzierzawy gruntow, budynkow i budowli, pod warunkiem ze najem i
dzierzawa beda trwaé przez okres co najmniej dwoch lat w przypadku matego i
sredniego przedsigbiorcy, a w przypadku duzego przedsigbiorcy - co najmniej pieciu lat
od przewidywanego terminu zakonczenia realizacji inwestycji;
czynsz najmu lub dzierzawy rzeczowych aktywow trwalych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych, z wylaczeniem gruntéw, budynkéw 1 budowli, w
przypadku gdy najem 1 dzierzawa maja posta¢ leasingu finansowego oraz obejmuja
zobowigzanie do nabycia rzeczowych aktywow trwatych oraz wartosci niematerialnych

1 prawnych z dniem uptywu okresu najmu lub dzierzawy.

2. W przypadku duzego przedsiebiorcy wydatek okreslony w ust. 1 pkt 2 uwzglednia si¢

w wydatkach kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca obliczang na podstawie kosztow

inwestycji w wysokosci nieprzekraczajacej 50 % wartosci wydatkow, o ktorych mowa w

ust. 1.

3. Warto$ci niematerialne i prawne okreslone w ust. 1 pkt 2 powinny spetnia¢ facznie

nastgpujace warunki:



1) by¢ wykorzystywane wylacznie przez przedsigbiorce otrzymujgcego pomoc, obliczang
na podstawie kosztow inwestycji, w zakladzie zlokalizowanym na obszarze, w ktorym
jest realizowana inwestycja;

2) by¢ nabyte od osoby trzeciej na warunkach rynkowych, przy czym kupujacy i
sprzedajacy nie sprawuja wzajemnej kontroli w rozumieniu art. 3 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw)
(Dz. Urz. UE L 24 z 29.01.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 8, t. 3, str. 40);

3) by¢ ujete w aktywach malego 1 S$redniego przedsigbiorcy oraz pozosta¢ w jego
posiadaniu przez okres co najmniej trzech lat, a w przypadku duzych przedsigbiorcow —
przez okres co najmniej pigciu lat;

4) podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci.

4. Cen¢ nabycia i koszt wytworzenia rzeczowych aktywow trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych ustala si¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowo$ci.

5. W przypadku przedsiebiorcy wykonujacego dzialalno$¢ gospodarcza w sektorze
transportu, w zakresie transportu drogowego 1 lotniczego, do wydatkow kwalifikujacych sig
do objecia regionalng pomocg inwestycyjng nie zalicza si¢ kosztow zakupu sSrodkow

transportu 1 urzadzen transportowych.

6. W przypadku duzego przedsigbiorcy nabywane aktywa, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1, powinny by¢ nowe.

7. W przypadku gdy przed nabyciem przedsigbiorstwa w stosunku do jego sktadnikow
udzielono juz pomocy publicznej, ceny nabycia tych sktadnikow nie zalicza si¢ do kosztow

kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca obliczang na podstawie kosztow inwestycji.

§ 11. 1. Do wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg obliczang na podstawie
kosztow wynagrodzenia zalicza si¢ poniesione po dniu ztozenia wniosku o udzielenie ulgi w
splacie administracyjnej kary pieni¢znej i zwigzane z nowo utworzonymi miejscami pracy:

1) dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikéw obejmujace wynagrodzenie

przed opodatkowaniem podatkiem dochodowym;



2)
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optacone od tego wynagrodzenia obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne

ponoszone przez przedsiebiorce od dnia zatrudnienia tych pracownikow.

2.Za nowo zatrudnionych pracownikow uwaza si¢ pracownikdéw zatrudnionych w

zwigzku z realizacjg inwestycji, w wyniku ktorej tworzone sg nowe miejsca pracy, jednak nie

poOzniej niz w okresie trzech lat od dnia zakonczenia realizacji inwestycji.

1)

2)

3)

4)

§ 12. 1. Warunkiem dopuszczalno$ci pomocy jest:

ztozenie przez przedsigbiorcg wniosku o udzielenie ulgi w splacie administracyjnej kary
pienieznej przed rozpoczeciem prac nad inwestycja;

zobowigzanie si¢ przedsigbiorcy do pokrycia co najmniej 25% wydatkow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca poniesionych ze §rodkow wilasnych, przy czym
przez $rodki wiasne nalezy rozumie¢ S$rodki, ktoére nie zostaly uzyskane przez
przedsigbiorc¢ w zwigzku z udzielong pomocg publiczng, w szczegdlnosci w formie:
kredytow preferencyjnych, doptat do oprocentowania kredytéw, gwarancji 1 porgczen na
warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku;

utrzymanie inwestycji w regionie, w ktorym udzielono pomocy, przez okres co najmniej
trzech lat w przypadku matego i $redniego przedsiebiorcy, a w przypadku duzego
przedsiebiorcy — co najmniej pigciu lat od dnia zakonczenia realizacji inwestycji, przy
czym nie jest niezgodna z warunkami utrzymania inwestycji wymiana przestarzalych
instalacji lub sprzetu w zwigzku z szybkim rozwojem technologicznym w tym okresie, o
ile dzialalno$¢ gospodarcza zostanie utrzymana w regionie, w ktorym udzielono
pomocy, przez minimalny wymagany okres;

w przypadku pomocy obliczanej na podstawie kosztow wynagrodzenia — utworzenie
nowych miejsc pracy w okresie trzech lat od dnia zakonczenia realizacji inwestycji 1
utrzymanie nowo utworzonych miejsc pracy przez okres co najmniej trzech lat w
przypadku matego i $redniego przedsiebiorcy, a w przypadku duzego przedsigbiorcy —

co najmniej pieciu lat od dnia ich utworzenia.

2. Przez rozpoczecie prac nad inwestycjg nalezy rozumie¢ podjecie budowy, a takze

prac polegajacych na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce obiektu budowlanego

lub pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie do zamowienia urzadzen lub maszyn, z

wylaczeniem wstepnych studiow wykonalnosci.

3. Przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o pomoc jest zobowigzany do ztozenia pisemnego

oSwiadczenia, ze:
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1) utrzyma przez okres pieciu lat, a w przypadku matych i $rednich przedsigbiorcow —
przez okres trzech lat, nowo utworzone miejsca pracy oraz dotychczasowy stan
zatrudnienia na poziomie nie nizszym niz $rednie zatrudnienie z ostatnich 12 miesigcy
poprzedzajacych rozpoczgcie realizacji inwestycji;

2) wniesie wklad wiasny w finansowanie kosztéw inwestycji w wysoko$ci co najmniej

25%.

4. Warunkiem udzielenia pomocy dla inwestycji niebedacych duzymi projektami
inwestycyjnymi jest otrzymanie od podmiotu udzielajacego pomocy, przed rozpoczeciem

prac nad inwestycja, decyzji o udzieleniu pomocy.

5. Warunkiem udzielenia pomocy na duzy projekt inwestycyjny, ktorej wartosé
przekracza progi okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu, jest otrzymanie od podmiotu
udzielajacego pomocy, przed rozpoczeciem prac nad inwestycja, pisesmnego potwierdzenia w
formie postanowienia, ze projekt, z zastrzezeniem ostatecznych wynikow szczegdlowej
weryfikacji, kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy, gdyz spelnia warunki okreslone w

rozporzadzeniu.

6. Pomoc moze by¢ udzielona duzemu przedsiebiorcy, jezeli we wniosku, o ktérym
mowa w § 12 ust. 1 pkt 1, wykaze wystapienie efektu zachety, o ktorym mowa w art. 6
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore

rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewn¢trznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu.

7. Wykazanie efektu zachety nastepuje przez analize¢ poréwnawcza wskazujaca na
mozliwo$¢ wystapienia co najmniej jednej z ponizszych okoliczno$ci w poroéwnaniu do
sytuacji, jaka mialaby miejsce przy braku udzielenia pomocy:

1) znaczacego zwigkszenia rozmiaru inwestycji w nastepstwie otrzymania pomocy;

2) znaczacego zwigkszenia rynku wlasciwego w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 184), w
wyniku realizacji inwestycji w nastgpstwie wsparcia jej pomoca;

3) znaczacego zwigkszenia naktadéw inwestycyjnych przez duzego przedsigbiorce na
inwestycje w nastepstwie otrzymania pomocy;

4) znaczacego przyspieszenia zakonczenia realizacji inwestycji w nastgpstwie otrzymania
pomocy;

5) mozliwosci realizacji inwestycji jedynie w przypadku udzielenia pomocy.
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§ 13. 1. Podmiot udzielajacy pomocy wysyta potwierdzenie, o ktorym mowa w § 12
ust. 5, wraz z postanowieniem o zawieszeniu postepowania w zwigzku z obowigzkiem

notyfikacji Komisji Europejskiej projektu pomocy.

2. Potwierdzenie, o ktorym mowa w § 12 ust. 5, nie moze stanowi¢ podstawy do

roszczen o przyznanie i wyptate pomocy.

§ 14. 1. Pomoc obliczana na podstawie kosztéw inwestycji moze by¢ udzielana wraz z
pomocg obliczang na podstawie kosztow wynagrodzenia, pod warunkiem ze tagczna wielko$¢
pomocy na t¢ samg inwestycje nie przekracza maksymalnej intensywno$ci pomocy okres§lonej
w § 7, przy czym przy ustaleniu wielko$ci pomocy bierze si¢ pod uwage wyzsze kwoty
wydatkoéw kwalifikujacych sie do objecia pomocg obliczang na podstawie kosztow inwestycji
albo kosztow wynagrodzenia.

2. Warto$¢ pomocy sumowana z warto$cig innej pomocy na realizacje tej samej
inwestycji, w tym z pomoca de minimis oraz pomoca udzielang ze §rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, w odniesieniu do tych samych wydatkéw kwalifikujacych si¢ do
objecia pomoca lub tej samej inwestycji, nie moze przekroczy¢ warto$ci pomocy ustalonej

jako iloczyn maksymalnej intensywnosci, o ktorej mowa w § 7.

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia opracowano w zwigzku z projektowanymi zmianami ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267, z pozn. zm.”) (KPA), procedowanymi w ramach prac nad projektem ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo dziatalnos$ci gospodarczej (UD223), w ktorych
proponuje si¢ wprowadzenie do systemu prawa przepisu upowazniajgcego do wydania aktu
wykonawczego okreslajacego szczegdtowe warunki udziela ulg w splacie administracyjnej

kary pieni¢zne;.

W przepisach KPA zaktada si¢ wprowadzenie nastepujacych ulg:
1) odroczenie terminu uiszczenia lub roztozenie na raty administracyjnej kary pieni¢znej;
2) odroczenie lub roztozenie na raty zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej;

3) umorzenie w catosci lub w czesci zaleglej platnosci administracyjnej kary pieni¢znej lub

odsetek za zwloke.

Niektore z ww. ulg moga stanowi¢ pomoc publiczng. W projekcie przyjeto, ze pomoc
publiczna udzielna w zwigzku z przyznaniem ulgi bgdzie dotyczy¢ jedynie regionalnej

pomocy inwestycyjne;.

Zroznicowanie wielkosci pomocy z uwagi na region, w jakim na by¢ realizowana
inwestycja objeta pomoca, uwzglednia przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. U.

poz. 878).

Rozporzadzenie bedzie okreslalo m.in. rodzaje inwestycji, maksymalng wielko$¢
pomocy zwigzanej z udzieleniem ulgi, warunki przyznania pomocy w zaleznosci z od
wielkos$ci przedsiebiorcy (maty, sredni albo duzy) oraz wprowadzato rozréznienie pomocy,
ktorej udzielenie nie bedzie wymagalo notyfikacji Komisji 1 ktorej udzielenie bedzie

podlegato temu obowigzkowi.

Do pomocy udzielanej na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia co do zasady nie

stosuje si¢ przepisoOw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195 oraz

z2015r. poz. 211 702.
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uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. L 187 z 26.06.2014, str. 1), jednakze, w niezbednym
zakresie, w odniesieniu do instytucji, ktore nalezy rozumieé¢ w tak samo, w projekcie

rozporzadzenia wprowadzono odpowiednie odestania takze to tego aktu prawnego.

Rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie po uptywie standardowego terminu 14 dni od

dnia jego ogloszenia.

07/54rch
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