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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zZmianie wustawy 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tadeusza Tomaszewskiego.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Jacek
Czerniak; (-) Eugeniusz Czykwin; (-) Tomasz Garbowski; (-) Tadeusz
Iwinski; (-) Dariusz Jonski; (-) Tomasz Kaminski; (-) Leszek Miller;
(-) Grzegorz Napieralski; (-) Cezary Olejniczak; (-) Artur Ostrowski;
(-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanistaw Wziatek;
(-) Zbyszek Zaborowski; (-) Ryszard Zbrzyzny.



USTAWA
z dnia 2012r.

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Art. 1.
W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm. ') wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) w art. 44 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

"4a) refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, w zwigzku z zatrudnieniem pierwszego lub drugiego
pracownika przez osobe fizyczng prowadzacg pozarolnicza dziatalno$¢

gospodarcza;";
2) dodaje sie art. 47a w brzmieniu:

"Art. 47a.
1. Starosta moze zawrzeé, z pracodawcg bedgcym osobg fizyczng prowadzaca
pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarcza, umowe, przewidujgcg refundowanie
poniesionych przez niego kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, w zwigzku z zatrudnieniem pracownika, pod warunkiem ze:
1) pracodawca wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg od co najmniej 12 miesiecy,
2) w dniu zawarcia umowy oraz w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych date
zawarcia umowy pracodawca nie zatrudniat Zzadnego pracownika Iub

zatrudniat co najwyzej jednego pracownika.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134.
poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367, Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr
91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 052, Nr 161, poz. 1278, Nr 219,
poz. 1706, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239, poz. 1593, Nr 254, poz. 1700,
Nr 257, poz. 1725 1 1726, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 106, poz. 622, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1206 i
1211, Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 589, poz. 637, poz. 769.



2. Refundacja nie przystuguje z tytutu zatrudnienia matzonka, zstepnych,
wstepnych, pasierba, ziecia, synowej, rodzenstwa, ojczyma, macochy i tesciow.
3. Refundacja z tytutu zatrudnienia pracownika moze nastgpi¢ w przypadku, gdy
pracodawca zatrudnia pracownika w petnym wymiarze czasu.
4. Jezeli w dniu ztozenia do starosty wniosku o zawarcie pierwszej umowy, O
ktorej mowa w ust. 1 lub w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych ten dzien
pracodawca:
1) nie zatrudniat pracownika — w ciggu 60 kolejnych miesiecy moze otrzymac
refundacje sktadek z tytutu zatrudnienia maksymalnie dwéch pracownikéw,
2) zatrudniat jednego pracownika — w ciggu 60 kolejnych miesiecy moze
otrzymacC refundacje sktadek 2z tytutu =zatrudnienia jednego, nowego
pracownika,
5. Miesieczna, maksymalna kwota refundowanych sktadek z tytutu zatrudnienia
jednego pracownika, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty
sktadek wustalonych od podstawy wymiaru réwnej 80% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
6. Refundacja skfadek nastepuje przez okres zatrudnienia pracownika, ale nie
dtuzszy niz kolejne 18 miesiecy.
7. Kwoty refundowanych sktadek starosta przekazuje pracodawcy co miesigc, na
zasadach okreslonych w umowie, o ktérej mowa w ust. 1, po ich optaceniu przez

pracodawce."

3) w art. 108 ust. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:
"14) kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
refundowanych pracodawcy, o ktérych mowa w art. 47 | 47a;".

4) dodaje sie art. 109e w brzmieniu:

"Art. 109e

1.

taczna kwota $rodkéw Funduszu Pracy, udostepnionych przez ministra

wiasciwego do spraw finanséw publicznych dysponentowi Funduszu Pracy oraz

przekazanych w danym roku przez dysponenta Funduszu Pracy na realizacje zadan

okreslonych w ustawie, nie moze byc¢ nizsza niz suma kwoty réwnej 90% przychoddéw



Funduszu Pracy w danym roku kalendarzowym i kwoty réwnej 80% stanu $rodkow
Funduszu na koniec roku poprzedniego.

2. Jezeli stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec sierpnia danego roku
kalendarzowego, podawana do publicznej wiadomosci przez Gitéwny Urzad
Statystyczny jest nizsza niz 8%, to wskazniki 90% | 80% okre$lone w ust. 1
otrzymujg w nastepnym roku kalendarzowym odpowiednio wielko$¢ 80% i 65% a
jezeli stopa bezrobocia rejestrowanego jest nizsza niz 5% - wskazniki te otrzymujg w

nastepnym roku kalendarzowym odpowiednio wielkos¢ 70% i 50%."

Art. 2
1. W 2013r. wskaznik 80% okreslony w art. 109e ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art.
1 otrzymuje wielko$¢ 40%.
2. W 2014r. wskaznik 80% okreslony w art. 109e ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art.

1 otrzymuje wielko$¢ 65%.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013r.

UZASADNIENIE



Aktualny stan faktyczny i prawny, potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Weditug danych Narodowego Spisu Powszechnego z Il kwartatu 2011r. w
Polsce pracowato 14.153 tys. oséb; w tym czasie 1.940 tys. Polakow pracowato za
granicg a liczba bezrobotnych w Polsce wyniosta 2.097 tys; w sumie dla Polski nie
pracowato wiec 4.037 tys. oséb, co stanowi az 28,5% liczby pracujacych w Polsce.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym (18/59/64) wynosit 57,8% i
nalezat do najnizszych w Unii Europejskiej. Osiggniecie Sredniego wskaznika
zatrudnienia krajow UE wymagatoby zwiekszenia zatrudnienia w Polsce o0 2,6 min
0sob.

W latach 2011-2015 na rynku pracy pojawi sie druga, ostatnia i najwieksza w
okresie powojennym fala absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych, ktéra osiggnie 3,5
min - Srednio 700 tys. rocznie.

W latach 2008-2011 nastapit duzy wzrost bezrobocia - z 1.474 tys. do 1.983
tys., czyli o ponad 500 tys. oséb. Ponad 400 tys. mtodych ludzi do 24 roku zycia byto
zarejestrowanych jako bezrobotni. Najszybciej rosta liczba bezrobotnych z wyzszym
wyksztatceniem: ze 144 tys. oséb w 2008 r. do 250 tys. w 2011 r., czyli o ponad 70%.

W latach 2008-2011 obserwujemy malejacq liczbe ofert pracy oraz rosngcq
liczbe absolwentéw. W efekcie liczba bezrobotnych na jedng oferte pracy zwiekszyta
sie ponad trzykrotnie,

W piecioleciu 2011-2015 trzeba utworzy¢ ponad 2 min nowych miejsc pracy,
aby prace znalezli absolwenci wchodzacy na rynek pracy i aby zmniejszyC duze
bezrobocie, szczegdlnie mtodych ludzi. W przeciwnym wypadku najpierw wzrosnie
bezrobocie mtodziezy, a nastepnie druga, wielka fala absolwentéw przeksztatci sie w
druga fale emigracji zarobkowej.? Jak pokazujg wszystkie badania -
prawdopodobienstwo powrotu do kraju wiekszosci mtodych ludzi, ktérzy znajdujg za
granicg stabilizacje zawodowg i rodzinng, jest minimalne.

W wiekszosci krajow OECD i Unii Europejskiej wynagrodzenia rosng mniej
wiecej proporcjonalnie do wzrostu wydajnosci pracy, co odgrywa wazng funkcje dla
wzrostu popytu. W Polsce w latach 2009-2010 wskaznik ten spadt do bardzo
niskiego poziomu 0,28.

Efektywnos$¢ dziesieciu powiatdéw najlepiej gospodarujgcych Funduszem

Pracy wyniosta 77%, a dziesieciu najgorzej gospodarujgcych tylko 31%, Oznacza to,

2 Opinia BAS 429/12 (prof. M. Kabaj)



ze istniejg duze rezerwy poprawy efektywnosci zatrudnieniowej — ale nie jest to
mozliwe bez naktadoéw finansowych.

Sposréd roznych form wspierania zatrudnienia, finansowanych ze srodkow
Funduszu Pracy, najwieksze efekty przynosito w przeszio$ci finansowanie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych.

W 2011r. gwattownie zmniejszono wydatki z Funduszu Pracy, proces ten
kontynuowano takze w 2012r. W efekcie na koniec 2012r. zgromadzone rezerwy
Funduszu Pracy wyniosg ok. 7,2 mld. zt. A fundusz ten jest finansowany obecnie
prawie wytacznie ze sktadek pracodawcéw.

Powodem takiego stanu jest fakt, ze minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych ma faktyczng wtadze nad Funduszem Pracy — to on bowiem decyduje,
jakie kwoty w danym roku majg by¢ przekazane dysponentowi Funduszu. Dysponent
Funduszu (minister wiasciwy do spraw pracy) ma bardzo ograniczone mozliwosci
decyzyjne — de facto musi bowiem prosi¢ Ministra Finanséw o srodki Funduszu. W
warunkach rosngcego bezrobocia takg sytuacje nalezy uznaé za nienormalna.
Przywrdcenie rownowagi w relacjach obu ministrow i stworzenie sytuacji, w ktorej o
Funduszu Pracy bedzie faktycznie decydowat minister wtasciwy do spraw pracy, to
podstawowy warunek zwiekszenia efektywnos$ci dziatan panstwa na rynku pracy.

Jak pokazaty doswiadczenia z przesziosci, najwiekszg efektywnosc¢
uzyskiwato dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
bezrobotne. Wnioskodawcy uwazaja, ze wprawdzie obecne przepisy ustawy sag
wystarczajgce aby ten kierunek dziatan moégt zosta¢ potraktowany priorytetowo, to
jednak musi nastgpi¢ znaczace zwiekszenie naktadow finansowych i temu wtasnie
ma stuzy¢ "wyzwolenie" srodkow Funduszu Pracy z rak Ministra Finansow.

Celem uchwalenia ustawy jest takze rozszerzenie obecnego katalogu
instrumentéw rynku pracy o nowy instrument - refundowanie kosztéw poniesionych z
tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w zwigzku z zatrudnieniem
pierwszego lub drugiego pracownika przez osobe fizyczng prowadzacg pozarolniczg
dziatalno§¢ gospodarczg. Dla o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg decyzja o zatrudnieniu pierwszego lub drugiego pracownika to skok
jakosciowy w prowadzonym biznesie. Wnioskodawcy chca, aby panstwo ufatwiato
ten skok — podobnie jak to czynito w przesziosci (za rzadéw SLD), ufatwiajac

~pierwszy krok” osobom podejmujgcym dziatalnoS¢ gospodarcza, poprzez stworzenie



mozliwoéci ptacenia w poczatkowym okresie dziatalnosci znacznie obnizonych

sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Istota projektowanych requlacji

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Celem pierwszej zmiany, zawartej w art. 1 pkt 1-3, jest uzupetnienie katalogu
instrumentéw rynku pracy o nowy instrument, jakim ma by¢ ,refundowanie kosztow
poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w zwigzku z
zatrudnieniem pierwszego Ilub drugiego pracownika przez osobe fizyczng
prowadzacyg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg”. Poprzez zmiane zawartg w art.
1 pkt 1 (dodanie w art. 44 zmienianej ustawy nowego pkt. 4a) instrument ten zostaje
wprowadzony do katalogu instrumentéw rynku pracy. Zmiana zawarta w art. 1 pkt 2
(dodanie nowego art. 47a w zmienianej ustawie) zawiera szczegdétowy opis
warunkow, na jakich ten instrument bedzie mogt by¢ stosowany przez starostow.
Najwazniejsze elementy projektowanego rozwigzania to:

e warunek, ze pracodawca otrzymujgcy refundacje prowadzi dziatalnosé
gospodarczg od co najmniej 12 miesiecy oraz, ze w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych date ztozenia wniosku do starosty nie zatrudniat zadnego
pracownika lub zatrudniat najwyzej jedng osobe (proponowany art. 47a ust. 1
zmienianej ustawy),

e wykluczenia z prawa do refundaciji przypadkow, gdy zatrudniani sg cztonkowie
najblizszej rodziny (proponowany art. 47a ust. 2 zmienianej ustawy),

e prawo ubiegania sie refundacje tylko w przypadku, gdy pracownik jest
zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy (proponowany art. 47a ust. 3
zmienianej ustawy),

e ustalenie, ze w ciggu kolejnych 60 miesiecy mozna otrzymac raz refundacje z
tytutu zatrudnienia pierwszego pracownika i raz z tytutu zatrudnienia drugiego
pracownika (proponowany art. 47a ust. 4 zmienianej ustawy),

e wprowadzenie limitu, zgodnie z ktérym miesieczna, maksymalna kwota
refundowanych sktadek nie moze przekroczy¢ kwoty sktadek ustalonych od
podstawy wymiaru réwnej 80% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia

miesiecznego (proponowany art. 47a ust. 5 zmienianej ustawy),



e wprowadzenie kolejnego ograniczenia, zgodnie z ktorym sktadek beda
refundowane przez okres zatrudnienia pracownika, ale nie dtuzszy niz kolejne
18 miesiecy (proponowany art. 47a ust. 6 zmienianej ustawy),

e okreslenie, ze sktadki powinny byC przekazywane pracodawcy co miesigc, po
ich optaceniu przez pracodawce (proponowany art. 47a ust. 7 zmienianej
ustawy).

Poréwnujgc proponowany instrument z instrumentem zawartym obecnie w art.
44 pkt 4 widac, ze jest to rozwigzanie odmienne — z jednej strony szersze, bo
obejmuje wszystkich pracownikow, a nie tylko skierowanych bezrobotnych, a z
drugiej strony wezsze — bo obejmuje nie wszystkich pracodawcéw, lecz tylko takich,
ktéorzy dotychczas nie majg wcale lub majg bardzo mate doswiadczenie w
zatrudnianiu pracownikdw a sami sg osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarcza.

Celem drugiej zmiany (art. 2 pkt 4) jest wyeliminowanie sytuacji, z jakg mamy
do czynienia obecnie, gdy Minister Finanséw de facto blokuje mozliwos¢
wykorzystania $rodkow zgromadzonych w Funduszu Pracy. Zgodnie z
proponowanym do dodania w zmienianej ustawie art. 109e tagczna kwota srodkow
Funduszu Pracy, udostepnionych przez Ministra Finanséw Ministrowi Pracy i Polityki
Spotecznej oraz przekazanych w danym roku przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej na realizacje zadan ustawowych, nie moze by¢ nizsza niz suma kwoty
rownej 90% przychodéw Funduszu Pracy w danym roku kalendarzowym i kwoty
rownej 80% stanu $rodkédw Funduszu na koniec roku poprzedniego. Nizsze
wskazniki zostaly przewidziane w sytuacji niskiego bezrobocia w sierpniu roku
poprzedniego. Ponadto, w art. 2 okreslono nizsze wskazniki dla lat 2013 i 2014 — co
wynika z checi roztozenia w czasie procesu wydatkowania rezerwy, jaka zostata

zgromadzona w Funduszu Pracy w latach 2011-2012.

Przewidywane skutki projektowanej ustawy

Projektowana ustawa zaktada znaczny wzrost faktycznego wykorzystania
Srodkéw Funduszu Pracy na dziatania, majace na celu zmniejszenie skali bezrobocia
w Polsce — w poréwnaniu z wykorzystaniem tych srodkéow w 2011 i 2012r. Zgodnie z
projektem wydatki Funduszu powinny wynies¢ w 2013r. ok. 8,7 mld zt, pochodzacych
z biezacych sktadek oraz ok. 2,9 mld. zt z rezerw zgromadzonych w Funudszu na

koniec 2012r. Oznacza to razem ok. 11,6 mld. zt. oraz 12,1 mid. zt w 2014r. O



sposobie wydatkowania tych $rodkéw decydowac¢ winien dysponent Funduszu,
chociaz zdaniem wnioskodawcow jako priorytetowe nalezy potraktowac:

e dofinansowanie sktadek pracownikéw, zatrudnionych przez osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (zgodnie z proponowanym nowym
instrumentem rynku pracy, zawartym w projekcie), gdyz podjecie przez nich
decyzji o =zatrudnieniu pracownika to skok jakosciowy w prowadzonym
biznesie; sektor ten jest zdolny do wygenerowania w krotkim okresie
znaczacej liczby miejsc pracy; kwota 1,6 mld. zt wystarczytaby na refundacje
sktadek co najmniej dla 150 tys. pracownikow w 2013r. a kwota 2,4 mld. na
kontynuowanie dofinansowania sktadek optacanych w zwigzku z
zatrudnieniem tych pracownikow w 2014 oraz zatrudnienie w tym roku co
najmniej kolejnych 150 tys. oséb - i to przy zatozeniu, ze ich wynagrodzenie
wynositoby 80% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia,

e dofinansowanie kosztow podjecia dziatalnosci gospodarczej, bo jest to
instrument bardzo skuteczny, a na skutek ograniczenia wydatkow Funduszu
Pracy w ostatnich latach zostat powaznie ograniczony; wnioskodawcy
uwazaja, ze kwota ok. 2,8 mld. zt powinna umozliwi¢ podjecie dziatalnosci
gospodarczej corocznie przez ok. 100 tys. oséb.

Projektowana ustawa, na skutek stworzenia mozliwosci zwiekszenia wydatkéw
z Funduszu Pracy na aktywng polityke rynku pracy, spowoduje nie tylko
zahamowanie prognozowanego przez rzad wzrostu bezrobocia w 2013r. ale jego

coroczny, stopniowy spadek.

Skutki budzetowe i zrédta finansowania

Projektowana zakfada utrzymanie wptywow Funduszu Pracy na
dotychczasowym poziomie. Oznacza to takze, Zze dotychczasowe obcigzenia
finansowe pracodawcow nie bedg zmieniane.

Ustawa zaktada jedynie, ze przychody Funduszu Pracy nie bedg gromadzone
przez ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych, lecz wydatkowane
zgodnie z ustawowym celem tego funduszu.

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny efekt dla finanséw publicznych.
Wzrost liczby os6b zatrudnionych oraz oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg

oznacza wzrost wptywow podatkowych Panstwa, wzrost przychodéw FUZ i NFZ oraz



spadek wydatkow na finansowanie swiadczeh spotecznych. Posrednio pobudza to
popyt wewnetrzny, ozywia gospodarke i kreuje kolejne miejsca pracy.

Szczegotowe skutki dla sektora finanséw publicznych zalezg od rodzaju
wydatkoéw, jakie zostang sfinansowane z tych ,uwolnionych” srodkéw Funduszu
Pracy. Skumulowane pozytywne efekty dla finanséw publicznych mozna szacowaé

na co najmniej 1 mid. zt. w 2013r. i co najmniej 3 mid. zt. w 2014r..

Akty wykonawcze zwiazane z projektowana ustawa

Uchwalenie projektowanej ustawy nie spowoduje koniecznosci wydawania

nowych, jak réwniez zmiany istniejgcych aktow prawnych.

Zgodnos¢ projektowanej requlacji z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 7 listopada 2012 r.
BAS-WAPEIM-2824/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskie;j
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Tadeusz

Tomaszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32) sporzadza si¢

nastepujaca opinie:

L. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia 1
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, ze zm.) przewiduje
wprowadzenie do zmienianej ustawy regulacji, ktora umozliwiataby staroscie
zawieranie z pracodawcami, bgdacymi osobami fizycznymi, prowadzacymi
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, umoéw przewidujacych refundowanie
poniesionych przez przedsigbiorcéw kosztow z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, w zwiazku z zatrudnieniem pierwszego lub drugiego
pracownika. Projekt uzaleznia mozliwos¢ refundacji od spelnienia przez
pracodawce pewnych warunkéw: prowadzenie dzialalnosci gospodarczej od
przynajmniej dwunastu miesigcy, zatrudnianie w dniu zawarcia umowy co
najwyze] jednego pracownika, zatrudnienie pracownika w pelnym wymiarze
czasu. Projekt okresla rowniez jakie osoby nie bytyby objete refundacja.

Projekt reguluje takze udostepnianie $rodkow Funduszu Pracy przez
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych dysponentowi Funduszu
Pracy.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Zgodnie z projektem, ustawa ma
wejs¢ w zycie 1 stycznia 2013 r.

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TfUE) wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub
przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub
grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom



lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w
zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi. Przepis art. 107 ust. 2 TfUE wymienia kategorie pomocy, ktore
sa uznane za zgodne z rynkiem wewngtrznym. Nalezy do nich np. pomoc o
charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pod
warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwiazanej z pochodzeniem
produktow. Natomiast art. 107 ust. 3 TfUE wymienia kategorie pomocy, ktore
moga by¢ uznane za zgodne z rynkiem wewngtrznym. Do tych kategorii naleza
m.in. pomoc przeznaczona nha sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow,
w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktdrych istnieje
powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, czy teZ pomoc przeznaczona na
utatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektérych regionow
gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfTUE Komisja Europejska jest informowana, w
czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy. Jezeli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny z
rynkiem wewngtrznym w rozumieniu art. 107 TfUE, wszczyna bezzwtocznie
tzw. formalna procedur¢ dochodzenia, ktéra zmierza do wydania decyzji w
sprawie zniesienia lub zmiany tej pomocy przez panstwo w okreslonym przez
nia terminie. W innym przypadku wydaje decyzje stwierdzajaca, ze $rodek
bedacy przedmiotem zgloszenia nie stanowi pomocy, albo decyzje, ze §rodek
jest zgodny z rynkiem wewnetrznym (decyzja o niewnoszeniu zastrzezen).
Panstwo cztonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie projektowanych srodkow,
dopoki procedura notyfikacyjna nie doprowadzi do wydania przez Komisje
decyzji koncowe;.

Przepis art. 109 TfUE upowaznia Rad¢ do wydania wszelkich wiasciwych
rozporzadzen w celu zastosowania art. 107 1 108 TfUE. W szczegdlnosci Rada
moze okresli¢ warunki stosowania art. 108 ust. 3 1 kategorie pomocy zwolnione
z tej procedury.

Na podstawie art. 109 TfUE, w celu okreslenia szczegotowych zasad
stosowania art. 108 TfUE zostato wydane rozporzadzenie Rady 659/1999/WE
(Dz. Urz. WE L 83 z 27.3.1999, s. 1). Panstwom cztonkowskim pozostawiono
swobodg uregulowania w prawie krajowym szczegdtowego trybu postgpowania
przy notyfikowaniu planowanej pomocy publicznej, w szczegdlnosci wskazanie
organu krajowego wilasciwego w sprawach notyfikacji oraz okreslenie skutkow
notyfikacji na gruncie prawa krajowego.

Roéwniez na podstawie art. 109 TfUE Rada wydata rozporzadzenie (WE)
Nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 1 93 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej
pomocy panstwa (Dz. Urz. WE L 142 z 14.5.1998 r., s. 1). Rozporzadzenie to
upowaznia Komisj¢ do uznania, w drodze rozporzadzen, pewnych kategorii
pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym 1 zwolnienia ich z obowiazku



zgloszenia, o ktorym mowa w art. 108 wust. 3 TfUE. Na podstawie
rozporzadzenia Rady, Komisja wydata szereg rozporzadzen, z ktorych, ze
wzgledu na zakres projektu ustawy, nalezy przywota¢ rozporzadzenie (WE) Nr
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne
ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. WE L 214 z 9.8.2008
r., s. 3). Rozporzadzenie ma zastosowanie do szeregu kategorii pomocy, w tym
m.in. do pomocy na zatrudnienie dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
pomocy dla pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji. Rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2013 r.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przewidziane w projekcie refundowanie przedsigbiorcom przez starostow
kosztow poniesionych z tytutu optaconych skladek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikoéw stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 TfUE.

Nie jest to zadna z kategorii pomocy uznanych za zgodna ze wspolnym
rynkiem na mocy rozporzadzenia 800/2008. W szczegbdlnosci projekt nie spetnia
Wymogow:

e pomocy na zatrudnienie dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw (art. 15 w
zw. z zalacznikiem I do rozporzadzenia 800/2008), gdyz w ogdle nie
odnosi si¢ do obrotu przedsigbiorcéw, ktorzy mieliby by by¢é
beneficjentami pomocy,

e pomocy w formie subsydiow ptacowych na rekrutacj¢ pracownikow
znajdujacych si¢ w szczegoélnie niekorzystnej sytuacji (art. 40
rozporzadzenia 800/2008), gdyz — w przeciwienstwie do np.
obowiazujacego art. 47 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy — w ogole nie odnosi si¢ do sytuacji zatrudnianego
pracownika.

Przewidziana w projekcie pomoc mozna ocenia¢ takze pod katem
zgodnosci z przepisami samego Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Przepis art. 107 wust. 3 lit. a dopuszcza uznanie za zgoda ze rynkiem
wewnetrznym pomocy przyznawanej na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu
regiondw, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionow, w
ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia. Decyzja o uznaniu
pomocy za zgodna z rynkiem wewngtrznym nalezy jednak do Komisji
Europejskiej, ktorej nalezy notyfikowac¢ projektowane przepisy (art. 108 ust. 3
TfUE).

Uruchomienie postgpowania notyfikacyjnego nastgpuje na podstawie
prawa krajowego, a w szczegOlnosci na podstawie art. 16a ustawy o
postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr
59, poz. 404, ze zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem ustawy, w przypadku
projektu ustawy bedacej programem pomocowym opracowanym przez podmiot



niebedacy organem administracji publicznej (np. Sejm), o opinig¢ (m.in. w
sprawie zgodnosci projektowanej pomocy ze wspdlnym rynkiem i w sprawie
obowiazku notyfikacji projektu) i przekazanie do Komisji projektu w celu
dokonania jego notyfikacji wystepuje organ wlasciwy na podstawie regulaminu
Sejmu. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 regulaminu Sejmu organem tym jest
Marszatek Sejmu. Wniosek jest kierowany do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, ktérej nie
mozna jednoznacznie zakwalifikowa¢ jako pomocy dozwolonej. W tym zakresie
projekt wymaga wystapienia do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentow o opinig.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, 7 listopada 2012 r.
BAS-WAPEiM-2825/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Tomaszewski) jest

projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, ze zm.) przewiduje
wprowadzenie do zmienianej ustawy regulacji, ktéra umozliwiataby staroscie
zawieranie z pracodawcami, bedacymi osobami fizycznymi, prowadzacymi
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, umow przewidujacych refundowanie
poniesionych przez przedsigbiorcow kosztéw z tytutu optaconych skladek na
ubezpieczenie spoleczne, w zwiazku z zatrudnieniem pierwszego lub drugiego
pracownika. Projekt uzaleznia mozliwos¢ refundacji od spetnienia przez
pracodawce pewnych warunkéw: prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej od
przynajmniej dwunastu miesi¢cy, zatrudnianie w dniu zawarcia umowy co
najwyzej jednego pracownika, zatrudnienie pracownika w pelnym wymiarze
czasu. Projekt okresla rowniez jakie osoby nie bylyby objete refundacja.

Projekt reguluje takze udostgpnianie $rodkéw Funduszu Pracy przez
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych dysponentowi Funduszu
Pracy.

Projekt jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej, nie ma
jednak na celu wykonania Zzadnego przepisu prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 listopada 2012 r. o nr EK -020-
421/12, dotyczgce przedtozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy:
o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w
zatgczeniu, uprzejmie przekazujemy opinie otrzymane z wojewddztw:
$wietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego, tédzkiego,
zachodniopomorskiego, podlaskiego, pomorskiego, mafopolskiego i
lubuskiego.
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UWAGI WOJ. SWIETOKRZYSKIEGO DO PROJEKTU USTAWY O
PROMOCJII ZATRUDNIENIA
ILINSTYTUCJACH RYNKU PRACY

Artl

Dodanie art. 47 :

a) Planowana zmiana dotyczaca refundacii sktadek na ubezpieczenia spoteczne wydaje
si¢ by¢ wartosciowa innowacjg rozszerzajgca , w stosunku do istniejacego stanu
prawnego, zakres stosowania refundacji kosztéw poniesionych z tytutu optacania
skiadek zwigzanych z zatrudnieniem nowego pracownika. Dotychczas obowigzujaca
ustawa przewiduje takie refundacje tylko w odniesieniu do 0séb bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy oraz ogranicza kwote zwrotu do
wysokosci skiadki od 300% minimalnego wynagrodzenia. Proponowane rozwiazanie
zaklada, ze refundacja begdzie dotyczy¢ kazdego nowego pracownika bez wzgledu na
Jjego status na rynku pracy oraz ustala inny prég refumdacii - bedzie to sktadka od
80% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia. Moze to wplynaé na zwigkszenie
zainteresowania — dotychczas znikomego - tym udogodnieniem przez
przedsigbiorcdw . W konsekwencji stanowié to moze zachete do zatrudniania nowych
pracownikow, wzrosngé moze liczba podmiotéw korzystajacych z refundacji kosztéw
sktadek.

Dla powiatowych urzed6ow pracy obstuga tego typu refundacji , w tym weryfikacja
kosztéw zatrudnienia pracownikéw niezarejestrowanych w PUP moze oznaczad
pewne trudnosci natury techniczne;.

b) Propozycja, by z mozliwosei refundacji wytaczy¢ zatrudnienie zstepnych, wstepnych,
pasierba, zigcia, macochy tedcia itd, wydaje sie by¢ zbyt restrykcyjna i trudna do
wyegzekwowania. Ponadto w sposSb nieuzasadniony dyskryminuje, propagowane
skadinad, firmy rodzinne.

Dodanie art. 109 e

Stuszna jest propozycja zwigkszenia srodkéw Funduszu Pracy przekazywanych
dysponentowi FP oraz uzaleznienie jej wysokosci od sytuacji na rynku pracy
mierzone] wysokoscia stopy bezrobocia.

Niezrozumiata natomiast jest tres¢ artykutu 2, a zwlaszeza pkt.2 , w ktérym na rok
2014 przewidziano zupeinie inng zasadg ustalania kwoty FP . Okreslony w tym
punkcie wskaznik 65% nie jest zgodny z opisanymi wezesniej regutami i nie jest
Jasne wjaki sposdb zostat ustalony.
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Pan Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura ZWRP
Zwigzek Wojewodztw RP

W odpowiedzi na maila z dnia 22 listopada 2012 roku ponizej przesytam
uwagi w zakresie projektu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Woprowadzenie nowego instruméntu rynku pracy w postaci refundacji kosztéow
poniesionych z tytutu optacania sktadek na ubezpieczenie spotleczne w zwigzku
z zatrﬁdnieniem pierwszego lub drugiego pracownika przez osobe fizyczng prowadzgcg
dziatalno§¢ gospodarczg, mozna uznal za rozwigzanie skierowane na wzmochienia
i rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce. Ograniczenie koszidw pracy moze mie¢ wplyw na
zmniejszenie zatrudnienia w ramach ,umdw S$mieciowych” oraz na redukcje skali pracy
nierejestrowanej. Jednakze zaproponowany zapis art. 47a ust 4 jest nieprecyzyjny, a jego
zapisy sg niezrozumiate
1. Watpliwosci budzi zapis art. 47a ust 4, gdzie brak jest precyzyjnego okreslenia
momentu zfozenia wniosku — czy ma nastgpi¢ to przed zatrudnieniem,
bezposrednio po zatrudnieniu pracownika czy w dowolnym momencie w ciggu 60
dni?
2. Czy refundacja przystuguje takze w przypadku, gdy pracownik juz nie pracuje,
poniewaz zostat np. po 18 m-cach zwolniony, czy w Swietle zapisu art. 47a ust. 4
w ogdle nie badamy, czy pracownik nadal jeSt zatrudniony lub jaka byta przyczyna
rozwigzania stosunku pracy, skoroc pracedawca ma 60 m-cy na wystapienie
Z wnioskiem?
3. Co oznacza termin ,w ciggu 60 kolejnych dni” czy jest to okres jaki nalezy
sprawdzi¢ pod wzgledem fakiu czy pracodawca nikogo nie zatrudnit, czy jest to

okres, w ktérym przystuguje 18 m-czna refundacja



Opinia woj. warminsko-mazurskiego

Projekt zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy pozwala na lepsze i sprawniejsze wykorzystanie srodkéw z Funduszu
Pracy —zgodnie z ich przeznaczeniem.

Dorazna poprawa tymi funduszami sytuacji ptatniczej Paristwa — tak jak
to miato miejsce w ostatnim czasie — wobec wzrastajacego bezrobocia jest
dziataniem niedopuszczalnym, tym bardziej, ze wtasnie spozytkowanie srodkow
Funduszu Pracy w efekcie prowadzi takze do powiekszenia wptywoéw do
budzetu panstwa oraz ograniczenia wydatkéw na swiadczenia spoteczne.



4, Co w przypadku, gdy pracownik zatrudniany jest przez ww. okres 60 m-cy
i pracodawca chce ztozy¢ wniosek o refundacje, to kiére 18 miesiecy bedzie
podlegato refundacji z okresu 60 m-cy i kto ma go wskazaC — pracodawca czy
urzad?

5. Jak nalezy rozumieC zapis art. 47a ust. 5: "Rrefundacja sktadek nastepuje przez
okres zafrudnienia pracownika, ale nie diuzszy niz kolejne 18 miesiecy”
w powigzaniu z zapisem art. 47a ust. 4, ktéry méwi o tym, ze pracodawca moze
ofrzymaé refundacje sktadek w ciagu 60 kolejnych miesigcy. Czy to oznacza, ze
jééli zawart umowe z pracownikiem X na10 m-cy w 2013 r., nastepnie na 10 m-cy
w 2014, 2015, 2016,2017 r., a w 2018 r.(w ciggu 60 m-cy od zawarcia piemsiej
umowy) i kolejnych latach wystapi z wnioskiem/wnioskami o refundacje to czy na
tego samego pracownika bedzie mégt otrzymad refundacje na kazdy ze ztozonych
wnioskdw, mimo iz tgczna suma pozostawania w zatrudnieniu bedzie diuzsza niz
Jkolejne 18 m-cy” z art. 47a ust.4? Czy zatem refundacja przystugiwac bedzie dla
pracownika imiennie i czy bedzie mozliwa sytuacja jak wyzej, czy tylko do 18 m-cy
w ogble na tego samego pracownika?

6. Zgodnie z art. 2, ust 1, pkt 25 obowigzujgcej aktualnie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoba fizyczna zatrudniajgca co najmniej
jednego pracownika (pojecie to obejmuje zatem i osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnoéé gospodarczg zatrudniajgce co najwyzej jednego pracownika — patrz art.
47a ust 2 projektu zmian ustawy) jest pracodawcy i moze zgodnie z art. 47 ust 1
zawrze¢ ze Starostg umowe przewidujgca jednorazowe refundowanie poniesionych
kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenie spofeczne. Obowigzujgcy
przepis nie okresla ani maksymalngj liczby oséb, na zatrudnienie ktérych moziiwe
jest otrzymanie refundacji, ani okresu, w ktérym sumowaniu podlega ilos¢
otrzymanych refundacji. Zatem teoretycznie, pracodawcy zaréwno zatrudniajgcy 1
jak i wiekszg liczbe pracownikéw mogg co 12-13 miesigcy wystgpowac do Starosty
o refundacje sk+adekr na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem
skierowanych bezrobotnych. Zapis art. 47a ust 4 pkt 2 projektu zmian ustawy
umozliwi pracodawcy zatrudniajgcemu co najwyze] jednego pracownika
skorzystanie z refundacji zaledwie raz na przestrzeni 60 miesigcy. Przepisy z art.
47 ust 1 ustawy i art. 47a projektu zmian sg niespdjne w odniesieniu do
pracodawcow zatrudniajgcych, co najwyzej jednego pracownika. Poza tym art. 47
ust 1 moéwi o mozliwoéci otrzymania jednorazowej refundacji, wyptacanej po co

najmniej 12-miesiecznym okresie zatrudnienia skierowanego bezrobotnego.



7.

8.

W projekcie zmian w art. 47a méwi sie natomiast o refundacji comiesigcznej.
Zasadne bytoby wprowadzenie comiesiecznej refundagji w obu artykutach, gdyz
dyskryminuje to pracodawcéw zatrudniajgcych wiecej niz jednego pracownika.
Ponadto  ujednolicenie  sposobu  refundacji  utatwitoby réwniez  wielu
mikroprzedsiebijorcom (zatrudniajgcym do 9 oséb) tworzenie nowych miejsc pracy.
Art. 47a pkt 5 w sposéb nieprecyzyjny ustala max wysoko$é refundacji, ktéra jako
.prognozowana” nie pozwoli na zaplanowanie jednoznacznej kwoty zobowigzania
na okres refundacji.

Art. 47a ust 5 - nieprecyzyjne sformutowanie ,prognozowane przecigtne
wynagrodzenie miesigczne” proponujemy zastgpi¢ zdefiniowanym w ustawie,
.przecietnym wynagrodzeniem” (art. 2 ust. 1 pkt 28).

Watpliwosci budzi zapis dotyczgcy miesiecznej, maksymailnej kwoty refundacji. Czy
nie prostsze bytoby przyjecie, ze refundacji moze podlegaC catos¢ kosziow
poniesionych =z tytulu optacanych sktadek od wynagrodzenia minimalnego
i przecietnego; natomiast w przypadku wynagrodzenia wyzszego niz przecigtne
refundacja przystugiwataby tylko do wysokosci jak od przecigtnego wynagrodzenia
lub wcale.

10.W projekcie ustawy mowa jest o ,pracodawcy”’, w powigzaniu z sytuacjg, gdy ,nie

11

zatrudniat zadnego pracownika”. Jak ma sie ten zapis do definicji pracodawcy

zawartej w Kodeksie Pracy?

.W projekcie ustawy caty czas pojawia sie wyrazenie ,pracownik”, a nigdzie nie ma

mowy o ,skierowanym bezrobotnym”, dopiero w uzasadnieniu do ustawy czytamy,
ze ,jest to rozwigzanie szersze, gdyz obejmuje wszystkich pracownikow™ Czy
w zwigzku z tym iz nie bedziemy kierowaé bezrobotnych, to kazdy pracodawca
bedzie mogt skiada¢ wnioski do kazdego urzedu, czy bedzie okreslone, kto i do
jakiego urzedu, czy szerckie pojecie ,pracownik” zamiast ,skierowanego
bezrobotnego” nie spowoduje naduzy¢ w postaci sytuacji, ze jeden pracodawca

bedzie mégt ztozyé wniosek na tego samego pracownika do kilku urzedow?

12.Zaproponowane rozwigzania wymagajg dookreslenia w drodze rozporzadzenia, jak

to ma miejsce w przypadku prac interwencyjnych, robét publicznych, jednorazowej
refundacji skiadek na ubezpieczenie spoteczne poniesione w zwigzku
z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego, takze w aspekcie pomocy publiczne;.
Dlatego tez nalezy znowelizowaé zapis art. 60 ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.

13. Ponadto dookreslenia wymagajg jeszcze:




a) Zapisy, ktdre obligatoryjnie powinny zosta¢ zawarte w umowie, w szczegoélnosci:
— Okres na jaki umowa powinna zostac zawarta,
— Okres zatrudnienia pracownika objetego refundacja,
— Okres jego dalszego zatrudnienia po okresie refundacji
b) Czy istnieje mozliwo$¢ rozwigzania umowy o prace z pracownikiem, w jakich
okolicznos$ciach i jakie wigzg sie z tym konsekwencje dla pracodawcy
c) Czy istnieje mozliwos¢ wczesniejszego rozwigzania umowy o refundacje
i w przypadku wystapienia jakich okolicznosci
d) Czy pracodawca zobowigzany jest deo zwrotu otrzymanej refundaci
i w przypadku wystgpienia jakich okolicznosci
14.Czy projektowana zmiana nie stawia w gorszej sytuacji pracodawcow
zatrudniajgcych osoby bezrobotne, na osoby te natozone sg bowiem wigksze

obostrzenia niz na pracodawcow, ktérzy nie zatrudniajg oséb bezrobotnych

p.o. Dyrektor
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w t.odzi

Andrzej Kaczorowski
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Pan Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura Zwiazku Wojewddztw RP

UWAGI
do poselskiego projektu ustawy (klubu poselskiego SLD}

o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytuciach rynku pracy

Po dokonaniu merytorycznej analizy ww. dokumentu, a takze w oparciu o uwagi i opinie Powiatowych
Urzedow Pracy naszego wojewddztwa, opiniujemy negatywnie zaproponowane w nim zmiany.

Decyzja taka podyktowana jest niedoprecyzowaniem zapiséw proponowanych zmian, szczegodinie
w obszarach dotyczacych zasad stosowania nowo utwarzonego instrumentu (potencjalni uczestnicy,
refundacja skfadek: wielkosé kwoty oraz okresy niesktadkowe, kwestia pomocy publicznej, brak
propozycji wprowadzenia niezbednych aktéw wykonawczych).

Warto jednak zwr6cié uwage na fakt, iz uznanie w opinii Powiatowych Urzedéw Pracy znalazia
propozycja zapisu minimalnych kwot $rodkéw Funduszu Pracy, jakie minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych winien przekazywad dysponentowi Funduszu Pracy, zgodnie z pkt. 8
uzasadnienia.

Jednakze, ze wzgledu na niedoprecyzowanie zapiséw w wielu obszarach, niemozliwa jest akceptacja

calego projektu.
UZASADNIENIE:

1. Utworzenie nowego instrumentu: refundacja kosztéw poniesionych z tytutu optaconych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w zwigzku z zatrudnieniem pierwszego lub drugiego

pracownika przez osobe fizyczng prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza,

Ze wzgledu na fakt, iz jednym z determinantow warunkujgcych sytuacjg na rynkach pracy jest chec
pracodawcéw do zatrudniania nowych pracownikéw, znaczenie majq dzialania zmierzajace do
zmniejszenia kosztdéw stworzenia dodatkowego migjsca pracy. W opinii urzgddw pragy instrument,
ktorym dysponujg obecnie stuzby zatrudnienia, zniechgca pracodawedw do korzystania z niego.

7 tego powodu, rozszerzenie katalogu instrumentow jest pozadane.
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2.Beneficjenci nowego instrumentu (art. 44 pkt 4a).

Doprecyzowania wy.rnaga sformulowanie: .z zatrudnieniem pierwszego fub drugiego pracownika przez
osobe fizyczna prowadzaca pozarolnicza dziafalnosé gospodarczg”. Nie wynika z niego
jednoznacznie, czy instrument ten dotyczy skierowanych przez Urzad bezrobotnych, czy zatrudnienia
w ogdle. Umieszczenie tej formy wsparcia w katalogu instrumentéw rynku pracy adresowanych do
0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy wymienionych w art. 43 Ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r., Nr 69 poz. 415 z p6Zn, zm.) daloby mozliwo$¢ Kierowania |
wsparcia do 0s6b pozostajacych w rejestrach urzedow pracy. W przeciwnym wypadku, z pomocy bgdg
mogli korzysta¢ pracownicy przechodzacy z innych zakladaw pracy, kiorzy nie wymagaja wsparcia
stuzb zatrudnienia. Jednoczesnie, osoby w nim zarejestrowane, nie posiadajace odpowiednich
kwalifikacji, umiejetnoséci [ub do$wiadczenia, mato mobilne zawodowo i przestrzennie nadal bedg
defaworyzowane i ich syfuacja na rynku pracy nie zmieni sig. Z tych powoddw, w opinit czesci

urzedow praoy, instrument powinien dotyczy¢ zatrudnienia skierowanych oséb bezrobotnych,

pozostajgeych w ewidencii urzedu pracy, a nie wszystkich przyimowanych pracownikow.

3. Okresy nieoptacania skfadek (art, 44 pkt 4a; art. 47a ust. €).

Nalezy doprecyzowaé kwestie optacania skiadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku
z zatrudnieniem nowego pracownika w sytuacji wystapienia okresow, w trakcie ktérych pracodawca
faktycznie ich nie optaca (np. wynikajacych z dtugotrwalego zwolnienia lekarskiego lub urlopu

macierzynskiego). Powstaje wéwczas watpliwose, czy okresy te wydiuzajg okres 18 miesiecy

refundowania skladek wskazany w art. 47a ust. 6 nowelizowanej ustawy.

4, Refundacja sktadek jako pomoc publiczna lub pomoc de minimis dla pracodawcy (art. 44
pkt 4a).

Nie okreslono, czy refundacja skiadek stanowi pomoc pubficzng lub pomoc de minimis dia

pracodawcy. Z uzasadnienia do proponowanych zmian wynika, iz ustawodawca nie przewiduje

wydania aktu wykonawczego do art. 47a, zatem brak jest requlaciji tego zagadnienia.

5. Wytaczenie z pomocy czfonkéw rodzin i innych oséb spowinowaconych z wtascicielem

jednoosobowej firmy (art. 47a ust. 2).

Pozytywnie nalezy ocenié tre$¢ zapisu wyiaczajacego z pomocy cztonkdw rodzin i inne osoby
spowinowacone z wiaécicielem jednoosobowej firmy (stanowi to problem réwniez przy realizacji
innych instrumentéw rynku pracy). Jak wskazujg urzedy pracy, z protokoléw pokontrolnych
dotyczacych realizacii zadan zwigzanych z aktywizacjg oséb bezrobotnych, wsparcie wymienionych

0s6b nie jest zasadne i ich zatrudnienie nie powinno by¢ finansowane ze $rodkéw publicznych.
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6. Maksymalna kwota refundowanych skiadek (art. 47a ust. §).

Dyskusyjna jest proponowana maksymalina kwota refundowanych skiadek (ustalona od 80%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia): limit refundowanych skladek mogtby by¢ ustalony

w odniesieniu do wielkosci najnizszego wynagrodzenia.

7. Comiesieczne przekazywanle kwoty refundowanych skfadek (art. 47a ust. 7)

szytvwnie nalezy sie odnie$¢ do comiesiecznych okresédw refundacii sidadek, poniewaz refundacja

po uplywie 12 miesigcy, na podstawie arf. 47 Ustawy, spotyka sie z niechecig pracodawcow, czego
efektern jest rzadkie stosowanie tego instrumentu. Czestsze okresy refundacji spowoduja zwigkszenie

grona pracodawcow zainteresowanych tg formg wsparcia.

8.Konieczno$é wprowadzenia aktéw . wykonawczych regulujacych funkcjonowanie nowego
instrumentu (art. 44 pkt 4a)

Po analizie uzasadnienia do proponowanych zmian nalezy wskazac, ze nlezbedne beda szczeqdlowe

akty wykonawcze requiujace funkcionowanie nowedo instrumentu (np. regulacje dotyczace rotacji

pracownikéw, za kitérych dokonywana jest refundacja lub sposéb weryfikacji osob podejmujgcych
prace pod katem wykluczen, o ktérych mowa w art. 47a ust. 2).

9. Okreslenie minimalnych kwot Srodkéw Funduszu Pracy, udostgprianych przez ministra
wlagciwago do spraw finanséw publicznych dysponentowi Funduszu Pracy (art. 109e)

Zaproponowane zmiany nalezy uznaé za stuszne, gdyz wplyng one na zwiekszenie racjonalnosci oraz

planowanie dziatan, jak rowniez sprawniejsze zarzgdzanie $rodkami Funduszu Pracy, w szczegdlnosci
na mozliwo§¢ reagowania na zmiany zachodzace na rynku pracy.

L)



Opinia woj. podlaskiego

Odnoszac sig do idei zmian w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o
promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nalezy podkresli¢, iz wsparcie oséb
fizycznych  prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza a przez to rozwdj
przedsigbiorczoéci sa niezwykle istotne dla poprawy sytuaci na rynku pracy i
tworzenia nowych miejsc pracy. Nalezy wykorzystywacd istniejace instrumenty
wsparcia, jak tez inicjowaé nowe aby wspieraé przedsiebiorczoéé oraz osoby
przedsigbiorcze. Jak wskazujg Wnioskodawcy zmian, dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne uzyskuje najwigekszg efektywnosé
i jednoczesnie zauwazono, ze obecne przepisy ustawy sa wystarczajgce aby ten
kierunek dziatart mdgl zostaé potraktowany priorytetowo. Wazne jest przy tym
zwigkszenie nakladéw finansowych na aktywne przeciwdziatanie bezrobociu,
zwlaszcza w okresie spowolnienia gospodarczego.

Natomiast biorac pod uwage proponowane zmiany:

1. wprowadzenie ,nowego” instrumentu w postaci refundacji kosztéw poniesionych z
tytutu oplaconych skfadek na ubezpieczenie spoteczne, w zwiazku z zatrudnieniem
pierwszego lub drugiego pracownika przez osobe fizyczng prowadzacg pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza, stawia w pozycji uprzywilejowanej osoby fizyczne
prowadzace dziatalnodé gospodarcza 1 zatrudniajace co najmnief jednego pracownika (w
rozumieniu wustawy sg to pracodawcy) wzgledem pozostalych pracodawcéw.
Dotychczasowy instrument okredlony w art. 47 ustawy skierowany jest do wszystkich
pracodawcdéw, w tym réwniez do oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza i zatrudniajacych co najmniej jednego pracownika.

Ponadto, proponowany zapis art. 47a ust. 4 ustawy jest do$é niejasny i moze nasuwac
watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu do zapiséw ust. 6 tegoz artykutu.
Zalozende, ze refundacja kosztéw zwiazanych z optaceniem skiadek na ubezpieczenie
spoteczne z tytulu zatrudnienia pracownika bedzie dotyczy¢ wszystkich pracownikéw,
a nie tylko skierowanych bezrobotnych, wydaje sie by¢ niezasadne, bowiem z jednej
strony stuzby zatrudnienia powinny wspiera¢ pracodawcéw, z drugiej za$, stosowaé
instrumenty wplywajace na zmniejszenie skali bezrobocia, a wiec takie, ktére godzg
interesy pracodawcy i osoby poszukujgcej zatrudnienia.

2. Proponowany zapis art. 109e ustawy (dodany) jest nieprecyzyjny i budzi watpliwosci
zaréwno w zakresie adresata jak i sposobu wyliczenia oraz wielkoéci przyjmowanych
wskaznikéw.
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W odpowiedzi na pismo dotyczgce konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przygotowanego przez grupe postéw,

informujg co nastepuje.

Niewatpliwie na poparcie zasfuguje inicjatywa wprowadzenia zmian do ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69
poz. 415 ze Zm.) polegajgca na wprowadzeniu mechanizmu okreélajgcego procentowe
przekazywanie $rodkéw Funduszu Pracy do wykorzystania zgodnie z jego ustawowym
przeznaczeniem jego dysponentowi tj. Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej. Zmiana ta jest
szczegolnie istotna z uwagi na ograniczenie wydatkéw z przedmiotowego funduszu
w ostatnich latach, w tym przede wszystkim wydatkéw na aktywne formy wspierania
zatrudnienia. Proponowana regulacja (art. 1 pkt 4 ww. projektu) umozliwi de facto
odblokowanie srodkéw zgromadzonych na Funduszu Pracy, jakze potrzebnych w sytuacji
rosngcego bezrobocia, ktérego stopa w pazdziemiku br. wynosita juz 12,5% .

Natomiast propozycja zawarta w art. 1 pkt 1 — 3 ww. noweli dotyczgca nowych form
wspierania zatrudnienia budzi powazne watpliwosci co do mozliwosci realizacji jel zapiséw
w obecnym stanie finanséw publicznych. W sytuacji ograniczania wydatkéw na istniejgce
instrumenty rynku pracy, wprowadzanie kolejnych form wsparcia generujgcych znaczgce
w skali budzetu panstwa koszty wydaje sie by¢ nieuzasadnione.

DEPARTAMENT ORGANIZAGJI
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarsk
tel. 58 32 68 630, faks 58 32 68 632, e-mall: do@pomorskie.eu, www.pomorskie.eu




Opinia woj. pomorskiego dotyczaca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zlozonego przez Klub Poselski SLD.

¢ W odniesieniu do wprowadzenia nowego instrumentu rynku pracy wspierajacego
podstawowe uslugi rynku pracy - art. 1, pkt. 1), 2), 3):

Nowy instrument jakim jest refundowanie kosztéw skladek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z
zatrudnieniem pierwszego lub drugiego pracownika przez osobe fizyczna prowadzacs pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarczg mégiby wspierad:

— zatrudniania pracownikéw przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza,
poprzez refundacjg sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

— zawieranie przez pracodawcdw uméw o prace (a nie uméw cywilno-prawnych) ilegalnego
zatrudnienia,

— rozwdj mikroprzedsigbiorstw (0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza) a
jednoczesénie tworzenie nowych miejsc pracy.

Warunki na jakich ten instrument bedzie mégt by¢ stosowany przez starostéw zostaly wyraznie
zdefiniowane: ' '

— prowadzenie przez pracodawce dziatalnosci gospodarczej od co najmniej 12 miesigey, a w
okresie 12 miesigcy poprzedzajacych nie zatrdnianie zadnego pracownika lub zatrudnianie
najwyzej jednej osoby,

—  wykluczenie z prawa do refundacji cztonkéw najblizszej rodziny,

— refundacja na pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy,

— mozliwo$é skorzystania z refundacji w ciggu kolejnych 60 miesigey - raz z tytuhu zatrudnienia
pierwszego pracownika i raz z tytutu zatrudnienia drugiego pracownika,

— wprowadzenie limitu refundacji - miesigczna, maksymalna kwota refundowanych sktadek nie
moze przekroczyé kwoty sktadek ustalonych od podstawy wymiaru réwnej 80%
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego,

— refundowanie sktadek przez okres zatrudnienia pracownika nie dtuzej niz 18 miesigcy,

— refundowanie sktadek co miesigc, po ich oplaceniu przez pracodawcg,

— fakultatywna mozliwos$¢ stosowania.

Watpliwoscl budzi skierowanie tego instrumentu do wszystkich pracownikéw. Zgodnie z ideg ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy instrument powinien obejmowa¢ wylgcznie osoby
uprzednio bezrobotne i poszukujace pracy zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy.

Watpliwosci budzi tez wymdg prowadzenia przez pracodawceg dziatalnosci gospodarczej od co
najmniej 12 miesigcy, co na samym wstepie utrudnia rozwdj firmy. Mozna ten okres skrocié do 6 m -

cy.

Istnieje réwniez potrzeba sformulowania przepisdw wykonawezych, ktdre precyzowalyby ww. zasady
(np. okreslenia postepowania w sytuacji, gdy pracownik zrezygnuje lub zostanie zwolniony z pracy,
odniesienia do pomocy publicznej, doprecyzowania warunkéw umowy, itd.).

Stosowanie ww. instrumentu powinno by¢ oczywiscie limitowane mozliwos$ciami Funduszu Pracy.




+ W odniesieniu do wprowadzenia zasad okre§lania Iimita Funduszu Pracy - art. 1,
pkt. 4):

Ustalenie zasad okre$lania wysoko$ei i przekazywania limitu srodkdéw dysponentowi Funduszu Pracy
oraz dalszego ich przekazywania umozliwi wydatkowane przychoddéw Funduszu Pracy zgodnie z
ustawowym celem tego Funduszu.



Krakéw, dnia 26 listopada 2012 roku
OR-1X.0821.469.2012

Uwagi Wojewdédztwa Malopolskiego w przedmiocie poselskiego projektu ustawy
0 Zzmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Proponuj¢ si¢ doprecyzowanie brzmienia punktu 4) projektu poprzez dodanie
po wyrazach ,2. Jezeli stopa bezrobocia rejestrowanego™ wyrazéw ,dla kraju”,
w konsekwencji punkt 4) otrzyma brzmienie:

»dodaje sig art. 109e w brzmieniu.

Art. 109e

1. £gczna kwota srodkéw Funduszu Pracy, udostepnionych przez ministra wiasciwego do
spraw finansow publicznych dysponentowi Funduszu Pracy oraz przekazanych w darnym roku
przez dysponenta Funduszu Pracy na realizacje zada#s okreslonych w ustawie, nie moze byé
nizsza niz suma kwoty réwnef 90% przychodow Funduszu Pracy w danym roku
kalendarzowym i kwoty réwnej 80% stanu Srodkéw Funduszu na koniec roku poprzedniego.

2. Jezeli stopa bezrobocia rejestrowanego dla kraju wna kowiec sierpnia danego roku
kalendarzowego, podawana do publicznej wiadomosci przez Giowny Urzqd Statystyczny jest
nizsza niz 8%, to wskasniki 90% I 80% okreslone w ust. 1 otrzymujg w nastepnym roku
kalendarzowym odpowiednio wielkosé 80% i 65% a jezeli stopa bezrobocia rejestrowanego
jest nizsza niz 5% - wskazniki te otrzymujq w nastepnym roku kalendarzowym odpowiednio
wielkosé 70% i 50%."

Powyzsza propozycja zmiany wynika z faktu, iz stopa rejestrowanego bezrobocia
publikowana w raportach Giéwnego Urzgdu Statystycznego przedstawiana jest w stosunku do
réznorodnych obszaréw, tj. na skalg powiatéw, wojewodztw, kraju etc. PowyZzsza zmiana
brzmienia pozwoli na doprecyzowanie przepisu oraz unikniecie blednej interpretacyi tekstu
ustawy.
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Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolite] Polskie]
ul. Swigtojerska 5/7

00-236 Warszawa
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Urzad Marszatkowski ma Lubuskiego w Zielonej Gérze,/Departament lnfras;uktury
Spofeczne] odpowiadajgc na prosbg dotyczgcg przediozenia opinii na temat poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy uprzejmie informuje, e po zasiggnieciu
opinii Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Zielonej Gorze pozytywnie opiniuje regulacje zawarte
w przedmiotowym dokumencie.

W nasze] opinii refundowanie osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg kosztow
poniesionych z tytutu opfaconych sktadek na ubezpieczenia spofeczne, w zwigzku z zatrudnieniem pierwszego

lub drugiego pracownika utatwi ,pierwszy krok” w biznesie.
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PIERWSZY PREZES

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il - 021- 443/12

Warszawa, dnia 2/[ listopada 2012 r.

SEKRETARIAT SZEFA K&
L.dz.

.............................................

..........................

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

/ (

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 listopada 2012 r., GMS-WP-173-333/12
uprzejmie informuje, 2ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zZm.) nie

uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Z powazaniem
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Stanistaw DABROWSK]
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RZECZPOSPOLITA POLSKA

PROKURATOR GENERALNY

PG VII G 025-402/12

Warszawa, dnia 2l /1. 2012 1.

SEKRETARIAT SZEFA KS
L.dz.

..................................
...........

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

W nawiazaniu do pisma z dnia 9 listopada 2012 1., nr GMS-WP-173-333/12,

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia,

przekazanego do zaopiniowania przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9

~stawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z pézn.

zm.), uprzejmie informuje, ze do w/w projektu, w zakresie odnoszacym sie do obszaru

dziatania prokuratury 1 kompetencji merytorycznych Prokuratora Generalnego uwag

nie zglaszam.
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€ PREZES ,
} ZAKEADU UBBZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa, dnia 03.- 4L, 20121

UNP: 2012-72969
991100/0220-243/2012/SK

SEKRETARIAT SZEFA KS

LadZe e

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

W zwiazku z otrzymanym do opinii, przy pi$mie z dnia 16 listopada 2012 r., znak:
GMS-WP-173-333/12, poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, uprzejmie informuje, Zze z punktu widzenia

wykonawcy, nie zgltaszam uwag do przedtozonego projektu.

Zhigniew Derdzle&
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Prezes Urzedu Ochrony ®
Konkurencji i Konsumentéw ®
Matgorzata Krasnodebska - Tomkiel

Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

DDO-500-17(4,)/12/AH

Warszawa, grudma 2012 r.
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[ SEKAETARTAT Pan
MARSZAEKA SEIMU RP Cezary Grabarczyk
: Wicemarszatek Sejmu
g7 12, Eq 7 Rzeczypospolitej Polskiej
LOJO ARAVE ,
WPLYNELC

Szanowny Panie Marszatku,
W odpowiedzi na pismo z dnia 16 listopada 2012 r. (GMS-WP-173-334/12),
zawierajace wniosek o wydanie opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy uprzejmie informuje, iz w dniu

dzisiejszym zostata wydana opinia Nr/éf /2012/P/AH, ktora przekazuje w zataczeniu.

Z powazaniem,

Zat. Opinia Nr 44 /2012/P/AH

tel.: 22 826 34 14 < fax: 22 826 61 25

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
sp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl

PI. Powstaricéw Warszawy 1 < 00-950 Warszawa
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PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
MAEGORZATA KRASNODEBSKA-TOMKIEL

DDO — 500 — 17@/ 2012/AH
Warszawa, dnia 7[ grudnia 2012 .

Opinia Nr /& 2012/p/AH

do projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy

Pismem 2z dnia 16 listopada 2012 r. (GMS-WP-173-334/12) Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej wystapit z wnioskiem o wydanie opinii do projekiu ustawy
o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej: projekt ustawy).
Dzialajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej’ (dalej: ustawa o pomocy
publicznej), stwierdzam co nastgpuje.

I. Opis projektu ustawy

Przepis art. 1 pkt 1 projektu ustawy wprowadza do art. 44 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej: ustawa o promocji) nowy
instrument rynku pracy — refundowanie kosztéw poniesionych przez osobg prowadzaca
pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza z tytutu optaconych skiadek na ubezpieczenia
spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem pierwszego lub drugiego pracownika. Instrument ten
ma stanowié zachete do zatrudniania pracownikéw przez osoby fizyczne prowadzace
dziatalnoéé gospodarcza, dotychczas nie zatrudniajace nikogo Iub zatrudniajace jednego

pracownika. Zasady przyznawania tej refundacji okreSlone sa w art. 1 pkt 2 projektu ustawy -
(w nowym art. 47a ustawy o promocji). W projekcie ustawy nie wskazano jednak
przeznaczenia pomocy oraz warunkéw jej udzielenia uwzgledniajgc przepisy o pomocy
publiczne;j.

Projekt ustawy reguluje ponadto udostgpnianie $rodkéw Funduszu Pracy przez ministra
whasciwego do spraw finansdéw publicznych dysponentowi Funduszu Pracy.

1 Dz U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.
2Dz U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
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Kryteria kwalifikacji wspércia jako pomoc publiczna i ocena projektowanej refundacji
z punktu widzenia przepiséw o pomocy publicznej

Zgodnie z art. 107 wust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TEFUE),
,,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Iraktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Pavistwo Czlonkowskie Ilub przy uzyciu zasobow paristwowych
w jakiejkolwiek formie, ktdra zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsiebiorstwom Iub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowq miedzy Panstwami
Czlonkowskimi”.

Oznacza to, iz wsparcie dla przedsigbiorstwa podlega przepisom dotyczacym pomocy
publicznej, o ile jednoczesnie spelnione sa nastgpujace przestanki:

 udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych,

e przedsiebiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okre§lone przedsigbiorstwo lub
przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towardw),

e grozi zakitdceniem Ilub zaktoca konkurencje oraz Wplywa na wymiane handlowsg
miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

W kontekécie powyzszego nalezy stwierdzié, ze refundacja bedzie zwiazana z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej i bedzie pochodzita ze §rodkéw publicznych (Fundusz Pracy).
Spelniona jest w tym. przypadku réwniez przestanka selektywno$ci (refundacja bedzie
udzielana okre$lonej grupie przedsigbiorcow) oraz przestanka korzy$ci — udzielenie
refundacji spowoduje pomniejszenie kosztow dziatalnosci przedsigbiorstwa, ktdre podmiot
w normalnych warunkach musiatby ponie$é. Analiza przestanki zakldcenia konkurencii
1 wplywu wsparcia na unijng wymiang handlowa prowadzi do konkluzji, ze - przy zatozeniu,
ze beneficjenci refundacji beda podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg
w sektorach otwartych na konkurencje - udzielenie refundacji poprawi ich pozycje rynkowa
w stosunku do konkurentéw. Komisja Europejska uznaje warunek zakidcenia konkurencii
1 wymiany handlowej za spelniony nawet w przypadku, gdy zaktécenie to miatoby mieé
charakter jedynie potencjalny. Mozna dodatkowo wskazaé stanowisko przedstawione przez
Sad®, w ktérym wskazano, ze ,, do celéw zakwalifikowania dziatania krajowego jako pomocy
panstwa nie jest konieczne stwierdzenie faktycznego wphwu pomocy na wymiane handlowq
miedzy panstwami czlonkowskimi 1 rzeczywistego zakfdcemia konkurencji, lecz jedynie
zbadanie, czy pomoc moze mie¢ wplyw na te wymiane handlowq i zakidcaé konkurencyje.

Z uwagi na spenienie wszystkich przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE nalezy zatem stwierdzi¢,
ze projektowana refundacja stanowi pomoc publiczna.

Zapewnienia zgodnoS$ci przedmiotowej pomocy oraz obowigzék jej notyfikacji Komisji
Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 TFUE.

W projekcie ustawy nie wskazano warunkéw udzielania refundacji, wynikajacych
z przepisbw o pomocy publiczne] oraz przeznaczenia tej pomocy. Brak powyzszych
informacji uniemozliwia dokonanie oceny refundacji z punktu widzenia przepiséw o pomocy
publiczne;j.

? Orzeczenie z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie C-494/06 Komisja przeciwko Republice Wioskiej.



Nalezy zauwazy¢, ze projektowany instrument jest podobny do jednorazowej refundacii
poniesionych kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwiazku
z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego, o ktérej mowa w art. 44 pkt 4, art. 47 oraz
art. 51 ust. 4 ustawy o promocji. Warunki udzielania tej refundacji zostaty okre§lone
w rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji
kosztow z tytulu optaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne®, wydanym na podstawie
delegacji zawarte] w art. 60 ustawy o promocji (dalej: rozporzadzenie o pracach
interwencyjnych). Refundacja ta dotyczy jednak zatrudnianej osoby bezrobotnej
(zarejestrowanej. jako bezrobotna w urzedzie pracy) a projektowany instrument —
zatrudnionego pracownika (osoby pozostajace] bez pracy, ale niekoniecznie posiadajacej
status osoby bezrobotnej). Podstawg do uzyskania refundacji w tych dwdch przypadkach jest
wiegc zatrudnienie réznych kategorii oséb.

Z uwagi na fakt, ze refundacja istniejaca w obowigzujacych przepisach ustawy o promocji
zwiazana jest z zatrudnieniem osoby bezrobotnej, a warunkiem uzyskania projektowane;
refundacji bedzie zatrudnienie pracownikéw, nie jest mozliwe zastosowanie w stosunku do
nowego instrumentu delegacji z art. 60 ustawy o promocji, a tym samym rozporzadzenia
o pracach interwencyjnych.

W zwiazku z powyzszym, mozliwa jest nastgpujaca kwalifikacja projektowanej refundacii:

Mogtaby by¢ ona udzielana jako pomoc de minimis, zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji
(WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis®. Wartoéé pomocy de minimis dla jednego podmiotu w ciggu trzech lat
podatkowych, bez wzglgdu na podstawe prawna jej udzielania, forme oraz Zrédlo
pochodzenia, nie moze przekroczy¢ kwoty 200 tys. euro (100 tys. euro w sektorze transportu
drogowego).

W projekcie ustawy nalezaloby okreslié, Ze refundacja bedzie udzielana zgodnie
z ww. rozporzadzeniem Nr 1998/2006 lub uzupemié projekt o przepis wprowadzajacy do
ustawy o promocji delegacje do wydania przepiséw wykonawczych, okreslajacych warunki
udzielania projektowanej refundacji. Program pomocowy przewidujacy udzielanie pomocy
de minimis nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, a jedynie zgtoszeniu Prezesowi
UOKIK w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o pomocy publicznej.

Mozliwe jest réwniez udzielanie projektowane] refundacji, podobnie jak refundacii, o ktére;
mowa w art. 44 pkt 4, art. 47 i art. 51 ust. 4 ustawy o promocji, zgodnie z rozporzqdzeniem
Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajqcym niektére rodzaje pomocy za
zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 -Trakz‘az‘ué, z tym jednak
zastrzezeniem, ze wowczas dofinansowane mogloby byé wylacznie zatrudnienie
pracownikéw znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacjii w rozumieniu art. 2
pkt 18 ww. rozporzadzenia Nr 800/2008. :

Przyjmujac taks kwalifikacje, w projekcie ustawy nalezaloby wprowadzié przepisy
okreslajace, ze refundacja bedzie udzielana zgodnie z ww. rozporzadzeniem Nr 800/2008
oraz alternatywnie: uzupetni¢ tre$¢ art. 60 ustawy o promocji poprzez uwzglednienie w nim
projektowanej refundacji albo wprowadzi¢ do ustawy o promocji delegacje do wydania
przepiséw  wykonawczych, okreSlajacych warunki udzielania refundacji, =zgodne
z ww. rozporzadzeniem. Pogramy pomocowe stanowiace podstawe udzielania pomocy

4 Dz, U. Nr 5, poz. 25.
> Dz. Urz. UE L 379 z 28 grudnia 2006 r.
¢ Dz, Urz. UE L 214 z 9 sierpnia 2008 1.



w ramach wylaczen grupowych nie podlegajg notyfikacji Komisji Europejskiej, a jedynie
opiniowaniu przez Prezesa UOKIK, ktéry réwniez przesyta Komisji informacje
o0 rozpoczeceiu udzielania pomocy w ramach programu. '
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