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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

Prawo dzialalnosci gospodarcze;j
z projektami aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

Prawo dziatalnosci gospodarczej”

Kierujac si¢ konstytucyjng zasada spotecznej gospodarki rynkowej opartej na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, a takze zasada rownosci i niedyskryminacji oraz zasada

zréwnowazonego rozwoiju,

dazac do zagwarantowania ciaglego rozwoju przedsigbiorczosci i uwzgledniajac
potrzebe ochrony praw przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg rzetelnie

oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow,

uwzgledniajac, ze ochrona wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest nierozerwalnie
zwigzana z praworzadnosciag, a wsparcie przedsiebiorczosci przyczynia si¢ do rozwoju

gospodarki,
w celu urzeczywistnienia tej wolnosci uchwala sie, co nastepuje:
Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa reguluje podejmowanie, wykonywanie, zawieszenie i zakonczenie
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowigzki

przedsi¢biorcow, oraz zadania organdw w tym zakresie.

Art. 2. 1. Dziatalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢ wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagty.

2. Przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktorej
mowa w art. 33" § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 .

poz. 121, z pdzn. zm.?), ktéra wykonuje dzialalnosé gospodarcza w rozumieniu ust. 1.

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376
2 27.12.2006, str. 36).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 827 oraz z 2015 .
poz. 4, 397 i 539.



Art. 3. Do dziatalnosci gospodarczej polegajacej na $swiadczeniu ustug stosuje sie

odpowiednio art. 5 oraz rozdziaty 2 i 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278, z pozn. zm.%).

1)

2)

3)

4)

Art. 4. 1. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do:

dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédladowego;
wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkbw domowych i $wiadczenia w
gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow;

wyrobu wina przez producentow bedacych rolnikami wyrabiajgcymi mniej niz
100 hektolitrow wina w ciggu roku gospodarczego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. z 2014 r. poz. 1104);

dziatalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 361, z pézn. zm.”).

2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do sadow powszechnych i sagdéw administracyjnych

w zakresie, w jakim przepisy odrebne dotyczace tych podmiotow stanowig inacze;.

1)

2)

Art. 5. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

przedsigbiorca zagraniczny — osobe zagraniczng wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza za

granica oraz obywatela polskiego wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza za granica;

mikroprzedsigbiorca — przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat

obrotowych:

a) zatrudniat sredniorocznie mniej niz 10 pracownikdw oraz

b) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie

przekroczyty réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro;

3)

4)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 227, poz. 1367 i
Nr 228, poz. 1368.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 326, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r.
poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73, 211,
251, 478, 693, 699, 860, 9331 978.



3)

4)

5)

6)

7)
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maty przedsigbiorca — przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym z dwaoch ostatnich lat

obrotowych:

a) zatrudniat sredniorocznie mniej niz 50 pracownikow oraz

b) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty réwnowartosci w ztotych 10 milionéw euro;

sredni przedsiebiorca — przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym z dwdch ostatnich

lat obrotowych:

a) zatrudniat sredniorocznie mniej niz 250 pracownikdw oraz

b) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 milionéw euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty rownowartosci w ztotych 43 milionéw euro;

osoba zagraniczna:

a) osobe fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskiego,

b) osobg¢ prawng z siedzibg za granica,

c) jednostke organizacyjng niebedaca osoba prawng posiadajaca zdolnos¢ prawna, z
siedzibg za granica;

oddziat — wyodrgbniong i samodzielng organizacyjnie czes¢ dziatalnosci gospodarczej,

wykonywang przez przedsicbiorce poza siedzibg przedsiebiorcy lub gtéwnym miejscem

wykonywania dziatalnosci;

organ — organ administracji publicznej lub inny organ wtadzy publicznej whasciwy w

sprawach podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej.

Art. 6. Podejmowanie, wykonywanie, zawieszenie i zakonczenie dziatalnosci

gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych warunkach wynikajacych z przepisow

prawa.

Art. 7. Przedsighiorca w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej moze

podejmowac wszelkie dziatania, o ile nie sa sprzeczne z prawem.

Art. 8. 1. W przypadku roznych wynikow wykladni przepisow prawa, organ

administracji publicznej przyjmuje wykladni¢ korzystna dla przedsigbiorcy.



2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do postepowan, w ktérych wystepuja strony o spornych
interesach, lub w ktérych wynik postgpowania bezposrednio wptywa na interesy o0sob

trzecich.

Art. 9. 1. Organ w przypadku niedajacych si¢ usunaé¢ w toku postgpowania watpliwosci
faktycznych rozstrzyga je na korzys¢ przedsigbiorcy.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢:
1) do postgpowan, w ktérych wystepuja strony o spornych interesach, lub w ktérych wynik
postepowania bezposrednio wptywa na interesy 0séb trzecich;
2) w przypadkach, w ktorych przepisy odr¢bne okreslaja obowigzek cigzacy na
przedsighiorcy w zakresie prowadzenia, sporzadzania i przechowywania dokumentéw

lub wprost wymagaja od przedsiebiorcy wykazania okreslonych faktow.

Art. 10. 1. Organ podejmuje jedynie takie dziatania, ktore sa wspotmierne i prowadza
bezposrednio do osiagniecia celu, ktoremu stuza te dziatania.

2. Organ zobowiazuje przedsiebiorce wytacznie do dokonania niezbednych czynnosci.

Art. 11. 1. Organ administracji publicznej uwzglednia uprawnione oczekiwania
przedsigbiorcy.

2. Oczekiwania przedsiebiorcy sa uprawnione, jezeli sg zgodne z prawem oraz dotycza
utrwalonej praktyki i dziatan w zakresie rozstrzygniecia spraw tego rodzaju.

3. Organ nie narusza uprawnionych oczekiwan przedsigbiorcy, jezeli odstepuje od

utrwalonej praktyki i dziatan z waznych powodow.

Art. 12. Przedsiebiorca wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach uczciwej
konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych interesow innych

przedsi¢biorcow i konsumentow.

Art. 13. Jezeli przepisy odrebne naktadaja obowigzek posiadania odpowiednich
uprawnien zawodowych przy wykonywaniu okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej,
przedsiebiorca jest obowigzany zapewni¢, aby czynnosci w ramach dziatalnosci gospodarczej
byty wykonywane bezposrednio przez osobg legitymujaca si¢  dokumentami
potwierdzajacymi posiadanie takich uprawnien zawodowych.

Art. 14. Organ administracji publicznej, w zakresie swojej wiasciwosci, udziela

przedsiebiorcy informacji o warunkach podejmowania, wykonywania i zakonczenia

dziatalnosci gospodarczej danego rodzaju.
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Art. 15. Zasady uregulowane w niniejszym rozdziale nie naruszajg praw

przystugujacych innym stronom postepowania lub osobom trzecim.
Rozdziat 2
Podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej

Art. 16. 1. Przedsi¢biorca bedacy osobg fizyczng moze podjac¢ dziatalnos¢ gospodarcza
w dniu ztozenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, zwanej dalej ,,CEIDG”. Przedsigbiorca moze we wniosku o wpis do CEIDG
okresli¢ pozniejszy dzien podjecia dziatalnosci gospodarczej niz dzien ztozenia wniosku.

2. Do dokonywania wpisu, zmiany wpisu i wykreslenia wpisu z CEIDG oraz zasad
dziatania CEIDG stosuje si¢ przepisy rozdziatu 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.”).

3. Przedsigbiorca bedacy osoba prawng lub inng jednostka organizacyjna moze podjaé
dziatalnos¢ gospodarcza po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsighiorcow w Krajowym
Rejestrze Sagdowym. Spotka kapitatowa w organizacji moze podjaé¢ dziatalnos¢ gospodarcza
przed uzyskaniem wpisu do rejestru przedsiebiorcow.

4. Zasady wpisu do rejestru przedsigbiorcow okreslaja przepisy o Krajowym Rejestrze
Sadowym.

5. Przepiséw ust. 1 i 3 nie stosuje sie, w przypadku gdy ustawy uzalezniaja
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej od obowiagzku uzyskania przez przedsigbiorce lub
przedsigbiorce zagranicznego tworzacego oddziat koncesji, zezwolenia, zgody, licencji albo

wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérych mowa w rozdziale 5.

Art. 17. 1. Przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikow moze zawiesi¢ wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na zasadach obowigzujacych w niniejszej ustawie, z zastrzezeniem
przepisdéw dotyczacych ubezpieczen spotecznych.

2. Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg samodzielnie lub jako wspdlnik
spotki cywilnej moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
dziatalnosci wykonywanej samodzielnie lub jako wspdlnik spotki cywilnej.

3. W przypadku wykonywania dziatalnosci gospodarczej w spotce cywilnej zawieszenie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej jest skuteczne pod warunkiem jej zawieszenia przez

wszystkich wspolnikow.

5 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875 i 978.
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Art. 18. 1. Przedsiebiorca moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na
okres od 30 dni do 36 miesiecy.

2. Okres zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej moze by¢ oznaczony w
dniach, miesigcach albo miesigcach i dniach.

3. Jezeli okres zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej obejmuje wytacznie
petny miesigc luty danego roku kalendarzowego, za minimalny okres zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przyjmuje si¢ liczb¢ dni miesigca lutego
przypadajaca w danym roku kalendarzowym.

4. Do obliczania okresu zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 57 8 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.?), zwanej dalej
,,Kodeksem postepowania administracyjnego”.

Art. 19. 1. Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz wznowienie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej nastepuja na wniosek przedsigbiorcy.

2. Okres zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej rozpoczyna si¢ od dnia
wskazanego we wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, nie wczesniej niz w dniu ztozenia wniosku, i trwa do dnia ztozenia wniosku o
wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub do dnia
wskazanego w tym wniosku, ktory nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien ztozenia wniosku, z
zastrzezeniem art. 20d ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1203, z pézn. zm.").

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki, w uzasadnionych losowych przypadkach, po
doktadnym wyjasnieniu stanu faktycznego przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna, majac na
uwadze ochrone jego uzasadnionych intereséw lub jego kontrahentdéw, w tym konsumentow,
w drodze decyzji, moze, na wniosek:

1) przedsigbiorcy, ustali¢ wczesniejszy dzien zawieszenia wykonywania dziatalnosSci
gospodarczej niz dzien ztozenia wniosku o to zawieszenie albo
2) malzonka przedsigbiorcy lub innej osoby mu bliskiej, w przypadku gdy ztozenie

wniosku przez przedsiebiorce nie jest mozliwe, zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195 oraz z
2015r. poz. 2111 702.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1161, 1306 i 1924
oraz z 2015r. poz. 4, 238 i 978.



gospodarczej oraz ustali¢ wczesniejszy dzien zawieszenia wykonywania dziatalno$ci

gospodarczej niz dzien ztozenia wniosku o to zawieszenie.

4. W stosunku do zobowigzan o0 charakterze publicznoprawnym zawieszenie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej wywiera skutki prawne od dnia, w Kktorym
rozpoczyna Sie zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej, do dnia

poprzedzajacego dzien wznowienia wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Art.20. 1. W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorca nie moze wykonywac dzialalnosci gospodarczej i osiggaé biezacych
przychoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

2. W okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca:

1) ma prawo wykonywac wszelkie czynnos$ci niezb¢dne do zachowania lub zabezpieczenia
zrédla przychodow, w tym rozwigzywania zawartych wcze$niej umow;

2) ma prawo przyjmowac nalezno$ci i obowigzek regulowac zobowigzania, powstate przed
datg zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

3) ma prawo zbywac¢ wtasne $rodki trwale i wyposazenie;

4) ma prawo albo obowigzek uczestniczy¢ w postgpowaniach sadowych, postepowaniach
podatkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza wykonywang
przed zawieszeniem wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

5)  wykonuje wszelkie obowiazki nakazane przepisami prawa;

6) ma prawo osigga¢ przychody finansowe, takze z dziatalnosci prowadzonej przed
zawieszeniem wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

7) moze zosta¢ poddany kontroli na zasadach przewidzianych dla przedsi¢biorcOw

wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Art.21. 1. Przedsighiorca wprowadzajacy towar do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany do zamieszczenia na towarze, jego opakowaniu,
etykiecie, instrukcji lub do dostarczenia, w inny, zwyczajowo przyjety, sposob pisemnych
informacji w jezyku polskim:

1) okreslajacych firme producenta w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia

2003 r. 0 ogblnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 322) i jego adres,

a takze panstwo siedziby wytwdrcy, jezeli ma on siedzibe poza terytorium panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia

0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;
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2) umozliwiajacych identyfikacje towaru, chyba ze przeznaczenie towaru jest oczywiste.
2. Przepis ust. 1 nie dotyczy:

1) towardw, w stosunku do ktérych przepisy odrebne szczegdétowo reguluja obowiazki w
zakresie oznakowania;

2) srodkow spozywczych w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego 0golne zasady i
wymagania prawa zywnosciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
(Dz.Urz. UE L 31 z 01.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 6, str. 463, z p6zn. zm.);

3) wyrobow w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 878).

Art. 22. 1. Dokonywanie lub przyjmowanie ptatnosci zwigzanych z wykonywang
dziatalnoscig gospodarcza nast¢puje za posrednictwem rachunku bankowego przedsigbiorcy
w kazdym przypadku, gdy:

1)  strong transakcji, z ktorej wynika ptatnos¢, jest inny przedsiebiorca oraz

2) jednorazowa wartos¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej ptatnosci,
przekracza rdwnowartos¢ 15 000 euro przeliczonych na ztote wedtug sredniego kursu
euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia miesigca
poprzedzajacego miesiac, w ktorym dokonano transakcji.

2. Przedsigbiorca bedacy cztonkiem spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
moze realizowa¢ obowigzek okreslony w ust. 1 za posrednictwem rachunku w tej

spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowe;.

Art. 23. 1. Przedsiebiorca jest obowigzany posiada¢ tytut prawny do nieruchomosci,
ktorych adresy, okreslone w art. 25 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, podlegaja wpisowi do CEIDG. Dokument potwierdzajacy ten tytut
nie podlega dotaczeniu do wniosku o wpis do CEIDG i jest przedstawiany organowi
ewidencyjnemu na jego wezwanie w przypadku, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1a ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

2. Przepis ust. 1 nie narusza obowigzkow podmiotéw podlegajacych przepisom ustawy z

dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.
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Art. 24. 1. Dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przedsiebiorcy zagraniczni moga, na zasadzie wzajemnosci, o ile ratyfikowane
umowy migdzynarodowe nie stanowig inaczej, tworzy¢ oddziaty z siedziba na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Do tworzenia oddziatbw przez przedsiebiorcow zagranicznych z panstw
cztonkowskich  Unii  Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacych do Unii Europejskiej oraz panstw niebgdacych stronami umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktérzy moga korzysta¢ ze swobody przedsiebiorczosci na
podstawie umoOw zawartych przez te panstwa z Unig Europejska i jej panstwami

cztonkowskimi, przepis art. 33 ust. 1 stosuje sie¢ odpowiednio.

Art. 25. Przedsigbiorca zagraniczny w ramach oddzialu moze wykonywa¢ dziatalnosc¢

gospodarcza wytacznie w zakresie, w jakim prowadzi te¢ dziatalnos¢ za granica.

Art. 26. 1. Przedsicbiorca zagraniczny tworzacy oddziat wskazuje osobe fizyczng
upowazniong do jego reprezentowania.

2. Osoba upowazniona, o ktérej mowa w ust. 1, reprezentuje przedsichiorce
zagranicznego w zakresie wszystkich czynnosci podejmowanych w oddziale, w tym
czynnosci w zakresie wpisu i zmiany wpisu oddziatu do rejestru przedsigbiorcow oraz
czynnosci dotyczace nieruchomosci. Zakresu umocowania, 0 ktérym mowa w zdaniu

pierwszym, nie mozna ograniczy¢ ze skutkiem wobec 0sob trzecich.

Art. 27. Przedsigbiorca zagraniczny moze rozpoczaé dziatalnos¢ w ramach oddziatu po
uzyskaniu wpisu oddzialu do rejestru przedsiebiorcéw. Zasady wpisu do rejestru

przedsiebiorcow okreslaja przepisy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Art. 28. Niezaleznie od obowiazkéw okreslonych w przepisach o Krajowym Rejestrze

Sadowym przedsiebiorca zagraniczny jest obowigzany:

1) poda¢ imi¢ i nazwisko oraz adres na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osoby
upowaznionej w oddziale do reprezentowania przedsiebiorcy zagranicznego, o ktorej
mowa w art. 26;

2) jezeli dziata na podstawie aktu zatozycielskiego, umowy lub statutu — ztozy¢ ich odpisy
do akt rejestrowych oddziatu wraz z uwierzytelnionym ttumaczeniem na jezyk polski; w
przypadku gdy przedsighiorca zagraniczny utworzyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wigcej niz jeden oddziat, ztozenie tych dokumentow moze nastapi¢ w aktach
jednego z oddziatow, z tym ze w aktach rejestrowych pozostatych oddziatéow nalezy



3)

1)

2)

3)
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wskaza¢ ten oddziat, w ktorego aktach ztozono wskazane dokumenty, wraz z
oznaczeniem sadu, w Ktorym znajduja si¢ akta, i numeru oddziatu w rejestrze;

jezeli istnieje lub wykonuje dziatalnos¢ na podstawie wpisu do rejestru — ztozy¢ do akt
rejestrowych oddziatu odpis z tego rejestru wraz z uwierzytelnionym tlumaczeniem na
jezyk polski; w przypadku gdy przedsiebiorca zagraniczny utworzyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wigcej niz jeden oddzial, ztozenie tych dokumentow moze
nastapi¢ w aktach jednego z oddziatow, z tym ze w aktach rejestrowych pozostatych
oddziatow nalezy wskaza¢ ten oddziat, w ktorego aktach ztozono wskazane dokumenty,

wraz z oznaczeniem sgdu, w ktorym znajduja si¢ akta, i numeru oddziatu w rejestrze.

Art. 29. Przedsigbiorca zagraniczny, ktéry utworzyt oddziat, jest obowigzany:

uzywac do oznaczenia oddziatu oryginalnej nazwy przedsigbiorcy zagranicznego wraz z
przettumaczona na jezyk polski nazwa formy prawnej przedsigbiorcy oraz dodaniem
wyrazow ,,oddziat w Polsce”;

prowadzi¢ dla oddziatu oddzielng rachunkowosé¢ w jezyku polskim zgodnie z przepisami
o0 rachunkowosci;

zgtasza¢ ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki wszelkie zmiany stanu
faktycznego i prawnego w zakresie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2,

w terminie 14 dni od dnia ich wystapienia.

Art. 30. 1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki wydaje decyzje o zakazie

wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce zagranicznego w ramach

oddziatu, w przypadku gdy:

1)
2)

3)

oddziat razaco narusza prawo polskie;

nastapito otwarcie likwidacji przedsigbiorcy zagranicznego, ktéry utworzyt oddziat, lub
przedsigbiorca ten utracit prawo wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

dziatalnos¢ przedsiebiorcy zagranicznego zagraza bezpieczenstwu lub obronnosci
panstwa, bezpieczenstwu informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,poufne” lub
wyzszej lub innemu waznemu interesowi publicznemu.

2. W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, minister wiasciwy do spraw

gospodarki zawiadamia osob¢ fizyczng upowazniong w oddziale do reprezentowania

przedsiebiorcy zagranicznego, o ktorej mowa w art. 26, 0 obowiazku wszczecia postepowania

likwidacyjnego oddziatu w oznaczonym terminie, nie krotszym niz 30 dni. Odpis decyzji, o
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ktorej mowa w ust. 1, minister przesyta do wtasciwego sadu rejestrowego, celem ztozenia jej
do akt rejestrowych oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego.

3. Do postepowania likwidacyjnego, o ktérym mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1030, z pézn. zm.Y) o likwidacji spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Art.31. 1. Zamkniccie oddziatlu przedsigbiorcy zagranicznego z panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, z panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz
przedsiebiorcy zagranicznego z panstwa niebedacego strong umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktéry moze korzysta¢ ze swobody przedsicbiorczosci na podstawie umow
zawartych przez to panstwo z Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, bgdace
nastepstwem decyzji tego przedsicbiorcy o zakonczeniu dziatalnosci w ramach oddziatu,
wymaga uprzedniego podania do publicznej wiadomosci informacji o planowanym
zamknieciu oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego, przez jej publikacje w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym na co najmniej 3 miesigce przed zlozeniem wniosku o0
wykreslenie oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego z rejestru.

2. Publikacji informacji o planowanym zamknieciu oddzialu przedsicbiorcy
zagranicznego dokonuje osoba fizyczna upowazniona w oddziale do reprezentowania
przedsi¢biorcy zagranicznego, o ktorej mowa w art. 26.

3. Wniosek o wykreslenie z rejestru oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego sktada osoba
fizyczna upowazniona w oddziale do reprezentowania przedsigbiorcy zagranicznego, o ktorej
mowa w art. 26, wraz z dokumentem potwierdzajacym opublikowanie informacji o
planowanym zamknigciu oddziatu przedsicbiorcy zagranicznego w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym.

Art. 32. Do postepowania likwidacyjnego oddziatu przedsicbiorcy zagranicznego z
panstwa innego niz wymienione w art. 31 ust. 1, bedacego nastepstwem decyzji
przedsigbiorcy zagranicznego o zamknigciu oddziatu, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych o likwidacji spotki z

ograniczong odpowiedzialnoscia.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 265 i 1161 oraz

z2015r.poz. 41 978.
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Art. 33. 1. Osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, z panstw

cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o

Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz osoby zagraniczne z panstw niebedacych

stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktdére moga korzysta¢ ze swobody

przedsiebiorczosci na podstawie umow zawartych przez te panstwa z Unig Europejska i jej

panstwami cztonkowskimi, moga podejmowa¢ i wykonywa¢ dziatalnos¢ gospodarcza na

takich samych zasadach jak obywatele polscy.

1)

2)
3)
4)

5)

2. Obywatele innych panstw niz wymienione w ust. 1, ktorzy:

posiadaja w Rzeczypospolitej Polskiej:

a) zezwolenie na pobyt staty,

b) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,

c) zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okolicznoscia, o ktérej mowa
w art. 144 lub w art. 159 ust. 1, lub w art. 186 ust. 1 pkt 3 lub 4 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463 i
1004),

d) status uchodzcy,

e) ochrone uzupetniajaca,

f)  zgodg¢ na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgode na pobyt tolerowany,

g) zezwolenie na pobyt czasowy i pozostaja w zwigzku matzenskim, zawartym z
obywatelem polskim zamieszkatym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

h) zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
udzielone ze wzgledu na kontynuowanie prowadzonej juz dziatalnosci
gospodarczej na podstawie wpisu do CEIDG,

korzystaja w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej,

posiadaja wazng Karte Polaka,

sg cztonkami rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o

wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego

terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1525), dotagczajacymi do obywateli panstw, o ktérych mowa w

ust. 1, lub przebywajacymi z nimi,

przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2

lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na

podstawie umieszczonego w dokumencie podrozy odcisku stempla, ktory potwierdza
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ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii

Europejskiej, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku byli uprawnieni do

podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie ust. 2 pkt 1 lit. ¢

ig
— moga podejmowac 1 wykonywac dziatalnos¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele polscy.

3. Osoby zagraniczne inne niz wymienione w ust. 1 i 2 maja prawo do podejmowania i
wykonywania dziatalnosci gospodarczej wytacznie w formie spotki: komandytowej,
komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyjnej, a takze do
przystepowania do takich spotek oraz obejmowania badz nabywania ich udziatéw lub akcji, o

ile umowy migdzynarodowe nie stanowig inaczej.

Art. 34. 1. Organ, dokonujac oceny spetnienia wymogow niezbe¢dnych do podjecia i
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uznaje
wymogi, jakie spetnit przedsigbiorca majacy siedzibe na terytorium jednego z panstw, o
ktorych mowa w art. 33 ust. 1, konieczne do podjecia i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na terytorium tego panstwa, w szczegolnosci uznaje certyfikaty, zaswiadczenia
lub inne dokumenty wydane przez wiasciwe organy panstw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1,
ktore potwierdzaja spetnienie warunkow podjecia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

2. Organ uznaje ubezpieczenia i gwarancje odpowiedzialnosci zawodowej wydane w
panstwach, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1, w zakresie, w jakim spetniajg warunki okreslone

w przepisach odrebnych ustaw.
Rozdziat 3
Zalatwianie przez organy spraw z zakresu dzialalnosci gospodarczej

Art. 35. 1. Organ nie moze zadac¢ ani uzaleznia¢ swojej decyzji w sprawie podjecia,
wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej od spetnienia dodatkowych warunkow
nieprzewidzianych przepisami prawa.

2. Organ administracji publicznej nie moze zada¢ ani uzalezni¢ swoich rozstrzygnige¢ w
sprawie podjecia, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej od przedtozenia
dokumentéw w formie oryginatu, poswiadczonej kopii lub poswiadczonego ttumaczenia,
chyba ze obowigzek taki jest przewidziany przepisami odrebnymi z uwagi na wazny interes
publiczny lub wynika z bezposrednio stosowanych przepisow powszechnie obowigzujacego
prawa Unii Europejskiej albo ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych.



14—

Art. 36. 1. Przedsiebiorca wpisany do rejestru przedsigcbiorcow albo CEIDG jest
obowigzany umieszcza¢ w o$wiadczeniach, skierowanych w zakresie swojej dziatalnosci do
oznaczonych o0s6b i organéw, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz postugiwac si¢ tym
numerem w obrocie prawnym i gospodarczym.

2. ldentyfikacja przedsiebiorcy w poszczegolnych urzedowych rejestrach nastepuje na
podstawie numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

3. Obowigzki, 0 ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie uchybiajg obowigzkom okreslonym w

przepisach odrebnych.

Art. 37. 1. Jezeli organ administracji publicznej nie rozpatrzy wniosku przedsigbiorcy w
terminie, uznaje sie, ze wydat rozstrzygnigcie zgodnie z wnioskiem, chyba ze przepisy
odrgbne, z uwagi na wazny interes publiczny lub bezposrednio stosowane przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa Unii Europejskiej albo ratyfikowane umowy
miedzynarodowe, stanowiga inaczej.

2. Termin rozpatrzenia wniosku moze zosta¢ przedtuzony tylko jeden raz. Przedtuzenie
terminu rozpatrzenia wniosku nie moze przekroczy¢ dwoch miesiecy.

3. Organ informuje o przedtuzeniu terminu przed uptywem terminu na rozpatrzenie
wniosku wskazanego w potwierdzeniu przyjecia wniosku, o ktorym mowa w art. 40 ust. 2
pkt 1.

4. W przypadku stwierdzenia koniecznosci uzupetnienia wniosku termin rozpatrzenia
whniosku biegnie od dnia wptywu uzupetnionego wniosku.

5. Przedsiebiorca moze zada¢ wydania zaswiadczenia w trybie art. 217 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, potwierdzajacego wydanie rozstrzygniecia zgodnego z

whnioskiem.

Art. 38. Organ administracji publicznej, wyznaczajac przedsigbiorcy termin na
dokonanie okreslonej czynnosci, uwzglednia czas niezbedny do jej wykonania, wazny interes

publiczny oraz stuszny interes tego przedsigbiorcy.
Art. 39. Organ administracji publicznej nie moze odmdéwi¢ przyjecia pism i wnioskow
niekompletnych. Organ nie moze zada¢ jakichkolwiek dokumentéw lub ujawnienia danych,

ktorych koniecznos¢ przedstawienia, ztozenia lub ujawnienia nie wynika wprost z przepisu

prawa.

Art. 40. 1. Organ, przyjmujac wniosek, niezwtocznie potwierdza jego przyjecie.
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2. Potwierdzenie zawiera:

1) wskazanie daty wptywu oraz terminu na rozpatrzenie wniosku;

2) dane kontaktowe organu;

3) pouczenie o przystugujacych przedsiebiorcy srodkach odwotawczych;

4) informacje¢ o uprawnieniach wynikajacych z art. 37 ust. 1 i 5, o ile przepisy te stosuje
sie.

Art. 41. 1. O ile charakter sprawy na to pozwala, organ administracji publicznej przed
wydaniem rozstrzygnigcia w danej instancji moze ustali¢ tres¢ rozstrzygniecia w drodze
ustalen dokonanych podczas spotkania mediacyjnego.

2. Zatatwienie sprawy w drodze spotkania mediacyjnego nie jest dopuszczalne w
postepowaniach prowadzonych na podstawie art. 145 § 1 pkt 1-4 i 6-8, art. 145a § 1,
art. 145b 8 1 oraz art. 156 8 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz art. 240 § 1
pkt 1-4 i 6-11 oraz art. 247 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 . poz. 613, 699 i 978).

3. Spotkanie mediacyjne odbywa sie¢ z inicjatywy organu lub strony, zwanych dalej
,uczestnikami”, przy udziale mediatora.

4. Wszyscy uczestnicy spotkania mediacyjnego musza wyrazi¢ na nie zgodg. Uczestnik
inicjujacy kieruje zaproszenie, na ktdre udziela si¢ odpowiedzi w wyznaczonym przez niego

terminie. Brak odpowiedzi uznaje si¢ za odrzucenie zaproszenia.

Art. 42. Ustalenie tresci rozstrzygnigcia moze nastapi¢ najpézniej w terminie trzech
miesiecy od pierwszego spotkania mediacyjnego. Okresu, o ktorym mowa w zdaniu

pierwszym, nie wlicza si¢ do termindw przewidzianych na zatatwienie sprawy.

Art. 43. 1. Jezeli w wyniku spotkania mediacyjnego dojdzie do ustalenia tresci
rozstrzygniecia, organ wydaje rozstrzygnigcie zgodne z ustaleniami zawartymi w protokole, o
ktorym mowa w art. 44 ust. 8.

2. Od rozstrzygniecia, o ktorym mowa w ust. 1, stronie przystuguje srodek odwotawczy

na zasadach ogolnych.

Art. 44. 1. Zadaniem mediatora jest zapewnienie sprawnej komunikacji uczestnikw
spotkania mediacyjnego i pomoc w dojsciu do porozumienia.

2. Mediator zachowuje bezstronnos¢ przy prowadzeniu spotkania mediacyjnego.
Mediator niezwtocznie ujawnia uczestnikom wszystkie okolicznosci, ktére mogtyby

wzbudzié¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci.
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3. Wybor mediatora wymaga zgody wszystkich uczestnikdw spotkania mediacyjnego.

4. Mediator, organ, strona i inne osoby biorgce udziat w postepowaniu mediacyjnym sa
obowigzane zachowa¢ w tajemnicy fakty, o ktdrych dowiedziaty si¢ w zwigzku z
prowadzeniem mediacji, chyba ze organ i strona zwolnig ich z tego obowiazku.

5. Mediator jest obowigzany do zachowania w tajemnicy informacji prawnie
chronionych, o ktorych dowiedziat si¢ w zwigzku z prowadzeniem mediacji.

6. Mediator nie moze by¢ przestuchany w charakterze $wiadka co do faktéw, o ktorych
dowiedziat si¢ w zwigzku z prowadzeniem mediacji.

7. Dokumentow 1 innych materiatéw, ktore nie znajduja si¢ w aktach postepowania,
ujawnionych podczas spotkania mediacyjnego niec wilgcza si¢ do akt postgpowania, o ile
dokumenty te i materialty nie stanowig podstawy wydanego rozstrzygnigcia, ktorego tresé
ustalono podczas spotkania mediacyjnego.

8. Z przebiegu spotkania mediacyjnego sporzadza si¢ protokot, w ktorym oznacza si¢
miejsce 1 czas prowadzenia mediacji, a takze imi¢, nazwisko lub firme¢ 1 adres strony oraz
nazwe 1 adres organu, imi¢ i nazwisko mediatora, a ponadto wynik spotkania mediacyjnego.

Protokot podpisuje mediator. Protokot sktada si¢ do akt sprawy.

Art. 45, 1. Koszty zwigzane z udziatem mediatora w spotkaniu mediacyjnym kazdy z
uczestnikow ponosi w takim samym stopniu, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli spotkanie mediacyjne nie odbedzie si¢ z powodu niecobecnosci jednego Iub
wigcej uczestnikow postepowania mediacyjnego, koszty, o ktérych mowa w ust. 1, ponosi ten
uczestnik lub ponoszg ci uczestnicy w rownych czesciach.

3. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokosé wynagrodzenia
mediatora, rodzaj i maksymalng kwote wydatkow mediatora zwigzanych z przeprowadzeniem
spotkania mediacyjnego podlegajacych zwrotowi oraz sposob ich dokumentowania,

uwzgledniajac rodzaj sprawy i stopien jej skomplikowania.

Art. 46. Mediatorem jest osoba fizyczna, ktora:
1) mawiedze i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji;
2) ukonczyta 26 lat;
3) znajezyk polski;
4) posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;
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5) nie byla prawomocnie skazana za umyslne przestegpstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe lub nie jest oskarzona o popelnienie przestepstwa sciganego z oskarzenia
publicznego;

6) daje rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkow mediatora;

7)  zostata wpisana na list¢ mediatorow, prowadzong przez wojewode.

Art. 47. 1. Wojewoda prowadzi list¢ mediatorow dla danego wojewddztwa.

2. Wojewoda dokonuje wpisu na liste mediatorow osoby, ktdra spetnia wymagania, o
ktorych mowa w art. 46 pkt 1-6. Odmowa wpisu na liste mediatorow nastepuje w drodze
decyzji.

3. Do wniosku o wpis na list¢ mediatorow dolacza si¢ o§wiadczenia lub dokumenty
potwierdzajace spetnianie warunkéw, o ktorych mowa w art. 46 pkt 1-6.

4. Oswiadczenia potwierdzajagce spetnianie warunkow, 0 ktorych mowa w art. 46 pkt 4 i
5, osoba ubiegajgca si¢ o wpis na liste¢ mediatorow sktada pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. Osoba ubiegajgca si¢ o wpis jest obowigzana do
zawarcia w nich klauzuli o nastgpujacej tresci: ,,Jestem $§wiadomy(a) odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia.

5. Na wniosek mediatora wojewoda inny niz okreslony w ust. 1, na podstawie
prawomocnej decyzji o wpisie na liste mediatoréw, umieszcza mediatora na prowadzonej
przez siebie liscie.

6. Na liscie mediatorow zamieszcza si¢ nastepujace dane i informacje dotyczace
mediatora:

1) imig i nazwisko oraz rok urodzenia;

2) adres do korespondencji;

3) informacje dotyczaca wyksztatcenia i odbytych szkolen;
4) informacje¢ dotyczaca specjalizacji.

7. Na wniosek mediatora na liscie mediatoréw mozna zamiesci¢ jego numer telefonu
oraz adres poczty elektroniczne;j.

8. Mediator zawiadamia wojewodeg 0:

1)  zmianie danych lub informacji, o ktérych mowa w ust. 6 i 7, o ile zostaty podane,
2)  zmianie okolicznosci, o ktorych mowa w art. 46 pkt 4 i 5,

3) umieszczeniu na liscie, o ktérej mowa w ust. 5,
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4)  przemijajacej przeszkodzie w wykonywaniu czynno$ci mediatora oraz o czasie trwania
takiej przeszkody

—w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zdarzenia powodujacego obowigzek zawiadomienia.

9. Wojewoda skresla mediatora z listy mediatorow, w drodze decyzji, w przypadku:

1)  $mierci mediatora;

2) zlozenia przez mediatora wniosku o skreslenie z listy;

3) prawomocnego skazania mediatora za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe albo oskarzenia o popetnienie przestgpstwa sciganego z oskarzenia
publicznego;

4)  stwierdzenia nienalezytego wykonywania obowigzkdw przez mediatora.

10. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb dokonywania wpisu
na liste mediatorow i aktualizacji danych i informacji w niej zawartych, sposéb potwierdzania
spetnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 46, w tym rodzaj dokumentow zatgczanych do
wniosku oraz wzor wniosku o wpis na liste¢ mediatoréw, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia
wiarygodnej i aktualnej informacji o mediatorach, jednolitosci wnioskdéw i sprawnego

dokonywania wpisu na liste¢ mediatorow.

Art. 48. Wojewoda udostepnia w siedzibie urzedu oraz w Biuletynie Informacji

Publicznej liste mediatorow.

Art. 49. 1. Przed wydaniem decyzji w pierwszej instancji w sprawie wszczynanej na
wniosek, organ administracji publicznej, w szczegolnosci informujac 0 mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych zadan, jest
obowigzany do wskazania przedsigbiorcy przestanek, ktdre nie zostaty na dzien przestania
informacji spetnione, a ktoérych niespetnienie moze stanowi¢ podstawe wydania decyzji
niezgodnej z wnioskiem.

2. Organ administracji publicznej, wskazujac przestanki, o ktérych mowa w ust. 1,
wyznacza przedsi¢biorcy odpowiedni termin na ich realizacje. Brak realizacji przestanek w

wyznaczonym terminie nie stoi na przeszkodzie wydaniu decyzji.

Art. 50. 1. Przedsi¢gbiorca moze ztozy¢ do wlasciwego organu administracji publicznej
lub do panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie interpretacji co do zakresu i

sposobu zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowiazek $§wiadczenia przez
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przedsigbiorce innej niz podatki daniny publicznej, w tym skiadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

2. Wniosek o wydanie interpretacji moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzen przysztych.

3. Przedsigbiorca we wniosku o wydanie interpretacji jest obowigzany przedstawic¢ stan
faktyczny lub zdarzenie przyszie oraz wtasne stanowisko w sprawie.

4. Whniosek o wydanie interpretacji zawiera rowniez:

1)  firme przedsiebiorcy;

2) oznaczenie siedziby i adresu albo miejsca zamieszkania i adresu przedsi¢biorcy;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

4) adres do korespondencji, w przypadku gdy jest on inny niz adres siedziby albo adres
zamieszkania przedsigbiorcy.

5. Udzielenie interpretacji nastepuje w drodze decyzji. Interpretacja zawiera
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
oraz wskazanie prawidlowego stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym
tego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz z pouczeniem 0 prawie wniesienia
srodka zaskarzenia. Przepisu art. 49 nie stosuje si¢.

6. Wniosek o wydanie interpretacji podlega optacie w wysokos$ci 40 zt. Optate wnosi si¢
w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

7. Wniosek o wydanie interpretacji niespetniajacy wymogoéw okreslonych w ust. 3,416
lub innych wymogdéw okreslonych przepisami prawa pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. W
sprawie pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia wydaje si¢ postanowienie, na ktore stuzy
zazalenie.

8. W przypadku wystagpienia w jednym wniosku o wydanie interpretacji odrgbnych
stanow faktycznych lub zdarzen przysztych pobiera si¢ optate od kazdego przedstawionego
we wniosku odrebnego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego.

9. Optata za wniosek o wydanie interpretacji stanowi odpowiednio dochdd budzetu
panstwa, Narodowego Funduszu Zdrowia albo jednostki samorzadu terytorialnego.

10. Optat¢ od wniosku o wydanie interpretacji uiszcza si¢ na rachunek organu lub
panstwowej jednostki organizacyjnej wiasciwych do wydania interpretacji albo gotowka w

kasie tego organu lub jednostki.
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11. Optata za wniosek o wydanie interpretacji podlega zwrotowi wylacznie w
przypadku:
1)  wycofania wniosku — w catosci;
2) wycofania czeSci wniosku w odniesieniu do przedstawionego w nim odrebnego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego — w odpowiedniej czesci;
3) uiszczenia jej w kwocie wyzszej od naleznej — w odpowiedniej czesci.
12. Zwrot nienaleznej optaty nastgpuje nie poOzniej niz w terminie 7 dni od dnia

zakonczenia postgpowania w sprawie wydania interpretacji.

Art. 51. 1. Interpretacje wydaje si¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w
terminie 30 dni od dnia otrzymania przez organ lub panstwowa jednostke organizacyjng
kompletnego i1 optaconego wniosku. W razie niewydania interpretacji w terminie uznaje sig,
ze w dniu nastepujagcym po dniu, w ktorym uplynal termin wydania interpretacji, zostala
wydana  interpretacja  stwierdzajgca  prawidtowo$¢  stanowiska  przedsigbiorcy
przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji.

2. W przypadku dorgczenia interpretacji indywidualnej za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej interpretacj¢ indywidualng uwaza si¢ za wydang z zachowaniem terminu, o
ktorym mowa w ust. 1, jezeli zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 46 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zostato przestane przed uptywem tego terminu.

3. Wiasciwy do wydania interpretacji organ lub panstwowa jednostka organizacyjna
przekazuje za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej, niezwlocznie, nie pozniej niz w
dniu roboczym nast¢pujagcym po dniu wydania interpretacji, informacje o dacie wydania na
jego wniosek interpretacji oraz o zawartej w niej ocenie jego stanowiska.

4. Interpretacja nie jest wigzaca dla przedsigbiorcy, jednakze przedsigbiorca nie moze
by¢ obcigzony jakimikolwiek daninami publicznymi, sankcjami administracyjnymi,
finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat si¢ do uzyskanej interpretacji.

5. Przepisy ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku:

1) zastosowania si¢ przez spotke do interpretacji indywidualnej wydanej przed powstaniem
spotki na wniosek osob planujacych utworzenie tej spotki — w zakresie dotyczacym
dziatalnosci tej spotki;

2) zastosowania si¢ przez oddzial lub przedstawicielstwo do interpretacji indywidualnej
dotyczacej dzialalno$ci tego oddziatu lub przedstawicielstwa wydanej przed powstaniem

tego oddziatu lub przedstawicielstwa na wniosek tworzacego je przedsigbiorcy.
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6. Tres¢ interpretacji, bez ujawnienia danych przedsigbiorcy, ktoéry o nig wnioskowat,
organ publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronach internetowych punktu
kontaktowego, prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, o ktérym

mowa W rozdziale 2a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.
Rozdziat 4
Organizacje przedsiebiorcow

Art. 52. 1. Wykonujac swoje zadania, organy administracji publicznej wspotdziatajg z
organizacjami spotecznymi wspierajgcymi rozwo0j przedsiebiorczosci, zwanymi dalej
»organizacjami”.

2. Organizacje majg prawo uczestnictwa w konsultacjach publicznych w toku procesu
legislacyjnego.

3. Zbiorowe i indywidualne interesy przedsigbiorcobw sa reprezentowane przez
organizacje w postepowaniach administracyjnych, sgdowoadministracyjnych i sagdowych na

zasadach okreslonych w przepisach odrebnych.

Art. 53. Przedsigbiorcy uczestnicza w organizacjach oraz korzystaja z ich reprezentacji

na zasadzie dobrowolnosci.

Art. 54. 1. Organ administracji publicznej moze zleci¢ organizacjom wykonywanie
zadan w sferze publicznej, jezeli przepisy odrgbne to przewiduja.

2. Zlecenie zadan nastepuje w trybie konkursu, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1118, 1138 i 1146).

3. Realizacja zadania publicznego moze by¢ zlecona wytacznie organizacji, ktora
posiada odpowiednie doswiadczenie w dziedzinie, ktorej dotyczy to zadanie, znajomos¢
obowigzujacych w tym zakresie regulacji oraz daje rekojmi¢ nalezytego wykonywania tego
zadania.

4. Organizacje, wykonujac zlecone zadania, nie moga podejmowaé dziatan

ograniczajacych wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej lub godzacych w uczciwa konkurencjg.
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Rozdziat 5
Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej

Art. 55. 1. Koncesja, zezwolenie, zgoda, licencja albo wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej uprawniaja do wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terenie catego kraju i
przez czas nieokreslony.

2. Wprowadzenie wyjatku od zasady okreslonej w ust. 1 jest dopuszczalne tylko w

przepisach ustaw odrgbnych wytacznie ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Art. 56. Udzielanie, odmowa udzielania, zmiana, zawieszenie, cofanie i stwierdzenie
wygasniecia koncesji albo zezwolen, a takze prowadzenie rejestrow dziatalnosci regulowanej
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie przepisow regulujacych dany
rodzaj dziatalnosci gospodarczej, stanowia zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,

o ile przepisy odrgbne nie stanowig inaczej.

Art. 57. 1. Rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktdrej wykonywanie wymaga uzyskania
koncesji, okresla zatacznik nr 1 do ustawy.

2. Szczegbtowy zakres i warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej podlegajacej
koncesjonowaniu okreslaja przepisy odrgbne.

Art. 58. 1. Koncesje wydaje si¢ W dziedzinach dziatalnosci gospodarczej majagcych
szczegbOlne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny
interes publiczny, w przypadku gdy dziatalnos¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna lub
po uzyskaniu wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej albo zezwolenia.

2. Jezeli przepisy odrghnych ustaw nie stanowig inaczej, udzielenie, odmowa udzielenia,
zmiana, zawieszenie, cofnigcie i stwierdzenie wygasniecia koncesji lub ograniczenie jej
zakresu nalezy do ministra wiasciwego ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci gospodarczej
wymagajacej uzyskania koncesji.

3. Udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana, zawieszenie, cofnigcie i Stwierdzenie
wygasnigcia koncesji lub ograniczenie jej zakresu w stosunku do wniosku nast¢puje w drodze

decyzji.

Art.59. 1. Organ koncesyjny moze okresli¢ w koncesji, w granicach okreslonych
przepisami odrebnymi, szczego6lne warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej

koncesja.
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2. Organ koncesyjny jest obowigzany przekaza¢ kazdemu zainteresowanemu
przedsiebiorcy szczegotowa informacje o warunkach, o ktérych mowa w ust. 1, niezwtocznie

po wszczeciu postgpowania w sprawie udzielenia koncesji.

Art. 60. 1. Wniosek o udzielenie lub o zmiang koncesji zawiera:
1) firme przedsicbiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca zamieszkania i
adresu oraz adresu gtownego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej;
2) numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile zostat nadany;
3) okreslenie rodzaju i zakresu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, na ktérag ma by¢
udzielona koncesja.
2. We wniosku, o ktdrym mowa w ust. 1, nalezy poda¢ takze informacje oraz dotaczy¢
dokumenty okreslone w przepisach regulujacych dziatalnos¢ gospodarcza wymagajaca
uzyskania koncesji.

Art. 61. Przed podjeciem decyzji w sprawie udzielenia koncesji lub jej zmiany organ
koncesyjny moze:

1) wezwa¢ wnioskodawce do uzupelnienia, w wyznaczonym terminie, brakujacej
dokumentacji poswiadczajacej, ze spetnia on warunki okreslone przepisami prawa,
wymagane do wykonywania okreslonej dziatalnosci gospodarczej, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania;

2) dokona¢ sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie koncesji w celu
stwierdzenia, czy przedsigbiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej objetej koncesjg oraz czy daje rekojmi¢ prawidtowego wykonywania

dziatalnosci obje¢tej koncesja.

Art. 62. 1. W przypadku gdy organ koncesyjny przewiduje udzielenie ograniczonej
liczby koncesji, ogtasza o tym w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.

2. Ogtoszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) okreslenie przedmiotu i zakresu dziatalnosci gospodarczej, na ktérg ma by¢ udzielona
koncesja;

2) liczbe koncesji;

3) szczegolne warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej, na ktorg ma by¢ udzielona
koncesja, o ile organ koncesyjny, w granicach przepisow odr¢bnych ustaw, przewiduje

ich okreslenie;
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4) termin i miejsce sktadania wnioskow o udzielenie konces;ji;
5) wymagane dokumenty i informacje dodatkowe;
6) czas, na jaki moze by¢ udzielona koncesja.

3. Przepisu art. 70 nie stosuje sig.

Art. 63. 1. Jezeli liczba wnioskdw o0 udzielenie koncesji, spetniajagcych warunki do
udzielenia koncesji i dajacych rekojmi¢ prawidtowego wykonywania dziatalnosci objetej
koncesja, jest wieksza niz liczba koncesji przewidzianych do udzielenia, organ koncesyjny
zarzadza przetarg, ktérego przedmiotem jest udzielenie koncesji.

2. W postepowaniu o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych i
telewizyjnych organ koncesyjny zarzadza przetarg, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli w wyniku
dokonania oceny wnioskow w trybie art. 36 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z pozn. zm.”) liczba przedsicbiorcéw pozostaje

wigksza niz liczba koncesji.

Art. 64. 1. Organ koncesyjny ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” o koniecznosci przeprowadzenia przetargu wsrdd przedsiebiorcow,
0 ktérych mowa w art. 63 ust. 1.

2. W ogtoszeniu organ koncesyjny okresla réwniez:

1) minimalng opfate, za ktdérg moze by¢ udzielona koncesja — nie nizsza niz oplata
skarbowa albo inna optata o charakterze publicznoprawnym, przewidziana w odrgbnych
przepisach za udzielenie koncesji;

2) miejsce i termin sktadania ofert;

3) szczegotowe warunki, jakie powinna spetnia¢ oferta;

4)  wysokos¢, forme i termin wniesienia wadium;

5) termin rozstrzygnigcia przetargu.

3. Przetarg przeprowadza wihasciwy organ koncesyjny.

4. Oferte sporzadzong w jezyku polskim sklada sie w terminie, miejscu i formie
okreslonych stosownie do ust. 1 i 2, w zapieczetowanych kopertach.

5. Oferta zawiera:

1) firme przedsicbiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca zamieszkania i

adresu oraz adresu gtownego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 85, poz. 459,

Nr 112, poz. 654, Nr 153, poz. 903 i Nr 160, poz. 963, z 2012 r. poz. 1209 i 1315 oraz z 2015 r. poz. 978.
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2) deklarowang wysokos¢ optaty za udzielenie koncesji.

6. Oferty ztozone nie podlegajg wycofaniu.

Art. 65. 1. Organ koncesyjny dokonuje wyboru ofert w liczbie zgodnej z liczba
koncesji, 0 ktorej mowa w art. 62 ust. 2 pkt 2, kierujac si¢ wysokoscig zadeklarowanych optat
za udzielenie koncesji.

2. W przypadku gdy kilku przedsiebiorcow zadeklarowato optate w takiej samej
wysokosci, organ koncesyjny wzywa tych przedsiebiorcéw do ponownego zadeklarowania
wysokosci optaty i wybiera oferte przedsigbiorcy, ktdry zadeklarowat wyzszg optate.

3. Organ koncesyjny przekazuje przedsiebiorcom, ktorzy ztozyli oferty, pisemna
informacje o wyniku przetargu, niezwtocznie po jego rozstrzygnieciu, oraz:

1)  zwraca wadium przedsi¢biorcom, ktorych oferty nie zostaty wybrane;
2) zalicza wadium na poczet optaty przedsi¢hiorcom, ktorych oferty zostaty wybrane.

4. Organ koncesyjny udziela koncesji przedsiebiorcom, ktérych oferty zostaty wybrane.

Art. 66. 1. Przedsicbiorca przekazujacy podczas postepowania o udzielenie koncesji
informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji moze zgtosi¢ wniosek, aby informacjom tym byta nadana klauzula
poufnosci.

2. Informacjom nadaje si¢ klauzule poufnosci, pod warunkiem ze przedsiebiorca:

1) przekazujac informacje, uzasadni swoje zadanie;
2) z przekazanych informacji sporzadzi streszczenie, ktére moze zosta¢ udostepnione
innym uczestnikom postepowania.

3. Informacje, ktorym nadano klauzul¢ poufnosci, nie moga by¢ udostepniane innym

uczestnikom postgpowania bez zgody przedsigbiorcy przekazujacego informacje.

Art. 67. 1. Organ koncesyjny moze odmoéwié¢ udzielenia koncesji lub ograniczy¢ jej
zakres w stosunku do wniosku o udzielenie koncesji albo odmdéwié¢ zmiany koncesji:

1) gdy przedsiebiorca nie spetnia warunkdéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej
objetej koncesja okreslonych w ustawie lub warunkéw podanych do wiadomosci
przedsighiorcom w trybie art. 59 ust. 2 lub art. 62 ust. 1,

2)  ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub obywateli;

3) jezeli w wyniku przeprowadzonego przetargu, o ktorym mowa w art. 63, udzielono
koncesji innemu przedsi¢biorcy lub przedsigbiorcom;

4)  w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach.
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2. Organ koncesyjny moze czasowo wstrzyma¢ udzielanie koncesji, ze wzgledu na
przyczyny wymienione w ust. 1 pkt 2, ogtaszajagc o tym w Dzienniku Urz¢dowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 68. 1. Organ koncesyjny cofa koncesje, w przypadku gdy:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsiebiorcy wykonywania dziatalnosci
gospodarczej objetej koncesja;

2)  przedsiebiorca nie podjalt w wyznaczonym terminie dziatalnosci objetej koncesja, mimo
wezwania organu koncesyjnego, lub trwale zaprzestat wykonywania dziatalnosci
gospodarczej objetej koncesja.

2. Organ koncesyjny cofa koncesje albo zmienia jej zakres, w przypadku gdy
przedsigbiorca:

1) razaco narusza warunki okreslone w koncesji lub inne warunki wykonywania
koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslone przepisami prawa;

2) w wyznaczonym terminie nie usunat stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z
warunkami okreslonymi w koncesji lub z przepisami regulujacymi dziatalnosc
gospodarcza objeta koncesja.

3. Organ koncesyjny moze cofna¢ koncesje albo zmienié¢ jej zakres ze wzgledu na

zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, lub bezpieczenstwa obywateli, a takze w

razie ogtoszenia upadtosci przedsicbiorcy.

Art. 69. Przedsigbiorca jest obowigzany zgtosi¢ organowi koncesyjnemu zmiang
danych, o ktérych mowa w art. 60, w terminie 14 dni od dnia zajscia zdarzenia, ktore

spowodowato zmiang tych danych.

Art. 70. 1. Przedsigbiorca, ktdry zamierza podjac¢ dziatalnos¢ gospodarcza wymagajaca
uzyskania koncesji lub zmiany koncesji, moze ubiega¢ si¢ 0 przyrzeczenie wydania koncesji,
zwane dalej ,promesg”. W promesie uzaleznia si¢ udzielenie koncesji od spetnienia
warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej wymagajacej uzyskania koncesji.

2. W postepowaniu o udzielenie promesy stosuje si¢ przepisy dotyczace udzielenia
koncesji, z wytaczeniem art. 62—65.

3. W promesie ustala si¢ okres jej waznosci, z tym ze nie moze on by¢ krotszy niz

6 miesiecy.
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4. W okresie waznosci promesy nie mozna odmowi¢ udzielenia koncesji na
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej okreslonej w promesie, chyba ze:

1) ulegly zmianie zawarte we wniosku o udzielenie promesy dane wplywajace na
mozliwo§¢ udzielenia koncesji okreslone w przepisach ustawy lub przepisach
odrgbnych;

2) wnioskodawca nie spetnit wszystkich warunkow okreslonych w promesie;

3)  wystgpity okolicznosci, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1i 2.

Art. 71. Przedsigbiorca, ktéremu cofni¢to koncesje¢ z przyczyn, o ktérych mowa w
art. 68 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne udzielenie koncesji w
takim samym zakresie nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o cofnieciu

konces;ji.

Art. 72. 1. Za udzielenie koncesji lub jej zmiane¢ oraz za udzielenie promesy pobiera si¢
optate skarbows, chyba ze przepisy odrebnych ustaw stanowig inaczej, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli koncesji udzielono w trybie przetargu, za udzielenie koncesji pobiera si¢ optate
w wysokosci, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 lub 2.

3. Optate, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 lub 2, wnosi si¢ na rachunek organu

koncesyjnego, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.

Art. 73. 1. Dziatalnos¢ regulowana jest wykonywana przez przedsigbiorce, ktory spetnia
wymagania okreslone przepisami ustawy oraz przepiséw odrebnych.

2. Przepisy odrebne okre$laja nazwy rejestrow dziatalnosci regulowanej oraz wskazuja
organ rejestrowy.

3. Rodzaje dziatalnosci regulowanej okresla zatgcznik nr 2 do ustawy.

Art. 74. 1. Organ prowadzacy, na podstawie przepisow regulujacych dang dziatalnos¢
gospodarcza, rejestr dziatalnosci regulowanej dokonuje wpisu na wniosek przedsiebiorcy, po
ztozeniu przez przedsighiorce oswiadczenia o spelnieniu warunkow wymaganych do
wykonywania tej dziatalnosci.

2. Tres¢ oswiadczenia, sposob prowadzenia rejestru oraz dane podlegajace wpisowi do

rejestru okreslaja przepisy ustaw regulujacych dang dziatalnos¢ gospodarcza.

Art. 75. 1. Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 74, sktada si¢ do organu prowadzacego
rejestr dziatalnosci regulowanej.
2. O$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 74, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci

karnej za sktadanie fatszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do
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zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy(a) odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego oswiadczenia.

Art. 76. Przedsigbiorca podlegajacy wpisowi do CEIDG moze ztozy¢ wniosek wraz z
o$wiadczeniem rowniez w urzedzie gminy, wskazujac organ prowadzacy rejestr dziatalnosci

regulowanej.

Art. 77. 1. Rejestr dziatalnosci regulowanej jest jawny. Kazdy ma prawo dostepu do
zawartych w nim danych za posrednictwem organu, ktéry prowadzi rejestr.

2. Organ prowadzacy rejestr wydaje z urzedu zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do
rejestru lub zaswiadczenie o zmianie wpisu w rejestrze.

3. Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej podlega optacie skarbowej, chyba ze
przepisy odrgbne stanowig inaczej.

4. Dla przedsiebiorcy wpisanego do rejestru prowadzi si¢ akta rejestrowe, obejmujace w
szczegolnosci dokumenty stanowigce podstawe wpisu oraz decyzje dotyczace wykreslenia
Wpisu.

5. Organ prowadzacy rejestr sprostuje z urzedu wpis do rejestru zawierajacy oczywiste
btedy lub niezgodnosci ze stanem faktycznym.

6. Przedsicbiorca jest obowigzany zgtosi¢ zmiang danych wpisanych do rejestru w

terminie 14 dni od dnia zajscia zdarzenia, ktére spowodowato zmiang tych danych.

Art. 78. 1. Organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej nie moze odmowicé
przedsiebiorcy wpisu, jezeli wnioskodawca speinia przewidziane prawem warunki jego
uzyskania, i jest obowigzany dokona¢ wpisu przedsiebiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni
od dnia wptywu do tego organu wniosku 0 wpis wraz z oswiadczeniem o spelnieniu
warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, dla ktorej rejestr jest
prowadzony.

2. Jezeli organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej nie dokona wpisu w
terminie, o ktérym mowa w ust. 1, a od dnia wplywu wniosku do tego organu uptyneto
14 dni, przedsigbiorca moze rozpoczaé dziatalnosé. Nie dotyczy to przypadku, gdy organ
wezwal przedsiebiorce do uzupetnienia wniosku o wpis nie pozniej niz przed uptywem 7 dni
od dnia jego otrzymania. W takiej sytuacji termin, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym,

biegnie odpowiednio od dnia wptywu uzupetnienia wniosku o wpis.
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Art. 79. Organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej, w drodze decyzji, odmawia

wpisu przedsiebiorcy do rejestru, w przypadku gdy:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsiebiorcy wykonywania dziatalnosci
gospodarczej objetej wpisem;

2) wykreslono przedsiebiorceg z rejestru tej dziatalnosci regulowanej z przyczyn, o ktoérych
mowa w art. 81 ust. 1, w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku;

3)  wykreslono wpis przedsiebiorcy z CEIDG albo z rejestru przedsi¢biorcow.

Art. 80. Przedsiebiorca jest obowigzany przechowywac wszystkie dokumenty niezbegdne

do wykazania spetniania warunkdéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowane;j.

Art. 81. 1. Organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej wydaje decyzje o zakazie
wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci objetej wpisem, w przypadku gdy:
1)  przedsigbiorca ztozyt oswiadczenie, o ktdrym mowa w art. 74, niezgodne ze stanem
faktycznym:;
2) przedsiebiorca nie usunat naruszen warunkdw wymaganych do wykonywania
dziatalnosci regulowanej w wyznaczonym przez organ terminie;
3) stwierdzi razace naruszenie warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci
regulowanej przez przedsigbiorce.
2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, podlega natychmiastowemu wykonaniu.
3. W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, organ z urzedu wykresla wpis
przedsigbiorcy w rejestrze dziatalnosci regulowane;j.
4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku gdy przedsighiorca wykonuje
dziatalnos¢ gospodarcza objeta wpisem takze na podstawie wpiséw do innych rejestrow

dziatalnosci regulowanej w tym samym zakresie dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 82. 1. Przedsigbiorca, ktorego wpis zostat wykreslony z rejestru dziatalnosci
regulowanej, na podstawie decyzji, o ktérej mowa w art. 81 ust. 1, moze uzyska¢ ponowny
wpis do rejestru w tym samym zakresie dziatalnosci gospodarczej nie wczesniej niz po
uptywie 3 lat od dnia wydania tej decyzji.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ takze do przedsiebiorcy, ktory wykonywat dziatalnos¢
gospodarczg bez wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Nie dotyczy to sytuacji

okreslonej w art. 78 ust. 2.
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Art.83. 1. Organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej wykresla wpis
przedsiebiorcy w rejestrze:
1) najego wniosek;
2) w przypadku gdy wykreslono wpis przedsicbiorcy z CEIDG albo rejestru
przedsiebiorcow.
2. Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢, jezeli trwa postepowanie prowadzace do
wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru na podstawie decyzji o zakazie wykonywania
dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 81 ust. 1.

Art. 84. 1. Rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktérej podjecie i wykonywanie wymaga
uzyskania zezwolenia, zgody i licencji, okresla zatacznik nr 3 do ustawy.

2. Przepisy art. 85-88 stosuje sie odpowiednio do zgdd i licencji.

Art. 85. 1. Udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana i cofnigcie zezwolenia lub
ograniczenie jego zakresu w stosunku do wniosku nastepuje w drodze decyz;ji.
2. Organ nie moze odméwic przedsigbiorcy zezwolenia, jezeli wnioskodawca speinia

przewidziane prawem warunki jego uzyskania.

Art. 86. 1. Zezwolenie wydaje si¢ na wniosek przedsigbiorcy.
2. Przedsiebiorca jest obowigzany zgtosi¢ zmiane danych zawartych w zezwoleniu w

terminie 14 dni od dnia zajscia zdarzenia, ktore spowodowato zmiane tych danych.

Art. 87. Organ udzielajacy zezwolenia odmawia wydania zezwolenia, w przypadku gdy:
1)  przedsigbiorca nie spetnia warunkow wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem;
2) wydano prawomocne orzeczenie 0 zakazie wykonywania przez tego przedsiebiorce
dziatalnosci objetej zezwoleniem;

3) zachodzi inna przyczyna okreslona w przepisach odrebnych.

Art. 88. 1. Organ udzielajacy zezwolenia cofa zezwolenie, w przypadku gdy:

1) przedsiebiorca przestat spetnia¢c warunki wymagane do wykonywania dziatalnosci
objectej zezwoleniem;

2)  przedsiebiorca razaco naruszyt warunki zezwolenia;

3) przedsicbiorca nie usunat w wyznaczonym przez organ czasie niezgodnego z prawem
stanu faktycznego lub prawnego;

4) wydano prawomocne orzeczenie 0 zakazie wykonywania przez tego przedsigbiorce

dziatalnosci objetej zezwoleniem.
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2. Przepisy ustaw odrebnych moga okresli¢ inne lub dodatkowe przestanki udzielenia,

odmowy udzielenia, zmiany i cofniecia zezwolenia.
Rozdziat 6
Kontrola wykonywania dzialalnosci gospodarczej

Art. 89. 1. Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsighiorcow przeprowadzana jest na
zasadach okreslonych w ustawie, chyba ze zasady i tryb kontroli wynikaja z bezposrednio
stosowanych przepisow powszechnie obowigzujacego prawa Unii Europejskiej albo z
ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych.

2. PrzepisOw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do kontroli przedsiebiorcy w zakresie
przestrzegania warunkow bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j.

3. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje si¢ przepisy odrgbne.

4. Zakres przedmiotowy kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy oraz organy
upowaznione do jej przeprowadzenia okreslaja przepisy odrebne.

5. Przedsigbiorcy, ktéry poniost szkode na skutek przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych z naruszeniem przepisow prawa w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej,
przystuguje odszkodowanie. Dochodzenie roszczenia, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,
nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach odrgbnych.

6. Kontrole planuje sie i organizuje po uprzednim przeprowadzeniu analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa przez przedsiebiorcow. Analiza obejmuje
identyfikacje obszaréw, w ktorych ryzyko naruszenia przepisdw jest najwicksze, lub
przedsiebiorcow, u Kktorych ryzyko naruszenia przepisow jest najwieksze. Sposob
przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ nadrzedny.

7. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢ do kontroli:

1)  ktdrej przeprowadzenie wynika z przepisow odrebnych;
2) w przypadku gdy organ powezmie uzasadnione podejrzenie:

a) zagrozenia zycia lub zdrowia,

b) niebezpieczenstwa powstania szkdd majatkowych w znacznych rozmiarach,

C) popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,

d) popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,

e) naruszenia zakazu praktyk ograniczajagcych konkurencje lub zakazu praktyk

naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow

—w wyniku wykonywania tej dziatalnosci;
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3) wobec dziatalnosci przedsigbiorcow w zakresie objetym nadzorem, o ktorym mowa w

art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.

z 2015 r. poz. 614);

4) w przypadku gdy analiza jest niecelowa albo organ nie jest w stanie jej przeprowadzié, a
organ przeprowadza kontrol¢ na zasadzie losowe;.

8. Dowody przeprowadzone w toku kontroli przez organ kontroli z naruszeniem
przepisdw prawa w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, jezeli miaty
istotny wptyw na wyniki kontroli, nie moga stanowi¢ dowodu w postepowaniu
administracyjnym,  podatkowym, karnym lub karnym skarbowym  dotyczacym
kontrolowanego przedsi¢biorcy.

9. Organ kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej opisy procedur
kontroli.

Art. 90. 1. Organ wtasciwy w zakresie reglamentacji dziatalnos$ci gospodarczej, o ktorej
mowa w rozdziale 5, jest uprawniony do kontroli:
1) zgodnosci wykonywanej dziatalno$ci z udzielong koncesja, zezwoleniem, zgoda,
licencja albo wpisem do rejestru dziatalnosci regulowaneyj;
2) przestrzegania warunkow wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;
3) w zakresie obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa lub dobr
osobistych obywateli.
2. Organ, o ktorym mowa w ust. 1, moze wezwa¢ przedsigbiorc¢ do usunigcia

stwierdzonych uchybien w wyznaczonym terminie.

Art. 91. 1. W razie powziecia wiadomosci o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
niezgodnie z przepisami ustawy, a takze w razie stwierdzenia: zagrozenia zycia lub zdrowia,
niebezpieczenstwa powstania szkéd majatkowych w znacznych rozmiarach lub naruszenia
srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
niezwlocznie zawiadamia wihasciwe organy.

2. Zawiadomione organy niezwtocznie powiadamiaja wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta o podjetych czynnosciach.

3. W przypadku braku mozliwosci zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta moze nakaza¢, w drodze decyzji, wstrzymanie wykonywania

dziatalnosci gospodarczej na czas niezbedny, nie dtuzszy niz 3 dni.
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4. Decyzji nakazujacej wstrzymanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej w razie
stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod majgtkowych
w znacznych rozmiarach lub naruszenia srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci

nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 92. 1. Organy kontroli zawiadamiaja przedsi¢biorce o zamiarze wszczgcia kontroli.

2. Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie, w przypadku gdy:

1) kontrola ma zosta¢ przeprowadzona na podstawie bezposrednio stosowanych przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa Unii Europejskiej albo na podstawie ratyfikowanej
umowy miedzynarodowej;

2) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia;

3) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728);

4) kontrola jest prowadzona na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 184);

5) zachodza przestanki okreslone w art. 282c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa;

6) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania naruszeniu zakazow, o
ktérych mowa w art. 44b ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124 oraz z 2015 r. poz. 28 i 875);

7)  przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub srodowiska;

8) przedsicbiorca nie ujawnit adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub ich nie posiada
lub doreczanie pism na podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione.

3. Kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli
kontrola nie zostanie wszczgta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,
wszczecie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia.

4. Na wniosek przedsiebiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia.

5. Czynnosci kontrolne polegajace na pobieraniu probek lub dokonywaniu ogledzin, lub

dokonywaniu pomiaréw moga by¢ przeprowadzane przed uptywem terminu 7 dni, o ktorym
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mowa w ust. 3. Czynnosci polegajace na pobieraniu prébek i dokonywaniu ogledzin nie moga

przekracza¢ jednego dnia roboczego, natomiast czynnosci polegajace na dokonywaniu

pomiarow nie moga przekracza¢ kolejnych 24 godzin liczonych od chwili rozpoczecia tych
czynnosci. Ogledziny nie moga dotyczy¢ tresci dokumentow.

6. W przypadku podejmowania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 5, zawiadomienie 0
zamiarze podjecia czynnosci moze by¢ doreczone kontrolowanemu albo osobie przez niego
upowaznionej, a w razie nieobecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej,
zawiadomienie moze by¢ dorgczone kierujgcemu zaktadem.

7. Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zawiera:

1) oznaczenie organu;

2) date i miejsce wystawienia;

3) oznaczenie przedsighiorcy;

4)  wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;

5) podpis osoby upowaznionej do wydania zawiadomienia, a jezeli zawiadomienie zostato
wydane w postaci elektronicznej — bezpieczny podpis elektroniczny tej osoby
weryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.

8. Uzasadnienie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli umieszcza sie w
ksigzce kontroli, o ktorej mowa w art. 98 ust. 1, i protokole kontroli, o ktorym mowa w
art. 103 ust. 1.

Art. 93. 1. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikow organéw
kontroli po okazaniu przedsi¢hiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji
stuzbowej upowazniajacej do wykonywania takich czynnosci oraz po doreczeniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze przepisy odrebne przewiduja mozliwosé
podjecia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku upowaznienie dorgcza sie
przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w terminie okreslonym w tych
przepisach, lecz nie pozniej niz trzeciego dnia od wszczecia kontroli.

2. W razie nieobecno$ci kontrolowanego przedsiebiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej, legitymacje stuzbowa okazuje si¢ pracownikowi kontrolowanego, ktéry moze
by¢ uznany za osobe, o ktorej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, lub w obecnos$ci przywotanego $wiadka, ktorym powinien by¢ funkcjonariusz
publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu przeprowadzajacego kontrole.

3. Podjecie czynnosci kontrolnych po okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstawie

przepisow odrebnych, moze dotyczy¢ jedynie przypadkdw, gdy czynnosci kontrolne sg
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niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddéw jego popetnienia, a takze gdy przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione
bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska.

4. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez osoby niebedace pracownikami
organu kontroli, jezeli przepisy odrebne tak stanowiga.

5. Do pracownikéw organu kontroli oraz oséb, o ktérych mowa w ust. 4, stosuje si¢
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace wytaczenia pracownika, chyba
ze przepisy odrebne stanowig inaczej.

6. Zmiana 0s6b upowaznionych do wykonania kontroli, zakresu przedmiotowego
kontroli wymaga kazdorazowo wydania odrebnego upowaznienia. Zmiany te nie moga
prowadzi¢ do wydtuzenia przewidywanego wczesniej terminu zakonczenia kontroli.

7. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) wskazanie podstawy prawnej kontroli;

2) o0znaczenie organu kontroli;

3) date i miejsce wystawienia;

4) imig¢ i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonania kontroli oraz
numer jego legitymacji stuzbowej;

5) oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrola;

6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

7)  wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

8) podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub
funkeiji;

9) pouczenie o prawach i obowiazkach kontrolowanego przedsigbiorcy.

8. Dokument, ktory nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 7, nie stanowi
podstawy do przeprowadzenia kontroli.

9. Zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w upowaznieniu.

Art. 94. W przypadku wszczgcia czynnosci kontrolnych po okazaniu legitymacji
stuzbowej, przed podjeciem pierwszej czynnosci kontrolnej, osoba podejmujaca kontrolg ma
obowigzek poinformowa¢ kontrolowanego przedsiebiorce lub osobe, wobec ktorej podjeto

czynnosci kontrolne, o jego prawach i obowigzkach w trakcie kontroli.
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Art. 95. 1. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego lub osoby
przez niego upowaznione;j.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, w przypadkach gdy:

1) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestgpstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia;

2) kontrola jest prowadzona na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow;

3) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub srodowiska.

3. Kontrolowany jest obowigzany do pisemnego wskazania osoby upowaznionej do
reprezentowania go w trakcie kontroli, w szczegdlnosci w czasie jego nieobecnosci.

4. Do czasu trwania kontroli, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1, nie wlicza si¢ czasu
nieobecnosci kontrolowanego przedsighiorcy lub osoby przez niego upowaznionej, jezeli
stanowi to przeszkode w przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych.

5. W razie nieobecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej albo
niewykonania przez kontrolowanego obowigzku, o ktorym mowa w ust. 3, czynnosci
kontrolne moga by¢ wykonywane w obecnosci innego pracownika kontrolowanego, ktéry
moze by¢ uznany za osobe, o ktérej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny, lub w obecnosci przywotanego s$wiadka, ktorym powinien by¢
funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu przeprowadzajgcego

kontroleg.

Art. 96. 1. Kontrole przeprowadza si¢ w siedzibie kontrolowanego lub w miejscu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez kontrolowanego.

2. Kontrola lub poszczegolne czynnosci kontrolne, za zgodg kontrolowanego, moga by¢
przeprowadzane rowniez w siedzibie organu kontroli lub miejscu przechowywania

dokumentéw.

Art. 97. Czynnosci kontrolne powinny by¢ przeprowadzane w sposéb sprawny i
mozliwie niezaktocajacy funkcjonowania kontrolowanego przedsigbiorcy. W przypadku gdy

przedsicbiorca wskaze na pismie, ze przeprowadzane czynnosci zaktocaja w sposob istotny
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dziatalnos¢ gospodarcza przedsigbiorcy, koniecznosé podjecia takich czynnosci powinna by¢

uzasadniona w protokole kontroli.

Art. 98. 1. Przedsicbiorca jest obowigzany prowadzi¢ i przechowywaé w swojej
siedzibie ksigzke kontroli, z zastrzezeniem art. 99 ust. 2, oraz upowaznienia i protokoty
kontroli. Ksigzka kontroli moze mie¢ forme zbioru dokumentow. Ksigzka kontroli stuzy
przedsiebiorcy do dokumentowania liczby i czasu trwania kontroli jego dziatalnosci.

2. Ksiagzka kontroli moze by¢ prowadzona takze w postaci elektronicznej.
Przedsigbiorca, ktdry prowadzi ksigzke kontroli w postaci elektronicznej, dokonuje wpiséw
oraz aktualizacji danych zawartych w ksigzce kontroli.

3. Domniemywa si¢, ze dane zawarte w ksigzce kontroli znajdujg potwierdzenie w
dokumentach przechowywanych przez przedsigbiorcg.

4. Ksigzka kontroli zawiera wpisy dokonywane przez organ kontroli. Wpisy obejmuja:
1) oznaczenie organu kontroli;

2) oznaczenie upowaznienia do kontroli;

3)  zakres przedmiotowy przeprowadzonej kontroli;

4) daty podjecia i zakonczenia kontroli;

5) zalecenia pokontrolne oraz okreslenie zastosowanych srodkow pokontrolnych;

6) uzasadnienie braku zawiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli;

7) uzasadnienie wszczecia kontroli, o ktérej mowa w art. 93 ust. 2;

8) uzasadnienie zastosowanych wyjatkdw, o ktérych mowa w art. 92 ust. 2 i 3, art. 95

ust. 2, art. 100 ust. 1 i 4 oraz art. 101 ust. 2;

9) uzasadnienie przedtuzenia czasu trwania kontroli, o ktérym mowa w art. 101 ust. 3 i 5;
10) uzasadnienie czasu trwania przerwy, o ktérej mowa w art. 102 ust. 3.

5. Przedsigbiorca jest obowigzany dokonywac w ksigzce kontroli wpisu informujacego o

wykonaniu zalecen pokontrolnych badz wpisu o ich uchyleniu przez organ kontroli lub jego

organ nadrzedny albo sad administracyjny.

Art.99. 1. W przypadku wszczecia kontroli przedsiebiorca jest obowigzany
niezwtocznie okaza¢ kontrolujacemu ksigzke¢ kontroli, o ktérej mowa w art. 98 ust. 1,
prowadzong w postaci:

1) papierowej — przez udostepnienie jej oryginatu albo kopii odpowiednich jej fragmentow

albo
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2) elektronicznej — przez zapewnienie dostepu przy uzyciu urzagdzenia pozwalajgcego na
zapoznanie si¢ i dokonanie wpisu albo wydrukow z systemu informatycznego, w ktorym
prowadzona jest ksigzka kontroli, poswiadczonych przez siebie za zgodnos$¢ z wpisem w
ksiazce kontroli.

2. Przedsigbiorca jest zwolniony z okazania ksigzki kontroli, jezeli jej okazanie jest
niemozliwe ze wzgledu na udostepnienie jej innemu organowi kontroli. W takim przypadku
przedsigbiorca okazuje ksigzke kontroli w siedzibie organu kontroli w terminie 3 dni
roboczych od dnia zwrotu tej ksiazki przez organ kontroli.

Art. 100. 1. Nie mozna rownoczesnie podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jednej
kontroli dziatalnosci przedsigbiorcy.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, gdy:

1) ratyfikowane umowy migdzynarodowe stanowig inaczej;

2) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia;

3) kontrola jest prowadzona w toku postgpowania prowadzonego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;

4) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub srodowiska;

5) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustug przed
dokonaniem tego zwrotu;

6) przeprowadzenie kontroli jest realizacjg obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa
Unii Europejskiej o ochronie konkurencji lub przepisow prawa Unii Europejskiej w
zakresie ochrony interesdéw finansowych Unii Europejskiej;

7) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustug na
podstawie przepisow o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkdéw poniesionych
w zwigzku z budowsa pierwszego wiasnego mieszkania.

3. Organy moga rownoczesnie podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jedng kontrole
dziatalnosci  przedsigbiorcy, jezeli kontrola dotyczy tego samego przedmiotu,
przeprowadzenie kontroli jest obligatoryjne, a przedsiebiorca wyrazit na nig zgodeg lub jest

ona przeprowadzona na jego wniosek.



-39 -

4. Jezeli przedsicbiorca wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza w wigcej niz jednym
zaktadzie lub innej wyodrebnionej czesci swojego przedsiebiorstwa, zasada okreslona w
ust. 1 zdanie pierwsze odnosi si¢ do zaktadu lub czesci przedsigbiorstwa.

5. W zaktadzie lub czesci przedsigbiorstwa, w ktdrej przeprowadzana jest kontrola,
dopuszczalne jest rownoczesne przeprowadzenie czynnosci kontrolnych niezbe¢dnych do
zakonczenia innej kontroli u tego przedsiebiorcy.

6. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, o
ktorym mowa w art. 5 pkt 3 i 4.

7. Jezeli dziatalnos¢ gospodarcza przedsigbiorcy jest juz objeta kontrola innego organu,
organ kontroli odstgpi od podjecia czynnosci kontrolnych oraz moze ustali¢ z przedsigbiorca

inny termin przeprowadzenia kontroli.

Art. 101. 1. Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsi¢biorcy w
jednym roku kalendarzowym nie moze przekraczac:

1)  w odniesieniu do mikroprzedsi¢biorcow — 12 dni roboczych;

2)  w odniesieniu do matych przedsi¢biorcow — 18 dni roboczych;

3)  w odniesieniu do srednich przedsiebiorcow — 24 dni roboczych;

4)  w odniesieniu do pozostatych przedsi¢hiorcow — 48 dni roboczych.

2. Ograniczen czasu kontroli nie stosuje sie, w przypadkach gdy:

1) ratyfikowane umowy migdzynarodowe stanowig inaczej;

2) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestgpstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia;

3) kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;

4) kontrola jest prowadzona na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. 0
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1411 i 1822);

5) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub srodowiska;

6) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towarow i ustug przed
dokonaniem tego zwrotu;

7)  przeprowadzenie kontroli jest realizacja obowigzkdéw wynikajacych z przepisow prawa
Unii Europejskiej o ochronie konkurencji lub przepisow prawa Unii Europejskiej w

zakresie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej;
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8) kontrola dotyczy podmiotow, ktorym na mocy odrebnych przepiséw wiasciwy organ
wydat decyzje 0 uznaniu prawidtowosci wyboru i stosowania metody ustalania ceny
transakcyjnej miedzy podmiotami powigzanymi — w zakresie zwigzanym z wykonaniem
tej decyzji;

9) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug na
podstawie przepiséw o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkdéw zwigzanych z
budownictwem mieszkaniowym;

10) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu réznicy podatku od towaréw i ustug na
podstawie przepisow 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mtodych ludzi.

3. Przedtuzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych od
organu kontroli i wymaga uzasadnienia na pismie. Uzasadnienie dorgcza si¢ przedsiebiorcy i
wpisuje do ksigzki kontroli przed podjeciem dalszych czynnosci kontrolnych. Przedtuzenie
czasu trwania kontroli nie moze narusza¢ terminow, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Jezeli wyniki kontroli wykazaty razace naruszenie przepisbw prawa przez
przedsigbiorce, mozna przeprowadzi¢ ponowng kontrole w tym samym zakresie
przedmiotowym w danym roku kalendarzowym, a czas jej trwania nie moze przekracza¢
7 dni. Czasu trwania ponownej kontroli nie wlicza si¢ do czasu, o ktorym mowa w ust. 1.

5. Przedtuzenie czasu trwania kontroli mozliwe jest takze, jezeli w toku kontroli zostanie
ujawnione zanizenie zobowigzania podatkowego lub zawyzenie straty w wysokosci
przekraczajacej rownowartos¢ 10% kwoty zadeklarowanego zobowigzania podatkowego lub
straty, albo w przypadku ujawnienia faktu nieztozenia deklaracji mimo takiego obowigzku.

6. Organ kontroli zawiadamia kontrolowanego o ujawnionych okolicznosciach, o
ktorych mowa w ust. 5, jednoczesnie wskazujac zgromadzony w tym zakresie materiat
dowodowy. Uzasadnienie przedtuzenia czasu trwania kontroli umieszcza si¢ w Ksigzce
kontroli i protokole kontroli.

7. Czas trwania kontroli, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze spowodowa¢ przekroczenia
odpowiednio dwukrotnosci czasu okreslonego w ust. 1.

8. Limit czasu trwania kontroli, o ktérej mowa w art. 100 ust. 3, jest liczony dla kazdego

organu oddzielnie.

Art. 102. 1. Organ kontroli moze, po przekazaniu przedsi¢biorcy zawiadomienia w
postaci papierowej lub elektronicznej, przerwa¢ kontrole na czas niezbgdny do

przeprowadzenia badan probki produktu lub probki kontrolnej, jezeli jedyng czynnoscia
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kontrolng po otrzymaniu wyniku badania prébki bedzie sporzadzenie protokotu kontroli.
Czasu przerwy nie wlicza si¢ do czasu, o ktdrym mowa w art. 101 ust. 1, o ile podczas
przerwy przedsiebiorca miat mozliwos¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz miat
nieograniczony dostep do prowadzonej przez siebie dokumentacji i posiadanych rzeczy, z
wyjatkiem zabezpieczonej w celu kontroli probki.

2. W przypadku okreslonym w ust. 1, doreczenie przedsicbiorcy protokotu kontroli nie
wymaga ponownego wszczecia kontroli, a dnia, w ktorym dorgczono przedsigbiorcy protokot
kontroli, nie wlicza si¢ do czasu trwania kontroli. Dopuszcza si¢ dorgczenie protokotu
kontroli w trakcie trwania kontroli innego organu.

3. Uzasadnienie czasu trwania przerwy organ kontroli jest obowigzany wpisa¢ do
ksigzki kontroli przedsigbiorcy.

4. Przerwa, o ktorej mowa w ust. 1, nie stanowi przeszkody do przeprowadzenia w

czasie jej trwania kontroli przez inny organ kontroli.

Art. 103. 1. Ustalenia kontroli dokumentuje sie w protokole kontroli albo w innym
dokumencie sporzadzonym z przeprowadzonej kontroli, o ktérym mowa w przepisach
odrebnych.

2. Protokot sporzadza sie rowniez w przypadku dokonania czynnosci, o ktorych mowa
w art. 92 ust. 5.

Art. 104. 1. Kontroli nie przeprowadza sie, w sytuacji gdy dotyczy ona sprawy, w ktérej
doszto do wydania przez ten organ ostatecznego rozstrzygniecia.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, w przypadku gdy ponowna kontrola jest niezbedna do
przeprowadzenia postepowania:

1) w sprawie stwierdzenia niewaznosci, stwierdzenia wygasnigcia, uchylenia lub zmiany
decyzji ostatecznej lub wznowienia postgpowania w sprawie zakonczonej decyzja
ostateczna;

2) w zwigzku z uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji przez sad
administracyjny;

3) w celu sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych organu lub wykonania decyzji

nakazujacych usuniecie naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzona kontrola.

Art. 105. Przepisow art. 100 i art. 101 nie stosuje sig:
1)  wobec dziatalnosci przedsiebiorcow w zakresie objetym nadzorem, o ktérym mowa w

art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym;



2)
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wobec dziatalnosci przedsiebiorcow objetej nadzorem sanitarnym na podstawie ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1263, z pozn. zm.)?) i ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594), w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa
ZYWNOSCi;

w odniesieniu do kontroli $wiadczeniodawcow dokonywanej przez podmiot
zobowigzany do finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581).

Art. 106. Przepisow art. 92, art. 93, art. 95, art. 96, art. 98 ust. 4 oraz art. 99-101 nie

stosuje si¢ wobec dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow w zakresie objetym:

1)

2)

3)

szczegblnym nadzorem podatkowym, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 990 i 1045);

nadzorem weterynaryjnym, na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856, z 2014 r. poz. 1794 oraz z 2015 r. poz. 266), ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z
pozn. zm.*Y), ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli granicznej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1424 i 1662), ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli
weterynaryjnej w handlu (Dz. U. z 2015 r. poz. 519), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. 0
Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744, z pézn. zm.'?), ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1539 oraz z 2015 r. poz. 266 i 470), ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1577),
ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. z 2014 r. poz. 398) oraz ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych lub
edukacyjnych (Dz. U. poz. 266);

kontrolg w trybie art. 71 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych;

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 460 i1 892, z

2013 r. poz. 2 oraz z 2015 r. poz. 277 i 875.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 i

Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 92, poz. 753, Nr 95, poz. 788 i Nr 98,
poz. 817, z 2010 r. Nr 78, poz. 513 i Nr 107, poz. 679, z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 82, poz. 451, Nr 106,
poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657 i Nr 122, poz. 696, z 2012 r. poz. 1342 i 1544, z 2013 r.
poz. 1245, z 2014 r. poz. 822 i 1491 oraz z 2015 r. poz. 28, 277, 788 i 875.

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 54, poz. 278, z

2014 r. poz. 29 oraz z 2015 r. poz. 211, 266 i 308.



4)

5)

6)

7)

8)
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inspekcja dorazng przeprowadzang na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. —
Prawo farmaceutyczne;

kontrolg zwigzang z nadawaniem towarom przeznaczenia celnego dokonywang w
urzgdzie celnym albo w miejscu wyznaczonym lub uznanym przez organ celny, na
podstawie przepisOw celnych albo graniczng kontrolg fitosanitarng dokonywang na
podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2014 r. poz. 621,
z pozn. zm.*);

kontrolg przemieszczajacych si¢ srodkdw transportu, osob z nich korzystajacych oraz
towarow nimi przewozonych, na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414, z p6zn. zm.*), ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393, z 2014 r. poz. 768 oraz z 2015 r.
poz. 978), ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1594, z pézn. zm.'), ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin oraz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej;

zakupem produktéw lub ustug sprawdzajacym rzetelno$¢ ustugi, na podstawie ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 148 oraz z 2015 r.
poz. 277);

sprzedaza dokonywang poza punktem statej lokalizacji, stanowiaca sprzedaz obwozng i
obnosna na targowiskach w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pozn. zm.'®).

Art. 107. Przepiséw art. 92, art. 96, art. 100 i art. 101 nie stosuje si¢ w odniesieniu do

kontroli:

1)

2)

dziatalnosci leczniczej, prowadzonej przez organ prowadzacy rejestr, ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, wojewode i podmiot tworzacy w zakresie zadan
okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej;

przedsighiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania, rozpoznawania lub

wydobywania kopalin objetych wiasnosciag gorniczag lub podmiotu wykonujacego w

13)

14)

15)

16)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 907 i 1662 oraz
z 2015r. poz. 211.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, 805, 915 i

1310 oraz z 2015 r. poz. 211, 390 i 978.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 644, 768 i 962
oraz z 2015 r. poz. 200 i 978.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 528, 699, 774 i
1045.
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zakresie swojej dziatalnosci zawodowej powierzone mu przez tego przedsigbiorce
czynnosci w ruchu zaktadu gérniczego albo zaktadu wykonujacego roboty geologiczne,
prowadzonej przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska lub organy nadzoru

gorniczego.

Art. 108. 1. PrzepisOw art. 92, art. 96 i art. 101 ust. 1 i 3-8 nie stosuje si¢ do kontroli
wszczetej w  toku postgpowania prowadzonego w wyniku ztozenia wniosku przez
przedsicbiorce we wiasnej sprawie, na podstawie przepisow odr¢bnych, bezposrednio
stosowanych przepisow powszechnie obowigzujacego prawa unijnego oraz kontroli
prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378).

2. llekro¢ w przepisach odrebnych oraz bezposrednio stosowanych przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa Unii Europejskiej uzywa sie poje¢¢: zawiadomienie,
wezwanie, zgtoszenie, ktdrych celem jest wszczecie kontroli dziatalnosci gospodarczej przez

wiasciwy organ kontroli, przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 109. 1. Przedsi¢biorca moze wnies¢ sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez
organy kontroli czynnosci z naruszeniem przepisow art. 92-94, art. 95 ust. 1 i 2, art. 100
ust. 1 oraz art. 101 ust. 1 2.

2. Przedsigbiorca moze wnies¢ sprzeciw wobec kazdorazowego przediuzenia czasu
trwania kontroli przez organ kontroli.

3. Przedsigbiorca wnosi sprzeciw w postaci papierowej lub elektronicznej do organu
podejmujacego i wykonujacego kontrole. Przedsi¢biorca przekazuje kontrolujagcemu
informacje¢ o wniesieniu sprzeciwu, w postaci papierowej lub elektroniczne;.

4. Sprzeciw wnosi si¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli przez
organ kontroli. Przedsi¢biorca musi uzasadni¢ wniesienie sprzeciwu.

5. W przypadku gdy naruszenie przepisu art. 101 ust. 1 wystapito w trakcie prowadzonej
kontroli, bieg terminu, o ktorym mowa w ust. 4, rozpoczyna si¢ w dniu, w Ktérym nastapito
przekroczenie limitu czasu trwania kontroli.

6. Whiesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie czynnosci kontrolnych przez organ
kontroli, ktérego sprzeciw dotyczy, z chwilg dorg¢czenia kontrolujgcemu zawiadomienia o
whniesieniu sprzeciwu do czasu rozpatrzenia sprzeciwu, a w przypadku wniesienia zazalenia —

do czasu jego rozpatrzenia.
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7. Whniesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie biegu czasu trwania kontroli od dnia
whniesienia sprzeciwu do dnia doreczenia przedsicbiorcy postanowienia, o ktorym mowa w
ust. 10, albo do dnia, o ktérym mowa w ust. 13.

8. W przypadku wniesienia przez przedsiebiorce zazalenia, o ktorym mowa w ust. 11,
wstrzymanie biegu czasu trwania kontroli nastepuje do dnia doreczenia przedsigbiorcy
postanowienia, o ktorym mowa w ust. 11, albo do dnia, o ktdrym mowa w ust. 14.

9. W przypadku wniesienia sprzeciwu organ kontroli moze, w drodze postanowienia,
dokona¢ zabezpieczenia dowoddw majacych zwigzek z przedmiotem i zakresem kontroli, na
czas rozpatrzenia sprzeciwu. Zabezpieczeniu podlegaja dokumenty, informacje, probki
produktu lub probki kontrolne oraz inne nosniki informacji, jezeli stanowig lub moga
stanowi¢ dowod w toku kontroli.

10. Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu rozpatruje
sprzeciw oraz wydaje postanowienie o:

1)  odstgpieniu od czynnosci kontrolnych;
2)  kontynuowaniu czynnosci kontrolnych.

11. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 10, przedsigbiorcy przystuguje zazalenie
w terminie 3 dni od dnia otrzymania postanowienia. Rozstrzygniecie zazalenia nastepuje w
drodze postanowienia, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia jego wniesienia.

12. W przypadku wydania postanowienia, o ktorym mowa w ust. 10 pkt 2, organ
kontroli moze kontynuowa¢ czynnosci kontrolne od dnia, w ktérym postanowienie doreczono
przedsiebiorcy, a w przypadku wniesienia zazalenia, od dnia doreczenia przedsiebiorcy
postanowienia, 0 ktorym mowa w ust. 11.

13. Nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie, o ktérym mowa w ust. 10, jest rbwnoznaczne
w skutkach z wydaniem przez organ wiasciwy postanowienia, o ktorym mowa w ust. 10
pkt 1.

14. Nierozpatrzenie zazalenia w terminie, o ktorym mowa w ust. 11, jest rbwnoznaczne
w skutkach z wydaniem przez organ wilasciwy postanowienia uznajacego stusznosc
wniesionego zazalenia.

15. Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 9, wygasa w dniu nastepujacym po dniu
doreczenia przedsigbiorcy postanowienia, o ktorym mowa w ust. 10, a w przypadku, o
ktorym mowa w ust. 13, w dniu nastgpujacym po dniu uptywu terminu do rozpatrzenia

sprzeciwu.
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16. W przypadku wniesienia przez przedsigbiorce zazalenia na postanowienie, o ktorym
mowa w ust. 9, wygasa ono w dniu nastgpujagcym po dniu doreczenia przedsiebiorcy
postanowienia, 0 ktorym mowa w ust. 11, a w przypadku, o ktdrym mowa w ust. 14, w dniu
nastepujacym po dniu uptywu terminu do rozpatrzenia zazalenia.

17. Do postepowan, o ktorych mowa w ust. 10 i 11, w zakresie nieuregulowanym
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

18. W przypadku wydania postanowienia, o ktdrym mowa w ust. 11, przedsi¢biorca
moze ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego albo zazalenie do sadu powszechnego na
postanowienie organu kontroli o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych. Ztozenie skargi lub
zazalenia nie wstrzymuje czynnosci kontrolnych.

19. Whiesienie sprzeciwu nie jest dopuszczalne, gdy organ przeprowadza kontrole,
powotujac si¢ na przepisy art. 92 ust. 2 pkt 2, art. 95 ust. 2 pkt 1, art. 100 ust. 1 pkt 2, art. 101
ust. 2 pkt 2 i art. 106.

Rozdziat 7
Przepis koncowy

Art. 110. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie z

dnia ... 2015 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.

poz. ...).



Zakaczniki

do ustawy

zdnia ...

— Prawo dziatalno$ci gospodarczej

(poz. ...)

Zatacznik nr 1

Rodzaje dzialalnosci regulowanej, ktorej wykonywanie wymaga uzyskania koncesji

1)

2)

3)
4)
5)

6)
7)

poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin objetych wlasno$cia gornicza,
poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, wydobywanie kopalin ze zi6z oraz wydobywanie weglowodorow ze zi6z,
podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, podziemne sktadowanie
odpadow, podziemne sktadowanie dwutlenku wegla;

wytwarzanie 1 obrét materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami i
technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

wytwarzanie, magazynowanie, przesytanie, dystrybucja i obrét paliwami i energia;
ochrona 0sdb i mienia;

rozpowszechnianie programéw radiowych 1 telewizyjnych, z wylaczeniem programow
rozpowszechnianych wytacznie w systemie teleinformatycznym, ktore nie s3
rozprowadzane naziemnie, satelitarnie lub w sieciach kablowych;

prowadzenie kasyna gry;

przewoz lotniczy.



Zaktacznik nr 2

Rodzaje dzialalnosci regulowanej

1) dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na prowadzeniu szkolen w zakresie srodkéw ochrony
ro$lin;

2) dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego
biokomponentdéw, a nastepnie ich sprzedazy lub zbycia w innej formie;

3) dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz
posredniczenia na zlecenie klientébw w zawieraniu umoéw o $wiadczenie ustug
turystycznych;

4) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie potwierdzania sprawno$ci technicznej sprzetu
przeznaczonego do stosowania §rodkéw ochrony roslin;

5) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia kursow ADR, kursu na eksperta ADN,
eksperta ADN do spraw przewozu gazéw, eksperta ADN do spraw przewozu
chemikaliow oraz kursow dla doradcow;

6) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia o$rodka doskonalenia techniki jazdy;

7) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow;

8) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia na podstawie art. 39g
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

9) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej wykonujacej
badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu;

10) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow;

11) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i placowej
pracodawcdow o0 czasowym okresie przechowywania;

12) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie udzielania zgody na korzystanie z uznanego systemu
certyfikacji;

13) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania srodkéw ochrony roslin do obrotu lub
konfekcjonowania tych srodkow;

14) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobu lub rozlewu napojoéw spirytusowych;

15) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobow winiarskich;

16) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobu, oczyszczania, skazania lub odwadniania

alkoholu etylowego;



17) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego lub wytwarzania
energii elektrycznej z biogazu rolniczego;

18) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biokomponentow, a nastepnie ich
sprzedazy lub zbycia w innej formie, lub przeznaczenia ich do wytworzenia przez
wytworce paliw ciektych lub biopaliw ciektych;

19) dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania wyroboéw tytoniowych;

20) dziatalno$¢ w zakresie ustug ptatniczych w charakterze biura ustug ptatniczych;

21) dziatalno$¢ kantorowa;

22) dziatalno$¢ lecznicza;

23) dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, importu lub dystrybucji substancji czynnej;

24) posrednictwo w obrocie produktami leczniczymi;

25) dziatalno$¢ telekomunikacyjna bedgca dziatalnoscig gospodarcza;

26) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie Swiadczenia ustug: posrednictwa pracy, doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego, pracy tymczasowej;

27) dziatalno$¢ pocztowa;

28) ksztalcenie podyplomowe lekarza i lekarza dentysty wykonywane przez przedsigbiorce;

29) ksztalcenie podyplomowe pielggniarek i potoznych prowadzone przez przedsigbiorce;

30) produkcja tablic rejestracyjnych;

31) prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego;

32) prowadzenie zaktadu leczniczego dla zwierzat;

33) wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych;

34) wykonywanie dziatalnosci szkoleniowej w zakresie prowadzenia szkolenia personelu
lotniczego w celu uzyskania §wiadectwa kwalifikacji czlonka personelu lotniczego oraz
wpisywanych do niego uprawnien, z wyjatkiem prowadzenia szkolenia lotniczego w celu
uzyskania $wiadectwa kwalifikacji informatora sluzby informacji powietrznej oraz
informatora lotniskowej stuzby informacji powietrznej;

35) dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na odbieraniu odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

36) dziatalno$¢ gospodarcza w  zakresie wydawania  certyfikatow podmiotom
certyfikowanym;

37) czasowe $wiadczenie ustug w zakresie importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego
biokomponentéw;

38) czasowe $wiadczenie ustug w zakresie udzielania zgody na korzystanie z uznanego

systemu certyfikacji;



39) czasowe $wiadczenie ustug w zakresie wydawania certyfikatow;

40) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii w matej instalacji;

41) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego w instalacjach
odnawialnego zrodia energii,

42) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z biogazu
rolniczego w instalacjach innych niz mikroinstalacja;

43) dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania bioptynow;

44) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej wylgcznie z
bioptynow;

45) dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu o$rodka szkolenia i egzaminowania maszynistow.



Zatacznik nr 3

Rodzaje dzialalnos$ci gospodarczej, ktorej podjecie i wykonywanie wymaga uzyskania

zezwolenia, zgody lub licencji

1) obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartos$ci powyzej 18% alkoholu;

2) obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu;

3) sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy;

4) oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych;

5) ochrona przed bezdomnymi zwierzgtami;

6) prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzgcych i ich czesci;

7) utworzenie funduszu emerytalnego;

8) utworzenie powszechnego towarzystwa emerytalnego;

9) utworzenie banku w formie spotki akcyjnej i wykonywanie dziatalno$ci bankowej;

10) utworzenie banku spoétdzielczego i wykonywanie dziatalnosci bankowe;;

11) utworzenie za granicg banku przez bank krajowy, jak rowniez utworzenie oddzialu banku
krajowego za granica;

12) otwarcie oddziatu banku zagranicznego w kraju;

13) utworzenie przedstawicielstwa w Rzeczypospolitej Polskiej przez banki zagraniczne i
instytucje kredytowe;

14) wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na dzialanie promieniowania
jonizujacego, ktora wymaga zezwolenia albo zgloszenia w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, polegajacej na:

a) wytwarzaniu, przetwarzaniu, przechowywaniu, transporcie, stosowaniu materiatow
jadrowych lub zrodet promieniotworczych i1 obrocie tymi materiatami lub zrodtami,

b) przechowywaniu, transporcie, przetwarzaniu lub  skladowaniu  odpadow
promieniotwarczych,

C) przechowywaniu, transporcie lub przerobie wypalonego paliwa jadrowego i obrocie
tym paliwem,

d) wzbogacaniu izotopowym,

e) budowie, rozruchu, eksploatacji oraz likwidacji obiektow jadrowych,



15)

f)
9)

h)

)

K)

budowie, eksploatacji i zamkni¢ciu sktadowisk odpadow promieniotworczych,
produkowaniu, instalowaniu, stosowaniu i obstudze urzadzen zawierajacych zrodia
promieniotworcze oraz obrocie tymi urzadzeniami,

uruchamianiu i stosowaniu urzadzen wytwarzajacych promieniowanie jonizujace,
uruchamianiu pracowni, w ktorych majg by¢ stosowane zrodla promieniowania
jonizujacego, w tym pracowni rentgenowskich,

zamierzonym dodawaniu substancji promieniotworczych w procesie produkcyjnym
wyrobow powszechnego uzytku i wyrobow medycznych, wyrobow medycznych do
diagnostyki in vitro, wyposazenia wyrobéw medycznych, wyposazenia wyrobow
medycznych do diagnostyki in vitro, aktywnych wyrobow medycznych do
implantacji, obrocie tymi wyrobami oraz przywozie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i wywozie z tego terytorium tych wyrobow i wyrobdéw powszechnego
uzytku, do ktérych dodano substancje promieniotworcze,

zamierzonym podawaniu substancji promieniotworczych ludziom i zwierzgtom w

celu medycznej lub weterynaryjnej diagnostyki, leczenia lub badan naukowych;

wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie instalacji lub napraw oraz

sprawdzania pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami okresowo, przed 1 po

zainstalowaniu oraz po naprawie okreslonych rodzajow przyrzadow pomiarowych, jezeli

to wynika z wigzacych Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych;

16) prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg;

17) prowadzenie przez przewoznika z panstwa trzeciego sprzedazy przewozow lotniczych na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

18) zbiorowe odprowadzanie $ciekow;

19) prowadzenie laboratorium referencyjnego;

20) zamknigte uzycie GMM (zgoda);

21) zamkniete uzycie GMO (zgoda);

22) zamierzone uwolnienie GMO do $rodowiska (zgoda);

23) prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej;

24) wprowadzenie do obrotu produktu GMO;

25) prowadzenie systemow platnosci (zgoda);

26) prowadzenie systemow rozrachunku papierow wartosciowych;

27) wytwarzanie lub import produktu leczniczego;

28) wytwarzanie produktow leczniczych terapii zaawansowanej;



29) obrét detaliczny produktami leczniczymi;

30) obrot hurtowy produktami leczniczymi;

31) prowadzenie hurtowni farmaceutycznej;

32) prowadzenie apteki ogélnodostegpnej;

33) uruchomienie apteki szpitalnej (zgoda);

34) wykonywanie zawodu przewoznika drogowego (podj¢cie i wykonywanie transportu
drogowego);

35) podjecie 1  wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego (licencja
wspodlnotowa);

36) podjecie i wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob
samochodem osobowym;

37) podjecie i wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu o0sob
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wiecej niz 9 osob tacznie z kierowca;

38) podjecie i wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu o0sOb
taksowka;

39) podjecie i wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie
rzeczy (licencja);

40) wykonywanie przewozéw regularnych i przewozow regularnych specjalnych w
Krajowym transporcie drogowym;

41) wykonywanie przewozow regularnych i przewozdéw regularnych specjalnych w
mi¢dzynarodowym transporcie drogowym,;

42) wykonywanie mi¢dzynarodowego przewozu drogowego rzeczy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (przez zagraniczny podmiot niemajacy siedziby w panstwie
cztonkowskim Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym);

43) wykonywanie przewozu kabotazowego W zakresie transportu drogowego;

44) wykonywanie badan technicznych koniecznych do uzyskania $§wiadectw dopuszczenia do
eksploatacji typu, a takze stwierdzenia zgodno$ci z typem oraz wydawaniu certyfikatow
zgodnosci typu i certyfikatow zgodnosci z typem;

45) zarzadzanie lotniskiem uzytku publicznego;



46) obstuga naziemna statkow powietrznych, zatog, pasazeréw i tadunku, wykonywana na
rzecz przewoznikoéw lotniczych i innych uzytkownikéw statkéw powietrznych;

47) dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wykonywaniu przewozéw kolejowych oséb lub
rzeczy albo na $wiadczeniu ustug trakcyjnych (licencja);

48) wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej;

49) wykonywanie dziatalnosci reasekuracyjne;j;

50) dziatalnos¢ brokerska;

51) wykonywanie rybotowstwa morskiego (licencja potowowa);

52) wykonywanie rybotowstwa morskiego (zezwolenie potowowe);

53) prowadzenie chowu lub hodowli ryb i innych organizméw morskich albo zarybiania w
polskich obszarach morskich;

54) utworzenie funduszu inwestycyjnego;

55) wykonywanie dziatalno$ci przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych;

56) zarzadzanie portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentow
finansowych przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych;

57) doradztwo inwestycyjne towarzystwa funduszy inwestycyjnych;

58) prowadzenie warsztatu w zakresie instalacji, w tym aktywacji, napraw lub sprawdzania
pod wzgledem zgodnos$ci z wymaganiami tachografow cyfrowych, w tym ich kalibracji;

59) leczenie substytucyjne;

60) wytwarzanie, przetwarzanie lub przerabianie $rodkéw odurzajacych Iub substancji
psychotropowych bedacych produktami leczniczymi;

61) wytwarzanie, przetwarzanie lub przerabianie $rodkow odurzajagcych lub substancji
psychotropowych niebedacych produktami leczniczymi;

62) wytwarzanie, przetwarzanie lub przerabianie prekursoréw kategorii 1;

63) wytwarzanie, przetwarzanie lub przerabianie $rodkéw odurzajgcych grup I-N, II-N i
IV-N, substancji psychotropowych grup I-P, 11-P, I1I-P i IV-P lub prekursorow
kategorii 1, w celu prowadzenia badan naukowych;

64) stosowanie $rodkéw odurzajacych grupy IV-N lub substancji psychotropowych grupy
I-P, w celu prowadzenia badan naukowych;

65) stosowanie innych niz okre$lone w pkt 63 i 64 zalgcznika $rodkoéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub prekursoréw kategorii 1, w celu prowadzenia badan

naukowych;



66) zbior mleczka makowego i opium z maku oraz ziela lub zywicy konopi innych niz
wildkniste, w celu prowadzenia badan naukowych;

67) obrot hurtowy srodkami odurzajgcymi, substancjami psychotropowymi lub prekursorami
kategorii 1;

68) sporzadzanie wyciaggow ze stomy makowej;

69) przywoz, wywoz, wewnatrzwspolnotowa dostawa lub wewngtrzwspdlnotowe nabycie
srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych;

70) obrot hurtowy $rodkami odurzajacymi lub substancjami psychotropowymi bedacymi
produktami leczniczymi albo niebedacymi produktami leczniczymi, a takze prekursorami
kategorii 1;

71) uprawa maku lub konopi wtoknistych;

72) skup maku lub konopi wtdknistych;

73) prowadzenie gietdy;

74) prowadzenie rynku pozagietdowego;

75) prowadzenie rachunkéw lub rejestrow towarow gietdowych okre§lonych w art. 50b
ustawy o gieldach towarowych;

76) prowadzenie izby rozliczeniowej lub izby rozrachunkowej;

77) prowadzenie dziatalnosci maklerskiej;

78) prowadzenie rachunkow papierow wartosciowych i rachunkéw zbiorczych (dziatalnosé
powiernicza);

79) posrednictwo w zbywaniu 1 odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych oraz tytutdow uczestnictwa funduszy zagranicznych, funduszy
inwestycyjnych otwartych z siedzibg w panstwach EOG oraz funduszy inwestycyjnych
otwartych z siedziba w panstwach nalezagcych do OECD innych niz panstwo
cztonkowskie lub panstwo nalezace do EEA;

80) zarzadzanie zbiorczym portfelem papieréw wartosciowych;

81) jednorazowe nabycie wyrobdw akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca;

82) nabywanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca;

83) prowadzenie sktadu podatkowego;

84) wykonywanie czynnosci w charakterze przedstawiciela podatkowego;

85) prowadzenie dziatalnosci jako podmiot posredniczacy na podstawie art. 16 ustawy z dnia

6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;



86) wyprowadzenia ze sktadu podatkowego, poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
wyrobow akcyzowych niebedacych wtasnoscia podmiotu prowadzacego ten skitad
podatkowy;

87) wysylanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany wysytajacy;

88) utworzenie spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej;

89) prowadzenie salonu gry bingo pieni¢zne;

90) urzadzanie zaktadow wzajemnych;

91) urzadzanie turnieju gry pokera;

92) urzadzanie loterii fantowych, loterii audioteksowych, gry bingo fantowe i loterii
promocyjnych;

93) $wiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej instytucji ptatniczej;

94) wydawanie pienigdza elektronicznego oraz $wiadczenie ustug platniczych w charakterze
krajowej instytucji pienigdza elektronicznego;

95) prowadzenie zbierania odpaddw i prowadzenie przetwarzania odpaddow;

96) wydobywanie odpaddéw (zgoda);

97) prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych.
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UZASADNIENIE

I. Potrzeba regulacji
Dziesigcioletni okres stosowania ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej! (SDG) pozwala na przeprowadzenie, w $wietle aktualnych warunkéw
gospodarczych, oceny pod katem realizacji jej celow.

Niezaprzeczalnie niektore z obecnych ustawowych rozwigzan, w tym cze$ciowo
przejetych z wczesniej obowigzujacych ustaw?, powinny pozosta¢ w systemie prawa.
Niemniej w wyniku kompleksowego przegladu obecnego stanu prawnego oraz analizy
systematyki przyjetej w SDG, uprawniony jest wniosek o potrzebie eliminacji instytucji
prawnych wykraczajacych poza zakres przedmiotowy tej ustawy, jakim powinno by¢
zapewnienie gwarancji wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wynikajacej przede
wszystkim z art. 20 Konstytucji RP®, a takze przyjecie nowych instytucji prawnych
stanowigcych wyraz tych gwarancji.

Systematyczny przeglad przepisow i wprowadzane zmiany o charakterze deregulacyjnym
(uproszczeniowym), zwtaszcza w ramach tzw. ustaw deregulacyjnych, prowadza do
zmniejszania barier w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej. Jednak istotne
ograniczenia swobody dziatalno$ci gospodarczej wynikajg rowniez z praktyki stosowania
prawa. Zmiana praktyki administracyjnej wymaga odpowiednich ram prawnych,
zwlaszcza przez wprowadzenie wyraznych zasad ogo6lnych prawa gospodarczego, ktore
bedag swojego rodzaju punktem odniesienia oraz wskazowka interpretacyjng dla
stosujacych prawo.

Polska buduje gospodarke rynkowa od 25 lat. Na okres obowigzywania SDG przypada
rowniez 10 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, co miato znaczacy wptyw nie
tylko na rozwoj gospodarczy, ale takze na prawne warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Przyjecie nowej ustawy uzasadnione jest szerokim zakresem zmian oraz potozeniem w
nowej ustawie nacisku na charakter gwarancyjny regulacji, obrazujgcy wartosci, jakimi

kieruje si¢ prawodawca, stanowigc o zasadach podejmowania 1 wykonywania

! Dz. U. 22013 r. poz. 672, z p6zn. zm.

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324, z pbzn. zm.) oraz
ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178,
z pbzn. zm.).

* Inne przepisy Konstytucji, ktore okreslaja tres¢ wolnosci dziatalnosci gospodarczej to m.in. art. 1
(zasada ochrony dobra wspdlnego), art. 2 (zasada panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwosci spolecznej) czy art. 32 (zasada rownosci).



dziatalnosci gospodarczej. Skutku tego nie mozna osiggnag¢ w drodze kolejnej nowelizacji

SDG.

Il.  Cel regulacji

Podstawowym celem regulacji jest urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady wolnosci
gospodarczej 1 zagwarantowanie jej wykonywania w duchu spotecznej gospodarki
rynkowej, z uwzglednieniem aktualnej sytuacji spotecznej i gospodarczej. Cel ten
zamierza si¢ o0siggna¢ przez ustanowienie norm prawnych o charakterze ogdélnym,
znajdujacych  zastosowanie dla kazdego rodzaju dzialalnosci gospodarczej
podejmowanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Normy te beda wyrazem
dazenia do uksztaltowania przyjaznego modus dziatania organdéw administracji
publicznej. Rozwigzania ujgte w projekcie ustawy stanowia swoisty wyraz
samoograniczenia administracji publicznej. Tym samym zaktada sig, Ze przepisy ustawy
zapewnig przedsigbiorcom skuteczne instrumenty prawne do podejmowania i
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej z poszanowaniem m.in. takich wartosci jak:
rownos$¢, interes prywatny i interes publiczny.

Projektowane przepisy beda w pierwszym rzgdzie stuzy¢ wzmocnieniu praw i
gwarancji dla przedsigbiorcow. W sposob wyrazny zostang zaakcentowane oraz
usystematyzowane ogolne zasady dotyczace wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej,
stanowigce katalog podstawowych praw przedsiebiorcy. W efekcie zmniejszy si¢
ryzyko pomijania naczelnych zasad prawa gospodarczego przy podejmowaniu
rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach przedsigbiorcy. Zbidr tych zasad bedzie miat
bowiem w projektowanej ustawie istotne znaczenie dla stosowania przepisow prawnych
szeroko pojetego prawa gospodarczego, w tym w szczegdlnosci ich interpretaci.
Przepisy projektowanej ustawy dotycza przede wszystkim relacji przedsigbiorcow z
organami wladzy publicznej. W projekcie okreslono réwniez szczegdlowe zasady
dziatania organéw administracji w dziedzinie gospodarki oraz wprowadza si¢ nowe
instytucje, ktérych celem jest wzmocnienie ,,dialogu” migdzy administracja a
przedsiebiorca.

Dodatkowo reforma zmierza do zblizenia terminologii i instytucji prawnych prawa
krajowego z prawem unijnym. Zaproponowana systematyka ustawy pozwoli za$§ na
uzyskanie przejrzystosci, co utatwi stosowanie jej przepisow w praktyce.

Oczekuje si¢, ze w zakresie przyjetych w projektowanej ustawie instytucji prawnych i

okreslen, ustawy zawierajace przepisy szczegdlne beda postugiwaé si¢ — jako



modelowymi — instytucjami i okre$leniami w rozumieniu nadanym im ustawg — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (PDG). Rozwigzanie takie przyczynitoby si¢ do zapewnienia
spojnosci 1 transparentnosci wszystkich regulacji krajowego prawa gospodarczego i
jednocze$nie rozwaznego wprowadzania wyjatkow od obowigzujacych juz norm

prawnych.

I1l. Tytul ustawy

Postuzenie si¢ w tytule ustawy wyrazem ,,prawo” jest uzasadnione, gdyz ustawa ta
bedzie regulowaé w sposdb wyczerpujacy obszerny zakres podstawowych zagadnien
prawa gospodarczego. PDG bedzie pelni¢ podstawowa role w danej dziedzinie
stosunkow spolecznych, ale w zwigzku z tym, ze bedzie postugiwac si¢ rozwigzaniami
wlasciwymi dla réznych galgzi prawa, nie moze by¢ zatytulowana ,kodeks”.
Proponowany za$ tytut ,Prawo dziatalnosci gospodarczej” odzwierciedla ogélne

okreslenie przedmiotu ustawy.

IV. Zakres regulacji

Projekt  przewiduje uregulowanie podstawowych zagadnien zwigzanych z
podejmowaniem 1 wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez przedsigbiorcow zarowno krajowych, jak i
zagranicznych, podstawowych zasad dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, a takze
problematyke dotyczaca dziatalno$ci regulowanej oraz kontroli dziatalnosci
gospodarczeyj.

Co do zasady w niniejszym uzasadnieniu nie odwolywano si¢ wprost do wszystkich
regulacji obowigzujacych w SDG, ktore zostang przeniesione do PDG.

W celu zapewnienia przejrzystosci ustawy proponuje si¢ nastepujacy jej podziat:

*=  Preambutla

= Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

»  Rozdziat 2. Podejmowanie 1 wykonywanie dziatalno$ci gospodarcze;j

= Rozdzial 3. Zatatwianie przez organy z zakresu dziatalno$ci gospodarczej

* Rozdzial 4. Organizacje przedsigbiorcow

» Rozdziat 5. Reglamentacja dziatalno$ci gospodarcze;j

= Rozdziat 6. Kontrola wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.



1. Preambula

Mimo ze w systemie zrédet powszechnie obowigzujacego prawa, co do zasady, ustawy
maja jednakowa moc, niektore z nich maja charakter podstawowy dla danej dziedziny
prawa i tym samym stanowig swoisty punkt odniesienia dla przepisow innych ustaw,
ktore regulujg zagadnienia nalezace do tej samej dziedziny. W zamysle projektodawcy
PDG zajmie centralne miejsce w dziedzinie prawa gospodarczego, a jej przepisy beda
stanowity normy horyzontalne, wymagajace uwzglednienia przez wszystkich adresatow
tych norm prawnych wprost, badz beda brane pod uwage w ramach wykladni prawa.
Cele, jakimi kieruje si¢ ustawodawca w zakresie prawa dzialalnosci gospodarczej,
proponuje si¢ zawrze¢ w preambule. W projektowanej preambule wskazano na
warto$ci, ktore powinny by¢ uwzgledniane przy wyktadni przepisow PDG. Sg to:
réwnos$¢ 1 niedyskryminacja, spoteczna gospodarka rynkowa, zréwnowazony rozwoj,

rzetelno$¢ 1 dobre obyczaje, a takze praworzadnoscé.

2. Rozdzial 1. Przepisy ogolne

Ustawa bedzie regulowala podejmowanie, wykonywanie, zawieszenie i zakonczenie
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadania organow
w tym zakresie.

W przepisach ogolnych zdefiniowano podstawowe poj¢cia z zakresu dziatalnoSci
gospodarczej oraz statuowano podstawowe zasady rzadzace dziatalno$cig gospodarcza i
dziataniem organow wiadzy publicznej w dziedzinie gospodarki.

Projektodawca, przywiazujac szczegdlng wage do konstytucyjnych wolnosci i praw w
zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarczej, dazac do aktualizacji obecnego
katalogu zasad, zamiescit w projekcie ustawy zbidr zasad majacych istotne znaczenie dla
przedsiebiorcow. Centralny akt prawny prawa gospodarczego publicznego, zeby moc
takg rol¢ pelni¢, powinien zawiera¢ mozliwie kompletny katalog zasad ogolnych tej
galezi prawa. Propozycja zamieszczenia w PDG katalogu zasad nawigzuje zarowno do
SDG, jak i ustaw poprzednio obowigzujacych w materii prawa gospodarczego.

Zasady ogoélne stanowig konkretyzacje zasad konstytucyjnych, zasad wypracowanych
przez polskie orzecznictwo oraz zasad przej¢tych z prawa unijnego i dokumentow Rady
Europy. Nie powinno by¢ watpliwosci, ze polskie prawo gospodarcze jest systemem na
tyle dojrzatym, ze nadszedt wiasciwy moment na kompleksowsa kodyfikacje zasad
naczelnych. Jest to zreszta proces naturalny. Zasady prawa w poszczeg6lnych obszarach

regulacji najpierw sa wypracowywane przez judykatur¢ i orzecznictwo, nastgpnie sa



potwierdzane w dokumentach nielegislacyjnych, aby wreszcie trafi¢ do zbioru norm
prawnych. Z tego wzgledu zebranie ich w centralnym akcie prawa gospodarczego
publicznego jest w pelni uzasadnione. Z uwagi na zrodto tych zasad cze$¢ z nich jest
zblizona do zasad obecnych w innych aktach prawnych rangi ustawowej. Mimo to te
konstytucyjne zasady obowigzuja w catym systemie prawnym. Nie sposob bowiem
przyjac, ze potwierdzenie ich w jednej ustawie zwyktej wytacza ich zastosowanie poza
zakresem zastosowania tej ustawy. Taki wniosek w istocie podwazytby jednoznaczng
hierarchiczno$¢ systemu zrodet prawa w Rzeczypospolitej Polskiej. Sformulowanie zasad
w PDG nie podwaza dorobku wypracowanego na gruncie Konstytucji, ktéry nadal bedzie
mial zastosowanie do wszystkich, nie tylko przedsiebiorcow.

Nawet wsrod zasad niektore z nich sg bardziej ogdlne, a inne stanowia ich konkretyzacjg.
Takie powtorzenia zasad nie pozbawiajg ich istotnej tresci. Trybunat Konstytucyjny
wyrazit poglad, ze ,,[O]becnie pewne zasady i reguty znajduja wyraz zarowno w 0golnej
klauzuli art. 2 Konstytucji jak tez — niekiedy w sposéb znacznie konkretniejszy — w
dalszych szczegétowych postanowieniach tego aktu. Inne zasady i reguly, ktérych nie
powtorzono w dalszym tekscie Konstytucji, wynikaja tak jak poprzednio — z 0golnej
tresci klauzuli demokratycznego panstwa prawnego. (...) Owego powtorzenia nie mozna
jednak traktowac¢ jako wylaczenia takich tresci szczegétowych z ogodlnego rozumienia
klauzuli demokratycznego panstwa prawnego 1 pozostawienia tej klauzuli w ,,okrojonym™
ksztalcie, ktory pozostatby po oddzieleniu od niej tego, co zostalo zapisane w przepisach
szczegdtowych. Prowadzitoby to do — nieuzasadnionej, tak logicznie, jak i aksjologicznie
— deformacji klauzuli demokratycznego panstwa prawnego i nadawatoby jej postac
kaleka, nieznang innym systemom ustroj 0wym”4.

W katalogu zasad znajda si¢ w nim zaréwno zasady juz wyrazone w SDG, z tym Ze
odpowiednio doprecyzowane, jak i nowe zasady, przede wszystkim wywiedzione z
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Ze wzgledow praktycznych sformutowanie zasad w akcie rangi ustawowej jest
potrzebne, bowiem odwotywanie si¢ do dorobku orzecznictwa na gruncie Konstytucji w
codziennych kontaktach z administracja napotyka na bariery, takze mentalne.
Zamieszczenie okreslonej zasady konstytucyjnej w ustawodawstwie zwykltym ulatwi

sieganie do nich w codziennej praktyce.

* Wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97, Z.U. 1997/5_6/64.



Katalog zasad zawiera naczelne zasady, takie jak: wolnosci gospodarczej, rownego
traktowania, a takze zasady kreujace standardy nalezytego dzialania przedsigbiorcy oraz
gwarancje wynikajace z zasady wolnosci gospodarczej zapewniane przez organy
administracji publicznej. Ze wzgledu na sformutowanie ich jako zasad ogdlnych w
PDG, beda one stosowane réwniez do spraw prowadzonych z wudziatem
przedsigbiorcow na podstawie przepisoOw ustaw szczegdtowych.

Nalezy zauwazy¢, ze praktyka stosowania prawa gospodarczego powinna w wigkszym
stopniu  uwzglednia¢ realia zycia gospodarczego. W szczeg6élnosci istotne jest
uzupelnienie systemu prawnego o zasady i rozwigzania, ktore pozwola na racjonalne,
wolne od zbednego formalizmu postgpowanie administracji publicznej. Wiekszy
wzglad po stronie administracji na zasady podstawowe, a dzigki temu upowszechnienie
stosowania prawa z uwzglgdnieniem jego celu, pozwoli na ograniczenia pola
niepotrzebnych sporéw w stosunkach migdzy przedsigbiorcami, a nawet szerzej —
obywatelami a organami administracji publicznej. Jest to szczegoélnie istotny aspekt
projektowanej ustawy, bowiem od szeregu lat ros$nie liczba spraw, ktore trafiajg do
sagdow administracyjnych, a takze ws$rdd nich rosnie liczba spraw, w ktorych sady
przyznaja racje przedsigbiorcom i obywatelom®.

Zasady w PDG stanowig zatem zebrany w jednym akcie prawnym zbior wytycznych,
jak uktada¢ relacje zachodzace miedzy organem a przedsigbiorcg. Wpisuje si¢ to 1
koresponduje z zasadami sformulowanymi na gruncie K.p.a., w prawie unijnym i
dokumentach Rady Europy. Wszystkie te zasady wyptywaja z zasad konstytucyjnych.
W PDG zostaty one skonkretyzowane 1 dostosowane do warunkow charakteryzujacych
podejmowanie 1 wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. Katalog zasad w PDG
odzwierciedla najwazniejsze — z punktu widzenia przedsigbiorcy — aspekty
postepowania administracyjnego, ktére stanowig dla niego gwarancj¢ naleznych mu,
jako stronie postepowania, uprawnien, z uwzglednieniem jego uczestnictwa w
profesjonalnym obrocie gospodarczym. Celem ,,skodyfikowania” tych zasad przy tym
nie jest uprzywilejowanie przedsigbiorcow wobec innych podmiotow, lecz wpisanie w
podstawowy akt prawny dotyczacy przedsigbiorcow tych regul, ktoére wyrazaja

najwazniejsze gwarancje ich praw.

® Informacja o dziatalnosci sadow administracyjnych w 2013 r., Warszawa 2014, s. 11-13.



1) Art. 2. Definicje dzialalno$ci gospodarczej i przedsi¢biorcy
W projekcie zaproponowano, aby — na potrzeby prawa gospodarczego publicznego
— za dziatalno$¢ gospodarcza uznawano dziatalno$¢ prowadzong zarobkowo w
sposob zorganizowany® i ciagly, natomiast za przedsigbiorce — osobe fizyczna,
osobe prawna i jednostke organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33* § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z pdzn. zm.),
ktéry wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu PDG. Jednocze$nie w
projekcie ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (UD223) przewiduje si¢ nowelizacj¢ K.c. w zakresie kodeksowej
definicji pojec: ,,przedsigbiorca”, ,,dziatalno$¢ gospodarcza” 1, konsument”.
W miejsce samodzielnej definicji przedsigbiorcy tak jak obecnie jest to ujete w
SDG, zaproponowano odestanie do definicji przedsigbiorcy w rozumieniu tego
pojecia na gruncie k.c. z jednoczesng zmiang tej ustawy.
W definicji kodeksowej proponuje si¢ zrezygnowac ze wskazywania na dziatalnos¢
zawodowa jako odrgbny rodzaj dziatalnosci identyfikujacy przedsigbiorce. W
nowej definicji dziatalno$¢ zawodowa zostanie expressis verbis wiaczona do
pojecia dziatalnosci gospodarcze;j.
Celem proponowanych zmian jest ujednolicenie terminologii zastosowanej w
definicjach w art. 4 SDG i art. 43" k.c. i wskazanie na rozroznienie cech
przedsiebiorcy i1 dziatalno$ci gospodarczej, ktére sa brane pod uwage w sferze
prawa prywatnego badz w sferze prawa publicznego. Definicja w K.C. zostala
przeformutowana w ten sposob, ze dziatalno$¢ zawodowa bedzie zawierala si¢ w
pojeciu dziatalno$ci gospodarczej. Obecna definicja w K.C. sugeruje, ze za
przedsigbiorcg moze by¢ uznana osoba niewykonujaca dziatalno$ci gospodarczej, a
wykonujaca jedynie dziatalno$§¢ zawodowa. Tego typu rozbieznos¢ w systemie
prawnym nie ma uzasadnienia. Od pojecia dziatalnosci zawodowej w rozumieniu
obecnego art. 43" k.c. nalezy odrozni¢ uzycie pojecia ,,zawodowego charakteru”

okreslonych czynno$ci. Charakter zawodowy (profesjonalny) maja czynnosci

® Formalne zorganizowanie dzialalno$ci gospodarczej nalezy rozumieé jako prawnie okre§lony zakres
obowigzkéw zwigzanych z wykonywana dzialalnoscia gospodarcza (rejestracja dziatalnosci
gospodarczej, zgloszenia podatkowe oraz statystyczne, obowiagzki zwigzane z ubezpieczeniem
spolecznym, konieczno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okre$lonej formie organizacyjno-
-prawnej, konieczno§¢ uzyskania okreslonych aktow administracyjnych, tj. koncesji, zezwolen). W
ramach warunkéw materialnych, wymienia si¢ list¢ czynno$ci organizacyjnych w zakresie uzyskania
srodkow finansowych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, zatrudnienia pracownikow, wynajecia czy
tez zakupu lokalu. To wszystko wskazuje, iz dziatalno$¢ gospodarcza jest aktywnos$cia, ktora nie ma
charakteru przypadkowego (M. Szydto, Swoboda dziatalno$ci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 50).



podejmowane w ramach wykonywania nie tylko zawodu, ale w ogble dziatalnosci
gospodarczej.

Ponadto, tak jak obecnie, niektore ustawy moga definiowac pojecie przedsigbiorcy
autonomicznie, jezeli jest to uzasadnione ich materig, a zarazem stanowi to
najprostszy sposob regulacji. Przyktadem takich uregulowan moze by¢ art. 4
ustawy z dnia 4 listopada 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z
2015 r. poz. 184).

Definicja dziatalno$ci gospodarczej umieszczona w art. 2 SDG jest nadmiernie
rozbudowana 1 przestala odpowiada¢ aktualnej sytuacji gospodarczej. Stad w PDG
zaktada sie, ze pojecie to bedzie definiowane za pomoca jedynie jej podstawowych
1 zarazem ogodlnych cech, tj. zarobkowosci, zorganizowania i cigglosci. Natomiast
wyliczenie przyktadowych dziedzin, w jakich dziatalno$¢ ujetej w definicji z SDG
moze by¢ prowadzona, jest zbedne.

Nawigzanie do definicji przedsi¢biorcy w k.c. ma na celu — z jednej strony —
wyrazne wskazanie na przenikanie si¢ i wzajemny rdzen tego pojecia zar6wno w
prawie prywatnym, jak i w prawie publicznym, z drugiej za$ — uwypuklenie r6znic
w zakresie rozumienia tego pojecia na gruncie prawa prywatnego i publicznego.
Przyjecie ww. rozwigzania jest wuzasadnione nierozerwalnym zwigzkiem
aktywno$ci  przedsigbiorcy — wywierajacej skutki ~ prywatnoprawne i
publicznoprawne.

Do PDG przeniesiono wylaczenia z definicji dziatalno$ci gospodarczej
przewidziane obecnie w SDG’ oraz dodano wylaczenie przewidziane w ustawie z
dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych oraz niektérych innych ustaw®, ktéra ma wejs¢é w zycie w dniu 1
stycznia 2016 r.

Przepisy PDG nie znajda zastosowania do dzialalnos$ci polegajacej na prowadzeniu
gospodarstwa rolnego w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rodladowego oraz $swiadczeniu
w gospodarstwie rolnym uslug zwigzanych z pobytem turystow, jak rowniez

produkcji mniej niz 100 hektolitrow wina w ciggu roku, o ktorych mowa w ustawie

’ Ponadto do ustawy o wyrobie i rozlewie wina nalezy wprowadzi¢ w art. 17 odeslanie wskazujace na
wylaczenie stosowania przepiséw PDG do producentéw produkujacych ponizej 100 hektolitrow wina w
ciagu roku.

8 Dz. U. poz. 699.
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z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina® oraz dziatalnosci rolnikow w zakresie
sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych’®. Wytaczenia ujete w art. 4 projektu obejmuja
wszystkie przepisy ustawy, a zatem osoby prowadzgce dziatalno$¢, o ktorej mowa
Ww tym przepisie, nie moga by¢ uznawane za przedsi¢gbiorcow w rozumieniu PDG.
Art. 5 pkt 2-4. Definicja mikroprzedsi¢biorcy, malego i $redniego
przedsi¢biorcy

W rozdziale PDG dotyczacym przepisow ogolnych zamieszczono definicje
mikroprzedsigbiorcy, matego i1 §redniego przedsiebiorcy na potrzeby przepisow o
kontrolach.

Definicja nawigzuje do definicji zawartej w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewne¢trznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu®.
Definicje w PDG nie uwzgledniajg powigzan miedzy przedsigbiorcami.

Definicja mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw wywodzi si¢ z prawa unijnego.
Stad celowe jest nawigzanie do odpowiedniego aktu prawa unijnego. Nawigzanie
do ww. definicji uregulowanej w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 uznac
nalezy za zasadne, z uwagi na to, ze rozporzadzenie unijne jest aktem
normatywnym bezposrednio stosowanym na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej.

Poniewaz na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy SDG definicja przesadza o
regulacjach w zakresie kontroli, proste odestanie zaostrzytoby rezim kontroli dla
mniejszych przedsigbiorcéw, nadal nalezy ograniczy¢ si¢ do przedsigbiorcy
rozumianego jako oddzielna catos¢, bez wzgledu na powigzania rodzinne,
kapitatowe lub finansowe z innymi przedsi¢biorcami.

Art. 5 pkt 7. Definicja organu

Na gruncie PDG proponuje si¢ zdefiniowaé pojecie ,organ” jako organ
administracji publicznej lub inny organ wiladzy publicznej wiasciwy do

podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Takie

9
10
11

Dz. U.z 2014 r. poz. 1104.
Dz. U.z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.
Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1.
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okreslenie zakresu przedmiotowego ww. pojecia bedzie zgodne z art. 4 pkt 912
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczacej ushug na rynku wewnetrznym™. Niektore z przejetych z SDG
przepisow PDG beda stanowi¢ wdrozenie dyrektywny. Konieczne zatem jest
zapewnienie spdjnosci definicji ustawowej z definicjg z dyrektywy.

Obecnie obowigzujaca definicja organu w SDG moze wywolywaé watpliwosci
wynikajace z uzycia w niej poje¢ majacych bardzo szerokie znaczenie.
Sprecyzowanie definicji w PDG ma wigc na celu wyeliminowanie rozbieznosci co
do znaczenia zakresu zastosowania przepiséw ustawy adresowanych do organow.
Jednoczes$nie dla zapewnienia jasnosci, do jakiego kregu podmiotow jest kierowana
dana norma, w projekcie ustawy wprowadzono wyrazne rozroznienie, ktore
przepisy beda adresowane tylko do organéw administracji publicznej (w
rozumieniu k.p.a.), a ktore do organéw administracji publicznej i sadu
rejestrowego. W tym drugim przypadku ustawa bedzie postugiwata si¢ zbiorczym
pojeciem ,,organ”.

Art. 6. Wolnos¢ podejmowania dzialalnosci gospodarczej, rownos¢ i
niedyskryminacja

W projekcie rozbudowano i wydzielono do odregbnego przepisu zasad¢ wolnosci
dziatalnosci gospodarczej oraz zasad¢ rdownosci 1 niedyskryminacji.

W tym celu przyjeto, ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych warunkach.

Zasada wolnosci dzialalno$ci gospodarczej wymaga wyraznego zaakcentowania,
poniewaz stanowi zrodlo pozostalych gwarancji materialnych i proceduralnych.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wolno$¢ gospodarcza nie wyklucza naktadania na
przedsigbiorcow obowigzkow. Obowigzki stanowigce ograniczenie wolnosci sg
naktadane w drodze ustaw. U podstaw takiego podejscia lezy zatozenie, ze granice
wolnosci s3 wyznaczane obszarem wolnosci innych podmiotéw.

Uzupetnieniem i rozwinigciem tej zasady jest kolejna zasada, tj. zasada ,,co nie jest

prawem zabronione jest dozwolone”.

12

13

Art. 4 pkt 9 dyrektywy: wilasciwy organ — oznacza kazdg instytucje lub organ, ktore w panstwie
cztonkowskim petnia role nadzorcza lub regulacyjng w odniesieniu do dziatalno$ci ustugowej, w tym
w szczeg6lnos$ci organy administracyjne, tacznie z sadami wystepujace w charakterze organdw
administracyjnych, zrzeszenia zawodowe oraz stowarzyszenia lub inne organizacje zawodowe, ktdre
w ramach przyznanej im autonomii prawnej wspdlnie reguluja podejmowanie lub prowadzenie
dziatalnosci ustugowe;j.

Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36.
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5) Art. 7. Zasada ,,co nie jest prawem zabronione jest dozwolone”
Projektowana norma zaklada, ze przedsigbiorca, w ramach wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej, w sferze prawa publicznego, moze podejmowaé
wszelkie dzialania, o ile nie sa sprzeczne z prawem.
Innymi stowy w obszarze nieuregulowanym prawem przedsigbiorca dysponuje
swoboda wyboru celow 1 $rodkow swojego dzialania, o ile nie narusza praw i
wolnos$ci innych podmiotow.
Powyzsza zasada — w podobnym ksztalcie — obowigzywata na gruncie ustawy z
dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej®. Ponowne jej
wyartykutowanie w PDG ma na celu jednoznaczne potwierdzenie dopuszczalnosci
podejmowania przez przedsigbiorcow wszelkich dzialan wprost niezabronionych
przez prawo, w tym w szczeg6lnosci zmierzajacych do zabezpieczenia ich interesu
gospodarczego. Naturalne bowiem jest, ze obywatele, w tym przedsigbiorcy,
podejmuja swoje dziatania w sposéb wolny, a ich ograniczenie moze nastapic¢
wylacznie na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.
Projektowana zasada bedzie wigc stanowi¢ barier¢ dla nieuzasadnionego
kwestionowania dziatan przedsigbiorcéw przez organy administracji publiczne;.
Zasade ,,co nie jest prawem zabronione jest dozwolone” nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej moga byc
sformulowane w postaci zarbwno wyraznych zakazow, jak réwniez w postaci
regulacji pozytywnych, okreslajacych zakres dopuszczalnych dziatan lub obowigzki
podmiotow. Zasada begdzie miata zastosowanie w obszarze regulowanym prawem
publicznym. Zatem korzystanie z wolno$ci nie moze odbywac si¢ z naruszeniem
wolnosci 1 praw innych podmiotow. W sferze prywatnoprawnej, oprocz przepisow
prawa, wazne znaczenie majg ograniczenia wynikajace z klauzul generalnych, np.
zasad wspotzycia spotecznego, dobrych obyczajow, uczciwej konkurenciji.
Szczegbdlnym przypadkiem jest sfera objeta réznymi formami reglamentacji. Jezeli
prowadzenie danego rodzaju dziatania wymaga np. zezwolenia, wowczas
wykonywanie takiej dziatalno$ci jest dopuszczalne w zakresie okreslonym
przepisami prawa lub trescig zezwolenia.
Zgodnie z art. 22 Konstytucji, ograniczenie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej jest

dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzglgdu na wazny interes

Y Dz. U. Nr41, poz. 324, z pozn. zm.
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publiczny. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje si¢, ze wolnos¢
gospodarcza jest prawem podmiotowym o dwojakim charakterze. Jak zauwazyt
Trybunal Konstytucyjny ,,[a]spekt pozytywny ,,wolno$ci jednostki” polega na tym,
ze jednostka moze swobodnie ksztalttowa¢ swoje zachowania w danej sferze,
wybierajgc takie formy aktywnosci, ktore jej samej najbardziej odpowiadaja, lub
powstrzymywa¢ si¢ od podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci. Aspekt
negatywny ,,wolnosci jednostki” polega na prawnym obowigzku powstrzymania si¢
— kogokolwiek — od ingerencji w sfere zastrzezona dla jednostki”*®. Stanowisko
sadu konstytucyjnego znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie innych sadow.
Wojewddzki Sad Administracyjny wprost stwierdzit, ze ,,[W] zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej uznaje si¢ wigc zasade, ze wszystko co nie jest zakazane
jest dozwolone™*®.

Woprowadzenie do PDG zasady ,,co nie jest prawem zabronione jest dozwolone”
utatwi jej stosowanie w praktyce administracyjnej 1 sigganie do niej
przedsigbiorcom. Jednocze$nie z racji tego, ze zasada zostala wywiedziona z
Konstytucji, umiejscowienie jej w akcie prawa gospodarczego w zaden sposob nie
umniejszy mozliwosci korzystania z niej przez jednostki w innych obszarach zycia.
Art. 8. Przyjazna interpretacja przepisoéw (in dubio pro libertate)

Zgodnie z projektowang normg organy, w przypadku niedajacych si¢ usung¢ w
danej sprawie watpliwosci co do treSci normy prawnej (zwlaszcza w razie
mozliwych wielu interpretacji), beda rozstrzygatly je na korzy$¢ przedsiebiorcy.
Zasada bedzie wylaczona w przypadku postepowan, w ktorych wystepuje wigcej
niz jedna strona o spornych interesach lub wynik postepowania bezposrednio
wplywa na interesy osob trzecich.

Interpretacja przepisow moze powodowaé trudnosci zar6wno po stronie obywateli
(innych podmiotow), jak i po stronie organdéw administracji, a takze sgdow i
podmiotow wykonujacych zadania powierzone z zakresu administracji publiczne;.
Decyzje organow wladzy publicznej, w ktoérych watpliwosci interpretacyjne
rozstrzygnigto na niekorzy$¢ strony, obnizajg zaufanie do panstwa i stanowionego

przez nie prawa.

15
16

Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. akt P21/02, OTK 9/2A/2004.
Zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 maja 2007 r., sygn. VI
SA/Wa 422/07 (orzeczenia.nsa.gov.pl).

12



Zasada znajdzie zastosowanie tylko w tych przypadkach, w ktorych przepis
pozostawia pole do pewnego luzu interpretacyjnego, wywolujac przy tym
watpliwosci. Projektowana zasada bedzie miata szczegdlng doniostos¢ w
postepowaniach, w ktorych na przedsigbiorcg ma by¢ nalozony obowiazek, ma by¢
mu odebrane uprawnienie lub ma by¢ mu wymierzona kara. W takich
postepowaniach dochodzi bowiem do bezposredniego badz posredniego
ograniczenia jego sfery wolno$ci. Zgodnie z zasada wolnosci takie ograniczenia
powinny mie¢ charakter wyjatkowy, a ich zakres powinien by¢ mozliwie waski.

Na gruncie prawa podatkowego, Trybunat Konstytucyjny17 wskazywal, ze organy
administracji publicznej powinny — zgodnie z zasadg in dubio pro tributario —
rozstrzyga¢ watpliwosci interpretacyjne na korzy$¢ podatnika. Natomiast na tle
ochrony prawa wtasno$ci Naczelny Sad Administracyjny opowiedzial si¢ za
wykladnia zawezajaca ingerencje w prawa wiasciciela™. Nie ma watpliwosci, ze
zasada in dubio pro libertate przenika cate prawo administracyjne’®. Zgodnie z
art. 22 Konstytucji zasada jest wolno$¢ gospodarcza, a dopiero jej ograniczenia sg
wyjatkami, ktére nalezy interpretowaé zawezajaco”®. Przenoszac te regule na
poziom postgpowan przed organami administracji, przepisy dotyczace dzialalno$ci
gospodarczej, ktorych tres¢ nasuwa watpliwosci, powinny by¢ interpretowane w
taki sposob, zeby ingerencja w wolnos$¢ gospodarczg byta jak najmniejsza.
Konstytucyjna zasada poprawnej legislacji stuzy ochronie zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Tymczasem te same warto$ci powinny w
poglebiony sposob by¢ chronione takze na ptaszczyznie stosowania prawa. Zasada
ta ma zatem na celu urzeczywistnienie tych samych warto$ci co wspomniana
powyzej zasada konstytucyjna.

Chociaz prawo powinno by¢ sformutowane w taki sposéb, aby ustalenie znaczenia
przepisoOw nie nastr¢czato trudnosci, nie mozna wykluczy¢, ze takie trudnosci beda
mialy miejsce. Proponowana zasada ma wi¢c na celu ograniczenie ryzyka, aby

ewentualne niejasnosci przepisOw nie obcigzatly strony.

17
18

19
20

Wyrok TK z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09, OTK 2013/6/80.

Uchwata NSA z dnia 13 listopada 2012 r. ,,Po pierwsze, w przypadku niejednoznacznego brzmienia
przepisu ograniczajacego uprawnienia wiasciciela — a z takim przypadkiem mamy do czynienia — sad
jest zobligowany do kierowania si¢ dyrektywa in dubio pro libertate. Powinien zatem odczytywaé
przepis w taki sposéb, aby ingerencja w tre$¢ uprawnienia wspotwiaseicieli do udzialu w zarzadzie
rzecza wspolng byla jak najmniejsza.”.

Zob. np. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, 2014, s. 45.

Jest to zatem konstrukcja analogiczna do art. 64 ust. 3 Konstytucji, ktdry statuuje prawo do wlasnosci.
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7) Art. 9. Zasada ,,domniemania uczciwosci przedsiebiorcy” (rozstrzygania
watpliwosci faktycznych na korzysé strony)
W mysl projektowanego art. 9 PDG nakazuje si¢ organowi administracji publicznej
przyja¢, ze watpliwosci faktyczne, ktorych nie dalo si¢ usuna¢ w toku
postepowania, podejmujac  wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego, rozstrzyga si¢ na korzys¢ przedsiebiorcy.
Zasada nie bedzie miata zastosowania, W przypadkach gdy przepisy odrgbne
okreslaja obowigzek cigzacy na przedsiecbiorcy w zakresie prowadzenia,
sporzadzania i przechowywania dokumentéw lub wprost 1 w okre§lonym zakresie
wymagajg od przedsigbiorcy wykazania okreslonych faktow.
Ponadto zasada bedzie wytaczona w przypadku postepowan, w ktorych wystepuje
wigcej niz jedna strona o spornych interesach lub wynik postgpowania wptywa na
interesy 0so6b trzecich.
Powyzsza zasada zostata sformutowana na wzor zasady in dubio pro reo i znajdzie
zastosowanie, w przypadku gdy po przeprowadzeniu wszystkich dostepnych
dowodow, w dalszym ciagu istnie¢ beda niejasnosci lub watpliwosci dotyczace
oceny stanu faktycznego. W takiej sytuacji niedajace si¢ usunaé watpliwosci —
natury faktycznej — rozstrzygane bedg na korzys$¢ przedsiebiorcy.
Podobnie jak zasada przyjaznej interpretacji przepisow, zasada ta bedzie miata
szczegdlng doniosto§¢ w postgpowaniach, w ktorych na przedsigbiorce ma by¢
natozony obowiagzek, odebrane uprawnienie lub natozona kara (zob. wyzej).
Niektdre przepisy ustanawiajg szczeg6lnie zaostrzone, S$cisle sformalizowane
rezimy dowodowe albo przewiduja rozwigzania dostosowane do charakteru
regulowanego obszaru, ktéore moga inaczej ksztattowaé kwestie dowodéw w
postepowaniu, w szczegolnosci zaostrzajac  standard dowodu®. Takich
szczegblnych rozwigzan, zwlaszcza wywiedzionych z prawa unijnego i
podatkowego, propozycje PDG nie naruszaja.
Zasada nie begdzie stosowana w tych sytuacjach, gdy przedsiebiorca ma do
spelnienia okre§lone, wymagane prawem wymogi, bez ktérych organ nie moze

wydac¢ pozytywnej decyzji. W tej sytuacji przedsigbiorca, tak jak w obecnym stanie

2L Zob. np. ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. Nr 107, poz. 679,
z p6zn. zm.) w zakresie zewnetrznych dziatan korygujacych (FSCA) lub ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.), ktdre przewiduje w
art. 6 ust. 2 tzw. zasade¢ przezornosci.
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8)

prawnym, bedzie musiat te przestanki spetni¢. Wyjatek od powyzszego beda mogly
stanowi¢ jedynie przypadki, gdy obowigzek, jaki spoczywa na przedsiebiorcy, nie
jest obiektywnie mozliwy do wykonania®, takze w przypadku sity wyzszej.

Art. 10. Zasada proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalnos$ci przewiduje, ze organ administracji publicznej podejmuje
jedynie takie dziatania, ktore prowadza bezposrednio do celu, ktérym stuzag te
dziatania (sa odpowiednie), niezbedne i ktore sg wspotmierne do obranego celu, w
szczegblnosci przez rozsadne wywazenie stusznego interesu prywatnego i interesu
publicznego. Dodatkowo organ administracji  publicznej, zobowigzujac
przedsigbiorce do dokonania okreslonych czynnos$ci, ogranicza je do niezbgdnego
minimum.

Kierujac si¢ dorobkiem judykatury polskiej i europejskiej, uznano za zasadne
skodyfikowanie tzw. zasady proporcjonalnosci, ktérej celem jest zobowigzanie
wiladz do dobierania odpowiednich srodkow (decyzji 1 innych dziatan, takze
faktycznych), ktore sg niezbedne do osiggniecia celu 1 sg wspotmierne w stosunku
do tego celu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci konsekwencje dziatan
administracji powinny by¢ adekwatne do celu dziatan, a tym samym nie moga by¢
nadmiernie ucigzliwe. Immanentnym elementem zasady proporcjonalnosci jest
takze nakaz podejmowania tylko takich dziatan, ktore faktycznie prowadza do
osiggnigcia celu, a wiec ograniczenie swobody uznania organu administracji
publicznej co do doboru $rodkow?.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1993 r., 1l ARN 49/93
stwierdzono, ze ,,w panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie 1 sztywno
pojmowanej nadrzedno$ci interesu ogolnego nad interesem indywidualnym. [...]
Ogolnie mozna stwierdzi¢, iz powyzszy przepis naktada na organy prowadzace
postepowanie obowigzek harmonizowania interesu publicznego 1 interesu
indywidualnego, jezeli s3g one w konkretnym przypadku ze sobg sprzeczne.”.

Z powyzszego wynika, ze realizacja interesu spotecznego nie moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego, nadmiernego naruszenia interesu indywidualnego. Zasada

proporcjonalnosci w PDG ma na celu wzmocnienie rozumowania, ktore juz jest

22

Por. np. wyrok NSA z dnia 18 stycznia 1988 r., sygn. akt I11 SA 964/87 (orzeczenia.nsa.gov.pl).

% Zob. np. wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2009 r., | OSK 249/09, ONSAIWSA z 2011 r. Nr 2, poz. 39.
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9)

stosowane w orzecznictwie sadowym, ale musi =zosta¢ zaakceptowane i
uwzgledniane w wigkszym stopniu w praktyce administracyjne;.

Organy administracji publicznej powinny podejmowaé dziatania, gdy naktady sa
wspotmierne do osigganego efektu. Stad w ramach prowadzonych dziatan powinny,
kierujac si¢ pragmatyzmem, powstrzymywac si¢ od dziatan, ktérych efekty dla
interesu publicznego 1 praworzadnosci beda niewielkie. Takie postepowanie organu
nie moze ogranicza¢ praw podmiotu ani prowadzi¢ do nalozenia na niego
obowiazku.?*

Zasada proporcjonalnosci zostala wprost wyrazona w art. 6% Europejskiego
Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej.

Art. 11. Zasada uprawnionych oczekiwan

W projekcie znalazla si¢ zasada uprawnionych oczekiwan. O uprawnionych
oczekiwaniach mozna méwic, jezeli dotyczg dzialan zgodnych z prawem, a organ
administracji publicznej — dziatajac w granicach prawa — bedzie stosowat si¢ do
utrwalonej praktyki i1 dziatah organu w zakresie rozstrzygni¢cia sprawy. Od
przedmiotowej zasady organ bedzie modgl odstapi¢ jedynie w przypadku, gdy
bedzie to uzasadnione waznymi powodami.

Przewidywalno$¢ dziatan wiladzy publicznej i jej poszanowanie dla jednostki
stanowi jedno z podstawowych kryteribw oceny, na ile wiadza jest przyjazna
jednostce. Przedsigbiorca wystepuje do organu z reguly w sprawach wiazacych sie
z naktadami inwestycyjnymi lub wymagajacymi uprzedniego zaangazowania
istotnych zasobow, w tym czasu. W zwigzku z tym ma prawo uktada¢ swoje
interesy w przekonaniu, ze dziatajac w dobrej wierze 1 z poszanowaniem prawa, nie
naraza si¢ na niekorzystne skutki prawne swoich decyzji, zwtaszcza skutki, ktorych
nie moglby przewidzie¢ w chwili ich podejmowania. Racjonalne planowanie
dziatalnosci gospodarczej wymaga zatem od organow administracji publicznej

respektowania zasady uprawnionych oczekiwan.

24

25

Por. Kierunkowe zatozenia nowej ordynacji podatkowej przygotowane przez Komisj¢ Kodyfikacyjna

Ogolnego Prawa Podatkowego, Warszawa 11 marca 2015 r., str. 22.

Artykut 6 Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej — Zasada proporcjonalnosci.

1. W toku podejmowania decyzji urzednik zapewni, ze przyjete dziatania pozostang proporcjonalne
do obranego celu. Urzednik bedzie w szczegodlnosci unika¢ ograniczania praw obywateli lub
naktadania na nich obcigzen, jezeli ograniczenia te lub obcigzenia bylyby niewspotmierne do celu
prowadzonych dziatan.

2. W toku podejmowania decyzji urzednik zwroci uwage na sprawiedliwe wywazanie praw 0sob
prywatnych i ogélnego interesu publicznego.
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Granicg uprawnionych oczekiwan jest zgodnos$¢ z prawem dziatania organu, w tym
rozstrzygnie¢ administracyjnych. Oczekiwanie zatatwienia sprawy z naruszeniem
przepisOw prawa nie podlega ochronie. Zasada uprawnionych oczekiwan jest zatem
konsekwencja zasady legalizmu (praworzadnos$ci) i nie narusza jej centralnego
miejsca wsrod zasad dziatania wiadz publicznych. Zasada uprawnionych
oczekiwan stanowi¢ bedzie legislacyjny wyraz i konkretyzacje zasady pogtebienia
zaufania (art. 8 k.p.a.)®®. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy takze na stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego?’, ktory stwierdzit, iz: ,,[j]lednym z rudymentow zasady
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa jest bowiem to, ze
obywatel moze zaktada¢, ze tresci obowigzujacego prawa sg doktadnie takie, jak to
zostato ustalone przez sady, (...) albo znajduje wyraz w jednolicie ustabilizowanym
stanowisku judykatury”. Poglad ten mozna w pelni przenies¢ na grunt dziatalno$ci
administracji publicznej, ktoéra dostrzegajac potrzebe zmiany zajetego wczesniej
stanowiska w odniesieniu do tej samej strony postepowania, decyzj¢ takg powinna
podejmowaé ze szczegdlng rozwaga, jedynie w sytuacjach niewatpliwych i
niewynikajacych wylacznie z mozliwosci dokonywania réznorakiej wyktadni
niejasnych przepisow prawa. Ponadto zasada uprawnionych oczekiwan powinna si¢
przejawia¢ nie tylko w bezstronnos$ci rozstrzygnie¢ i dbalo$ci o wyjasnienie
wszystkich aspektow sprawy, lecz takze w dziataniu na korzys¢ strony, przeciwko
naruszaniu jej interesow. Dzialania organdw administracji powinny bowiem
prowadzi¢ stron¢ do przekonania, iz odpowiadaja one prawu.

Zasada uprawnionych oczekiwan wywodzi si¢ rOwniez z ugruntowanej w prawie
UE zasady pewnosci prawa i1 zaklada, ze stosowanie prawa w konkretnych
sytuacjach musi by¢ przewidywalne. Zasada uprawnionych oczekiwan jest jedng z
podstawowych zasad prawa publicznego w panstwach anglosaskich, Niemczech? i
Holandii®®. Na forum europejskim zasada uprawnionych oczekiwan zostata
wyrazona m.in. w Europejskim Kodeksie Dobrej Praktyki Administracyjne;j.

Przepis art. 10 ust. 2 Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej przewiduje

26

27

28

29

Np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 1992 r., sygn. akt | PA 5/92, OSP 1993/7/142, lub
wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 20 listopada 2013 r., sygn. akt Il SA/Wa
792/13 (orzeczenia.nsa.gov.pl).

Np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 kwietnia 1999 r., sygn. akt K 36/98, OTK 1999,
nr 3, poz. 40.

Zob. np. Daphne Barak-Erez, The Doctrine of Legitimate Expectations and the Distinction between
the Reliance and Expectation Interests, European Public Law, Volume 11, Issue 4, 2005, s. 583.

Gio ten Berge; Rob Widdershove, Netherlands reports to the fifteenth international congress of
comparative law (1998), s. 421, http://dspace.library.uu.nl/handle/1874/43885.
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obowigzek administracji do poszanowania uzasadnionych 1 stusznych oczekiwan
jednostki, ktore wynikaja z dzialan podejmowanych przez dang instytucje w
przesztosci®®. W odniesieniu do sfery uznania administracyjnego, zasada
uprawnionych oczekiwan zostala wprost zawarta w Rekomendacji nr R(80)
Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczacej wykonywania dyskrecjonalnych
kompetencji administracji przyjetej 11 marca 1980 .3
Zasada zyskuje szczegdlne znaczenie w sferze uznania administracyjnego oraz w
zakresie spraw, w ktorych organ zajal stanowisko, np. przyjmujac wytyczne lub
oglaszajac interpretacje praw, czy w innych wypowiedziach o charakterze tzw.
migkkiego prawa. W sferze uznania administracyjnego ryzyko rozbieznos$ci w
praktyce administracyjnej jest najwigksze. Z kolei wytyczne i1 inne akty tzw.
migkkiego prawa kreuja uzasadnione, rozsadne oczekiwanie, ze organy beda si¢ do
nich stosowaty.

10) Art. 12. Zasada uczciwej konkurencji oraz poszanowania dobrych obyczajéw i
slusznych interes6w innych przedsi¢biorcéow i konsumentéw
Proponowano sformutowanie normy wskazujacej, ze przedsigbiorca wykonuje
dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych
obyczajow oraz stusznych interesow innych przedsiebiorcow i konsumentow.
Konkurencja stwarza przedsigbiorcom mozliwo$¢ rywalizowania o rynek zbytu
wedlug takich samych regut. Przewidziana w art. 17 SDG zasada uczciwej
konkurencji kreuje model pozytywnego zachowania przedsigbiorcy w obrocie
gospodarczym, rolg panstwa natomiast jest stworzenie warunkoéw dla skutecznej
ochrony i rozwoju konkurencji przez przeciwdzialanie praktykom naruszajgcym
konkurencj¢. Powyzsza zasada zostala rozszerzona o wymog uwzgledniania takze
stusznych interesow innych przedsigbiorcéw i kontrahentow.
Nowoczesne prawo musi by¢ na tyle pojemne, aby moglo by¢ bez przeszkod
stosowane wobec coraz to nowych zjawisk. Klauzule generalne sa odpowiednim
sposobem regulowania wielu stosunkéw spolecznych, w tym gospodarczych.
Dlatego tez w PDG silniej zaakcentowano zasad¢ poszanowania dobrych

obyczajow. Skoro ustawodawca uznaje, ze domniemywa si¢ uczciwos¢

%0 Art. 10 ust. 2 Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej: Urzednik uwzglednia uzasadnione i stuszne
oczekiwania jednostki, ktore wynikajg z dziatan podejmowanych przez dang instytucje w przesztosci.
31 Zob. zasade I1.6 ( https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=678043).
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12)

przedsigbiorcow, to zasadne jest réwniez oczekiwanie postepowania zgodnie z
dobrymi obyczajami.

Za celowoscig uzupelnienia katalogu podmiotow, ktorych stuszne interesy powinny
by¢ uwzgledniane, przemawia potrzeba promowania pozytywnych wzorcow
zachowan ws$rdd przedsiebiorcéw wobec jak najszerszego kregu podmiotéw, z
ktorymi przedsiebiorca utrzymuje choc¢by incydentalne relacje o charakterze
gospodarczym.

Tryb dochodzenia roszczen z tytulu naruszenia tej zasady okreslaja przepisy
odrebnych ustaw, np. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Art. 13. Zasada profesjonalizmu i odpowiednich kwalifikacji

Proponuje si¢ przyja¢ norm¢ odpowiadajaca dzisiejszemu brzmieniu art. 19 SDG,
zgodnie z ktora, w przypadku gdy przepisy odrgbne naktadaja obowigzek
posiadania odpowiednich uprawnien zawodowych przy wykonywaniu okreslonego
rodzaju dziatalno$ci gospodarczej, przedsigbiorca jest obowigzany zapewnié, aby
czynnosci w ramach dziatalnos$ci gospodarczej byly wykonywane bezposrednio
przez osobe legitymujacg si¢ dokumentami potwierdzajagcymi posiadanie takich
uprawnien zawodowych.

Wprowadzenie powyzszej zasady w brzmieniu analogicznym do w SDG ma istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa oraz ochrony zycia i zdrowia cztowieka,
a takze jego interesow ekonomicznych, zagwarantowania odpowiedniej jakosci
produkowanych towaréw oraz ustug $wiadczonych w ramach dziatalno$ci
wykonywanej przez przedsigbiorce.

Przepisy PDG nie ingeruja przy tym w reguly wykonywania czynnos$ci
zawodowych przewidziane w innych przepisach.

Art. 14. Zasada udzielania informacji

Zaktada si¢, ze organ administracji publicznej, w zakresie swojej whasciwosci,
powinien udziela¢ przedsigbiorcy informacji o wymogach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej danego rodzaju.

Materializacja powyzszej zasady bedzie nastgpowala m.in. przez publikacje na
stronach BIP organdw oraz stronach internetowego punktu kontaktowego,
prowadzonego przez Ministra Gospodarki, informacji o0 wymogach wykonywania

dziatalnosci gospodarczej, zgodnie ze zmiang art. 22b ust. 2 SDG, zaproponowang
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w art. 79 pkt 1 projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
dziatalnos$ci gospodarczej.

W celu poprawy relacji migdzy przedsigbiorcami i organami administracji
publicznej zaproponowano wprowadzenie zasady udzielania informacji. Zasade
udzielania informacji nalezy odr6zni¢ od obowigzkéw organow wynikajacych z
przepisow  odregbnych  (np. zasady informowania w  postepowaniu
administracyjnym, obowigzkéw wynikajacych z przepisow o dostgpie do
informacji publicznej, informacji o srodowisku, obowigzku publikacji informacji w
biuletynie informacji publicznej 1 promulgatorach urzedowych czy tzw. urzedowe;j
interpretacji prawa). Zasada udzielania informacji nie oznacza obowigzku
udzielania pomocy prawnej.

Udzielenie informacji polega na wskazaniu przede wszystkim regulacji i wymogow
w sposob abstrakcyjny, nie za$§ na prowadzeniu sprawy zwracajacego si¢ o
informacjeg.

Wprowadzenie zasady udzielania informacji wplynie na poprawe jakosci
$wiadczonych przez administracj¢ ustug, przyczyni si¢ do zwigkszenia wiedzy i
Swiadomosci prawnej przedsigbiorcéw, utatwi tym samym wykonywanie
dziatalnosci, a jednocze$nie wzmocni stuzebng role administracji. Nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze organy administracji publicznej powinny pomagaé
przedsiebiorcom w zalatwianiu spraw urzedowych, w szczego6lnosci przez
informowanie o okoliczno$ciach mogacych mie¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy
danego rodzaju. W tym zakresie nie wystarczy, aby organ administracji publicznej
przytoczyl obowigzujace przepisy, ale rowniez — w sposOb zwiezty — powinien
wyjasni¢ ich znaczenie.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze udzielenie informacji nie rodzi po stronie
organu administracji obowigzku wydania rozstrzygnigcia o okreslonej tresci.
Udzielenie informacji ma mie¢ jedynie charakter dziatania wspierajacego, nie za$
zastepowac rozstrzygnigcia podjete we wlasciwym trybie. Nie moze zatem rodzi¢
zadania rozstrzygnigcia konkretnej sprawy administracyjnej w okreslony sposob,

jezeli oznaczatoby to naruszenie prawasz.

32 Zob. wyrok NSA z dnia 13 listopada 2009 r., sygn. akt 11 FSK 919/08 (orzeczenia.nsa.gov.pl):
,udzielenie stronie blednych informacji o przepisach prawa zwigzanych z zalatwiang sprawg, nie
moze prowadzi¢ do wydania przez niego decyzji, o treSci sprzecznej z wyraznie sprecyzowanymi
przepisami prawa determinujacymi w okreslonym stanie faktycznym z trescig rozstrzygnigcia.”.
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13)

Realizacja tej zasady moze nastepowaé w roéznych formach, a ich wybor powinien
zaleze¢ od danego organu i specyfiki jego dziatalnosci. Tytutem przyktadu mozna
wskaza¢ wydawanie broszur i poradnikow udostepnianych nieodptatnie w formie
papierowej lub elektronicznej, tworzeniu w siedzibach organdéw administracji
publicznej punktoéw informacyjnych itp.

Art. 15. Przepis koncowy rozdzialu dotyczacego przepiséw ogélnych

Zasady uregulowane w rozdziale 1 nie naruszaja praw przystugujacych innym
stronom postgpowania lub osobom trzecim.

Zasady te bowiem maja na celu konkretyzacje i wzmocnienie w praktyce
administracji zasad wynikajacych z Konstytucji, prawa unijnego i orzecznictwa
sagdowego. Zamiarem projektodawcy nie jest uprzywilejowanie przedsigbiorcow
wobec innych podmiotow, dlatego skorzystanie przez nich z powyzszych zasad nie

bedzie mogto naruszy¢ praw przystugujacych tym innym podmiotom.

3. Rozdzial 2. Podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej

1)

2)

Art. 16. Wpis i wykreSlenie przedsiebiorcy z ewidencji dzialalnosci

gospodarczej

Obecny art. 14 SDG zostal uproszczony, m.in. poprzez potaczenie normy z ust. 4 z

normg z ust. 1.

W polskim porzadku prawnym utrwalony jest model, zgodnie z ktéorym

podejmujacy dziatalno$¢ gospodarcza zobowigzani sg do zarejestrowania tego faktu

w odpowiednim rejestrze. W zwigzku z tym w PDG znajdzie si¢ generalny przepis

potwierdzajacy ten obowigzek.

Art. 17-20. Zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej

W projekcie ustawy przewidziano:

1) uelastycznienie zawieszenia dziatalnosci gospodarczej (obecny art. 14a SDG)
przez wydluzenie mozliwosci zawieszenia do 36 miesigcy. W tym zakresie
zostang dokonane takze odpowiednie zmiany w ustawie z dnia 20 sierpnia
1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sadowym (art. 20d)**;

2) przyjecie przepisu okreslajacego konsekwencje nieztozenia wniosku o wpis
informacji o wznowieniu wykonywania dziatalno$ci przed upltywem
maksymalnego okresu zawieszenia, tj. przepis o wykresleniu przedsigbiorcy z

rejestru z urzedu;

% Dz. U.z2013r. poz. 1203, z pozn. zm.
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3)

3) utrzymanie pozostatych przepisow dotyczacych zawieszania dziatalnos$ci
gospodarczej z uwzglednieniem rozwigzan proponowanych w tym zakresie w
aktualnie procedowanej nowelizacji SDG**.

Ze wzgledu na utrzymanie w mocy przepisow dotyczacych CEIDG, w PDG

zostang zamieszczone jedynie wybrane, podstawowe przepisy statuujgce

najistotniejsze instytucje. Sprecyzowane =zostanie, ze do obliczania okresu
zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej odpowiednie zastosowanie

znajda przepisy art. 57 § 113 k.p.a.

Wydhuzenie okresu mozliwego zawieszenia dziatalnosci gospodarczej do

36 miesiecy zwigkszy elastyczno$¢ tej instytucji. Zmiany te, zglaszane przez

samych przedsigbiorcow, ulatwig przedsigbiorcom dostosowanie si¢ do zmian

koniunkturalnych w gospodarce.

W stosunku do przedsigbiorcow wpisanych do CEIDG organ ewidencyjny, t;.

minister do spraw gospodarki, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach losowych

bedzie mogt okresli¢ wczesniejszy termin rozpoczgcia okresu zawieszenia
dziatalnos$ci niz dzien ztozenia wniosku w tym przedmiocie. Rozwigzanie to jest
uzasadnione ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony interesu przedsiebiorcy, ale 1 jego
kontrahentéw, w tym w szczegolnosci konsumentow, np. gdy przedsiebiorca ulegt

powaznemu wypadkowi lub zapadt na nagla chorobe stanowigcg przeszkode w

wykonywaniu dziatalno$ci. Przepis znajdzie zastosowanie takze w przypadkach,

gdy przedsigbiorca z uwagi na stan zdrowia badz inng wazng przyczyng nie moze
ztozy¢ wniosku o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci samodzielnie.

W projektowanym art. 20 ust. 2 pkt 1 PDG zaproponowano wprost wskazanie, ze w

okresie zawieszenia przedsigbiorca moze rozwigzaé wczesniej zawarta UmMowe.

Stanowi to wyraz dzialan majacych na celu zachowanie lub zabezpieczenie zrodta

przychodow.

Art. 21-23. Niektore obowiazki przedsigbiorcy

W PDG zostaly umieszczone normy odpowiadajace tresci:

1) art. 21 SDG regulujacego oznaczanie towarow na terytorium RP (oznaczanie
towarow wprowadzanych na terytorium RP);

2) art. 22 SDG regulujgcego dokonywanie i przyjmowanie platnosci za

posrednictwem rachunku bankowego.

3 Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw — UA31.
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4)

Przepis art. 21 SDG, ktory naktada na przedsiebiorce oferujacego towary lub ustugi
w sprzedazy bezposredniej lub na odlegtos¢ obowigzek podania w ofercie firmy
numeru NIP oraz siedziby i adresu przedsigbiorcy (oznaczenie przedsiebiorcy),
zostat dostosowany do obowigzkow informacyjnych okreslonych w ustawie z dnia
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta.*®
Do PDG przeniesiono normy z art. 20 i art. 22 SDG. Natomiast norma z art. 21
SDG zostala dostosowana do ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach
konsumenta.
W art. 23 projektu, zgodnie z procedowanym rownolegle projektem zmiany SDG
(UA31), zaproponowano wprowadzenie obowigzku posiadania przez osobe
fizyczna prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza tytutu prawnego do nieruchomosci
lub lokalu, ktorych adresy podlegaja wpisowi do CEIDG. Tytul ten nie bedzie
dotaczany do wniosku o wpis do CEIDG, jednakze organ ewidencyjny moze
wezwac do jego przedtozenia. Wezwanie bedzie moglto by¢ skierowane jedynie w
przypadku, o ktérym mowa w projektowanym art. 35 ust. 1a SDG.
Rozwigzanie to ma przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania spotykanego w praktyce
negatywnego zjawiska wskazywania jako miejsce wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej adresOw nieruchomosci lub lokali bez zgody, a niekiedy nawet
wiedzy, wilascicieli lub prawnie umocowanych posiadaczy tych nieruchomosci lub
lokali.
Art. 24-32. Oddzialy przedsi¢biorcéw zagranicznych
a) utworzenie, dziatalno$¢ i likwidacja oddziatu
Do PDG zostaly przeniesione przepisy art. 85-86 i art. 88-92 SDG dotyczace
utworzenia i dziatalno$ci oddziatow przedsiebiorcy zagranicznego.
Dodatkowo zmodyfikowano obecny art. 92 SDG.
Dla oddziatow przedsiebiorcow zagranicznych z krajow UE/EOG nalezy
uregulowa¢ zasady zamykania oddzialdow przez wskazanie koniecznosci
zawiadamiania o zamknigciu oddziatu (ujawnienie zdarzenia w rejestrze) oraz
zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej wykonywanej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w takim zakresie, w jakim wymaga ona otwarcia

oddziatu.

% Dz. U. poz. 827.
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Zawiadomienie powinno by¢ dokonane co najmniej na 3 miesigce przed datg
zamkniecia oddzialu. Ze wzgledu na ochrone wierzycieli i bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego jest wskazane wyznaczanie terminu krotszego niz
3 miesigce. Zawiadomienie bedzie podlegato publikacji w Monitorze
Sadowym i1 Gospodarczym.

Dla oddzialéw przedsigbiorstw zagranicznych z  krajow  trzecich
zaproponowano natomiast regulacje, zgodnie z ktora niezaspokojenie
wierzytelnos$ci jest przestanka negatywna zamknigcia oddziatu.

W zakresie oddzialéw przedsiebiorcéw zagranicznych ustawa okreslajaca
sposob ich powstania, dziatalno$ci i zamkniecia ma charakter ustawy dla nich
ustrojowej. Obok zatem okreslenia zasad podejmowania dziatalnosci przez
przedsigbiorcoOw zagranicznych okre§la¢ musi sposdb prowadzenia dziatalnos$ci
z wykorzystaniem oddzialow.

Obecny art. 92 SDG nakazuje odpowiednie zastosowanie do likwidacji
oddziatu przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych® o likwidacji spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia. Regulacja
ta budzi w praktyce watpliwosci co do zakresu odpowiedniego zastosowania
(cho¢by juz co do tego, czy jest potrzebna w takim przypadku forma aktu
notarialnego wymagana przepisami Kodeksu spotek handlowych), szczegolnie
w odniesieniu do oddziatow z panstw EOG. O ile bowiem mozna postawi¢
przedsigbiorcom zagranicznym spoza EOG wymoég klasycznej likwidacji
przedsigbiorstwa oddzialu w zwigzku z zamknigciem oddziatu w RP, t;.
zawiadomienia o zamknigciu, przeprowadzenia likwidacji majgtku w RP i
zaspokojenia wierzycieli, to stosowanie takich samych regut dla oddziatéw
przedsiebiorcow w europejskim obszarze prawnym nie jest juz dopuszczalne. Z
uwagi na tre$¢ jedenastej dyrektywy Rady z 21 grudnia 1989 r. dotyczacej
wymogow ujawniania informacji odnosnie do oddziatow utworzonych w
Panstwie Cztonkowskim przez niektére rodzaje spolek podlegajace prawu
innego pafstwa®’ dla takich podmiotéw mozna natomiast uregulowaé same
zasady zamknig¢cia oddzialu. Dla podmiotdw 2z europejskiego obszaru

prawnego wyraznie wskazano na konieczno$¢ zawiadomienia o zamknigciu

% Dz. U. 22013 r. poz. 1030, z p6zn. zm.
% Dz. Urz. UE L 395 z 30.12.1989, str. 36, z p6zn. zm.
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oddziatu przez ujawnienie takiego zdarzenia w rejestrze, na trzy miesigce przed
zlozeniem wniosku o wykreslenie oddzialu z rejestru oraz zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w RP w zakresie, w jakim prowadzenie
takiej dziatalno$ci wymaga otwarcia oddzialu (a obowigzek otwarcia oddziatu
dla prowadzenia samej dziatalnosci gospodarczej w RP niewatpliwie istnieje w
zakresie, w jakim prowadzi si¢ dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium RP
wykraczajaca poza czasowa dzialalnos¢ wskazang np. w ustawie z dnia
4 marca 2010 r. o $wiadczeniu uslug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej*®). Zawiadomienie umozliwi ewentualnym krajowym wierzycielom,
ktorzy posiadajg wymagalne wierzytelnosci, podjecie krokow prawnych
jeszcze przed wykresleniem oddziatu. Wskaza¢ nalezy przy tym, ze
niewatpliwie zamknigcie oddzialu powinno wigza¢ si¢ z zaspokojeniem
wierzycieli/wierzytelnosci wymagalnych (wierzytelno$¢ wymagalna juz z
samego faktu jej wymagalnosci, a nie tylko z faktu zamknigcia oddziatu
powinna by¢ zaspokojona), niemniej jednak jej niezaspokojenie nie jest
przestanka negatywna zamknigcia oddziatu przedsigbiorcy z europejskiego
obszaru prawnego®. Osobng kwestia jest ewentualne sporzadzanie bilansu
zamkniecia sktadanego przy wykresleniu oddziatu, jak tez szczegolne regulacje
dotyczace umoéw o prace. Pamigta¢ nalezy przy tym, ze oddzial nie jest
osobnym podmiotem prawa, a jedynie emanacjg przedsigbiorcy zagranicznego.
Dla oddziatéw spoza europejskiego obszaru prawnego mozliwe jest natomiast
wprowadzenie regulacji w wiekszym stopniu chronigcych podmioty krajowe,
tj. kontrahentow przedsigbiorcow zagranicznych 1 w szczegdlnosci
pracownikow, tacznie z mozliwoscia zamkniecia oddziatu po zaspokojeniu
krajowych wierzycieli.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci tego
rozwigzania z pozostaltymi zawartymi w projekcie, odnoszgcymi si¢ do
oddziatow przedsigbiorcy zagranicznego =z przepisami unijnymi, W
szczeg6Olnosci jedenastej dyrektywy Rady z 21 grudnia 1989 r. dotyczacej

wymogow ujawniania informacji odnosnie do oddziatow utworzonych w

% Dz. U. Nr 47, poz. 278, z pozn. zm..
% Cho¢ obowigzek zaspokojenia wierzytelnosci wymagalnych, ale tez i niewymagalnych, zwiazanych z
dziatalnoscig oddziatu mozliwy jest dla oddzialow przedsi¢biorcoOw spoza tego obszaru.
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b)

Panstwie Czlonkowskim przez niektore rodzaje spotek podlegajace prawu
innego panstwa.

Wobec wydania rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/884 z dnia
8 czerwca 2015 r. ustanawiajacego specyfikacje techniczne i1 procedury
niezbedne dla systemu integracji rejestrow ustanowionego dyrektywa
2009/101/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady rozpoczal bieg dwuletni
termin implementacji przewidziany w art. 5 ust. 2 tiret drugie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17/UE z dnia 13 czerwca 2012 r.
zmieniajgce] dyrektywe Rady 89/666/EWG 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie integracji
rejestrow centralnych, rejestréw handlowych i rejestrow spotek, ktory uptynie

z dniem 8 czerwca 2017 r.,

zakres upowaznienia osoby ustanowionej przez przedsiebiorce zagranicznego
do reprezentacji

W zakresie reprezentacji przedsigbiorcy zagranicznego przez osobe
ustanowiong do reprezentacji doregulowano norm¢ odpowiadajaca obecnemu
art. 87 SDG przez wyrazne wskazanie, iz osoba taka reprezentuje
przedsigbiorce  zagranicznego w  zakresie  wszystkich  czynnosci
podejmowanych w oddziale, bez wzgledu na ewentualne ograniczenia
wskazane przy jej ustanowieniu, wraz z uprawnieniem do podejmowania
czynno$ci w zakresie zglaszania samego oddziatu do rejestru (wraz ze
zmianami) oraz wszelkich czynno$ci szczegdlnych wraz z czynno$ciami
dotyczacymi nieruchomosci. Ograniczenia w wykonywaniu reprezentacji, tak
samo jak przy reprezentacji spotek czy tez przy wykonywaniu prokury, maja
charakter wewnetrzny i powinno to by¢ jednoznacznie wskazane. Umocowanie
reprezentanta przedsigbiorcy zagranicznego na zewnatrz powinno byc¢
natomiast pelne, mie¢ ustawowo okreslony zakres 1 by¢ na zewnatrz niezalezne
od ewentualnych ograniczen wewnetrznych.

Propozycja dookreslenia charakteru umocowania osoby upowaznionej w
oddziale do reprezentowania przedsigbiorcy zagranicznego ma na celu
przyjecie jednoznacznego rozwigzania, ktére obecnie nie jest mozliwe ze

wzgledu na niejednolite stanowisko doktryny i orzecznictwa.
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5) Art. 33. Przedsi¢biorcy zagraniczni

Pojecie przedsigbiorcy zagranicznego zdefiniowano na wzoér rozwigzania

przyjetego w SDG oraz:

1) utrzymano zasad¢ dotyczaca podejmowania dziatalnoSci gospodarczej przez
osoby zagraniczne wskazane w art. 13 SDG z uwzglednieniem uzasadnionych
ograniczen dopuszczonych na gruncie Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej*® i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, takich jak:
porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne, zdrowie publiczne czy
bezwzgledne wymogi dotyczace dobra ogdlnego. Jednoczes$nie zmieniono
redakcje przepisOw obecnego art. 13 SDG, tak aby nie bylo watpliwosci na
jakich zasadach dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium RP moga podejmowaé
przedsigbiorcy zagraniczni,

2) przeniesiono przepisy art. 9a i art. 9b SDG (uznanie certyfikatéw, zaswiadczen
oraz gwarancji 1 ubezpieczen udzielonych i1 wydanych w panstwach
cztonkowskich UE).

Redakcja przepisow obecnego art. 13 SDG znacznie utrudnia okre$lenie, na jakich
zasadach osoby zagraniczne moga podejmowac dzialalno$¢ gospodarcza na
terytorium RP. Tym samym bylo konieczne przygotowanie w tym zakresie
przepisow, ktore nie bedg pozostawiaty watpliwos$ci interpretacyjnych.
Nalezy pamigtat, ze przedsigbiorcy zagraniczni moga takze wykonywac
dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium RP w ramach instytucji tzw. czasowego
$wiadczenia ustug, o ktorej mowa w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o Swiadczeniu
ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 56 i art. 57 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przedsigbiorcy zagraniczni $wiadczacy ustugi
czasowo na terytorium RP nie podlegaja obowigzkowi wpisu do rejestru. Nalezy
rozgraniczy¢ sytuacje, w ktorych konieczne jest do wykonywania dziatalnosci
gospodarcze] w Rzeczypospolitej Polskiej zatozenie oddziatu, od sytuacji, gdy
dziatalno$¢ ta jako czasowa nie wymaga zawigzania oddziatu.

Przepisy art. 9a i art. 9b SDG wdrazaja do polskiego porzadku prawnego czgs$¢

przepisow dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym** i zobowiazuja organy

40 Dz. Urz. UE C 326, z 26.10.2012, str. 1.
1 Dz. Urz. WE L 376 z 27.12.20086, str. 36.
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administracji publicznej do uznania certyfikatow, zaswiadczen oraz gwarancji i
ubezpieczen udzielonych 1 wydanych w panstwach cztonkowskich UE. Przepisy te
stanowig podstaw¢ prawnag dla organdw administracji publicznej do dokonania
oceny rdbwnowaznosci wymogow i jednocze$nie obowigzek uznawania wymogow
spelnionych na terytorium innych panstw czlonkowskich oraz uznawania

dokumentow potwierdzajacych spetnienie tych wymogow.

4. Rozdzial 3. Zalatwianie przez organy spraw z zakresu dzialalnosci gospodarczej
Projektowane przepisy maja na celu ulatwienie przedsigbiorcom zatatwiania spraw
administracyjnych z zakresu dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy podkreslic, ze
przedsigbiorcy w ramach wykonywanej dziatalno$ci czesciej niz inni obywatele
kontaktuja si¢ z réznymi organami administracji publicznej, a ich sprawy maja
charakter niekiedy bardzo ztozony.
W rozdziale 3 PDG umieszczono przepisy regulujace istotne etapy procesu zwigzanego
z zalatwieniem sprawy przez przedsi¢biorcg, zaczynajac od dostarczania przez niego
dokumentéw i informacji, terminéw rozpatrywania wnioskow i warunkéw udzielenia
tzw. ,,milczacej zgody”, przez zasady przyjmowania wnioskow (wnioski niekompletne i
potwierdzania wptywu wnioskow), a konczac na nowych rozwigzaniach, takich jak
mediacja.
Proponowane rozwigzania uproszcza 1 przyspiesza postegpowania, skutecznie
przyczyniajac si¢ do poprawy funkcjonowania przedsigbiorcéw, co bedzie sprzyjato
rozwojowi gospodarki i tworzeniu nowych miejsc pracy.
Projektowane przepisy w znacznej mierze bedg stanowi¢ kontynuacje rozwigzan
wprowadzonych do SDG przyjetych w ramach transpozycji dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ushug na rynku
wewngetrznym.
1) Art. 35. Zakaz nakladania dodatkowych wymogow i Zzadania dokumentéw w
formie oryginalow
Przejeta do PDG zostata norma art. 6 ust. 2 SDG, zgodnie z ktoéra organ nie moze
zada¢ ani uzaleznia¢ swojego rozstrzygnigcia od spelnienia przez przedsigbiorce
warunkow lub podania informacji nieprzewidzianych w przepisach prawa.
Ponadto przeniesione zostaly przepisy z art. 6 ust. 3 SDG, na podstawie ktérych
organ administracji publicznej nie moze zada¢ ani uzalezni¢ swoich rozstrzygnieé

od przedtozenia dokumentéow w formie oryginatu, poswiadczonej kopii lub
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3)

poswiadczonego tlhumaczenia, chyba ze obowigzek taki jest przewidziany wprost w
przepisach odrebnych z uwagi na nadrzedny interes publiczny lub wynika z
bezposrednio stosowanych przepisOow powszechnie obowigzujacego prawa
wspolnotowego albo ratyfikowanych umow miedzynarodowych.

Powyzsze przepisy wprowadzity zasady, ktére zastuguja na utrzymanie w nowe;j
ustawie. Zakaz nakladania dodatkowych wymogéw i1 zadania dokumentéw w
formie oryginaléw jest uzyteczny i sprzyja ulatwieniu wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej.

Art. 36. Identyfikacja przedsi¢biorcy przez organy administracji publicznej
wylacznie po numerze NIP

Utrzymano w PDG przepisy art. 16 SDG dotyczace obowiazku postugiwania si¢
numerem NIP oraz identyfikacji przedsigbiorcy na podstawie tego numeru. Norma
ta ma zastosowanie przede wszystkim do przedsigbiorcow bedacych osobami
fizycznymi, podlegajacych wpisowi do CEIDG.

W poszczegdlnych obszarach przepisy moga przewidywaé postugiwanie si¢
numerem wpisu do okreslonego rejestru, np. rejestru dziatalnosci regulowanej.

NIP umozliwia uzyskanie informacji na temat spotek i o0so6b fizycznych
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w rejestrach KRS 1 CEIDG dostepnych w
Internecie. Przepisy ustaw szczegdélowych w kontaktach przedsigbiorcow z
administracja nakladaja na przedsigbiorcow obowigzek podawania rdznych
numerow, np. w Krajowym Rejestrze Sadowym, lub innych danych
identyfikujacych przedsiebiorcow, przyktadowo w formularzach sktadanych
wnioskow. Usunigcie tych wymogow, przede wszystkim w odniesieniu do
przedsigbiorcow  bedacych  osobami  fizycznymi, uprosci  identyfikacje¢
przedsigbiorcy. Dodatkowo rozwigzanie to przyczyni si¢ do ograniczenia
obowigzkow informacyjnych. Przedsigbiorca we wniosku np. o wydanie
zezwolenia badz wpis do RDR bedzie podawat tylko jeden numer.

Art. 37. Wplyw zlozenia wniosku na terminy zalatwiania spraw przez organ
administracji publicznej

Przejeto nastepujace przepisy art. 11 SDG dotyczace terminowego rozpoznawania
spraw przez organ administracji: ust. 5 (wniosek wszczynajacy postepowanie i

wplyw ztozenia wniosku na terminy), ust. 7 (jednokrotne przedluzenie terminu
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rozpatrzenia wniosku wraz z informacja o jego przedluzeniu) oraz ust. 9
(tzw. ,,milczgca zgoda”).

Ponadto, po uplywie terminu na wydanie decyzji, przedsigbiorca bedzie mogt zadac
od organu administracji publicznej zaswiadczenia o wydaniu rozstrzygnigcia w
drodze tzw. ,,milczacej zgody”.

Obowigzujace regulacje zapewniajg w pozadanym stopniu terminowe zatatwianie
spraw przedsigbiorcow i w zwigzku z tym powinny zosta¢ utrzymane.

Organ administracji publicznej bedzie dawat wyraz zalatwienia sprawy
przedsigbiorcy w trybie tzw. ,milczacej zgody” w formie zaswiadczenia
wydawanego na podstawie art. 217 8 1 k.p.a. Pozwoli to usung¢ przedsiebiorcy stan
niepewnosci co do rozstrzygnigcia jego sprawy i uzyska¢ dokument urzedowy
potwierdzajacy wydanie rozstrzygnigcia zgodnie z wnioskiem.

W redakcji przepisu dokonano w stosunku do SDG zmiany polegajacej na
zastgpieniu zwrotu ,,nadrz¢dny interes publiczny” sformulowaniem ,,wazny interes
publiczny”, ktorym postuzono si¢ w przepisach Konstytucji RP i ktore ma juz w
dorobku orzecznictwa i doktryny ugruntowane znaczenie.

Art. 38. Rozsadne terminy dla przedsi¢biorcy

Wprowadzono regulty, zgodnie z ktorymi organ administracji publicznej,
wyznaczajac przedsigbiorcy termin na dokonanie okreslonej czynnosci, bedzie
uwzglednial czas niezbedny do jej wykonania, stuszny interes prywatny oraz
interes publiczny.

Jedng z najwigkszych barier w stosunkach z organami administracji publicznej jest
wyznaczanie przez organy nicadekwatnych terminéw na dokonanie okre$lonych
czynnosci przez przedsigbiorce. Stad celowe jest zagwarantowanie, aby
wyznaczane przez organ administracji publicznej terminy byly realne (nie za
krotkie 1 jednocze$nie wystarczajace dla wykonania zgdanych czynnosci).
Powyzsza zasada znajdzie zastosowanie wsze¢dzie tam, gdzie termin nie jest wprost
okreslony w przepisach prawa, przyczyniajac si¢ do ograniczenia dowolno$ci
dziatan organdow administracji publicznej. W zwigzku z tym, Ze nie jest mozliwe
abstrakcyjne wskazanie ,,rozsagdnych terminéw”, organ kazdorazowo bg¢dzie musiat

oceni¢, jaki termin jest rozsadny.
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Art. 39. Nakaz przyjmowania niekompletnych wnioskow

Wyodrebniono z art. 11 ust. 2 SDG norme, zgodnie z ktérg organ administracji

publicznej nie moze odmowi¢ przyjecia pism i wnioskoOw niekompletnych ani

zada¢ jakichkolwiek dokumentoéw, ktorych konieczno$¢ przedstawienia lub

ztozenia nie wynika z przepisu prawa.

Obowigzek przyjecia niekompletnego wniosku jest rozwigzaniem dogodnym dla

przedsiebiorcy, bowiem skutkuje wszczgciem postepowania. W tym zakresie

spelnia oczekiwania przedsigbiorcoOw oraz nie budzi zastrzezen. Tym samym taki

nakaz powinien zosta¢ utrzymany.

Art. 40. Potwierdzenie wplywu wniosku

W PDG rozwinigto elementy potwierdzenia przyjecia wniosku wymienione

obecnie w art. 11 ust. 3 14 SDG w nastgpujacy sposob:

= wskazanie daty wplywu oraz przewidywanego terminu na rozpatrzenie
wniosku,

= dane kontaktowe organu administracji publicznej,

= pouczenie o przyshugujacych przedsigbiorcy srodkach odwotawczych i trybie
ich wniesienia,

= informacja o tzw. ,,milczacej zgodzie”, o ile ma zastosowanie (jezeli organ nie
rozpatrzy wniosku w terminie, uznaje si¢, ze wydal rozstrzygniecie zgodnie z
wnioskiem przedsigbiorcy).

Zaproponowane zmiany majg na celu wzmocnienie $wiadomosci prawnej wsrod

przedsigbiorcow w ich indywidualnych sprawach. Potwierdzenie przyjgcia wniosku

poprawia takze jako$¢ komunikacji miedzy organem a przedsigbiorcg. Stad celowe

jest przeniesienie i rozwiniecie przepisu art. 11 ust. 3 14 SDG do PDG.

Art. 41-48. Mediacje

W PDG umieszczono przepisy, zgodnie z ktérymi organ administracji publicznej

moglby, w sprawach, w ktérych charakter sprawy na to pozwala — przy udziale

niezaleznej (bezstronnej) osoby — mediatora, wyjasni¢ motywy swoich zamierzen, a

takze uzyskaé stanowisko stron (strony) w tym wzgledzie, co w efekcie mogloby

doprowadzi¢ do szybszego rozstrzygnig¢cia sprawy. Mediacja bedzie mogta by¢

przeprowadzona z inicjatywy strony lub organu administracji publicznej. Wszystkie

strony postgpowania administracyjnego oraz organ muszg wyrazi¢ zgod¢ na

mediacje, co stanowi¢ bgdzie wyraz dobrowolnoséci mediacji.
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Zatatwienie sprawy w drodze spotkania mediacyjnego nie bedzie dopuszczalne w

postepowaniach prowadzonych na podstawie art. 145 § 1 pkt 1-4 i 6-8, art. 145a

81, art. 145b 8 1 oraz art. 156 § 1 k.p.a. oraz art. 240 § 1 pkt 1-4 i 6-11 oraz

art. 247 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa*.

Mediacja bedzie mogta by¢ przeprowadzana przed wydaniem rozstrzygni¢cia w

danej instancji.

Podmiot inicjujacy mediacje bedzie kierowaé zaproszenie do mediacji, na ktore

nalezy udzieli¢ odpowiedzi. Brak odpowiedzi na zaproszenie lub niestawienie si¢

na pierwsze spotkanie mediacyjne nalezy uzna¢ za odrzucenie zaproszenia.

Wybor mediatora bedzie wymagac¢ zgody wszystkich stron postgpowania i organu

administracji publicznej. Zadaniem mediatora, przy udziale ktorego bedzie

odbywa¢ si¢ spotkanie, bedzie przede wszystkim zapewnienie sprawnej
komunikacji uczestnikéw spotkania i pomoc w dojsciu do porozumienia.

Ze spotkania mediacyjnego bedzie sporzadzony protokédt, podpisywany przez

mediatora i sktadany do akt postepowania. W protokole bedzie zamieszczana m.in.

informacja o wyniku spotkania mediacyjnego.

Funkcje mediatora bgda petni¢ osoby fizyczne wpisane na liste prowadzong przez

wojewode. Do wyboru mediatoréw bedzie miata zastosowanie wlasciwos¢

miejscowa organOw administracji publicznej prowadzacych postgpowanie w

sprawie. Mediatorem bgdzie wylacznie osoba fizyczna, ktora:

1) posiada wiedzg i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji;

2) ukonczyta 26. rok zycia;

3) zna jezyk polski;

4) nie byla prawomocnie skazana za umyslne przestgpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe lub nie jest oskarzona o popelnienie przestgpstwa
Sciganego z oskarzenia publicznego;

5) daje rekojmig nalezytego wykonywania obowigzkéw mediatora;

6) zostala wpisana na list¢ mediatorow przez wojewode.

Mediacja powinna by¢ przeprowadzona z zapewnieniem neutralnosci i poufnosci

mediatora.

W celu zapewnienia poufno$ci mediacji w projekcie przyjeto, ze mediator, organ,

strona oraz inne osoby uczestniczace w mediacji s3 obowigzane zachowaé w

* Dz.U.z2015r. poz. 613, z p6zn. zm..
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tajemnicy wszelkie fakty, o ktorych dowiedziaty si¢ w zwigzku z prowadzeniem
mediacji, chyba ze organ i strona zwolnig ich z tego obowigzku. A ponadto
wprowadzono przepisy przewidujace zobowigzanie mediatora do przestrzegania
tajemnic prawnie chronionych, np. tajemnicy skarbowej, zakaz przeshuchania
mediatora w charakterze $wiadka co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ podczas
mediacji, oraz zakaz wiaczenia do akt postgpowania informacji i dokumentow
ujawnionych w trakcie mediacji pozostajacych bez jakiegokolwiek wptywu na
rozstrzygniecie, ktorego tres¢ ustalono podczas spotkania mediacyjnego.

Koszty zwigzane z udzialem mediatora ponosi¢ begdg uczestnicy spotkania
mediacyjnego (strona albo organ) w réwnym stopniu. Zaktada si¢, ze organy i
przedsigbiorcy beda sktonni ponosi¢ koszty spotkan mediacyjnych z uwagi na
korzy$ci zwigzane z szybszym zatatwieniem sprawy. W projekcie wprowadzono
ponadto reguilg, iz w przypadku gdy strona badZz organ wyrazi zgode na spotkanie
mediacyjne, lecz nastepnie nie stawi si¢ na nim, bedzie ponosit koszty spotkania,
do ktorego nie doszto z powodu jego nieobecno$ci. Rozwigzanie to ma
zabezpieczy¢ uczestnika, ktory byt gotowy przystapi¢ do mediacji, a do ktdrej nie
doszto, przed ponoszeniem kosztow nielojalnego zachowania innego uczestnika, a
takze ma na celu dyscyplinowanie uczestnikow spotkan mediacyjnych do udzialu w
nim (zaktada si¢, ze decyzja o udziale w spotkaniu zapadnie po rozwazeniu
indywidualnych korzysci 1 strat).

Wysokos¢ kosztow, w tym maksymalne wynagrodzenie dla mediatora, okreslone
bedzie w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wilasciwego do spraw
administracji publicznej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki.

Od rozstrzygnigcia wydanego przy uwzglednieniu ustalen w drodze mediacji
stronie bedzie przystugiwat srodek odwotawczy, w tym $rodek zaskarzenia do sadu
administracyjnego, na zasadach ogdlnych. Rozwigzanie to jest uzasadnione
zapewnieniem stronie ochrony prawnej na takich samych zasadach jak w
przypadku wydania rozstrzygnigcia w sprawie, w ktorej nie odbylo si¢ spotkanie
mediacyjne. Fakt, ze organ i strona, podczas spotkania, w ktorym uczestniczyt
mediator, ustalili tre$¢ rozstrzygniecia, nie moze by¢ traktowane jako ,,zwolnienie”

organu z obowigzku wydania rozstrzygnigcia zgodnego z prawem, jak réwniez
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,obarczenia” odpowiedzialno$cia za ewentualng wadliwo$¢ rozstrzygnigcia na
strong.

W PDG zostang uregulowane podstawowe kwestie zwigzane z wpisem na list¢
mediator6w prowadzong przez wojewod¢ oraz zmiang danych i1 informacji
podlegajacych wpisowi, a takze wykresleniem z listy. Wpis 1 wykreslenie z listy
bedzie nastegpowato w drodze decyzji. Na decyzj¢ o odmowie wpisu na liste
mediatordw lub skreslaniu z listy bedzie przystugiwat srodek odwotawczy.
Szczegotowe regulacje dotyczace prowadzenia list mediatoréw, wpisu mediatorow
na listy oraz wysokos$ci optat za mediacje znajda si¢ w rozporzadzeniu wydanym
przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw gospodarki.

Powyzsze rozwigzanie jest zgodne z Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady
Europy w sprawie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw mi¢dzy organami
administracyjnymi  a  podmiotami  prywatnymi®®, ktorego intencja jest
uwzglednienie przez panstwo czlonkowskie Rady Europy w swoim systemie
prawnym réwniez w sprawach administracyjnych pozasadowych metod
rozstrzygnigcia sporow.

Obecnie, na podstawie art. 115 i n. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi44 mozliwe jest przeprowadzenie
mediacji migdzy organem administracji publicznej a strong postgpowania
administracyjnego,  ktéora  wniosta skarge do  wojewodzkiego  sadu
administracyjnego na decyzje tego organu. Mediacj¢ przeprowadza sg¢dzia albo
referendarz sadowy, a jej celem jest glownie wyjasnienie stanu faktycznego
sprawy.

Aktualne rozwigzania majg niewielki walor praktyczny i nie spetniaja oczekiwan
stron postepowania administracyjnego. Rozpoczgcie czynnosci ustalenia
akceptowalnego  dla  wszystkich  uczestnikOw  rozstrzygnigcia  sprawy
administracyjnej dopiero na etapie postgpowania sagdowoadministracyjnego

nastgpuje zwykle zbyt pozno.

* Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 5 wrzenia 2001 r. w sprawie alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw miedzy organami administracyjnymi a podmiotami prywatnymi.
Rec(2001)9.

* Dz.U.z2012r. poz. 270, z pbzn. zm.
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Rozwigzanie przyjete w PDG nie wpisuje si¢ w klasyczny model mediacji, z uwagi
na konieczno$¢ uwzglednienia okolicznosci, ze organ administracji publicznej nie
jest strong postepowania administracyjnego, a ponadto jego pozycja w tym
postepowaniu nie jest rOwna pozycji strony (stron) postepowania. Jednakze cel tej
regulacji odpowiada idei alternatywnych metod rozwigzywania sporéw i nie
narusza ani pozycji organu, ani strony postepowania.

Natomiast w postepowaniach prowadzonych w trybach nadzwyczajnych mediacja
jest dopuszczalna w postgpowaniach prowadzonych na podstawie art. 145 § 1 pkt 5
k.p.a. (wznowienie w zwigzku z ujawnieniem nowych okoliczno$ci faktycznych i
dowoddw), art. 154 k.p.a. i art. 155 k.p.a. (podstawy uchylenia bagdz zmiany decyzji
ostatecznej), art. 161 k.p.a. (nadzwyczajny tryb uchylenia lub zmiany decyzji —
uprawnienia ministra, wojewody) oraz art. 163 k.p.a. (inne przypadki uchylenia lub
zmiany decyzji).

Czas niezbedny do przeprowadzenia spotkania nie bedzie wliczany do terminow
przewidzianych na rozpatrzenie sprawy.

Powyzsze przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby odwotan (wnioskow o ponowne
rozpatrzenie sprawy) i skarg do sadéw administracyjnych.

W zakresie spraw gospodarczych wystepuja sprawy o bardzo zréznicowanym
stopniu ztozonosci. Wprowadzenie mediacji w PDG nastgpito w szczegdlnosci z
mys$la o postgpowaniach najtrudniejszych, a zwlaszcza wielowatkowych czy z
udzialem wielu stron. Przyktadem takich postepowan sa postepowania dotyczace
realizacji duzych inwestycji.

Wprowadzenie mediacji do PDG jest réwniez uzasadnione tym, ze w
postepowaniach z zakresu dzialalno$ci gospodarczej wystepuja podmioty
profesjonalne. Profesjonalizm stron takich postgpowan oraz szerokie korzystanie
przez nie z ustug zawodowych pelnomocnikéw pozwalajg przyjacé, ze w mediacjach
w sprawach gospodarczych beda zabezpieczone w sposob nalezyty prawa stron.
Zebrane na tym polu doswiadczenia pozwolg oceni¢ przydatno$¢ mediacji w
szerokim spektrum spraw zarowno tych najbardziej skomplikowanych, jak i tych
mniej ztozonych.

Art. 49. Informowanie o niespelnionych przez wnioskodawce przestankach

W mysl przedmiotowej regulacji przed wydaniem decyzji w pierwszej instancji w

sprawach wszczynanych na wniosek organ bedzie wskazywaé zalezne od
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wnioskodawcy przestanki, ktore nie zostaly na dzien przestania informacji
spetnione, a ktorych niespeinienie moze stanowi¢ podstawe wydania decyzji
niezgodnej z wnioskiem przedsigbiorcy.

Wraz z informacjg organ wyznaczatby wnioskodawcy odpowiedni termin na
zajecie stanowiska w przedmiocie informacji. W informacji organ bedzie zwracac
si¢ do strony o dokonanie, w okre§lonym terminie, czynnos$ci zmierzajacych do
spelienia brakujacych przestanek.

Whnioskodawca nie bedzie zobligowany do podjecia czynno$ci zmierzajacych do
spelnienia wskazanych w informacji przestanek, a brak jego reakcji w
wyznaczonym przez organ terminie nie bedzie stanowi¢ przeszkody do
zakonczenia postgpowania 1 wydania decyzji.

Majac na wzgledzie zlozono$¢ i1 stopien skomplikowania oraz dostrzegajac
szczegOlne znaczenie szybkos$ci zatatwiania spraw zwigzanych w wykonywaniem
dziatalnosci  gospodarczej, w ktérej wnioskodawcg jest przedsigbiorca,
determinujacych czesto podjecie 1 przeprowadzenie kosztownych inwestycii,
wprowadzono rozwigzanie ulatwiajace stronie podjecie dzialan zmierzajacych do
skorygowania wniosku lub uzupetnienia materiatu dowodowego w sprawie, tak aby
juz w ramach postgpowania przed organem I instancji mogla uzyska¢ pozytywne
dla niej rozstrzygniecie. Rozwigzanie to stanowi uzupetnienie zasad okreslonych w
art. 8-10 k.p.a.

Celem tej regulacji jest uniknigcie wydania rozstrzygnigcia negatywnego, gdy
wydanie decyzji pozytywnej jest mozliwe, cho¢ dopiero po dokonaniu przez strong
okreslonych czynnosci faktycznych lub prawnych, ktére nie zostaty dokonane lub
ustalone w toku postgpowania wyjasniajacego prowadzonego przez organ. Organ
bedzie obowigzany informowaé¢ tylko o braku spehlienia przestanek, ktore sa
zalezne od wnioskodawcy.

Organ moze przesta¢ informacje o niespelnieniu przestanek, np. wraz z
powiadomieniem o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i
materialdw oraz zgloszonych zadan.

Organ, uwzgledniajagc rodzaj czynnosci, jakie wymagane s3 do spelnienia
przestanek dotyczacych danej sprawy, bedzie wyznacza¢ wnioskodawcy
odpowiedni termin. W przypadku gdy we wskazanym przez organ terminie

wnioskodawca nie dopetni przestanek wskazanych w informacji badz nie podejmie
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innych czynno$ci skutkujacych konieczno$ciag kontynuowania lub zawieszenia
postepowania, organ moze zakonczy¢ postepowanie i wydac¢ decyzje.

Przestanie informacji nie bedzie skutkowato nalozeniem na wnioskodawce
obowigzku podjecia czynnosci niezbednych do spetnienia przestanek, o ktérych
zostal on powiadomiony przez organ. Powyzsze nie wyklucza dobrej praktyki
organdw kontaktowania si¢ ze strong postepowania ustnie, telefonicznie czy droga
elektroniczng. Proponowane rozwigzanie w zadnym stopniu nie ogranicza norm
okreslonych w art. 8-10 oraz art. 77 k.p.a.

Organ nie bedzie bezwzglednie zwigzany przestang informacjg. Przyktadowo, jezeli
okaze si¢, ze przestana informacja byla niepetna, mozliwe bedzie wydanie decyzji
odmiennej od tresci przestanej informac;ji.

Rozwigzanie to zmierza do takiego uksztaltowania procedur administracyjnych,
aby sprawa mogla by¢ zatatwiona pozytywnie zawsze, gdy — w granicach prawa —
zachodzi taka mozliwo$¢, a uzasadnione jest podjecie dzialan przez strong
postepowania. Ww. mechanizm, podobnie jak instytucja mediacji, w naturalny
sposdb wpisuje sie¢ w jeden z gtownych celow PDG, jakim jest wprowadzenie
rozwigzan zapewniajacych wspolpracg organu i strony postgpowania w | instancji
przez zapewnienie proaktywnej postawy organu prowadzacego postepowanie,
przeciwstawiajgcej si¢ postawie pasywnej, materializowanej w wydaniu decyzji
negatywnej. Wprowadzenie do systemu prawa proponowanej instytucji zmierza do
wyeliminowania jak najwigkszej liczby odwotan oraz skarg do sadow
administracyjnych, a takze ponownych postepowan, przy uwzglednieniu zalozenia,
ze co do zasady korzystniejsze jest przeznaczenie nieznacznie dtuzszegO czasu
trwania postgpowania I instancji, aby uchroni¢ administracj¢ i stron¢ przed
udzialem w postgpowaniu odwotawczym, sadowoadministracyjnym czy tez
ponownym ztozeniem wniosku.

Niezaleznie od tego, w odniesieniu do przedsigbiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw na podstawie poswiadczenia zgodnosci wyposazenia i
warunkow lokalowych z wymaganiami odpowiednio do zakresu przeprowadzanych
badan, wydawanego przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego (TDT)
na podstawie art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu

drogowym®, w przypadku wystapienia koniecznos$ci przeprowadzenia kolejnego

* Dz.U.z2012r. poz. 1137, z p6zn. zm.
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9)

sprawdzenia stacji kontroli pojazdéw przez TDT, w zwigzku z usunigciem przez
przedsigbiorce stwierdzonych wezesniej przez TDT uchybien, ktére uniemozliwiaty
wydanie pozytywnego rozstrzygni¢cia (poswiadczenia), zostala przewidziana
optata z tytulu przeprowadzenia ponownego sprawdzenia stacji kontroli pojazdow i
wydania decyzji pozytywnej.

Rozwigzanie nie bgdzie miato zastosowania do decyzji wydawanych przez Prezesa
URE na podstawie art. 8 i art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne®®. W obu ww. postepowaniach w istocie chodzi o rozstrzygniccie
zagadnien prawa cywilnego. Art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
energetyczne umozliwia Prezesowi URE uksztattowanie w drodze decyzji
administracyjnej warunkéw — jeszcze niezawartej — umowy, w przypadku gdy
przedsigbiorstwo energetyczne kwestionuje istnienie obowigzku zawarcia umowy i
na tej podstawie odmawia jej zawarcia, a takze gdy obowiazek zawarcia umowy nie
jest kwestionowany, ale strony nie sg zgodne co do treSci przysziej umowy.
Katalog umow, o ktorych tresci rozstrzyga Prezes URE, jest zamkniety.

Natomiast art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo energetyczne
stanowi podstawe dla Prezesa URE do zatwierdzenia taryf dla paliw gazowych i
energii. Przedmiotem decyzji jest ustalenie wysokosci cen i stawek opftat, jakie
przedsigbiorstwo energetyczne, zgodnie z zatwierdzong taryfg, bedzie pobiera¢ od
odbiorcow paliw gazowych 1 energii, w zwigzku z laczaca przedsigbiorstwo
energetyczne i odbiorce umowa.

Rozwigzanie nie znajdzie roéwniez zastosowania, w przypadku gdy na mocy
przepisow odrebnych, w ramach postgpowania administracyjnego, istnieje
obowiazek przeprowadzania konsultacji, np. na podstawie art. 15 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne®’.

Art. 50 i art. 51. Interpretacje urzedowe prawa na wniosek przedsiebiorcy

W PDG umieszczono przepisy odpowiadajace obecnym art. 10 i art. 10a SDG
odnoszacym si¢ do interpretacji prawa na wniosek przedsigbiorcy.

Nie przeniesiono natomiast normy z art. 10 ust. 2 pkt 4 (obowigzek podawania
numeru w EDG lub KRS). W przepisach PDG nie uwzgledniono obecnie

obowigzujacej na gruncie SDG normy, zgodnie z ktorg interpretacja jest wigzaca

% Dz.U.z2012r. poz. 1059, z p6zn. zm.
" Dz.U.z 2014 r. poz. 243, z pbzn. zm.
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dla organéw lub panstwowych jednostek organizacyjnych wlasciwych dla
przedsigbiorcy 1 moze =zosta¢ zmieniona wylacznie w drodze wznowienia
postepowania oraz ze nie zmienia si¢ interpretacji, w wyniku ktdrej nastapity
nieodwracalne skutki prawne.

Obowigzujace na gruncie SDG rozwigzania zapewniaja przedsigbiorcy uzyskanie
interpretacji  indywidualnej w sprawie dotyczacej wszelkich obcigzen
publicznoprawnych, do realizacji ktorych jest on obowigzany. Przedsigbiorcy
czesto korzystaja z uprawnien przewidzianych w przedmiotowych przepisach.
Zgodnie z zasada identyfikacji przedsiebiorcy po numerze NIP we wniosku o
wydanie interpretacji nie jest potrzebny numer w EDG ani numer w KRS.

Ponadto, na wzor rozwigzan przewidzianych w Ordynacji podatkowej dla
interpretacji podatkowych, przepisy PDG dotyczace interpretacji gospodarczych
zostang uzupeklnione o instytucje: wezwania do uzupelnienia wniosku, zwrotu
optaty za wniosek, m.in. w przypadku cofni¢cia wniosku w catosci lub w czesci,
uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej dla dorg¢czenia interpretacii.

W sprawach dotyczacych interpretacji nie bedzie stosowany art. 49 PDG
(informowanie o niespelnionych przestankach). Majac na wzgledzie cel
postepowania w sprawie wydania interpretacji, obowigzek informowania
przedsigbiorcy o niespetnionych przestankach nie moze bowiem prowadzi¢ do

wydania interpretacji zgodnej z oczekiwaniami wnioskodawcy.

5. Rozdzial 4. Organizacje przedsi¢biorcow

1) Art. 52 i art. 53. Przepisy ogoélne o organizacjach przedsiebiorcow
Utrzymana zostata norma z art. 12 SDG oraz uzupekiona jednoczesnie zasada,
zgodnie z ktérg zbiorowe i indywidualne interesy przedsigbiorcow moga byc¢
reprezentowane przez organizacje spoleczne wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci
w postgpowaniach administracyjnych, sgdowoadministracyjnych i1 sgdowych, na
zasadach okre§lonych w przepisach odr¢bnych (k.p.a., Ordynacja podatkowa,
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi i K.p.c.).
Ponadto projektowane przepisy przewiduja prawo organizacji przedsigbiorcow do
uczestnictwa w konsultacjach publicznych w toku procesu legislacyjnego.
Jednoczes$nie przepisy PDG utrzymuja dobrowolno$¢ udziatu przedsigbiorcow w

organizacjach oraz korzystania z ich reprezentacji.

39



2)

Celem dzialalnos$ci zrzeszonych przedsigbiorcow jest przyczynianie si¢ do
tworzenia warunkOw rozwoju zycia gospodarczego Oraz wspieranie inicjatyw
gospodarczych przedsigbiorcow™®.

Obecny stopien rozwoju rynku dojrzal do tego, aby umozliwi¢ organizacjom
przedsigbiorcow szerszy udziat w ksztaltowaniu warunkoéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 54. Wykonywanie zadan w sferze publicznej

Wprowadzono do PDG przepisy, na podstawie ktorych organizacjom spolecznym
wspierajagcym rozwoj przedsi@biorczoéci49 bedzie mozna powierzy¢ wykonywanie
pewnych zadan w sferze publicznej, przy czym krag podmiotéw oraz zakres
przedmiotowy powierzanych zadan bgdg okreslaty przepisy ustaw odrgbnych.
Powierzenie zadan powinno nastgpowac w trybie konkursu uregulowanego ustawa
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie™.
Przede wszystkim prawo wykonywania zadan powierzonych bedzie przystugiwac
tylko organizacjom speiniajagcym okreslone wymagania. Niezaleznie od dziedziny
gospodarki, kazda taka organizacja powinna wykaza¢ si¢ odpowiednim
doswiadczeniem, znajomoscig branzy i obowigzujacymi regulacjami. Istotne jest
roOwniez, aby organizacja byla wiarygodna. Nie tylko powinna dawa¢ r¢kojmie
nalezytego wykonywania zadan, ale takze przestrzega¢ — zaaprobowanego przez
organ administracji publicznej — regulaminu postgpowania w sferze zlecone;.

PDG wskazuje ramowe warunki powierzenia, ktore beda uszczegdtowione w
ustawach 1 rozporzadzeniach, w ktérych ustawodawca chciatby z takiej mozliwosci
skorzysta¢. W szczegotowych aktach normatywnych zostang okreslone warunki
powierzenia ~wykonywania  okreslonych zadan, sposob  monitorowania
wykonywania tych zadan oraz przestanki cofnigcia powierzenia.

Réwnoczesnie, w zakresie wykonywania zadania ze sfery publicznej, osoby
zaangazowane w to zadanie beda korzystaty z ochrony witasciwej przy

wykonywaniu zadan publicznych.

48

49

50

K. Bojarski Samorzad gospodarczy — czy wolno$¢ mnogoscia si¢ mierzy? w: Wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej i jej ograniczenia. Problematyka prawna i aksjologiczna, pod red. M. Karpiuka,
Almamer Szkota Wyzsza, Warszawa 2011, s. 275.

Organizacje reprezentujgce przedsigbiorcow dzialajg na podstawie na przyklad: ustawy z dnia
22 marca 1989 r. 0 rzemiosle (Dz. U. Nr 17, poz. 92, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 30 maja 1989 r.
0 izbach gospodarczych (Dz. U. Nr 35, poz. 195, z p6zn. zm.) lub ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z p6zn. zm.).

Dz. U.z 2014 r. poz. 1118.
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Tego typu wspotpraca sektora publicznego i prywatnego — w okreslonych ramach i
granicach — moze przynies¢ istotne korzysci, zmniejszajgc presj¢ na sektor
publiczny i pozwalajac na wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia uczestnikéw
rynku.

W PDG wprowadzono ogo6lne, ramowe warunki powierzenia organizacjom
przedsigbiorcow wykonywania zadan publicznych. Tak wykonywane zadania bgda
musiaty by¢ poddane $cistemu rezimowi w zakresie bezstronno$ci, rzetelnosci i
otwarto$ci. Organizacje przedsigbiorcow nie beda bowiem mogly podejmowaé
dziatan ograniczajacych wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej lub godzacych w
uczciwg konkurencje. Powyzsze, ogdlne kryteria powierzenia z PDG beda
doktadnie okreslone przez przepisy dotyczace poszczegélnych zadan i obszarow.
Jezeli powierzenie bedzie w istocie zleceniem udzielanym odptatnie, a kryterium
wyboru organizacji miatby by¢ koszt wykonania zadania, wéwczas zastosowanie
beda miatly przepisy o zamédwieniach publicznych.

Przyktadem dziatalno$ci, ktéra bedzie mogla — w nastgpstwie zmian przepisow
ustaw szczegotowych — by¢ wykonywana przez organizacje, b¢dzie dziatalnos¢ w
zakresie wykonywania zadan na rzecz jako$ci towaroéw i ustug; zostanie ona uznana
za zadanie w sferze publicznej.

Zaproponowane rozwigzania sg korzystne nie tylko dla rzetelnych przedsiebiorcow,
ale takze dla konsumentdéw, i moga stanowi¢ istotne odcigzenie administracji
publicznej. Walorem powierzenia wykonywania zadan przez organizacje
przedsigbiorcow bedzie mozliwos¢ skorzystania z wiedzy o realiach rynkowych,
ktorej niekiedy nie majg organy administracji publicznej. Wykonywanie np.
kontroli jako$ci ushug i towardw przez organizacje przedsigbiorcow ma t¢ zalete, ze
rzetelno$cig badan zainteresowani sg sami przedsigbiorcy. Ich interes gospodarczy
bedzie silnym bodzcem do przeprowadzania dziatan w sposéb obiektywny i
prawidtowy.

Dziatania organizacji przedsigbiorcow na rzecz jakosci towaréw i ustug nalezy
odrézni¢ przy tym od wykonywania ustawowych obowigzkéw organow
administracji publicznej w zakresie nadzoru i kontroli przestrzegania norm i

przepisow powszechnie obowigzujacych.

41



6. Rozdzial 5. Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej

Z uwagi na szczego6lny charakter dziatalnos$ci objetej reglamentacja, PDG reguluje ten

obszar w sposob kompleksowy.

Rozdziat 5 PDG reguluje podstawowe zasady dotyczace dziatalnosci reglamentowane;j

w zakresie koncesji, zezwolen, dziatalnosci regulowanej, ktére docelowo znajda si¢ w

ustawach szczegotowych okreslajacych dodatkowe warunki wykonywania dziatalnos$ci

gospodarczej. W art. 55 i art. 56 projektu umieszczono przepisy wspoélne dla wszystkich

rodzajow dziatalno$ci reglamentowane;.

1)

2)

Art. 55-72. Koncesje

Dotychczasowe instytucje prawne dotyczace koncesji, regulowane SDG, zostaly
przejete przez PDG. Wykaz rodzajow dziatalnosci gospodarczej, ktorej podjecie i
wykonywanie wymaga uzyskania koncesji, zostanie zamieszczony w zalgczniku
nr 1 do PDG. Pozostale przepisy dotyczace koncesji pozostang bez zmian.

Art. 73-83. Dzialalnos¢ regulowana

a) ograniczenie przestanek stosowania rygoru natychmiastowej wykonalno$ci

decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej

Ograniczono przestanki stosowania rygoru natychmiastowej wykonalnosci
decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci regulowanej (obecny art. 71 ust. 2
SDG) tylko do przypadkow ztozenia przez przedsigbiorce oswiadczenia
niezgodnego ze stanem faktycznym oraz stwierdzenia przez organ
administracji  publicznej prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej
,razacego naruszenia warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci
regulowanej przez przedsigbiorce” (obecny art. 71 ust. 1 pkt 1 13 SDG).
Dodatkowo uzupelniono norme¢ prawng ujeta w art. 73 SDG o przepis
uniemozliwiajacy wykres§lenie z RDR na wniosek przedsigbiorcy, jezeli trwa
postepowanie prowadzace do wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru na
podstawie decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci (art. 71 ust. 1 SDG).
Przepisy PDG uwzgledniaja wymogi prawa UE, gdy wpis do rejestru nie jest
wymagany od przedsigbiorcy wykonujacego w Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos¢ transgraniczng.

Obowigzujace przepisy przewiduja natozenie na podmiot wykonujacy
dziatalno$¢ regulowanag daleko idacych i natychmiastowych konsekwencji w

przypadku nieusunig¢cia naruszen warunkow wymaganych do wykonywania
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b)

dziatalnosci regulowanej w wyznaczonym terminie (art. 71 ust. 1 pkt 2 SDG),
niezaleznie od wagi i skali stwierdzonych nieprawidtowosci. Sankcja zakazu
wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci objetej wpisem moze by¢ w
niektorych przypadkach zbyt surowa i nieproporcjonalna do naruszenia.

W przypadku zaj$cia potrzeby wstrzymania dziatalno$ci przedsiebiorcy przy
wystgpieniu przestanki okreslonej w art. 71 ust. 1 pkt 2 SDG (tj. nieusunigcia
naruszen warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowane;j
W Wyznaczonym przez organ terminie), rygor natychmiastowej wykonalnosci
decyzji bedzie mogt by¢ natozony w trybie art. 108 k.p.a. Zgodnie z tym
przepisem decyzji, od ktoérej stluzy odwotlanie, moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnos$ci, gdy jest to niezb¢dne ze wzglgdu na ochrong
zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa
narodowego przed ci¢zkimi stratami badz tez ze wzglgdu na inny interes
spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony.

Dodatkowo skutkiem decyzji z art. 71 ust. 1 SDG jest wykreslenie
przedsigbiorcy z RDR i brak mozliwos$ci ubiegania si¢ o ponowny wpis przez
3 lata (art. 71 ust. 31 4 oraz art. 72 SDG). W celu uniknigcia tych negatywnych
konsekwencji przedsigbiorcy po otrzymaniu zawiadomienia o Wwszczeciu
postepowania w trybie art. 71 ust. 1 SDG sktadaja wnioski o wykreslenie na
podstawie art. 73 tej ustawy.

rodzaje dziatalnosci regulowane;j

Zgodnie z postulatem ustawy w zatgczniku do ustawy wskazano wszystkie
rodzaje dziatalno$ci regulowane;j.

Powyzsze stanowi realizacj¢ postulatu zupetnosci PDG, porzadkujac
jednoczesnie przepisy przedmiotowego rozdziatu. Obecnie w przepisach SDG
w art. 46 wymieniono koncesje wedlug rodzaju, w art. 75 zezwolenia wedtug
ustaw. W przypadku dzialalnosci regulowanej SDG tylko odsyta do ustaw
szczegblowych.

instytucje wspolne dla dziatalnosci regulowanej

W PDG uregulowano instytucje wspolne dla wszystkich rodzajow dziatalnosci

regulowanej.
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Po pierwsze nalezy wprowadzi¢ przepisy wymagajace okreslenia w przepisach
szczegotowych nazwy rejestru dziatalnosci regulowanej 1 wyraznego
wskazania organu rejestrowego.

PDG okresla tres¢ oswiadczenia sktadanego przez przedsiebiorce o znajomosci
1 spetnianiu warunkéw wymaganych dla okreslonej dziatalnosci regulowane;j
oraz kompletnosci 1 wiarygodnosci danych zawartych we wniosku.

Przepisy przewiduja obowiazek zglaszania zmiany danych wpisanych do
rejestru (w ciggu 14 dni) i dokonywania zmian w rejestrze.

Ujednolicono przepisy dotyczace jawnosci rejestru i mozliwosci prowadzenia
rejestru w systemie informatycznym czy wydawania zaswiadczen w zakresie
danych z rejestru rowniez w formie elektroniczne;.

Przepisy PDG w zakresie RDR uzupetiono w stosunku do przepisow SDG o
uprawnienia organoéw administracji publicznej do przeprowadzania kontroli
oraz warunkéw odmowy wpisu (podmiot nie spelnia warunkdw, wydano
prawomocne orzeczenie o zakazie dziatalnosci objetej] wpisem) i dokonywania
wykreslen z rejestru (ztozenie wniosku o wykreslenie, wydanie prawomocnego
orzeczenia o zakazie dziatalnos$ci objetej wpisem oraz przestanki wskazane w
ppkt a. Odmowa wpisu oraz wykreslenie z rejestru nastepujg w drodze decyzji
administracyjnej.

Zostat rowniez wprowadzony przepis, zgodnie z ktorym wykreslenie podmiotu
z KRS i CEIDG bedzie stanowi¢ podstawe wykreslenia go z odpowiedniego
rejestru dziatalnosci regulowanej.

Obecne przepisy ustaw szczegétowych regulujacych RDR sg bardzo zblizone
w redakcji 1 tresci. Zasada zupelno$ci ustawy wymaga, aby przedmiotowe
instytucje znalazty si¢ w PDG. Nowa regulacja bedzie stanowi¢ dla
przedsigbiorcy podstawowe zrddto informacji na temat regut podejmowania

dziatalno$ci regulowane;.

3) Art. 84-88. Dzialalno$é¢ objeta zezwoleniami

a)

instytucje wspodlne

W zakresie dziatalno$ci objetej zezwoleniami (uzyskaniem licencji albo zgody)
opracowano przepisy ogolne, wspdlne dla wszystkich zezwolen. Przepisy sa
skonstruowane analogicznie do tych, obecnie obowigzujacych, w zakresie

koncesji oraz projektowanych przepisow  dotyczacych  dziatalno$ci
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b)

regulowanej. Ustawy szczegdotowe moga zawiera¢ przepisy odmienne w
stosunku do instytucji wspolnych okreslonych w PDG.

Co do zasady zezwolenie powinno by¢ wydawane na czas nieokres$lony.
Wyjatki nalezy wskaza¢ w ustawach szczegdtowych i musza by¢ uzasadnione
nadrzednym interesem publicznym.

Przepisy PDG w zakresie zezwolen uzupetniono o uprawnienia organow
administracji publicznej do przeprowadzania kontroli oraz warunkéw odmowy
wydania zezwolenia (podmiot nie spetnia warunkéw, wydano prawomocne
orzeczenie o zakazie dziatalno$ci objetej zezwoleniem) 1 cofnigcia zezwolenia
(przedsigbiorca przestal spetnia¢ warunki wymagane do wykonywania
dziatalno$ci objetej zezwoleniem, razaco naruszyl warunki zezwolenia, nie
usungl w wyznaczonym przez organ administracji publicznej czasie
niezgodnych z prawem stanéw faktycznych i prawnych, wydano prawomocne
orzeczenie 0 zakazie dziatalnosci objetej zezwoleniem, zachodzi przyczyna
okreslona w przepisach odrgbnych).

Dodatkowo przepisy szczegdtowe moga okres§la¢ inne przyczyny odmowy i
cofniecia zezwolenia.

Obowigzujace w SDG regulacje sg szczatkowe, ograniczajg si¢ wylacznie do
katalogu ustaw, na podstawie ktérych wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;j
wymaga uzyskania zezwolenia, licencji albo zgody. Nowa regulacja bedzie
stanowi¢ dla przedsigbiorcy podstawowe zrddlo informacji, wymaga zatem
stosownego uzupetnienia w tej czesci dziatalnos$ci reglamentowane;.

rodzaje zezwolen

W zalagczniku nr 3 do PDG zamieszczono wykaz rodzajow dziatalnosci
gospodarczej, ktorej podjecie i wykonywanie wymaga uzyskania zezwolenia,
zgody lub licencji. Jednoczesnie zrezygnowano z obecnego przepisu art. 75
SDG wskazujacego przepisy ustaw regulujacych zezwolenia.

Zamiana ta stanowi realizacj¢ postulatu zupelnosci PDG, jednoczes$nie
porzadkujac przepisy przedmiotowego rozdziatu. Obecnie w przepisach SDG
koncesje sg wymienione w art. 46 wedlug rodzaju, zezwolenia w art. 75
wedtug ustaw, a w przypadku dzialalnosci regulowanej odsyta si¢ do ustaw

szczegblowych.
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7. Rozdzial 6. Kontrola wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej
Poddanie si¢ kontroli przez przedsigbiorce jest jego obowigzkiem. Przepisy dotyczace
kontroli dziatalno$ci gospodarczej wprowadzone zostaly do SDG w celu okre$lenia
wspolnych zasad jej podejmowania i wykonywania. Kontrole sa nieodzownym
elementem wykonywania uprawnien wladzy publicznej wobec prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza. Przedsiebiorcy wskazujg jednak na nadmierng jej ucigzliwos¢.
Obowigzujace przepisy SDG w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcy stanowig wyraz wywazonego interesu przedsigbiorcy 1 interesu
publicznego.
Jedyng zmiang w stosunku do SDG jest wprowadzenie w przepisie odpowiadajacym
obecnemu art. 84a pkt 5 SDG kontroli przemieszczajacych si¢ srodkow transportu, oséb
z nich korzystajacych oraz towaréw nimi przewozonych na podstawie ustawy z dnia
18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin®.
Zmiana normy z art. 84a pkt 5 SDG podyktowana jest konieczno$cig skutecznego
zwalczania organizmow szkodliwych i1 reagowania na zagrozenia fitosanitarne w
swobodnym przemieszczaniu towarow roslinnych.
Tym samym przepisy rozdziatu 5 SDG, w tym przepisy okreslajace zakres regulacji
szczegolnych (art. 77-84d SDG), zostang przeniesione do PDG.
1) Art. 89 ust. 6 i 7. Kontrole na podstawie identyfikacji prawdopodobienstwa
naruszenia prawa (,,analizy ryzyka”)
Wprowadzono norme, zgodnie z ktdrg organy administracji publicznej powinny
planowa¢ 1 organizowa¢ kontrole po uprzednim przeprowadzeniu identyfikacji
prawdopodobienstwa naruszenia prawa. Tzw. ,,analiza ryzyka” powinna wskazac,
w jakim obszarze i u ktorych przedsiebiorcow ryzyko naruszenia przepisow jest
najwieksze.
Sposéb przeprowadzenia analizy ryzyka okresli wtasciwy organ kontroli lub organ
nadrzedny.
Wymogu przeprowadzenia analizy ryzyka nie bgdzie stosowalo si¢ do kontroli
przedsigbiorcy, ktorej przeprowadzenie wynika z przepisoéw odrebnych, a takze w
przypadku gdy organ powezmie uzasadnione podejrzenie zagrozenia zycia lub
zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod majatkowych w znacznych

rozmiarach, popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia, przestgpstwa skarbowego

' Dz. U.z2014r. poz. 621, z p6zn. zm.
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lub wykroczenia skarbowego w wyniku wykonywania tej dzialalnosci, naruszenia
zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje lub zakazu praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy konsumentoéw, jak rowniez w przypadku, gdy analiza jest
niecelowa albo organ nie jest w stanie jej przeprowadzi¢, a organ przeprowadza
kontrolg na zasadzie losowe;.

Regulacja ma na celu ograniczenie liczby 1 zakresu kontroli przedsigbiorcéw, u
ktérych wystepuje niewielkie ryzyko badz nie stwierdzono wcze$niej naruszen
przepisow. Tzw. analiza ryzyka bgdzie dokumentem wewngetrznym administracji.
Art. 89 ust. 9. Informacja o procedurach kontroli na stronach internetowych
organu kontroli

Wprowadzono norm¢ zobowigzujaca organy administracji publicznej do
zamieszczania w BIP organu opisow procedur kontroli, opracowanych w sposéb
przejrzysty i zrozumiaty.

Przedsigbiorca, dzigki temu rozwigzaniu, bedzie w ten sposob mial mozliwosé
zapoznania si¢ z konkretng procedura w bardzo praktyczny sposob (wedlug
formuly ,.krok po kroku”). Opis powinien okres$la¢ przebieg kontroli w sposob
przystepny, wskazujac podstawowe rozwigzania i tryby postgpowania. Nie bedzie
przy tym koniecznosci wskazywania poszczegolnych jednostek tego samego
organu kontrolujgcego. Bytoby to nie tylko nieczytelne, ale takze czgsto
niemozliwe. Mozliwe natomiast jest wskazanie wszystkich instytucji i rozwigzan —
wraz z podaniem podstawy prawnej.

Art. 90. Kontrole przeprowadzane przez organy wlasciwe w zakresie
reglamentacji dzialalnos$ci gospodarczej

Do rozdzialu o kontroli przedsigbiorcow przeniesione i zbiorczo ujete zostaty
przepisy dotychczas umieszczone w SDG w rozdziale dotyczacym reglamentacji
dziatalno$ci gospodarczej, na podstawie ktorych organ wiasciwy w sprawach
danego rodzaju dziatalno$ci reglamentowanej bedzie mogt przeprowadzi¢ kontrole
co do zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzielong koncesja, zezwoleniem,
zgoda, licencja albo wpisem do rejestru dzialalnosci regulowanej, przestrzegania
warunkow wykonywania dzialalnosci gospodarczej, a takze obronnosci lub

bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa lub dobr osobistych obywateli.
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4) Art. 92 ust. 5i 6. Tryb pobierania prébek i dokonywania ogledzin
Wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym podjecie czynnosci polegajacych na
pobieraniu prébek i dokonywaniu ogledzin lub dokonywaniu pomiaréw powinno
by¢ poprzedzone zawiadomieniem, z tg jednak rdéznica, ze organ kontroli nie bedzie
obowigzany czeka¢, az uplynie 7 dni od zawiadomienia, aby przystgpi¢ do tych
czynnosci. Dla dorgczenia zawiadomienia przewidziano szczeg6dlne rozwigzanie,
gdy przedsigbiorca lub inna upowazniona przez niego osoba beda nieobecni albo
przedsigbiorca nie upowazni nikogo do odbioru zawiadomienia. W takich
przypadkach zawiadomienie bedzie moglo by¢ dorgczone osobie kierujgcej
zakladem.

Czynnosci te nie moga przekracza¢ 24 kolejnych godzin liczonych od chwili
rozpoczgcia tych czynnos$ci. Ogledziny nie mogg dotyczy¢ tresci dokumentow.
Wykonanie takich czynno$ci bedzie musialo by¢ zakonczone sporzadzeniem
protokotu.

Rozwigzanie to ma na celu podniesienie skutecznosci nadzoru rynku
sprawowanego przez organy publiczne, z jednoczesnym ograniczeniem
ucigzliwosci czynnosci organdw. Postulat ograniczenia zakresu wymaganego
zawiadomienia o kontroli jest zglaszany zarOwno przez niektore organizacje
przedsigbiorcow, jak i organy nadzoru.

Ogledziny nie beda mogty dotyczy¢ tresci dokumentow.

Przepisy art. 92 ust. 5 i 6 beda mialy zastosowanie réwniez do czynnosci
kontrolnych dotyczacych $rodkéw transportu, oséb z nich korzystajacych oraz
towarOw nimi przewozonych dokonywanych na podstawie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414, z pdzn.
zm.), ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393, z
p6zn. zm.), ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013
r. poz. 1594, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin (Dz.
U. z 2014 r. poz. 621, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 990, z p6zn. zm.).

Obecne w rozdziale 5 SDG rozwigzania dotyczace kontroli zachowujg rownowage
miedzy potrzebg ograniczenia zakldcen prowadzenia przedsigbiorstw do minimum
a konieczno$ciag czuwania nad przestrzeganiem prawa. W szczegdélno$ci nalezy

zwrdci¢ uwage na to, ze projektowane modyfikacje nie podwazaja zasadniczych
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konstrukcji regulacji rozdziatu 5 SDG. W celu utrzymania mozliwie waskich
odstepstw od regul ogbdlnych proponuje si¢ wprowadzenie nowej instytucji, tj.
odrebnego trybu pobierania i dokonywania ogledzin.

Wprowadzenie nowej instytucji uzasadnione jest tym, ze alternatywnym
rozwigzaniem mogloby by¢ stopniowe poszerzanie listy wyjatkow od art. 79 ust. 1
SDG, ktory ustanawia zasade zawiadamiania przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia
kontroli. W ocenie projektodawcy poszerzanie katalogu wyjatkow byloby
nieproporcjonalne do celu, jakim jest zapewnienie skutecznego nadzoru. Do
prawidtowego wykonywania zadan organéw kontroli wystarczajgce jest bowiem
pobranie probek i dokonywanie ogledzin, z pozostawieniem pozostatych czynnosci
kontrolnych w rezimie art. 79 ust. 1 SDG.

Rozwigzanie godzi obowigzek zawiadamiania o kontrolach, ktore nadal bedzie
standardem ich przeprowadzania, i potrzeba zapobiegania nieuczciwym zabiegom
niektorych przedsigbiorcow. Jezeli kontrola prowadzona jest w zwigzku z
podejrzeniem popelnienia przestepstwa, przestepstwa skarbowego, wykroczenia
lub wykroczenia skarbowego i organ korzysta z odstepstw okreslonych w art. 84d
SDG (ktore zostaty przeniesione do PDG), woéwczas kontrolowanemu nie bedzie
przystugiwat sprzeciw, a =zatem czynnosci kontrolne nie beda podlegaty
obligatoryjnemu wstrzymaniu.

W wielu dziedzinach prawa przedsigbiorcy zobowigzani sg do okreslonych
czynnosci faktycznych. Przyktadowo taki charakter maja wymogi zachowania
odpowiednich warunkéw higienicznych 1 sanitarnych, skladowania odpadow,
spetniania bezwzglednie obowigzujacych paramentow technicznych uzytych
materiatow, np. budowlanych, terminu przydatnosci zywnosci itd. Naruszenie
przepisow w wielu dziedzinach skutkuje realnym zagrozeniem zdrowia i1 Zycia,
nawet w skali epidemii, lub powaznym zanieczyszczeniem srodowiska naturalnego,
czesto o nieodwracalnych skutkach. Jednocze$nie jednak stosunkowo tatwe jest
usuni¢gcie dowoddéw naruszenia prawa, przez np. ukrycie albo przemieszczenie
dowodow lub ich zamienienie na przedmioty zgodne z prawem. Z tego wzgledu
termin 7 dni zawiadomienia o kontroli obniza skuteczno$¢ egzekucji prawa.

Taki stan rzeczy jest nie tylko szkodliwy dla interesow indywidualnych
(inwestoréw, konsumentow, pacjentdéw itp.), ale takze dla interesu publicznego,

czesto w duzej skali (ochrona $rodowiska). Niewystarczajaco skuteczna egzekucja

49



5)

6)

prawa prowadzi takze do zaktocenia uczciwej konkurencji na rynku. Dominujagcym
motywem wielu naruszen jest dazenie do obnizenia kosztow dziatalnosci
gospodarczej. To prowadzi do bardzo negatywnego zjawiska wypierania z rynku
rzetelnych przedsigbiorcow, ktorzy ponosza koszty zwigzane z przestrzeganiem
prawa, przez te podmioty, ktore ignorujg wymogi okreslone przepisami lub w ogoéle
dziatajg poza sferg regulowang prawem.

Efektywna egzekucja prawa sluzy ochronie nie tylko takich cennych wartosci jak
zdrowie, zycie, ochrona $rodowiska, ale takze ma pozytywne oddzialywanie na
warunki rynkowe przez eliminacj¢ nieuczciwe] konkurencji. Stad celowe jest
dopuszczenie w szerszym zakresie przeprowadzania wybranych czynno$ci
kontrolnych bez uprzedniego zawiadomienia. Takimi czynno$ciami kontrolnymi,
ktére nie s3 nadmiernie ucigzliwe dla rzetelnych przedsigbiorcéw, a wydatnie
pomoga w zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, sg pobieranie probek i ogledziny.
Poniewaz nowe rozwigzanie ma stuzy¢ szeroko pojetemu bezpieczenstwu, z
ogledzin dokonywanych w trybie doraznym wytaczono dokumenty. Falszerstwo
dokumentow jest bowiem przestepstwem i powinno by¢ écigane w trybie karnym .
Art. 96 wust. 2. Umozliwienie kontroli dokumentow w miejscu ich
przechowywania

Wprowadzono mozliwos$¢ przeprowadzania kontroli nie tylko w siedzibie organu,
ale takze — za zgoda kontrolowanego — w miejscu przechowywania dokumentow
(np. rachunkowych, ptacowych).

Bardzo czesto prowadzenie dokumentacji powierzane jest wyspecjalizowanym
firmom. W celu uniknig¢cia konieczno$ci przewozenia dokumentacji celowe jest
umozliwienie przeprowadzania kontroli w miejscu przechowywania dokumentow.
Art. 98 ust. 31 art. 99 ust. 1. Zmiany dotyczace ksiazek kontroli

Proponuje si¢, aby domniemanie, ze zawarte w ksigzce kontroli dane znajduja
potwierdzenie w dokumentach przechowywanych przez przedsigbiorce, dotyczyto
zaréwno ksiazek kontroli prowadzonych w postaci elektronicznej, jak i papierowe;.
Obowigzujace, w obecnym stanie prawnym, ograniczenie ww. domniemania do
ksigzek prowadzonych w postaci elektronicznej nie znajduje bowiem racjonalnego

uzasadnienia.

52 Zob. art. 270 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.).
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Ponadto proponuje si¢, aby z brzmienia przepisu wprost wynikato, ze udost¢pnienie
elektronicznej ksigzki kontroli moglo nastgpi¢ nie tylko za pomoca jej wydrukow,
ale takze przez zapewnienie dostepu do urzadzenia pozwalajacego na zapoznanie
si¢ z zapisami w niej umieszczonymi w postaci elektroniczne;.

Art. 100 ust. 2. Umozliwienie przeprowadzania wspélnych kontroli
Umozliwiono — na wniosek lub za zgoda przedsigbiorcy — przeprowadzanie
wspolnych kontroli organéw administracji publicznej, jezeli przedmiotem kontroli
jest ten sam przedmiot (te same przedmioty), a przeprowadzenie kontroli jest
obligatoryjne (np. kontrola obiektu budowlanego przed dopuszczeniem do
uzytkowania).

Limit czasu liczony bedzie odrebnie dla kazdego organu, jak dotychczas. SDG
okresla w art. 82 zakaz przeprowadzania rownocze$nie wigcej niz jednej kontroli.
Wyjatki od tej zasady sa wymienione w tej ustawie, CO przewidziano roéwniez w
PDG.

Wariantem wspolnej kontroli jest wszczecie kolejnej kontroli w trakcie trwania
innej kontroli. Na taka okoliczno$¢ przedsigbiorcy nalezy przyzna¢ prawo do
wyrazenia zgody na wszczecie kolejnej kontroli, zanim zostanie zakonczona
poprzednia kontrola innego organu. Przepis taki jest zblizony do obecnie
obowigzujacego art. 79 ust. 5 SDG, zgodnie z ktérym na wniosek przedsigbiorcy
kontrola moze by¢ wszczeta przed uplywem 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia o wszczeciu kontroli. Jezeli przedsigbiorca uzna, ze prowadzenie w
stosunku do niego w tym samym czasie wi¢cej niz jednej kontroli nie wptynie
negatywnie na jego funkcjonowanie, to przepisy prawa beda umozliwialty mu
wyrazenie na to zgody.

Rozwigzanie ograniczy czas trwania kontroli w danym roku, jak rowniez umozliwi
przedsigbiorcy uzyskanie niezbednych uzgodnien 1 stanowisk organdéw
administracji publicznej w mozliwie krotkim czasie i w sposdob mozliwie
nieucigzliwy. Ocena, czy wspolna kontrola jest faktycznie korzystna, bedzie w
kazdym przypadku nalezata do przedsigbiorcy i bedzie mogta by¢ podjeta tylko z
jego inicjatywy.

Art. 104. Zakaz ponownej kontroli

Wprowadzono zakaz kontroli, w sytuacji gdy dotyczy ona sprawy, w ktorej doszto

do wydania przez ten organ ostatecznego rozstrzygnigcia, z wylaczeniem
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przypadkow, kiedy organ prowadzilby kontrole, ktorych celem byloby sprawdzenie

wykonania wspominanego rozstrzygnigcia.

Zakaz nie bedzie mial zastosowania, gdy ponowna kontrola jest niezbedna do

przeprowadzenia postgpowania w:

1) sprawie stwierdzenia niewaznoSci, stwierdzenia wygasnig¢cia, uchylenia lub
zmiany decyzji ostateczne] lub wznowienia postgpowania w sprawie
zakonczonej decyzjg ostateczng;

2) zwigzku z uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji przez sad
administracyjny;

3) celu sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych organu, w zwigzku z
przeprowadzong kontrolg.

Rozwigzanie ograniczy czas trwania kontroli. Przedsigbiorca nie bedzie zmuszony
do przedktadania organom administracji publicznej tych samych dokumentow. Nie
bedzie rowniez narazony na roznice w ustaleniach oraz zaleceniach pokontrolnych.
Przedmiotowe rozwigzanie jest wzorowane na art. 282a § 1 i1 2 Ordynacji
podatkowe;j.
W tym zakresie nalezy jednak pamigta¢ o normach obecnie uj¢tych w art. 83 SDG,
ktore wskazujag maksymalny czas trwania wszystkich kontroli organu w danym
roku kalendarzowym.
Art. 109 ust. 2. Sprzeciw na przedluzenie czasu kontroli i art. 109 ust. 18.
Mozliwos¢ zlozenia skargi do sadu na postanowienie organu kontroli
Obowigzujagce przepisy rozdziatu 5 SDG odnoszace si¢ do sprzeciwu
przedsigbiorcy wobec dziatan organu kontroli nalezalo uzupemli¢ o regulacje
umozliwiajaca ztozenie skargi do sadu administracyjnego lub zazalenia do sadu
powszechnego, w zaleznos$ci od sadu wlasciwego do rozpatrywania rozstrzygnieé
wydanych przez organ®, na postanowienie organu kontroli o kontynuowaniu
czynnosci kontrolnych.

Dodatkowo umozliwiono przedsigbiorcy ztozenie uzasadnionego sprzeciwu wobec

kazdorazowego przedluzenia czasu trwania kontroli przez organ Kkontroli.

Procedura sprzeciwu bytaby podobna do obowigzujacych przepisow art. 84c SDG.
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Zob. art. 105m ust. 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw — przewiduje on, ze zazalenie na
postanowienie Prezesa UOKiK w przedmiocie czynnos$ci kontrolnych rozpoznaje Sad Okregowy w
Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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Ztozenie skargi do sadu administracyjnego na postanowienie organu kontroli o
kontynuowaniu czynnosci kontrolnych nie bedzie wstrzymywato tych czynnosci.
Jednakze do spraw rozpoznawanych przez sady administracyjne bedzie stosowaé
si¢ przepis art. 61 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami kontrola moze zosta¢ kazdorazowo
przedtuzona wylacznie z przyczyn niezaleznych od organu i wymaga tylko
uzasadnienia na pi$mie (art. 83 ust. 3 SDG). Przedsigbiorca jednak moze wnie$é
sprzeciw wobec przedtuzenia czasu trwania kontroli jedynie w sytuacji, gdy organ
przekroczy maksymalny czas trwania kontroli (art. 83 ust. 1 SDG).

SDG nie zawiera odrgbnej regulacji stanowiacej o wlasciwosci sadow
administracyjnych do kontroli postanowienia wydanego w postgpowaniu
kontrolnym, o czym mowa w art. 3 8 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. W zwigzku z tym, na podstawie
art. 58 § 1 pkt 1 ww. ustawy, skargi przedsiebiorcoOw sg odrzucane. Przedsigbiorcy
nie maja zatem skutecznych mozliwosci dochodzenia swoich racji przed sadem po
wyczerpaniu instancyjnosci postgpowania przewidzianego w art. 84c SDG**,

W mysl art. 77 ust. 6 SDG dowody przeprowadzone w toku kontroli przez organ
kontroli z naruszeniem przepisow prawa w zakresie kontroli dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorcy, jezeli miaty istotny wptyw na wyniki kontroli, nie
moga stanowi¢ dowodu w Zadnym postepowaniu administracyjnym, podatkowym,
karnym lub karnoskarbowym dotyczacym kontrolowanego przedsigbiorcy. To
oznacza, ze uzyskanie orzeczenia stwierdzajgcego zebranie dowodow z

naruszeniem prawa moze by¢ w Zywotnym interesie przedsigbiorcy.

5. Termin wejscia w zycie
Termin wejécia w zycie ustawy zostanic okreslony w ustawie — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z uchwatg nr 20

Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow

> Zgodnie z art. 84c ust. 1 SDG przedsicbiorca moze wnie§¢ sprzeciw wobec niektorych zachowan
kontrolera, w tym np. braku zawiadomienia od kontrolujacego o zamiarze wszczecia kontroli,
podjecia kontroli bez upowaznienia czy przekroczenia czasu trwania kontroli. Rozpatrujac sprzeciw,
organ kontroli wydaje postanowienie (odstgpienie od czynnosci kontrolnych, kontynuowanie
czynnosci kontrolnych), wobec ktorego przedsigbiorca moze wnies$¢ zazalenie.
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wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych55, PDG powinna wejs¢ w zycie z

dniem 1 stycznia 2016 r.

V. Akty wykonawcze

Proponuje si¢ przyjecie aktow wykonawczych na podstawie PDG, zgodnie z

propozycjami zawartymi w pkt 4.7 (,,Mediacje”).

\Y
1.

I. Informacje dodatkowe

Zgloszenie lobbingowe

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa® oraz art. 52 § 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw®’ projekt ustawy
zostal udostgpniony w BIP Rzadowego Centrum Legislacji oraz na stronie
rzadowego portalu konsultacji publicznych (konsultacje on-line). Zaden podmiot
nie dokonat zgloszenia udzialu w pracach legislacyjnych na podstawie ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Oswiadczenie o zgodnoSci projektowanych regulacji z prawem Unii
Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ocena, czy projekt ustawy bedzie podlegal notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w
rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych®®, w zwiazku z tym projekt PDG nie bedzie podlegat notyfikacji.

M.P. poz. 205.
Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.
M.P. poz. 979.
Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 17 lipca 2015 r.

Projekt ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej
Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg¢ — Prawo dziatalnosci

; Zroédlo:
ospodarcze e,
gosp J Expose Prezes Rady Ministrow
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wtasna Ministra Gospodarki

Ministerstwo Gospodarki

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Mariusz Hatadyj — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Lang — Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych, tel. 22 693 59 35, e-mail: grzegorz.lang@mg.gov.pl
Joanna Pohl, Departament Doskonalenia Regulacji Gospodarczych
Tel. 22 693 51 87, e-mail: Joanna.Pohl@mg.gov.pl

Katarzyna Skrzek, Departament Doskonalenia Regulacji Gospodarczych
Tel. 22 693 54 55, email: Katarzyna.Skrzek@mg.gov.pl

Matgorzata Gapska-Szczygiet, Departament Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych, tel. 22 693 51 03, email: Malgorzata.Gapska-
Szczygiel@mg.gov.pl

Nr w wykazie prac UD 222 i UD 223

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (SDG) obowigzuje od 2004 r. i byla juz wielokrotnie nowelizowana.
Ocena jej funkcjonowania (OSR ex post) wykazata, ze utracita ona charakter podstawowego aktu prawnego prawa
gospodarczego. W ustawie nie przewidziano rozwigzan, ktoére pozwalatyby administracji na partnerskie traktowanie
przedsigbiorcow, wskutek czego organy dziataja zbyt formalistycznie, czesto nie uwzgledniajac uzasadnionych intereséw
przedsigbiorcow. Wiladze publiczne nie maja podstaw do uwzgledniania ryzyka gospodarczego i ryzyka btedow w
dziatalnosci gospodarczej. Brak tez rozwigzan promujacych rzetelnych przedsigbiorcow, ktorym w zwigzku z
prezentowang postawg przystugiwatyby okreslone utatwienia.

Obowigzujaca ustawa SDG jest niekompletna. Przykladowo nie zawiera wspolnych regulacji dla dzialalnosci
gospodarczej objetej zezwoleniami, takich jak dla dziatalnosci koncesjonowanej czy tez regulowanej. Wykonywanie
dziatalno$ci wymagajacej zezwolenia okre§lone zostalo w 27 ustawach (np. w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawie — Prawo farmaceutyczne), uzyskanie licencji wynika z dwéch ustaw (ustawy o
transporcie drogowym oraz ustawy o transporcie kolejowym), natomiast uzyskanie zgody uregulowane zostato w ustawie
o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz zasadach
nadzoru nad tymi systemami.

Ponadto przepisy o kontroli interpretowane i stosowane sa rozbieznie, co powoduje trudnosci w relacjach organow,
szczegOlnie z mikro- i matymi przedsigbiorcami. Aktualnie na podstawie ustawy SDG przedsigbiorca ma mozliwosé
whniesienia sprzeciwu wobec podj¢cia i wykonywania przez organy kontroli czynno$ci z naruszeniem przepisow w
zakresie kontroli. Ustawa nie zawiera odrebnej regulacji o wiasciwosci sgdow administracyjnych do rozpoznawania
skarg na postanowienia wydane w postgpowaniach kontrolnych dotyczacych kontynuowania czynnosci kontroli. W
zwigzku z tym nie ma jednolitego orzecznictwa w tym zakresie, poniewaz sady roznie traktujg skargi przedsigbiorcow.
Niektore sg rozpatrywane przez sad, inne odrzucane z powodu braku podstawy prawnej do wnoszenia skarg i mozliwosci
rozpoczecia postgpowania zgodnie z przepisami ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.
Wobec powyzszego przepisy w zakresie wykonywania kontroli dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorcy nalezy
uzupetnié¢ o regulacje umozliwiajacg ztozenie skargi do sgdu administracyjnego na postanowienie organu kontroli o
kontynuowaniu czynnosci kontrolnych i przedtuzaniu kontroli.

Przedsigbiorcy wskazujg takze na duza ucigzliwo$¢ przepisow szczegdtowych dotyczacych kontroli wykonywanych
przez poszczegblne organy kontroli — stagd potrzeba uzupelnienia regulacji w zakresie kontroli wynikajacych z ustawy
SDG. Rocznie organy kontrolne przeprowadzajg znaczng liczbe kontroli u przedsiebiorcow. Przyktadowo w 2013 r.
urzedy skarbowe przeprowadzity ok. 99 tys. kontroli podatkowych, Glowny Inspektor Sanitarny przeprowadzit kontrole
stanu sanitarnego w ok. 77 tys. obiektow uzytecznosci publicznej, ZUS dokonat ok. 78 tys. kontroli ptatnikow sktadek. Z
raportu ,,Kontrole przedsi¢gbiorstw w Polsce” (MG, sierpien 2013 r. przeprowadzonego na grupie Kkilkuset
przedsiebiorcéw) obejmujacego lata 2010-2012 wynika, ze blisko 13% przedsi¢biorcow bylo obcigzonych kontrolg
dtuzej niz 40 dni, a wplyw na to mialy gtownie: kontrola skarbowa, ZUS, NIK, PIP, urzedy celne. Czas trwania kontroli
u danego przedsiebiorcy wynosit minimalnie 1 dzien, a maksymalnie nawet 365 dni (przy pominieciu najdluzej
trwajacych kontroli skarbowych, maksymalny czas trwania kontroli wynosit 86—96 dni). W badanym okresie prawie 80%
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przedsigbiorcéw podlegato co najmniej jednej kontroli, z czego ok. potowa co najmniej dwom kontrolom. Czestotliwos¢
kontroli wzrasta wraz z wielko$cig firmy (duze firmy byly kontrolowane $rednio 5-krotnie w badanym okresie).

W zakresie kontroli problemem jest tez niepetna wiedza podmiotow kontrolowanych o procedurach kontroli (terminie,
przebiegu i trybie kontroli). Brak znajomo$ci procedur wérod przedsiebiorcoOw wynika m.in. ze zmieniajacych si¢
przepisow oraz trudnosci z biezgcym ich Sledzeniem (zwigzanych z brakiem przygotowania prawniczego, brakiem czasu,
brakiem srodkoéw na obstuge prawna itp.).

Na brak znajomosci wsrdd przedsiebiorcow kompetencji stuzb kontrolnych czy kar wskazuja m.in. izby gospodarcze w
korespondencji kierowanej do Ministerstwa Gospodarki (np. Jurajska lzba Gospodarcza). Ponadto wg raportu MG
»Irendy rozwojowe mikro, matych i $rednich firm w ocenie przedsigbiorcow w II potowie 2014 r.” ponad 1/3
ankietowanych Zle lub bardzo Zle ocenialo istniejace przepisy i procedury w zakresie kontroli dziatalno$ci gospodarczej.
Stad zasadne jest zobowigzanie organéow administracji publicznej do zamieszczenia na stronach internetowych opisow
procedur kontroli ,,krok po kroku”, ktére bylyby na biezgco aktualizowane zgodnie ze zmieniajgcymi si¢ przepisami
regulujgcymi t¢ materig.

W(g sprawozdania NSA za 2014 r. sady kontrolujgce administracje¢ rozpatrujg coraz wiecej spraw (w 2014 r. do NSA i
WSA wplyneto 95 tys. spraw, w 2013 r. 82 tys. spraw, w 2012 r. 72 tys.). Prawie 17 tys. spraw toczacych si¢ przed
sadami administracyjnymi dotyczyto skarg na decyzje ministerstw i podlegtych im urzedow (sady podwazyly co trzecie
rozstrzygnigcie ministrow). W 2014 r. wojewodzkie sady administracyjne uchylity ok. 22% zaskarzonych decyzji i
innych czynno$ci organow administracyjnych (w 2013 r. wspotczynnik ten wynosit 24%, w 2012 r. — 22%). Coraz wigcej
skarg dotyczy przewleklego prowadzenia postgpowania (w 2014 r. do sadéw administracyjnych trafito 6,5 tys. skarg na
bezczynno$¢ organdw i przewlekte prowadzenie postgpowania).

W systemie prawnym brak jest regul ogolnych okreslajacych zasady wymierzania kar administracyjnych, w
przeciwienstwie do prawa karnego i prawa wykroczen. Przepisy regulujace finansowe kary administracyjne nie
pozwalajg dostosowa¢ nalozonych kar do faktycznych okolicznos$ci sprawy. Brak elastycznosci kar administracyjnych,
wynikajacy z nieuwzgledniania okreSlonych przestanek, takich jak: stopien naruszenia prawa, rozmiar spotecznej
szkodliwo$ci naruszenia, powoduje ze wymierzana sankcja jest czesto nieproporcjonalna do skali naruszenia przepisow.
Ponadto, w obecnym stanie prawnym, organy administracyjne maja ograniczone mozliwosci stosowania np. pouczenia w
przypadku gdy podmiot naruszajacy przepisy nie mial wptywu na powstanie naruszenia, a szkodliwo$§¢ naruszenia jest
znikoma albo gdy podmiot naruszajacy podjat dziatania, jakich mozna byto wymagac, aby do naruszenia nie doszto, lub
naruszenie nastgpitlo wskutek zdarzen i okolicznosci, ktorych podmiot nie mogl przewidzie¢. W celu usunigcia luki
systemowej wskazane jest zaczerpnigcie pewnych wzorcow z systemu karnego, ktory w wielu miejscach charakteryzuje
si¢ wigksza elastycznoscig w tym zakresie, utatwiajaca okreslenie sankcji proporcjonalnej do skali i cigzaru naruszenia.
Brak jest wystarczajacych regulacji majacych na celu angazowanie organizacji przedsigbiorcoOw w realizacje niektorych
zadan publicznych, promocj¢ uczciwych przedsigbiorcow oraz jakosci produktow 1 uslug, reprezentowanie
przedsigbiorcow w postgpowaniach administracyjnych 1 sadowych. Zaangazowanie organizacji pozwoli na
wykorzystanie ich doswiadczenia i wiedzy o zjawiskach charakterystycznych dla danej branzy. Przyktadowo wlaczenie
organizacji w promocj¢ wysokiej jakosci produktéw i ustug przyczyni si¢ do zapewnienia optymalnych warunkéw
konkurencyjnych. Natomiast w przypadku postepowan administracyjnych i sadowych wiele podmiotow, zwlaszcza
matych, nie dysponuje wystarczajacg wiedzg lub doswiadczeniem, ktore umozliwialtyby sprawne zalatwienie sprawy —
stad potrzebne jest rozszerzenie uprawnien dla organizacji do reprezentowania przedsigbiorcow, cztonkoéw organizacji w
takich postgpowaniach.

Zawarcie w obecnej ustawie SDG przepisbw zaréwno o0 charakterze zasad, jak i regulacji technicznych oraz
organizacyjnych (CEIDG) nie sprzyja jej przejrzystosci i czytelnoSci, co utrudnia przedsigbiorcy identyfikacje i
interpretacje przepisow wilasciwych dla danej sytuacji, ktora go dotyczy. Ustawa traci tym samym charakter swoistej
konstytucji (karty praw) dla przedsigbiorcow i nie jest juz przystgpna dla jej adresatOw.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowe przepisy w pierwszym rzedzie wzmocnig prawa i gwarancje dla przedsi¢biorcow. Okreslone i usystematyzowane
zostang zasady podejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej. Dzieki temu powstanie zbioér norm, ktory
bedzie oddziatywal przede wszystkim na organy stosujgce prawo. Zaklada si¢, ze ustawa — Prawo dziatalnosci
gospodarczej bedzie punktem odniesienia dla adresatow prawa gospodarczego poprzez zapewnienie jej centralnego
miejsca w systemie prawa gospodarczego. Temu zatozeniu beda stuzyly rozwigzania o charakterze horyzontalnym.
Dzigki temu, z czasem, przepisy szczegotowe, w znacznie wigkszym stopniu niz obecnie, beda opieraty si¢ o jednolite
instytucje przyjete w przedtozonym projekcie. Wybrane propozycje:

e wzmocnienie prawa 1 gwarancji dla przedsigbiorcow, takze poprzez wyrazne zapisanie wytycznych
interpretacyjnych dla organdéw stosujacych prawo gospodarcze (sformutowany zostanie katalog praw i
obowiazkéw przedsigbiorcow i organdw; wprowadzenie wyraznej zasady, ze przepisy prawa gospodarczego
nalezy stosowac, uwzgledniajac zasady ustanowione w PDQ). Takie nowe rozwigzania to m.in. wprowadzenie
zasady proporcjonalnos$ci, zasady uprawnionych oczekiwan (PDG);
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e zmiana relacji przedsigbiorca — administracja na bardziej przyjazng i partnerska poprzez wprowadzenie zasady
domniemania uczciwo$ci przedsigbiorcy, rozszerzenie mozliwosci porozumienia 1 dialogu organu z
przedsigbiorcg (m.in. poprzez wprowadzenie mediacji w postepowaniu administracyjnym oraz instytucj¢ o
informowaniu o niespetnieniu przestanek wydania decyzji zgodnej z wnioskiem) (PDG);

e wprowadzenie zasad og6lnych naktadania kar administracyjnych przez organy administracji (organy naktadajgc
kary administracyjne — w granicach uznania administracyjnego — beda mogly uwzgledni¢ stopien naruszenia,
uplywu czasu od naruszenia, podjgcie przez przedsigbiorce dziatan naprawczych) i wprowadzenie pierwszenstwa
pouczenia przed sankcjg za naruszenia mniejszej wagi (Przepisy wprowadzajace PDG);

e stworzenie regulacji zupelnej, w ktorej podstawowe ograniczenia dzialalno$ci gospodarczej, czyli obszary
reglamentowane (zezwolenia, wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej i koncesje), musiatyby zosta¢ wyraznie
wymienione w nowej ustawie PDG (taka reguta obecnie obowiazuje w odniesieniu do koncesji — art. 46 ust. 3
SDG), oraz opracowanie wspoOlnych (horyzontalnych) regulacji dla dziatalnosci gospodarczej objetej
zezwoleniami (PDG);

e zaangazowanie organizacji przedsigbiorcow w realizacje niektorych zadan publicznych (PDG);

e rozszerzenie uprawnien organizacji do reprezentowania przedsicbiorcow w postgpowaniach administracyjnych
(Przepisy wprowadzajace PDG);

e wylaczenie z ustawy regulacji technicznych i organizacyjnych (np. CEIDG) (Przepisy wprowadzajace PDG);

e uelastycznienie instytucji zawieszenia, zmiana przepisow kontroli, np. umozliwienie przeprowadzenia wspdlnych
kontroli organéw, mozliwo$¢ ztozenia skargi do sagdu administracyjnego na postanowienie organu kontroli o
kontynuowaniu czynnosci kontrolnych, zobowigzanie organéw administracji publicznej do zamieszczania na
stronach internetowych organu opiséw procedur kontroli ,.krok po kroku” oraz przeprowadzania analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa przez przedsigbiorcéw) (PDG).

Oczekiwanym efektem projektowanego rozwigzania bedzie poprawa funkcjonowania przedsigbiorstw, zwiekszenie
pewnosci prawa i kultury prawnej (w tym poprzez zwickszenie §wiadomosci prawa wsrod przedsiebiorcow).

Zadania i obowigzki organdow administracji regulowane sg przepisami ustawowymi. Czgstokro¢, nawet gdy organ
administracji widzi pole do uwzgledniania uzasadnionych intereséw przedsigbiorcow, sztywne przepisy ustawowe
uniemozliwiajag nawigzanie dialogu i miarkowania $rodkow administracyjnych. Stad wprowadzenie zmian w tym
zakresie wymaga rozwigzan legislacyjnych.

Zwigkszenie przejrzystosci prawa gospodarczego wymaga przyje¢cia ustawy zupelnej i zajmujgcej centralne miejsce w
systemie prawa gospodarczego. Zamierzony efekt nie moze by¢ osiggniety wytacznie rozwigzaniami pozalegislacyjnymi.
Rozwaza si¢ jednak przyjecie dodatkowych rozwigzan pozalegislacyjnych wzmacniajacych role nowej ustawy o
dziatalnosci gospodarczej w systemie prawa polskiego (np. jako element OSR).

Oczekuje si¢ zmiany nastawienia organdéw do przedsigbiorcOw poprzez wzmocnienie stuzebnej roli administracji wobec
obywateli (przedsigbiorcow) i uwzgledniania w wigkszym stopniu uzasadnionych interesOw przedsigbiorcy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Informacje na temat regulacji systemowych dotyczacych wykonywania dzialalnosci gospodarczej w wybranych
krajach

Hiszpania — Ustawa o przedsi¢biorczosci i internacjonalizacji (28 wrzesnia 2013 r.) zawiera szereg propozycji, majacych
na celu rozpowszechnienie kultury przedsigbiorczosci oraz ulatwianie rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej
(nauczanie przedsiebiorczo$ci, rejestracja, nowe formy wykonywania dziatalnoSci, uproszczenia procedur
administracyjnych, kwestie podatkowe i ubezpieczen spolecznych, instrumenty wsparcia internacjonalizacji, nowy
system wiz i pozwolen (przyciaganie inwestycji).

Francja — Brak jednej regulacji okreslajgcej prawa przedsiebiorcow. Zasady podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej sg okreslone w art. 7 ustawy z dnia 2 i 17 marca 1791 r. (tzw. ,,Prawo Allarda”). Swoboda dziatalno$ci
gospodarczej stanowi we Francji prawo publiczne (Trybunal Konstytucjonalny, 18 pazdziernika 1960 roku).
Ograniczenia wolnosci dziatalno$ci gospodarczej i swobody konkurencji sg uregulowane w ustawach szczegétowych.
Dnia 14 kwietnia 2014 r. Rzad Francji przyjat dokument zawierajacy 50 propozycji uproszczen dla przedsigbiorcoéw, np.
zasada milczacej zgody, wprowadzenie zasady ,,powiedz nam jeden raz,” zgodnie z ktorg przedsigbiorca/obywatel nie
bedzie musial wielokrotnie przekazywaé tych samych informacji réznym organom, ustanowienie mediatora
administracja — obywatele na poziomie lokalnym (jeden na departament), wprowadzenie testu MSP w legislacji, projekt
decyzji administracyjnej.

Holandia — Brak jednej regulacji na wzor ustawy SDG. Analogiczne przepisy, w tym regulujace prawa przedsigbiorcow,
zawarte sg w kodeksie cywilnym, ustawie ogolne prawo administracyjne, ustawie o rejestrze handlowym i innych.

Dania — Nie ma jednej ramowej ustawy regulujacej wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. W Danii obowigzuje
ustawa o rejestrze firm CVR, w ktorym zarejestrowane sa wszystkie dunskie firmy, bez wzgledu na to, czy sa to firmy
panstwowe czy prywatne oraz jaka maja forme¢ prawng czy organizacyjng.

Czechy — Ustawa Nr 455/1991 o dziatalno$ci gospodarczej (UDG) reguluje warunki wykonywania dziatalnosci, zawiera
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przepisy dot. form wykonywania dziatalno$ci, form reglamentacji i rejestracji.

Wegry — Ustawa o prywatnej przedsiebiorczos$ci (Evt., V 1990) reguluje swobode¢ dziatalnosci gospodarczej. Po
przystapieniu Wegier do Unii Europejskiej ustawa ta odnosi si¢ rowniez do obywateli innych panstw cztonkowskich
Wspolnoty.

Informacje na temat czasu trwania kontroli (podatkowej) oraz wspoélpracy organow kontroli w wybranych
krajach

Niektore kraje UE podejmuja dziatania w celu poprawy efektywnosci kontroli oraz zmniejszenia ucigzliwosci kontroli
dla przedsigbiorcow, np. poprzez lgczenie organow kontroli posiadajacych zblizone kompetencje w danym sektorze,
powotanie Rady Inspekcji koordynujacej dziatania poszczegolnych inspekeji (Holandia), poprzez zawieranie porozumien
0 wspotpracy przez grupy inspekcji i tworzenie wspolnych baz danych rozpoczetych spraw, dostepnych tylko dla stron
porozumienia (Wegry).

Przedsigbiorcy zglaszaja problemy z jednoczesnymi kontrolami w wigkszosci zbadanych krajow. W wielu krajach
stosuje si¢ rozwigzania wymagajace dobrej i cigglej wspotpracy organéw kontrolnych.

Holandia i Wielka Brytania — instytucja ,,zaufanego przedsiebiorcy” — przedsiebiorca, u ktérego kontrole nie wykazujg
nieprawidlowo$ci moze otrzymac ,,wakacje kontrolne”, ktore zmniejszaja czesto$¢ kontroli. Np. w Holandii mozna
przeprowadzi¢ u takiego przedsigbiorcy do 2 rutynowych kontroli rocznie, a t¢ liczb¢ mozna przekroczy¢ jedynie, gdy
urzad dysponuje informacjami o potencjalnych nieprawidtowosciach.

W Norwegii funkcjonuje praktyka faczenia kontroli — komisja kontrolna reprezentuje kilka instytucji naraz.

Z kolei na Wegrzech przedsigbiorstwo ma mozliwo$¢ wnioskowania o przelozenie kontroli ze wzgledu na juz trwajaca
kontrole.

Jesli chodzi o dhlugos¢ kontroli, to terminy te rdznig si¢ w zaleznos$ci od kraju. Przyktadowo we Francji kontrola
podatkowa w przedsiebiorstwie moze trwaé nie dtuzej niz 3 miesigce (w przypadku powaznych nieprawidtowosci do 6
miesiecy), w Holandii trwa tak dlugo, jak jest konieczne, z tym ze w malym przedsi¢biorstwie czas trwania kontroli
podatkowej nie przekracza 1-2 dni, w Niemczech dla firm $rednich 1-3 miesiace, w matych ok. 1 tygodnia, w Szwecji
kontrola podatkowa moze trwac do kilku miesiecy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Podmioty gospodarcze ok. 4,1 min GUS - na podstawie danych z | Bezpos$rednie — poprawa
zarejestrowanych REGON za 2014 . funkcjonowania podmiotow
podmiotoéw gospodarki gospodarczych, zwiekszenie
narodowej pewnosci prawne;j i
(w tym ok. 1,8 min $wiadomosci prawa wsrod
aktywnych przedsiebiorcow.
przedsigbiorcow)

Organy administracji ok. 27 tys. GUS tablice REGON 2015r. — | Bezposrednie — konieczno$¢

podmioty gospodarki stosowania norm ustawy,
narodowej — administracja uwzglednienie szczegodlnej roli
publiczna PDG w systemie prawa

gospodarczego, w tym przy
tworzeniu przepiséw
szczegotowych.

w tym organy uprawnione

ok. 40 instytucji

Przepisy prawne

Bezposrednie — uwzglednianie

do przeprowadzania kontrolujacych nowych zasad dot. kontroli.
kontroli
Organizacje ok. 6 tys. Szacunki na podstawie danych | Bezposrednie — zaangazowanie

przedsigbiorcow

GUS

organizacji przedsigbiorcow w
realizacje niektorych zadan
publicznych. Utatwienie
reprezentowania
przedsicbiorcow w
postegpowaniach
administracyjnych i sadowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostal przekazany do 111 podmiotow.

W ramach konsultacji projekt zostat przekazany do zaopiniowania m.in. przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe oraz
reprezentatywne organizacje pracodawcdw w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego: NSZZ Solidarno$¢, Ogolnopolskie
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Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Pracodawcy RP, Konfederacja Lewiatan,
Business Centre Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Projekt zostal tez skierowany do zaopiniowania przez organizacje reprezentujgce poszczegélne branze dzialalnosci
gospodarczej (Izby, Rady, Stowarzyszenia, Towarzystwa, Zwigzki), w tym zrzeszajace przemyst, handel, ustugi. Projekt
zostal tez przekazany do organizacji reprezentujacych zawody prawnicze, podmiotow reprezentujacych jednostki
samorzadu terytorialnego, jak rowniez do organizacji reprezentujacych konsumentow.

W ramach konsultacji publicznych swoje stanowiska przedstawily nastgpujace podmioty: Business Centre Club,
Europejskie Centrum Konsumenckie, Federacja Konsumentow, Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie, Izba
Gospodarcza Gazownictwa, Krajowe Forum Chlodnictwa, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacii,
Krajowa lIzba Radcow Prawnych, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Krajowa Rada Komornicza,
Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Panstwowa Agencja Atomistyki, Polska Izba
Informatyki i Telekomunikacji, Polska Izba Ochrony, Polska Izba Paliw Ptynnych, Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdow,
Polska Izba Ubezpieczen, Poczta Polska S.A, Porozumienie Zielonogorskie, Pracodawcy RP, Stowarzyszenie Geodetow
Polskich, Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Projekty ustaw zostaly zamieszczone w systemie Rzagdowy Proces Legislacyjny na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji.
Dodatkowo projekty zostaty opublikowane na stronie www.konsultacje.gov.pl.

Bardziej szczegdtowe informacje nt. konsultacji publicznych zostaty zawarte w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem - - - - - - - - - - _ _

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodia finansowania

Dodatkowe Wskazanie zrédet danych i przyjetych do obliczen zatozen

informacje, w tym Analiza jakosciowa i szacunki wskazuja, ze nie bgdzie dodatkowych kosztow dla budzetu
wskazanie zrodet panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i innych jednostek sektora finanséw publicznych.
danych i przyjetych do | Nie przewiduje sie obcigzenia wydatkami sektora finansow publicznych. Ewentualne wydatki
obliczen zatozen wynikajace z przyjecia niektorych proponowanych rozwigzan bgda pokrywane z oszczednosci

bedacych wynikiem wejscia w zycie projektowanej regulacji, w ramach corocznie ustalanych
budzetéw, i nie bedg stanowily podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki z budzetu
panstwa na ten cel. Realizacja zasady udzielania informacji nastepowataby w ramach srodkow
bedacych w dyspozycji instytucji — tworzenie w siedzibach organéw administracji publicznej
punktow informacyjnych, wydawanie broszur i poradnikow udostepnianych w formie
papierowej (udostgpnianie tych materialow w formie elektronicznej nie bedzie natomiast
generowa¢ dodatkowych kosztow). Realizacja tej zasady bedzie nastgpowaé w roéznych
formach, a ich wyboér bedzie zalezal od danego organu i specyfiki jego dziatalnosci.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze organy administracji juz dzisiaj sg zobowigzane lub z
wlasnej inicjatywy udzielajg informacji na stronach internetowych, wydajg publikacje
informacyjne, tworza punkty informacyjne itp. — takie czynnosci sg bowiem korzystne dla
samych organdw, gdyz odciazaja pracownikow np. od udzielania informacji indywidualnie,
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wystepowania do wnioskodawcow o korekty sktadanych wnioskow.

W zakresie propozycji dot. mozliwo$ci odstgpienia od karania finansowego przedsigbiorcy nie
jest mozliwe oszacowanie, czy 1 ewentualnie w jakim wymiarze nastgpiloby ograniczenie
potencjalnych wpltywdéw z tytulu kar, gdyz zgodnie z projektowanym przepisem odstgpienie
bedzie dla organu fakultatywne (to organ administracji bedzie podejmowat decyzje, czy w danej
sytuacji skorzysta¢ z odstgpienia od natozenia tej kary, biorac pod uwage wskazane w przepisie
przestanki). Obecne kwoty kar administracyjnych wynosza szacunkowo od 50 zt do 10%
wysokosci przychodu.

Spotkania mediacyjne

Koszty zwigzane z udzialem mediatora, w przypadku ustalenia badZ nieustalenia tresci
rozstrzygnigcia, kazdy z uczestnikow spotkania mediacyjnego bedzie ponosit w takim samym
stopniu. Szacunkowe koszty dla organu z jednej sprawy moglyby zatem wynie$¢ nie wiecej niz
ok. 200 zt (przyjeto 2 spotkania mediacyjne, koszt mediatora 150 zt za kazde ze spotkan,
dodatkowo zwrot uzasadnionych wydatkow mediatora zwigzanych z przeprowadzeniem
spotkania mediacyjnego w wysokosci 100 zI [ewentualne koszty wynajecia sali i
korespondencji], czyli po 50 zt na strong)*®. Z drugiej strony dzigki mediacji organ moglby
osiaggna¢ oszczednosci w zwigzku z brakiem kosztow wysytki/transportu, druku, kosztow
przygotowania dokumentacji zwigzanej z czynno$ciami mi¢dzyinstancyjnymi i w postgpowaniu
odwotawczym, kosztow dojazdu pracownikow na ew. rozprawy (dokladne wyliczenie
oszczgdnosci nie jest mozliwe, ale dla spraw matych oszczednos$ci mogg przekracza¢ 100 zt, w
przypadku spraw wigkszych oszczednosci powinny by¢ wyzsze). Dodatkowo nalezy mie¢ na
uwadze oszczedno$¢ czasu pracownikow administracji, w zwigzku z tym, ze zatatwienie sprawy
w mediacji jest mniej czasochlonne niz w drodze odwotania i ew. rozprawy. W niektorych
przypadkach rozwigzanie sprawy w ten sposob moze rowniez oznaczac¢ oszczednosci dla urzedu
z tytutu nizszych kosztow obstugi prawne;j.

Wojewodowie bgda prowadzili listy mediatoréw, w postaci publikacji na stronie WWW urzgdu
wojewodzkiego (BIP). Na koszty prowadzenia listy beda si¢ sktadaty koszty utrzymania
podstrony internetowej oraz koszt przyjecia dokumentéw, co w odniesieniu do jednego
kompletu dokumentéw nie powinno zajg¢ dtuzej niz 1 godzina. Poniewaz MG ocenia, ze
srednio w wojewodztwie zglosi si¢ do wpisu na liste do 30 mediatorow, w pierwszym roku
obowigzywania ustawy koszt prowadzenia listy nie przekroczy kosztu 30 godzin pracy
urzednika urzedu wojewddzkiego. W kolejnych latach koszt begdzie minimalny i bedzie
generowany tylko przez zmiany na listy.

Doktadne wyliczenie skumulowanych oszczednos$ci nie jest mozliwe, jednak w ogdélnym
rozrachunku be¢da one przewyzszaé koszty dla organu z tym zwigzane, biorgc pod uwage, ze
organ administracji kazdorazowo begdzie decydowal o potrzebie zorganizowania spotkania
mediacyjnego. Niewatpliwie zatem organy be¢da korzystaly z tej instytucji, gdy uznaja, ze
podniesie to efektywno$¢ postgpowania. Spotkania mediacyjne pozwolg wykorzystaé
zaoszczgdzone zasoby administracji na sprawniejsze i szybsze zatatwianie innych spraw.
Informowanie o niespelnionych przez wnioskodawce przestankach do wydania decyzji
zgodnej z wnioskiem

Z kolei w zakresie propozycji dotyczacej informowania o niespelnionych przez wnioskodawce
przestankach przyjeto, ze przygotowanie takiej informacji przez urzednika powinno zajmowac
srednio 1,5 godziny, przy czym propozycja nie wyklucza dobrej praktyki kontaktu organu ze
strong np. telefonicznego czy droga elektroniczng na obecnych, niesformalizowanych zasadach.
Na podstawie dostepnych informacji nt. wydawanych decyzji przez organy administracji (m.in.
UDT, ULC, inspektorzy nadzoru budowlanego) liczba wydawanych negatywnych decyzji
wynosi ok. 5% liczby wszystkich wydawanych decyzji. Bardziej szczegétowe dane dla ogdtu
administracji nie sg dostepne — nalezy jednak przyjaé, ze bardzo sg one zrdznicowane w
zalezno$ci od dziedziny administracji. Kazda sprawa jest inna. Najbardziej reprezentatywnym
miernikiem ,,kosztu” prowadzenia postgpowania jest czas pracy urzednikow.

Dla celéw niniejszej OSR mozna przyjaé, ze wsrod tych 5% spraw, po uzyskaniu informacji
przez stron¢ w 30% spraw, dzigki aktywnos$ci strony, uda si¢ wyda¢ decyzje zgodng z
wnioskiem (tj. 70 spraw zamiast 100 bedzie zatatwionych negatywnie w I instancji). To
oznacza, ze na kazde 100 decyzji negatywnych nalezy zainwestowa¢ 150 godzin pracy na

%) Szacunki MG na podstawie konsultacji ze srodowiskiem mediatorow przeprowadzonych przy okazji prac nad zmianami w
zakresie mediacji w sprawach cywilnych.
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przygotowanie informacji. Ponadto mozna przyja¢, ze ok. 30% decyzji negatywnych jest
zaskarzanych odwotaniem. Whniesienie odwotania takze powoduje znaczne zaangazowanie
organu | instancji — mozna bowiem przyjac, ze przygotowanie akt do przekazania organowi
Il instancji wraz z rzetelng analizg odwotania na potrzeby autokontroli (art. 132 § 1 k.p.a.)
pocigga za sobg naktad pracy co najmniej 10 godzin na odwotanie. Konsekwentnie, jezeli
przyja¢, ze obecnie 30% decyzji negatywnych jest zaskarzanych odwotaniem, oznacza to
naktad pracy 300 h na sporzadzenie akt do przekazania do organu II instancji i analiz¢ w celu
ewentualnej samokontroli (10 h na samokontrolg¢ w sprawie). Przyjmujac, Zze rozpoznanie
odwotania zajmuje 15 h, obecnie zajmuje to 450 h, za§ w razie wejscia w zycie przepisow o
»informacji” zajmie juz tylko 345 h. Co wigcej, przyjmujac, ze co trzecia sprawa trafia do WSA
(ok. 20 h. pracy urzedu na sprawe), a jedynie co 4 do NSA®? (ok. 15h pracy urzedu na sprawe),
oszczgdnosci wynikajace z ,,informacji” mogg siggnaé 82,5 godzin na 100 spraw, czyli ok. 8%
czasu pracy urzedow poswigconych na sprawy, ktéore nie mogg by¢ dzisiaj zatatwione
pozytywnie w I instancji administracyjnej. Dodatkowe oszczednoSci beda dotyczyty pracy
sagdoéw administracyjnych i oczywiscie — zasobow przedsiebiorcow. Uwolnione w ten sposob
zasoby mogg by¢ spozytkowane na podniesienie obstugi przedsigbiorcow i innych interesantow.

Wplyw informacji” na czas pracy w organach administracji dla 100 spraw
,-negatywnych’:
Obowiazujace przepisy winformacja o niespelnieniu przestanek”
Etap Liczba | Czas Etap Liczba spraw | Czas pracy
spraw | pracy
l instancja | - - - »Informacja” 100 150 h
Samokontrola | 30 300 h Samokontrola 23(30% z 70) | 230 h
I Rozpoznanie | 30 450 h Rozpoznanie 23 345 h
instancja | Sprawy w 10 200 h Sprawy w WSA | 7,6 152 h
WSA
Sprawy w 2,5 375h | SprawywNSA | 1,9 28,5h
NSA
Suma 987,5h 905,5 h

Przyjmujac zatozenia®”, ze:

1) przygotowanie informacji zajmuje 1,5 h,
2) samokontrola w organie | instancji zajmuje 10 h,
3) rozpoznanie odwotania przez organ II instancji zajmuje 15 h,

4) co trzecie rozstrzygniecie Il instancji jest zaskarzane do WSA, a obsluga postepowania
przed WSA zajmuje organowi 20 h,

5) co czwarte orzeczenie WSA jest przedmiotem skargi do NSA, a obstuga postepowania
przed NSA zajmuje ok. 15 h

— wystarczy, aby tylko 15% spraw, ktore obecnie sg zatatwiane negatywnie, zostato — dzigki
»informacji” — zatatwione zgodnie z wnioskiem, aby organy publiczne osiagnelty
0szczgdno$¢ czasu.
Regulacje beda korzystne dla przedsigbiorcOow — zmniejszenie obcigzen administracyjnych:
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy, zmniejszenie liczby postepowan.
Zasady sformutowane w zatozeniach znajduja swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego, sagdow powszechnych oraz Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Tym
samym przedsi¢biorcy latwiej bedzie wyegzekwowaé juz obowigzujgce zasady od organu
administracji przed skierowaniem sprawy do sadu, co w sposob posredni mogloby si¢
przyczyni¢ do odcigzenia sagdéw. Nie przewiduje si¢ innych zmian w funkcjonowaniu wymiaru

%) Dane ze sprawozdan NSA i WSA dot. ruchu spraw (www.nsa.gov.pl).
8 Szacunki MG na podstawie wlasnej analizy postgpowan uwzgledniajacej, ze drobne sprawy to 45 minut, duze sprawy to
10 godzin, gdzie drobne sprawy to 90% przypadkow, a duze sprawy to 10% przypadkow.
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sprawiedliwos$ci ani zmiany poziomu wydatkow i dochodow w tym zakresie.

Propozycja dot. przeprowadzania analizy ryzyka na etapie planowania kontroli nie spowoduje
dodatkowych kosztow funkcjonowania organéw kontrolnych. Taka analiza usprawni typowanie
podmiotow, u ktorych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwigksze, tym samym pozwoli na
oszczednos¢ czasu organéw na prowadzenie postgpowan wobec przedsigbiorcow (zwigkszenie
skuteczno$ci  kontroli, ograniczenie przypadkéw kontroli podmiotéw niebudzacych
watpliwosci).

Jesli chodzi o dyrektywy wymiaru kar administracyjnych, nie jest mozliwe oszacowanie liczby
natozonych kar oraz ich wysokosci objetych tym przepisem, z uwagi na fakt, ze zgodnie z
proponowanym rozwigzaniem na wysoko$¢ kary wplyna¢ moze kilka przestanek jednoczesnie.
Propozycja obnizy koszty zwigzane z zaplata administracyjnych kar pieni¢znych w tych
przypadkach, do ktorych bedg miaty zastosowanie dyrektywy wymiaru kar.

Stosowanie pouczen nie bgdzie wymagalo dostepu do informacji o kontrolach wszystkich
organow. Organ odstepuje od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej i udziela pouczenia na
podstawie okre$lonych przestanek wskazanych w zatozeniach.

Propozycja dot. prowadzenia przez wojewoddéw list mediatorow dla obszaru danego
wojewodztwa nie spowoduje dodatkowych kosztow funkcjonowania organow. Jest to czynnosc
niezajmujgca zbyt wiele czasu. Szacowany naktad pracy to najwyzej kilka godzin miesi¢cznie
na wojewddztwo, zadanie nie wymaga zatem dodatkowych zasobow etatowych. Bedzie
realizowane w ramach biezacych srodkow lub oszczednosci wynikajacych z wejscia w zycie
projektowanej regulacji, w ramach corocznie ustalanych budzetéw, i nie bedzie stanowilo
podstawy do ubiegania sie o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa | - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w mln z4, srednich
ceny state przeflsm;blorstw
Z...1) rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa | Mozliwe rzadsze kontrole w wyniku stosowania tzw. analizy ryzyka i
niepieni¢znym przeprowadzania wspolnych kontroli organdw.
Propozycje takie jak np. spotkania mediacyjne w procedurach
administracyjnych pozwolg przedsiebiorcom podja¢ dziatania zmierzajgce do
wydania decyzji zgodnie z wnioskiem i tym samym moga przyspieszy¢
procedury administracyjne (uniknigcie postgpowania w II instancji).
Informacja o przeszkodach do wydania decyzji zgodnej z wnioskiem
uprawdopodobni zatatwienie sprawy w I instancji.
sektor mikro-, matychi | jw.
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Podmioty gospodarcze | Projektowana regulacja ma na celu wzmocnienie i usystematyzowanie praw

— zwigkszenie pewnosci
prawnej przedsiebiorcy
i Swiadomosci prawa

przedsigbiorcow wynikajacych m.in. z Konstytucji RP i prawa UE. Jasno
sformutowany katalog praw przedsigbiorcow i zasad dot. relacji przedsigbiorca
— organ oraz przedsigbiorca-przedsigbiorca zmniejszy niepewnos$¢, a tym
samym ryzyko gospodarcze. Dodatkowym efektem moze by¢ zwickszenie
przezywalnosci przedsigbiorstw oraz zwigkszenie transparentnos$ci ich
dziatania, dzigki bardziej przyjaznym regutom otoczenia prawnego.

Promowanie ,rzetelnych przedsigbiorcow”, ktorych wiarygodno$¢ zostata
potwierdzona w praktyce, poprzez traktowanie ich w sposob partnerski zacheci
do postgpowania zgodnie z regulami prawa oraz zwigkszy poczucie
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,;optacalnosci” takiego postepowania.

Projektowana ustawa powinna réwniez ograniczy¢ ryzyko pomijania
podstawowych zasad prawa gospodarczego w interpretacji przepisow
szczegotowych. Podwyzszy to zaufanie do panstwa i stanowionego prawa.

Gospodarka
— poprawa
konkurencyjnosci

gospodarki

Poprawa relacji administracja-przedsi¢biorca, oparcie prawa na zasadzie
zaufania panstwa do obywatela oraz ograniczenie ucigzliwych obowigzkoéw
administracyjnych wptyng na wzmocnienie konkurencyjnosci i efektywnos$ci
gospodarki m.in. poprzez zwigkszenie efektywnosci gospodarowania
posiadanymi zasobami oraz utatwi przedsi¢biorcom skoncentrowanie sie na
ich podstawowej dziatalnosci.

Zaangazowanie organizacji przedsiebiorcow w realizacj¢ niektorych zadan
publicznych moze przynies¢ korzys$ci poprzez zmniejszenie presji na sektor
publiczny oraz pozwoli na wykorzystanie wiedzy 1 doswiadczenia
uczestnikdw rynku.

Projektowana ustawa — Prawo dziatalno$ci gospodarczej przyczyni sie do
poprawy wizerunku administracji, co zwickszy zaufanie do organoéw
publicznych 1 w sposob posredni przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci
gospodarki. Dzigki sprawniejszemu zalatwianiu spraw, przedsigbiorcy beda
mogli skierowa¢ zasoby na dziatania stricte gospodarcze, co korzystnie
wplynie na realizacje¢ inwestycji, a w skali globalnej wzmocni rozwoj
gospodarczy i konkurencyjno$¢ gospodarki.

Podmioty gospodarcze
— szersze zastosowanie
srodkow
niesankcyjnych

Organy administracji, uwzgledniajgc uzasadniony interes przedsigbiorcy,
czesciej bedg wystgpowac w charakterze ,,doradcy przedsigbiorcy”. Stosowane
srodki niesankcyjne, np. pouczenia, poprawig funkcjonowanie szczegélnie
matych i $rednich przedsi¢biorstw. Bedg roéwniez stanowi¢ zachete do
podejmowania (rozpoczynania) dziatalnosci gospodarczej przez obywateli.

Dodatkowe W projekcie przewidziano uregulowanie kwestii zamykania oddziatdw przez przedsigbiorcow
informacje, w | zagranicznych z krajow UE/EOG poprzez wskazanie koniecznosci zawiadamiania o zamknigciu
tym wskazanie | oddziatu, ktore podlega publikacji w Monitorze Sadowym i Gospodarczym przed ztozeniem wniosku o
zrodet danych | wykredlenie z rejestru (koszt ok. 350 zb). Pomimo kosztow publikacji rozwigzanie to bedzie
i przyjetych do | korzystniejsze dla przedsigbiorcow zamykajacych oddziaty, gdyz na podstawie obecnych przepiséw w
obliczen takich przypadkach odpowiednie zastosowanie maja przepisy Kodeksu spotek handlowych o likwidacji
zatozen spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig, ktore w praktyce budzg watpliwosci co do zakresu

odpowiedniego zastosowania m.in. z uwagi na wymaog formy aktu notarialnego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

[ zmnigjszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[X] inne: uproszczenie procedur [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projekty zaktadaja zracjonalizowanie praktyki administracyjnej, usystematyzowanie i wprowadzenie nowych praw,
zasad 1 instytucji, ktére wzmocnig stuzebng rol¢ administracji i doprowadza do ograniczen obcigzen administracyjnych.
Przyktadowo na skrocenie czasu na zalatwienie sprawy oraz uproszczenie procedur wplynie zapisanie wytycznych
interpretacyjnych dla catego prawa gospodarczego i stosowanie zasady proporcjonalnos$ci.

Projekty nie maja natomiast na celu zmian w konkretnych procedurach wynikajacych z ustaw szczegdétowych.
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9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa — Prawo dziatalnos$ci gospodarczej wptynie posrednio pozytywnie na rynek pracy — bardziej przyjazne warunki
dla podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej powinny zachg¢ca¢ do zatrudniania pracownikow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wykonanie przepiséw projektowanych ustaw w 2016 r. (wejécie w zycie ustaw z dniem 1 stycznia 2016 1.).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena ex post nastapi po 3 latach funkcjonowania przepisow poprzez dokonanie:
a) oceny angazowania si¢ organizacji przedsiebiorcow w realizacje niektorych zadan publicznych oraz reprezentowania
przedsigbiorcéw w postgpowaniach administracyjnych,

b) oceny funkcjonowania dyrektyw w naktadaniu kar administracyjnych (jak sg uwzgledniane przez organy),
C) oceny efektywno$ci zawiadomienia o zblizajgcym sie okresie zawieszenia dziatalno$ci gospodarcze;j,

d) oceny, czy organy przeprowadzajg analiz¢ ryzyka w zakresie planowania kontroli, czy stosowane sg wspolne
kontrole organdw oraz czy organy zamieszczajg procedury dot. kontroli na swoich stronach internetowych,

e) oszacowania liczby orzeczen WSA, w ktorych powolano nowe zasady ogodlne prawa gospodarczego.

Dla celéw ewaluacji zostanie przeprowadzone badanie ankietowe przed wejSciem w zycie ustawy oraz po 3 latach jej
obowigzywania wsrod reprezentacyjnej grupy przedsiebiorcow dot. obcigzen wynikajgcych z kontroli, przejrzystosci prawa,
relacji administracja-przedsiebiorca.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Tabela dot. diagnozy problemu, proponowanego rozwigzania oraz oczekiwanego efektu — dla niektorych propozycji zmian.
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| [art.8]
interpretacja przepiséw

" Przyjama

Obecnie, rozstrzyganie watpliwosci
interpretacyjnych przepisdéw
prawnych w wielu przypadkach
nastepuje na niekorzys¢
przedsigbiorcéw. Organy nie majg
dzisiaj mozliwosci, aby
uwzgledniad stuszny interes
gospodarczy przedsigbiorcy oraz
okolicznosci  wynikajacych  ze
zmieniajagcych sig warunkéw w
obrocie  gospodarczym.  Brak
pewnosci przedsigbiorcy co do
dokonanej przez niego interpretacji

podnosi  koszty  zwigzane @z
prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej.  Przenoszenie na

przedsigbiorcow ryzyka w takich
sytuacjach zniechgca do rozwoju
przedsigbiorczo$ci w Polsce oraz
obniza zaufanie do panstwa i
stanowionego prawa.

Brakuje wyraznej zasady, zgodnie z
ktérg watpliwosci  interpretacyjne
wynikajace z niejasnych przepiséw
bylyby rozstrzygane na korzysé
wykonujacego dziatalno$é
gospodarcza.

w przypadku niedajacych sie¢ usunaé
watpliwosci interpretacyjnych na tle
przepiséw dotyczacych wykonywania

dzialalno$ci  gospodarczej  organy
administracji begda rozstrzygaly je na
korzys$¢ przedsigbiorcow. '

szczegdlnosci chodzitoby o sytuacje,
gdy na przedsigbiorce: natozony ma by¢
obowigzek, odebrane uprawnienie lub
ma by¢ mu wymierzona kara.

Zasada ta bedzie wylaczona w
przypadku postepowan dotyczacych
stron, lub stron 1 osdb trzecich o
spornych interesach.

Wprowadzenie zasady zgodnie z ‘kttérq ‘Oczekiwany}‘n efektem powinna by¢é pbprawa ]

klimatu dla przedsigbiorczosci, zmniejszenie
negatywnych konsekwencji wynikajacych z
watpliwosci  interpretacyjnych  przepiséw
prawnych na dziatalno$¢ gospodarcza.
Efektem powinno by¢ ograniczenie skarg
wnoszonych do saddéw administracyjnych na
decyzje  organéw  administracji = (wg
sprawozdania NSA za 2014 r. do sadéw
kontrolujacych administracje wptyneto 95 tys.
spraw (o 13 tys. wigcej niz w roku
poprzednim)). Prawie 17 tys. spraw toczacych
si¢ przed sadami administracyjnymi dotyczyto
skarg na decyzje ministerstw i podlegtych im
urzedéw (sady podwazyly co trzecie
rozstrzygniecie ministrow). W 2014 r, roku
wojewodzkie sady administracyjne uchylity
ok. 22% zaskarzonych decyzji i innych
czynno$ci organdéw administracyjnych (w
2013 r. wspdlczynnik ten wynosit 24%, w
2012 r. — 22%). Wg kontroli NIK w zakresie
przestrzegania praw podatnika ok. 1/3 decyzji
urzedéw skarbowych w 2013 r. zostalo
uchylonych.

Studium przypadku

Kwestia uznania czy instalowanie urzadzen
radiokomunikacyjnych na innej budowli
mozna zaliczy¢ do kategorii budowli czy




m | Proponowane rozwigzania

| Oczekiwany

ckiwany efekt, z wykorzystaniem
studium przypadku, dostgpnych danych

| statystycznych oraz miernikow

urzadzen budowlanych, a tym samym czy
wymaga uzyskania pozwolenia na budowe
czy nie. W zwiazku z watpliwodciami
interpretacyjnymi  przyjazna interpretacja
powinna skutkowaé interpretacja przepisoéw
na korzys$¢ przedsigbiorcy, ze pozwolenie na
budowe nie jest wymagane.,

Whiosek: przyjazna interpretacja pozwolitaby
unikna¢ postgpowanl odwotawczych i sgdowo-
administracyjnych.

Koszt dla przedsiebiorcy: stawka za
sporzadzenie odwolania — ok. 1500 zt przy
sporze np. 20.000,00 zt.

Koszty petnomocnika przed WSA: 3600 zt*
Koszty WSA: 10 h po 70 zt =700 z°

Czas pracy przedsigbiorcy — 10h po 100 zt =
1000 zt

Koszt dla administracji: 30h po 25 zt + 3
pisma polecone - ok. 30zt = 780 zt

Suma: 7580 z1 / sprawe

2 [art.9] Zasada
ndomniemanej
uczeiwosei

przedsi¢biorcy”

Obecnie, podmiot gospodarczy
ponosi odpowiedzialnosé za
niewyjasnione okolicznosci

faktyczne (watpliwosci faktyczne w
sprawie, ktore nie daja si¢ usunac,
po przeprowadzeniu wszystkich
dostepnych dowodow).

Wprowadzenie zasady domniemania
uczciwosci, zgodnie z ktéra w sprawie
w ktore] pojawiaja si¢ niedajace sig
usung¢ watpliwosci faktyczne organ
bedzie zobowiazany je rozstrzygaé na
korzy$é przedsiebiorcy, przyjmujac, ze
przedsigbiorca dziata zgodnie z prawem
oraz 7 poszanowaniem dobrych

Studium przypadku

Przypadek zwigzany z nieuwzglednianiem
faktycznych okolicznosci w zakresie obrotu
olejami opalowymi i spelnianiem wymogéw
formalnych. Przedsigbiorcy sprzedajacy olej
opatowy  uzyskiwali o$wiadczenia od
kupujacych, ze olej opalowy nie bedzie
wykorzystywany do celow innych niz

4 Stawka urzedowa.

’ Usérednione wynagrodzenie 3 sgdziéw nad jedna sprawa, sedzia sprawozdawca — 4 h + 2h (rozprawa), dwéch sedziéw - po 2 h (art. 16 § 1. Sad administracyjny orzeka w

skladzie trzech sedziow [...])




1 obyczaJ Ow.

Zasada  domniemania
uczciwo$ci ma zatem charakter zasady
ogodlnej w razie powzigcia przez organ
watpliwodci dotyczacych zaistniatego
stanu faktycznego. Jezeli urzad nie ma
watpliwodci  to  realizuyje  swoja
wyktadnig.

opatowe. Sprzedajacy nie mieli mozliwosei
weryfikowania faktycznego wykorzystania
oleju, mimo tego ponosili negatywne
konsekwencje w przypadku, gdy kupujacy
postapit wbrew oswiadczeniu, pomimo
dziatania ~w  dobrej  wierze  przez
sprzedajgcego.

Jesli chodzi o kwestie ukrywania dochodow
to przyjmuje si¢, Zze przedsigbiorca dziala
zgodnie z prawem i poszanowaniem dobrych
obyczajow. Jezeli organ ma uzasadnione
podejrzenia lub watpliwosei w tym zakresie
zasada nie bedzie miata zastosowania.

[art. 11]
uprawnionych
oczekiwan

Zasada

Dziatajac w dobrej wierze i z
poszanowaniem prawa
przedsigbiorcy sg czasami narazani
na niekorzystne skutki prawne
decyzji, ktére nie mogly byé
przewidziane ~w  chwili  ich
podejmowania. Przedsigbiorca
wystepuje do organu z reguly w
sprawach  wigzacych  sig z
nakiadami inwestycyjnymi lub
wymagajacymi uprzedniego
zaangazowania istotnych zasobow,
w tym czasu, stgd wskazane jest,

'| aby przedsiebiorca mogt oczekiwac

Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg
organ  uwzglednialby  uprawnione
oczekiwania przedsigbiorcy.
Oczekiwania bylyby uprawnione, jezeli
bylyby zgodne =z prawem oraz
dotyczytyby utrwalonej praktyki i
dziatah w zakresie rozstrzygnigcia
spraw tego rodzaju. Organ nie
naruszatby uprawnionych oczekiwan,
jezeli odstepowatby od wypracowanej
praktyki i dziatan z waznych powodéow.

Zapewnienie  przewidywalno$ci  dziatan
wladzy i jej poszanowania dla jednostki.

Studium przypadku:

Przedsigbiorca podejmujac okreslong
dziatalno$¢ gospodarcza ponosi na poczatku
koszty zwigzane Z przygotowaniem
przedsigwzigcia, np. zakup  budynku,
przygotowanie infrastruktury. Przyktadowo
podejmujac  dziatalno$¢ gospodarczg na
danym terenie  przedsigbiorca  uzyskat
informacje/komunikat od wtadz, ze w poblizu
lokalizacji, ktéra wybrat dla swojej firmy w
najblizszym czasie nie beda realizowane

od organow administracji 7zadne prace budowlane, ktére utrudnialyby
publicznej respektowania zasady dostep klientom do jego firmy, podczas gdy
uprawnionych oczekiwan i np. po kilku miesiacach od rozpoczecia
przewidywalnosci prawa w dziatalnosci wtadze lokalne rozpoczynajg
konkretnych sytuacjach. prowadzenie prac budowlanych, ktdére przez




| Proponowane rozwi:

| Oczekiwany |
| studium przypadku, dost@pnych danych{

efekt, z wykorzystaniem

statystycznych oraz miernikbw =~

jaki$§ okres beda utrudnialy dostQp khentéw
do budynku firmy, co odbija si¢ negatywnie
na obrotach firmy. Jednocze$nie wiadze
publiczne nie sa sklonne do obnizenia oplat z
tytulu wykonywania przez przedsigbiorce
dziatalnosci gospodarczej w okresie utrudniefl
dojazdowych. Zasada uprawnionych
oczekiwan ma na celu unikniecie sytuacji, w
ktérych przedsigbiorca dzialajac w dobrej
wierze naraza si¢ na niekorzystne skutki
decyzji, ktérych nie mogt przewidzie¢ w
chwili ich podejmowania.

[art.12] Zasada uczciwej
konkurencji oraz
poszanowania dobrych
obyczajow i shlusznych
interesow innych
przedsigbiorcéow i
konsumentoéw

Niewystarczajace uwzglednianie w
obrocie gospodarczym stusznych
intereséw innych przedsigbiorcow,
brak przepisu promujgcego
pozytywne wzorce zachowan w tym
zakresie powoduje potrzebe
uzupetnienia art, 17 sdg.
Koniecznosé silniejszego
zaakcentowania zasady
poszanowania dobrych obyczajéw i
promowania pozytywnych wzorcow
postepowant wirdd przedsiebiorcow
wobec jak najszerszego kregu
podmiotow, zZ ktorymi
przedsigbiorca utrzymuje choéby
incydentalne relacje o charakterze
gospodarczym. Potrzeba
pelniejszego  dostosowania  do
zasady zréwnowazonego rozwoju
gospodarki.

Sformutowanie normy zgodnie z ktorg
przedsigbiorca wykonuje dziatalnosé
gospodarcza na zasadach uczciwej
konkurencji i poszanowania dobrych
obyczajow oraz stusznych intereséw
innych przedsiebiorcow i
konsumentow. (rozszerzenie
dotychczasowej zasady wynikajqcei z
ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej)

Oczekiwanym efektem powinien byé wzrost
pozytywnych zachowan przedsigbiorcow
wobec innych przedsiebiorcow i
konkurowanie przedsigbiorcow zgodnie z
dobrymi obyczajami.

Ta zasada stanowi uzupelnienie zasady
domniemania uczciwosci przedsiebiorcy —
skoro ustawodawca uznaje, ze domniemywa
si¢ uczciwo$C przedsiebiorcy zasadne jest
oczekiwanie postgpowania zgodnie z dobrymi
obyczajami.

Studium przypadku:

Dobrym przykltadem w tym zakresie mogag
by¢ przyjmowane przez grupy |’
przedsigbiorcow kodeksy etyki zobowigzujace
przedsigbiorcow do stosowania standardow
etyczno-moralnych. Tym samym kontrahenci
zyskuja pewno$é, ze przedsiebiorcy stosujg
dobre obyczaje i staranno$¢ zawodowa.
Whiosek: Zasada przyczyni si¢ do wzrostu

.




iorcami i relacjach
z konsumentami oraz bedzie prowadzi¢ do
niezafatszowanego  wspolzawodnictwa w
obrocie gospodarczym (np. dokonywanie
platnosci  kontrahentom w  ustalonym
terminie).

Koszt dia przedsi¢biorcy:

W przypadku braku zaufania do kontrahenta
przedsigbiorca moze by¢ narazony na koszty
zwigzane z Kkoniecznoscig ubezpieczenia
transakcji handlowej (przykladowa stawka
ubezpieczeniowa 0,5% warto$ci transakcji).

5 [art. 49] Informowanie o
niespelnionych przez
wnioskodawceg
przestankach

W wiekszosci postgpowan organ
nie ma prawa natozy¢ obowigzkow
na przedsigbiorcg nawet w sytuacji

gdy przyczynitloby si¢ to do
przyspieszenia wydania decyzji
pozytywnej.

W obecnym stanie prawnym

podobne rozwigzania wystgpujg w
prawie konkurencji (art. 19 ustawy
0 ochronie  konkurencji i
konsumentow).

Wprowadzenie regulacji, w my$l ktérej
organ be¢dzie obowigzany do wskazania
przedsigbiorcy przestanek, ktére nie
zostaly na dzien przestania informacji
spelnione, a sg konieczne do wydania
rozstrzygnigcia zgodnie z wnioskiem.

Celem  jest  przyspieszenie  wydania
pozytywnego rozstrzygniecia badz unikniecie
wydania negatywnego rozstrzygnigcia, jezeli
wydanie decyzji pozytywnej jest mozliwe po

dokonaniu  przez strong  okreslonych
czynnosci faktycznych [ub prawnych.
Studium przypadku:

Przykladem moze byé wydanie decyzji
$rodowiskowej o  lokalizacji  zaktadu
przemystowego po uzupelnieniu brakujacych
dokumentow

Koszt dla podatnika: stawka za sporzgdzenie
odwolania — ok. 1500 z przy sporze
20.000,00 zt.

Koszty pelomocnika przed WSA: 3600 zt°
Koszty WSA: 10 h po 70 zt =700 zt’

® Stawka urzedowa.

" Uérednione wynagrodzenie 3 s¢dziéw nad jedna sprawa, sedzia sprawozdawca — 4 h + 2h (rozprawa), dwdch sedziéw - po 2 h (art. 16 § 1. Sad administracyjny orzeka w

sktadzie trzech sedziow [...])




1 E_;‘Proponowane rozwnqzama

| Oczekiwany
| stadium przypadku, dostepnych danych
o istatystycznych oraz miernikéw. -

efekt, z wykorzystamem

Czas pracy podatnika — 10h po 100 zt = 1000
zt

Koszt dla administracji: 30h po 25 zt + 3
pisma polecone - ok. 30zt = 780 zt

Suma: 7580 z1 / sprawe podatnika

[art.107 ust.2]
Umozliwienie
przeprowadzania
wspoélnych kontroli

Obecnie nie ma mozliwodci
przeprowadzenia wspOlnych
kontroli przez kilka organdéw w
sytuacji gdy dla przedsigbiorcy
byloby to korzystne. Prowadzi to do
niepotrzebnego zakldcania pracy
przedsigbiorcy lub uniemozliwia
mu rozpoczecie  wykonywania
dziatalnosci w przypadku kontroli
obowigzkowych.

Na wniosek lub za zgoda przedsiebiorcy
— przeprowadzanie wspdlnych kontroli
organéw administracji publicznej, jezeli
przedmiotem kontroli jest ten sam
przedmiot (te same przedmioty),
a przeprowadzenie kontroli jest
obligatoryjne. Ocena, czy wspdlna
kontrola jest faktycznie Kkorzystna,
bedzie w kazdym przypadku nalezata
do przedsigbiorcy, bedzie mogta byé
ona podjeta tylko z jego inicjatywy.
Limit czasu kontroli bedzie liczony
odrebnie dla kazdego organu, jak
dotychczas.

Ograniczenie czasu trwania kontroli w danym
roku jak réwniez umozliwienie przedsigbiorcy
uzyskania niezbednych uzgodnien i stanowisk
organ6w administracji publicznej w mozliwie

krétkim czasie i w sposéb mozliwie
nieucigzliwy.
Studium przypadku:

Przyktadowo przed dopuszczeniem obiektu
budowlanego do uzytkowania konieczne jest
przeprowadzenie kilku kontroli r6znych
organéw (nadzér budowlany, pafistwowa straz
pozarna, Sanepid itp.).

Skrécenie czasu kontroli bedzie zalezne od
decyzji przedsigbiorcy o© dopuszczeniu
wspdlnej kontroli. Nalezy tez mieé¢ na
uwadze, ze wspolne kontrole beda dotyczyly
tych kontroli, ktérych tematyka jest zbiezna.

Z analizy wynika, e taczenie kontroli moze
nie przynies¢ efektu skrdcenia, jezeli jeden z
organdw jest wylaczony z limitéw czasu na
kontrole tj. Inspekcja Pracy, Inspekcja
Sanitarna, KNF, UOKIiK, kontrola podatkowa
w zakresie zwrotu VAT. Natomiast pozostate
inspekcje nie podlegaja wylaczeniu i musza
stosowal limit czasu dot. kontroli, np.




IJHARS UKE ZUS Nadzér budowlany W
przypadku gdy bedzie laczenie tych kontroli
to moze nastapi¢ znaczace skrécenie (limit
czasu kontroli bedzie liczony odrebnie dla
kazdego organu). Nie jest jednak mozliwe
dokonanie obliczenia na catej populacji, gdyz
na czas kontroli moze wplywaé wiele
zmiennych (np. rodzaj dziatalnosci oraz
przedmiot kontroli), mogg tez uczestniczy¢
rozne organy (wylaczone i niewylaczone z
limitu).

Studium przypadku restauratora:
Prowadzacy dziatalnosé gospodarczg w
przedmiocie restauracji w ciggu godziny
osiaga przychéd w wysokodci 500 zi
Kontrola zlozona 2z trzech podmiotow
kontrolujacych wykonywata swoje czynnosci
w ciggu 5 dni po 6 godzin dziennie (30 godzin
tacznie). W drugiej restauracji, gdzie
przychéd w ciggu godziny réwniez wynosi
500 ztotych odbyly si¢ rowniez 3 kontrole z
tym, ze odbywaly si¢ oddzielnie. Kazdy
podmiot kontrolujacy kontrolowatl przez trzy
dni po 5 godzin dziennie. Kontrole trwaty
facznie 9 dni (45 godzin). Z omawianego
przypadku wynika, ze mozliwo$¢ kontroli
réwnoczesne] moze mie¢ wymierne skutki
finansowe dla przedsigbiorcow. Poniesione
koszty w  wymiarze finansowym i
pozafinansowym sg o 1/3 nizsze w przypadku
potaczonych kontroli.




Proponowane rozwigzania

| studium przypadku, dostgpnych
| statystycznych oraz miernikéw

‘efekt, - wykorzystaniem

danych

Oczeklwany

Przyjmujac, ze godzina pracy restauratora jest
warta 100 zl, to koszt kontroli oddzielnych
jest wyzszy o 1500 zt (z tytulu czasu
poswigconego kontrolujgcym)

[art. 108 ust. 4 { art. 111]
Zakaz ponownej
kontroli

Konieczno$¢ przedkiadania
organom administracji publicznej
tych samych dokumentow, co
wydtuza czas trwania kontroli.
Poddawanie kontrolom przez organ
wielokrotnie tych samych obszarow
dziatalnogci przedsigbiorcy mimo
nie stwierdzania uchybie.

Zakaz kontroli, w sytuacji gdy dotyczy
ona sprawy, w ktorej doszlo do wydania
przez ten organ ostatecznego
rozstrzygniecia, Z wylgczeniem
przypadkéw, kiedy organ prowadzitby
kontrole, ktérych celem  byloby
sprawdzenie wykonania wspominanego
rozstrzygnigcia.

Zakaz nie begdzie mial zastosowania,
gdy ponowna kontrola jest niezbgdna
do przeprowadzenia postepowania w:

— sprawie stwierdzenia
niewaznosci, stwierdzenia
wygasniecia, uchylenia

lub zmiany decyzji ostatecznej
lub wznowienia postepowania w
sprawie zakonhczone] decyzja
ostateczng;

— zwiazku z uchyleniem Iub
stwierdzeniem niewaznosci
decyzji przez sad
administracyjny;

— celu sprawdzenia wykonania
zalecen pokontrolnych organu, w
zwigzku z  przeprowadzona
kontrola.

Rozwigzanie ograniczy czas trwania kontroli,
Przedsigbiorca nie bedzie zmuszony do
przedkiadania organom administracji
publicznej tych samych dokumentéw. Nie
bedzie réwniez narazony na roznice w
ustaleniach oraz zaleceniach pokontrolnych.

Stadium przypadku:

Wykonywanie kontroli przez Pafistwowg
Inspekcje Pracy wielokrotnie tego samego
pracodawcy, przykladowo na podstawie
anonimowych  zgloszen, w  zakresie
przestrzegania warunkéw pracy (kontrola tych
samych dokumentéw). W kazdym przypadku
organ kontroli nie stwierdza naruszefi, mimo
tego musi podejmowac kolejne kontrole.

[art. 2 KPA - projekt

W systemie prawnym brak jest

Okres$lenie  uniwersalnego  katalogu

Celem propozycji jest urealnienie wysokosci




ustawy —  przepisy
wprowadzajace  ustawe
Prawo dziatalnosci
gospodarczej ]
Nakladanie

administracyjnych kar
pienieznych

>régul v

ogblnych  okreslajacych
zasady naktadania
administracyjnych kar pienigznych
co skutkuje znaczacym
zrdéznicowaniem sytuacji
podmiotoéw podlegajacych
ukaraniu. Niejednokrotnie
naktadanie tych kar cechuje

automatyzm oraz nieuwzglednianie
przyczyn i okolicznosci popetnienia
naruszenia.

&yrektyw wymiaru kary. Propozycja

bedzie dotyczyla tylko kar pienieznych
sensu stricto, Inne oplaty
administracyjne  jak np.  oplaty
dodatkowe i podwyzszone sa oplatami
statymi, nie przewiduje si¢ swobody
ustalania ich wysokosci i nie beda
podlegaty nowym regulacjom.

kary za p}zewmleme i zapewnlenie jei
wigkszej proporcjonalno$ci w stosunku do
cigzaru przewinienia. Nie jest mozliwe
oszacowanie liczby nalozonych kar oraz ich
wysokosci objetych tym przepisem, z uwagi
na fakt, Ze zgodnie =z proponowanym
rozwiagzaniem na wysoko$¢ kary wplynaé
moze kilka przeslanek jednoczesnie.
Propozycja obnizy koszty zwiazane z zaplata
administracyjnych kar pienigznych w tych
przypadkach do ktérych beda miaty
zastosowanie  dyrektywy wymiaru Kkar,
Trudno jest oszacowac o ile srednio obnizg si¢
te koszty i w ktérych przypadkach nastqpl
odstapienie od natozenia kary.

Studium przypadku:

Przyktadowo, art. 89 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody, ustala administracyjng kare
pienigzna, w wysokosci trzykrotnej oplaty za
usuniecie drzew lub krzew6w ustalonej na
podstawie  stawek, bez  mozliwodci
zmniejszenia wysokosci tej kary lub
odstapienia od jej wymierzenia ze wzgledu na
szczegOlne okolicznosci danej sprawy, takie
jak stan zdrowotny wycietego drzewa, rodzaj i
rozmiar  wyrzadzonej szkody, stopien
zawinienia sprawcy szkody, jego motywacj¢ i
sposéb zachowania sie, a takze jego warunki i
wiladciwosci osobiste. Zgodnie z orzeczeniem
TK przepis ten jest niezgodny z konstytucjg
poniewaz brak jest proporcjonalnosci
wymierzone] kary administracyjnej w




m | Proponowane rozwigzania

| Oczekiwany efekt, z wykorzystaniem
| studium przypadku, dostgpnych danych
| statystycznych oraz miernikow

stosunku do wagi naruszonego dobra.

Koszty dla przedsighiorcow:

Przyktadowa  kalkulacja na  podstawie
rzeczywistego przykladu. Do kofica 2014 r.
istniata sankcja finansowa w podatku
akcyzowym, polegajaca na tym, ze w sytuacji
spoznienia si¢ sprzedawcy olejéw opatowych
z przekazaniem zestawienie od$wiadczen od
kupujacych o przeznaczeniu oleju do celéw
opalowych sprzedawca zobowigzany byl do
doptaty podatku akcyzowego wg stawki 8-
krotnie WYZSzej niz wplaconej
(opodatkowanie oleju wg stawki dla oleju
napgdowego). Nie mialo znaczenia, czy
spdznienie nastapilo 1 dzien, czy 1 miesigc,
czy bylo zawinione czy spowodowane
nadzwyczajng okolicznoscia - kara w postaci
odprowadzenia wyzszej akcyzy byta dotkliwa
we wszystkich sytuacjach. Przepisy nie
dawaty mozliwosci uwzgledniania przyczyn i
okolicznodci popelnienia naruszenia — tym
samym nie bylo mozliwosci ustalenia kary
proporcjonalnej do cigzaru przewinienia.
Zamiast 232 zK1000 litréw przedsigbiorcy
musieli ptaci¢ 1822 zl/1000 litréw. Gdyby
byla mozliwo$¢ ustalenia kary na podstawie
dyrektyw wymiaru kary wysokosé kary
bytaby proporcjonalna i bardziej sprawiedliwa
w odniesieniu do przewinienia. Ze wzgledu na
wielo$¢ zmiennych determinujgcych kary nie
jest jednak mozliwe bezwzgledne wyliczenie

10




atystycznych oraz miern
| wysokosci takiej kary.
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Warszawa, 30 czerwca 2015 .

Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy - Prawo dziatalnasci gospodarczej
oraz Projektu ustawy — Przepisy wprowadzajce projekt ustawy — Prawo dziatalnéci
gospodarczej.

Pismem z dnia 1 czerwca 2015 r., znak: DDR-V-43003, DDR/940/15projekt ustawy —
Prawo dziatalnéci gospodarczejoraz projekt ustawy — Przepisy wprowadzsg projekt
ustawy — Prawo dziataldoi gospodarczegostaty skierowane do konsultacji publicznych.
Termin na zgtaszanie uwag wyznaczono na 19 czerikb r. JednocZaeie projekt
umieszczono na Rdowym portalu konsultacji publicznych oraz skieromwalo rozpatrzenia
przez Komisg WspoOlp Rzadu i Samorzdu Terytorialnego. Ministerstwo Gospodarki
uwzgkdnito réwniez te uwagi, ktére wplygly po wyznaczonym terminieZadna z
organizaciji nie zgtosita zastrzh do procesu konsultaciji.

Uwagi nadestaty nagbujace organizacje:

1. Business Centre Club,

2. Europejskie Centrum Konsumenckie,

3. Federacja Konsumentow,

4, Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,
5. Izba Gospodarcza Gazownictwa,

6. Konfederacja Lewiatan,

7. Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomuigika
8. Krajowa Izba Radcéw Prawnych,

9. Krajowa Rada Notarialna,

10. Krajowe Forum Chtodnictwa,

11. Poczta Polska,

12. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
13. Polska Izba Ochrona,

14. Polska Izba Paliw Ptynnych,

15. Polska Izba Stacji Kontroli Pojazddw,

16. Polska Izba Ubezpiecig

17. Polskie Sieci Elektroenergetyczne,

18. Porozumienie Zielonogorskie,

19. Pracodawcy RP,

20. Stowarzyszenie Geodetow Polskich,

21. Zaktadowy Fundusz Swiadczeéx Socjalnych (poprzez Rdowy portal

konsultacji publicznych).

Analizujac zgtoszone w ramach konsultacji publicznych padgyuli opinie Ministerstwo
Gospodarki przygotowato dwie tabele (do projekttawy oraz do projektu ustawy - przepisy
wprowadzajce) zawierajce wszystkie zgtoszone uwagi wraz ze stanowiski@sortu.
Tabele zostaly opublikowane na stronie internetoRejdowego Procesu Legislacyjnego
(legislacja.gov.pl).



Konsultacje projektu ustawy stanowity uzupetnieR@nsultacji prowadzonych w ramach
projektu zatéen projektu ustawy - Prawo dziatalsw gospodarczejProjekt zataen podlegat
konsultacjom od 11 grudnia 2014 r. daaka lutego 2015 r. W dniach 9 i 10 lutego 2015 r.
odbyta s¢ konferencja uzgodnieniowa, w ktorej udziat glizprzedstawiciele nagpujacych
podmiotéw: Stowarzyszenie Geodetéw Polskich, Bussin€entre Club, Polskie Sieci
Elektroenergetyczne, Biuro Informacji Kredytowej, widzek Pracodawcow AGD,
Pracodawcy RP, Izba Gospodarcza Gazownictwaazéki Pracodawcow — Producentow
Materiatéw dla Budownictwa, Fundacja MatychSiednich Przedsbiorstw, Europejskie
Centrum Konsumenckie oraz Polska Izba Stacji Kdinrgjazdow.

Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach konsultagplipznych wraz ze stanowiskiem
Ministra Gospodarki réwnie zostato opublikowane na stronie d&@pwego Procesu
Legislacyjnego.

Nalezy podkréli¢, ze Ministerstwo Gospodarki zaprosito przedstawicieliganizacji
przedsgbiorcow do wspotpracy w zakresie przedmiotowegojghto jeszcze w trakcie
trwania prac koncepcyjnych. Propozycja opracowameawego Prawa dziataldoi
gospodarczej bylka przedmiotem dyskusji Krajowej YRadtzedsibiorczgci w dniu 15
listopada 2013 r. oraz Zespotu ds. DoskonaleniaulRefy Gospodarczych w dniu 6 grudnia
2013r., 3, 12 wrzaia 2014 r.

Jak wskazano powgj Ministerstwo Gospodarki odbyto rowriekonsultacje projektu
w ramach prac Komisji Wspo6lnej Biu i Samorzdu Terytorialnego.

Zaden podmiot nie zgltosit zainteresowania pracami peojektem w trybie przepiséw
0 dziatalndci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Horyzontalny charakter projektowanej ustawy regudej liczne obszary podejmowania
i wykonywania dziatalnéci gospodarczej oraz zaproponowany katalog prawdsigiorcow

i zasady wspOipracy organow administracji z przgadercami spotkaly si ze
zdecydowanym poparciem ze strony partnerow pubjidanZgtoszone uwagi miaty na celu
doprecyzowanie lub wygaienie nowych projektowanych rozygen oraz zmian juz
obowiazujacych w prawie gospodarczym przepisow.

1. Uwagi dotycace definicji przedsbiorcy i dziatalndci gospodarczej Partnerzy
sprzeciwiali st zmianom w stosunku do rozyzen obwiazujacych wustawie z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatakmd gospodarczej.Uwzgledniajac uwagi
partnerow publicznych we wspotpracy z Komigjodyfikacyjmra Prawa Cywilnego
Ministerstwo Gospodarki przslo rozwiazania kompromisowe w tym zakresie.

2. Uwagi dotycace wprowadzonych zasad wykonywania dzial&dhaospodarczef
Uwagi wskazywaly na konieczé&® doprecyzowania zasad okiagacych prawa
i gwarancje dla przedgdiorcow w taki sposob, aby nie pozostawatygtpliwosci
interpretacyjne co do zakresu stosowania nowychdzaslinisterstwo Gospodarki
dotozyto staraé aby zasady zostaly sformutowane tak precyzyjriteng to pozwala
horyzontalny charakter projektowanej regulaciji.

3. Uwagi dotycace zawieszenia wykonywania dziatadob gospodarczej -
W odpowiedzi na postulaty przeelsiorcow Ministerstwo Gospodarki wydiyo




okres zawieszenia oraz wprowadzito zinwo$¢ zawieszenia stosowania wymogow
wynikajacych z przyznanego zezwolenia lub wpisu do rejestaiatalngci
regulowanej (uwaga zgtoszona w ramach prac KWRIST).

4. Uwaqi dotycace mediacji- Partnerzy wyrzali watpliwosci czy zaproponowany
instrument kdzie skuteczny i czy organy administracjgdh chcialy z niego
korzyst&. Ministerstwo Gospodarki w fmie kierupcym projekt ustawy do
konsultacji zapytato partnerow o wybor wariantu #0sv mediacji. Partnerzy
opowiedzieli st za ponoszeniem wszystkich kosztéw przez organ. Wiiku
zgtoszonych uwag i analiz wlasnych Ministerstwo fGamarki zdecydowato
o przygciu modelu kompromisowego uwzgdhiajpjcego uwagi resortow
i samoradow, w ktorym wszyscy uczestniczy spotkania medieyo ponosz
koszty w rownym stopniu.

5. Uwagi dotycace organizacji przeddiiorcéw - Ministerstwo Gospodarki nie
uwzgkdnito tych uwag, ktore wskazywaty na koniec&howprowadzenia
obligatoryjnego cztonkostwa przeglsiorcow w organizacjach, abz zawezenia
kregu organizaciji, ktorych dala dotyczyty nowe przepisy. Kwestia fakultatywsco
badZz obligatoryjnosci cztonkowstwa w organizacjach pisigbiorcow wykracza
poza zakres projektu.

6. Uwagi dotycace reglamentacji dziataldo gospodarczeji Uwagi zgtaszane przez
partnerow miaty w wikszaci charakter doprecyzowagy obecnie obowizujace
przepisy i harmonizagy z odgbnymi ustawami. W tym zakresie uwagi zostaty
uwzgkdnione przez Ministerstwo Gospodarki.

7. Uwagi dotycace kontroli - Partnerzy poparli nowe rozygania takie jak
wprowadzenie tzw. "analizy ryzyka" (kontrola na ptavie identyfikacji
prawdopodobigstwa naruszenia prawa) oraz itios¢ ztozenia do sdu skargi na
postanowienie organu kontroli. Ministerstwo Gospé&daie uwzgtdnito tych uwag
dotyczicych kontroli, ktére nadmiernie odchodzityby od alshych standardéw
kontroli. W odpowiedzi na niektére postulaty wpralzano zasady pobierania
probek i dokonywania ogtizin.

8. Uwagi dotycace nakiladania administracyjnych kar pigniych - Partnerzy poparli
wprowadzenie dyrektyw wymiaru kar administracyjnymiaz przestanki odgpienia
od wymierzenia kary. Ministerstwo Gospodarki niezgdnito tych uwag, ktore
wykraczaty poza przyje przez RaglMinistréw zataenia.

9. Uwagi dotycace innych ustaw szczegotowych zmienianych projektem
zaproponowane zmiany miaty charakter legislacypahhiczny i w w¢kszaci
zostaty uwzgidnione przez Ministerstwo Gospodarki.
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. Centrum Uslug Wspéinych
Minister
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Rup - 6334~ 3015
DPUE.920.1843.2014 / 25/dI DZIENNIK PODAWCZY
dot.: RM-10-43-15z 24.07.2015r.
Pan

Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy — Prawo dziatalnasci
gospodarczej, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Z powazZaniem

YWMinistra Spraw Zaars )
SEKRETARZ m

Rafal Z}'zqakowgki

Do wiadomosci:

Pan Janusz Piechociriski
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI | CYFRYZACJIY
z dnia

w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkow

mediatora w poestepowaniu administracyjnym

Na podstawie art. 45 ust. 3 ustawy z dnia .... — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz.

U. poz. ...) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okreSla wysoko$¢ wynagrodzenia mediatora za prowadzenie

spotkania mediacyjnego oraz wydatki mediatora podlegajace zwrotowi.

8 2. Wynagrodzenie mediatora za wszystkie spotkania mediacyjne przeprowadzone w
terminie 3 miesiecy, o ktorym mowa w art. 42 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalnosci
gospodarczej, wynosi: za pierwsze posiedzenie ... zlotych, za kazde kolejne - .... ztotych,

tacznie nie wigcej niz ... zt.

8 3. Zwrotowi podlegajag udokumentowane i niezbedne wydatki mediatora poniesione

w zwigzku z przeprowadzeniem spotkania mediacyjnego na pokrycie kosztow:

1) przejazdow — w wysokosci i na warunkach okreSlonych w przepisach dotyczacych
wysokos$ci oraz warunkoéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej i samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju,

2) wynajmu pomieszczenia niezbednego do przeprowadzenia spotkania mediacyjnego,
W wysokosci nieprzekraczajacej ... ztotych za jedno spotkanie;

3) korespondencji, w wysokos$ci nieprzekraczajacej ... ztotych.

8 4. Wydatki mediator dokumentuje za pomoca faktur lub rachunkéw albo kopii tych

dokumentow, a w razie ich braku - za pomocg o$wiadczenia.

Y Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej — administracja publiczna, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1254).
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8 5. W przypadku braku udzialu organu lub strony w spotkaniu mediacyjnym,

mediatorowi przystuguje zwrot poniesionych wydatkéw w wysokosci ... zt.

8 6. Wynagrodzenie mediatora, bedacego podatnikiem zobowiazanym do rozliczenia
podatku od towardéw i ushug, okreslone w § 2 oraz wydatki zwigzane z przeprowadzeniem
spotkania mediacyjnego, o ktérych mowa w § 3, podwyzsza si¢ o obowigzujaca stawke
podatku od towarow 1 ustug przewidziang dla tego rodzaju czynnosci w przepisach o podatku

od towarow 1 ustug

8 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

MINISTER

ADMINISTRACII | CYFRYZACJI

W POROZUMIENIU:

MINISTER GOSPODARKI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma na celu realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego w

art. 45 ust. 3 ustawy z dnia ... — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. ...) .

Celem projektu jest okreslenie stawek mediatoréw w sprawach administracyjnych, w
ktorych strong jest przedsigbiorca w sprawach zwigzanych z podejmowaniem,
wykonywaniem i zakonczeniem dziatalnosci gospodarczej, w SposOb zapewniajacy wysoka
jako$¢ ushug mediacyjnych i zagwarantowanie, ze spotkania mediacyjne w sprawach
administracyjnych beda prowadzone przez wykwalifikowanych mediatorow.

Propozycje klada nacisk na znaczenie sprawnos$ci postgpowania przy prowadzeniu
spotkania mediacyjnego. Szybko$¢ zakonczenia postgpowania, efekty w postaci odcigzenia
organdw i korzy$¢ jaka odniosa przedsigbiorcy ze sprawnego zatatwienia sprawy zalezy w
duzej mierze od tego, jak umiejetnie mediator poprowadzi spotkanie mediacyjne.

Wysoko$¢ wynagrodzenia mediatora powinna zosta¢ okre§lona bioragc pod uwage
réwniez ten aspekt sprawnego prowadzenia spotkania mediacyjnego, w zwigzku z tym w
projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ wyzsze stawki za przeprowadzenie pierwszego
spotkania mediacyjnego, natomiast nizsze za kazde kolejne spotkanie. W rezultacie
mediatorzy powinni zosta¢ zmotywowani do takiego prowadzenia mediacji, aby nie
doprowadzata ona od zbednego przedluzania postgpowania administracyjnego. Z drugiej
strony ich wysoko$¢ zostata skorelowana z korzyS$cig jaka osiggnie przedsigbiorca — strona
postepowania — uczestniczacy w spotkaniu mediacyjnym. Stawki wynagrodzenia mediatorow
zostalty ustalone w taki sposob, aby przyciagna¢ najlepszych specjalistow i
sprofesjonalizowac ushugi mediacyjne.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia
2016 r. Termin ten jest spdjny z terminem wejscia w zycie przepisow ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia

2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI | CYFRYZACJIYV
z dnia

w sprawie trybu dokonywania wpisu na liste mediatoréw, aktualizacji danych

i informacji objetych wpisem, sposobu potwierdzania spelnienia warunkéw wpisywania

na liste oraz wzoru wniosku o wpis na liste mediatorow

Na podstawie art. 47 ust. 10 ustawy z dnia .... — Prawo dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.

U. poz. ....) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

3)

8 1. Rozporzadzenie okresla:
tryb dokonywania wpisu na liste mediatorow i aktualizacji danych i informacji w niej
zawartych;
sposob potwierdzania spetnienia warunkOw wpisania na liste oraz rodzaj dokumentow
zataczanych do wniosku o wpis;
wzdr wniosku o wpis na liste mediatorow.

8 2. Wniosek o wpis na list¢ mediatorow do wybranego wojewody, W obszarze

wlasciwos$ci ktorego mediator bedzie ustanowiony, sktada si¢ na formularzu wedlug wzoru

stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia.

1)

2)

3)

4)

5)

8 3. 1. Osoba fizyczna ubiegajaca si¢ o wpis na liste¢ mediatorow zatgcza do wniosku:
oswiadczenie o niekaralno$ci za przestepstwo umyslne oraz umysSlne przestepstwo
skarbowe;
o$wiadczenie, ze nie jest prowadzone przeciwko niej postgpowanie o przestgpstwo
$cigane z oskarzenia publicznego;
dokumenty potwierdzajgce posiadanie wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowadzenia
mediacji;

w przypadku cudzoziemca, oswiadczenie, ze zna jezyk polski w zakresie niezbednym do
prowadzenia spotkan mediacyjnych;

oswiadczenie, ze posiada pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

Y Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzadowej — administracja publiczna, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1254).



6) oswiadczenie czy ubiegala si¢ dotychczas o wpisanie na list¢ mediatorow oraz czy nie
zostala skreslona z listy mediatoréw.

2. Osoba ubiegajgca si¢ o wpis moze takze dotgczy¢ do wniosku o$wiadczenie o liczbie
przeprowadzonych mediacji, spis publikacji naukowych na temat mediacji, ktorych jest
autorem, opinie o$rodkow mediacyjnych oraz osob fizycznych, ktore korzystaty z jej
mediacji, o posiadanej przez nig wiedzy i umiejgtnosciach w zakresie mediacji.

3. Jezeli wniosek nie zostal wniesiony na formularzu albo nie dotgczono do niego
dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, wojewoda wzywa osobg ubiegajacg si¢ o wpis do
ztozenia wniosku na formularzu oraz do dotaczenia brakujacych dokumentow, w terminie
7 dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem odmowy wpisu na liste.

4. Wojewoda moze wezwal osobe ubiegajaca si¢ o wpis do ztozenia dodatkowych
wyjasnien na pisSmie lub ustnie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem
odmowy wpisu na liste.

8 5. Wojewoda wpisuje osobg ubiegajaca si¢ o wpis na liste mediatoréw po stwierdzeniu
spetnienia przez nig warunkéw, o ktérych mowa w art. 46 pkt 1-6 ustawy z dnia .... — Prawo
dziatalnosci gospodarczej, oraz po ustaleniu, Ze nie zostala juz wpisana na prowadzong przez
tego wojewodeg liste mediatorow.

8 6. W przypadku zmiany danych lub informacji objetych wpisem na licie mediatorow,
wojewoda dokonuje aktualizacji listy.

8 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

MINISTER
ADMINISTRACII | CYFRYZACJI

W POROZUMIENIU:
MINISTER GOSPODARKI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma na celu realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 47 ust. 10 ustawy z dnia ... - Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. poz. ....).

Celem rozporzadzenia jest okreslenia trybu dokonywania wpisu na liste mediatorow
w sprawach administracyjnych z udzialem przedsigbiorcow i jej aktualizacji, sposobu
potwierdzania spetnienia warunkow niezbednych do wpisania na te liste, rodzaj dokumentow
zatgczanych do wniosku o wpis oraz wzor tego wniosku. Korzystanie z pracy mediatorow o
wysokim poziomie wiedzy i umiej¢tnosci profesjonalnych w zakresie prowadzenia mediacji
jest kluczowym zagadnieniem dla zapewnienia skutecznosci prowadzonej do systemu prawa
nowej instytucji jakg jest mediacja w sprawach administracyjnych, ktorych strong jest
przedsigbiorca.

W ustawie z dnia .... - Prawo dziatalnosci gospodarczej wprowadza si¢ wymogi do
wpisu na list¢ mediatorow, a takze wyposaza wojewod¢ w kompetencje dokonywania wpisu
osoby fizycznej spetniajacej okreslone ustawowo warunki na liste mediatoréw, dokonywania
wpisu na liste mediatoréw oraz skreslania z niej. Wprowadzenie regulacji dotyczacych trybu
dokonywania wpisu na liste mediatorow przez wojewode, sposobu potwierdzania
ustawowych wymogoéw, wskazania rodzaju dokumentow potwierdzajacych spetnienie
warunkow a takze wzor wniosku o wpis na liste statych mediatorow jest konieczne w celu
zapewnienia jednolitosci wnioskbw o wpis 1 zapewnienia sprawnego postepowania
kwalifikacyjnego, a takze ulatwienia dostgpu do aktualnej i wiarygodnej informacji o
mediatorach, ich kwalifikacjach oraz zakresie specjalizacji. W rezultacie proponowane
rozwigzania umozliwig korzystanie z uslug mediatorow o wysokim poziomie
profesjonalizmu, co jest szczegélnie istotne z punktu widzenia przedsiebiorcy jako

uczestnika postgpowania administracyjnego.
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