UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 12 czerwca 2015 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie

powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie

ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy.

Jednocze$nie upowaznia senatora Stanistawa Jurcewicza do reprezentowania Senatu w

pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.

z 2013 r. poz. 5951 645 oraz z 2014 r. poz. 379 1 1072) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 w ust. 5 w pkt 3 kropke¢ na koncu zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 41 5

w brzmieniu:

,»4) nadaniem statusu miasta na prawach powiatu miastu, ktére z dniem 31 grudnia
1998 r. przestalo by¢ siedzibg wojewody i wobec ktorego, na wniosek rady
miejskiej, odstapiono od nadania praw powiatu;

5) nadaniem statusu miasta na prawach powiatu miastu liczacemu co najmniej 70 tys.
mieszkancow.”;

w art. 91 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Prawa powiatu przystuguja takze miastu:

1) ktore z dniem 31 grudnia 1998 r. przestalo by¢ siedzibg wojewody i wobec
ktorego, na wniosek rady miejskiej, odstagpiono od nadania praw powiatu,

2) liczacemu co najmniej 70 tys. mieszkancow

—jezeli nadano mu status miasta na prawach powiatu na podstawie przepisOw

rozdziatu 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112,

z pozn. zm.") w art. 390:

1)

w § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) jezeli z jednostki samorzadu terytorialnego zostaje wytaczony obszar stanowiacy
cze$¢ okregu wyborczego, okreg lub wiecej okregow wyborczych dla wyboréw
danej rady w celu wiaczenia tego obszaru do tworzonej nowej jednostki,
przywrocenia statusu miasta na prawach powiatu miastu, ktore w trybie art. 3 ust. 4
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 595 1 645 oraz z 2014 r. poz. 379 1 1072) zostatlo polaczone z powiatem

b Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,

poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281,
72012 r. poz. 849, 951 i 1529 oraz z 2014 r. poz. 179, 180 i 1072.
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majacym siedzib¢ wladz w tym miescie, albo nadania statusu miasta na prawach

powiatu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5 pkt 4 1 5 tej ustawy, to mandat radnego

stale zamieszkalego lub wybranego na tym obszarze wygasa z mocy prawa;”;
§ 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Zmiany w podziale terytorialnym skutkujace wygasnieciem praw powiatu
posiadanych dotychczas przez miasto, przywroceniem statusu miasta na prawach
powiatu miastu, ktére w trybie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym zostato polaczone z powiatem majacym siedzibe wiadz
w tym mie$cie, albo nadaniem statusu miasta na prawach powiatu, o ktorym mowa

w art. 3 ust. 5 pkt 4 1 5 tej ustawy, nie powoduja rozwigzania rady tego miasta.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy umozliwia nadanie statusu miasta na prawach powiatu, dwoém
kategoriom miast:
1) miastu, ktére z dniem 31 grudnia 1998 r. przestalo by¢ siedziba wojewody i wobec
ktérego, na wniosek rady miejskiej, odstapiono wowczas od nadania praw powiatu,

2) miastu liczacemu powyzej 70 tys. mieszkancow.

Jednoczesnie projekt doprecyzowuje art. 390 Kodeksu wyborczego, wskazujac
jednoznacznie, ze jezeli z powiatu ziemskiego zostaje wylaczony obszar stanowiacy czgsé
okregu wyborczego, okreg lub wigcej okregéw wyborczych dla wyboréw danej rady w celu
przywrdcenia albo nadania statusu miasta na prawach powiatu, to mandat radnego stale
zamieszkalego lub wybranego na tym obszarze wygasa z mocy prawa. Projekt pozostawia
niezmieniong zasad¢, w mys$l ktorej jezeli w wyniku takich zmian sktad rady powiatu

zmniejszy si¢ ponizej 3/5 ustawowej liczby radnych, rada ulega rozwigzaniu z mocy prawa.

Zmiany w podziale terytorialnym skutkujace przywrdceniem statusu miasta na prawach
powiatu albo nadaniem statusu miasta na prawach powiatu, nie spowoduja natomiast

rozwigzania rady tego miasta.

Obowigzujace przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym nie stwarzajag mozliwosci
odwrocenia skutku prawnego dokonanej juz czynno$ci prawnej w postaci ztozenia wniosku
przez rad¢ miasta, ktore bylo siedziba wojewody, o odstapienie nadania statusu miasta na
prawach powiatu. W szczeg6lno$ci podstaw do takich dziatah nie stwarzaja przepisy
dotyczace dokonywania zmian w podziale terytorialnym panstwa na powiaty (tj. przepisy
dotyczace tworzenia, tgczenia, znoszenia 1 zmiany granic powiatow). Projekt ustawy
wprowadzajac zmiane w zakresie art. 3 ust. 5 pkt 4 umozliwia trzem miastom, ktore w trakcie
wprowadzania 1 stycznia 1999 r. trdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa
zrezygnowaly ze statusu miasta na prawach powiatu, przywrdcenie tego statusu, jezeli za
takim rozwigzaniem opowiedza si¢ wiladze 1 lokalna spoteczno$é. Projektowana zmiana

dotyczy Pity, Ciechanowa 1 Sieradza.

Jedynym miastem w Polsce, ktoremu udato si¢ odzyska¢ status miasta na prawach
powiatu, jest obecnie Watbrzych. Jest to jednak przypadek odmienny od wyzej wskazanych

1 wyjatkowy. Walbrzych uzyskat bowiem status miasta na prawach powiatu zgodnie



_2_

z reformg samorzadowa jako byla stolica wojewddztwa (nie zrezygnowal z tego statusu jak
wskazane miasta). W 2002 r. status ten jednak utracit. W 2009 r. znowelizowano ustawe
o samorzadzie powiatowym, stwarzajac mozliwosci prawne do odzyskania przez Watbrzych
statusu miasta na prawach powiatu. Dodano wowczas w art. 3 w ust. 5 pkt 3, zgodnie
z ktorym ,,Przez dzielenie powiatow nalezy rowniez rozumie¢ wytgczenie jednej lub wigcej
gmin z terytorium powiatu z jednoczesnym (...) przywroceniem Statusu miasta na prawach
powiatu miastu, ktore w trybie ust. 4 zostalo polgczone z powiatem majgcym siedzibe wiadz

w tym miescie”.

Wprowadzonego nowelizacjg z 2009 r. art. 3 ust. 5 pkt 3 nie mozna jednak zastosowac
do uzyskania statusu miasta na prawach powiatu przez Ciechandéw, Pit¢ czy Sieradz. Miasto
Watbrzych byto bowiem jedynym miastem, ktdre utracito status miasta na prawach powiatu
w zwigzku z trybem polaczenia powiatu grodzkiego i ziemskiego zgodnie z art. 3 ust. 4

ustawy o samorzadzie powiatowym.

Dodajac w ustawie o samorzadzie powiatowym art. 3 ust. 5 pkt 5 przesadzono
o mozliwo$ci nadania statusu miasta na prawach powiatu miastom, w ktorych liczba
mieszkancow przekracza 70 tysiecy. Uznano, iz miasta Sredniej wielkosci, w ktorych
zamieszkuje znaczna ilo$¢ mieszkancéw powinny mie¢ prawo ubiegania si¢ o status powiatu

grodzkiego.

Stworzenie warunkéw prawnych do utworzenia powiatow grodzkich stwarza realng
szans¢ na ich szybszy rozwdj poprzez dostep do finansowania europejskiego dedykowanego
specjalnie tej grupie samorzadoéw, poprzez zwigkszenie dostepu do srodkow z narodowego
programu budowy drog lokalnych oraz skumulowanie w jednym os$rodku zarzadzania

1 odpowiedzialno$ci.

Przedstawione ponizej skutki finansowe dotycza trzech miast, ktére mogg uzyskac status
miasta na prawach powiatu na podstawie art. 3 ust. 5 pkt 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym. W przypadku miast, ktére moga uzyskac ten status w zwigzku z dodanym art. 3
ust. 5 pkt 5, skutki finansowe bgda zalezne od sytuacji finansowej miasta, ktore skorzysta

z uprawnien przyznanych ta nowelizacja.

Jezeli zmiany w podziale terytorialnym, ktére projekt umozliwia, zostatyby
wprowadzone — w warunkach roku 2015 — wplyng na zmniejszenie dochodéw z tytutu czesci

wyrdwnawcze] 1 czg$ci rownowazacej subwencji ogolnej z budzetu panstwa i dochodow
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z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT) oraz

podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) w powiatach:

- ciechanowskim o kwote 9.765.190 z, tj. o 10,1% planowanych dochodéw ogdtem na
2015 r. 1 0 29,6% planowanych dochodéw wtasnych,

- pilskim o kwotg 14.546.312 zt, tj. o 10,5% planowanych dochodéw ogétem na 2015 r.
10 30,2% planowanych dochodow wlasnych,

- sieradzkim o kwotg 8.782.471 zi, tj. o 8,1% planowanych dochodéw ogodtem na 2015 r.

10 23,6% planowanych dochodow wiasnych.

O te same kwoty, o ktdre nastapi zmniejszenie dochodow powiatéw, wzrostyby dochody

nowych miast na prawach powiatu.

Zmniejszenie dochoddéw powiatow bedzie si¢ wigzato z konieczno$cig zwigkszenia
wydatkéw z budzetu panstwa z tytutu zwiekszonej czgsci wyrownawcezej subwencji ogolnej
rocznie o kwote 2.364 tys. zl; projektowane zmiany wptyng rowniez na wysoko$¢ czgsci

oswiatowej subwencji ogolne;.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze dwa z nowo utworzonych miast na prawach powiatu
(Ciechanéw 1 Pila) beda zobowigzane do dokonywania wptat do budzetu panstwa
przeznaczonych na cze$¢ rOwnowazaca subwencji ogolnej dla powiatow. Szacowana kwota
wynositaby dla Ciechanowa 73.646 zt a dla Pity 256.357 zt. Jednocze$nie miasta Ciechandw,
Pita i Sieradz bylyby zobowigzane do finansowania zadan w zakresie drog publicznych
(z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych) zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2005 r.
o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. nr 267, poz. 2215, z pdzn. zm.),

a nie tak jak obecnie wytgcznie drog powiatowych.

W ramach konsultacji spotecznych stanowisko do pierwotnego projektu ustawy
obejmujacego wyltacznie zmiang w zakresie art. 3 ust. 5 pkt 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym zajely nastepujace podmioty: Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny,
Panstwowa Komisja Wyborcza, Minister Finansow, Minister Administracji 1 Cyfryzacji, Unia
Metropolii Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich, Rada Powiatu Sieradzkiego, Starosta
Sieradzki, Zarzad Powiatu w Ciechanowie, Zarzad Powiatu w Pile, Prezydent Miasta Pity,

Prezydent Miasta Inowroctawia, Prezydent Miasta Watbrzycha.

Naczelny Sad Administracyjny, Panstwowa Komisja Wyborcza oraz Unia Metropolii
Polskich nie wniosty uwag do projektu ustawy, natomiast Sad Najwyzszy nie uznal za celowe

jego opiniowania.
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Minister Administracji i Cyfryzacji wskazal na watpliwo$ci zwigzane z zastosowaniem
proponowanych przepisow. Minister podkreslit, iz powiaty pilski, ciechanowski i sieradzki
w obecnym ksztalcie sg powiatami skonsolidowanymi zarowno pod wzgledem infrastruktury
jak 1 spraw finansowych; wylaczenie miast ze struktury powiatowej mogloby przyniesé
korzys$ci tym miastom, jednak skutki tych zmian w odniesieniu do powiatow nie wydajg si¢
by¢ korzystne, w szczegdlnosci w aspekcie zdolnos$ci realizacji przez te powiaty zadan

publicznych.

Podobnie Minister Finansow podkreslil, iz skutkiem wejscia w zycie projektowanych
zmian bedzie utrudnienie realizacji zadan publicznych przez nowe powiaty ziemskie
w zwigzku ze zmniejszonymi dochodami oraz zwigkszenie si¢ poziomu ich zadluZenia.
W zwiagzku z tym, Minister Finanséw wskazat na ryzyko w zakresie spetnienia przez powiaty
ziemskie wymogéw ustawy o finansach publicznych w zakresie wskaznika zadtuzenia

i relacji wydatkéw biezacych do dochoddw.

Pozytywne stanowisko o projekcie ustawy przekazat Prezydent Miasta Pity wskazujac,
iz likwidacja dualizmu struktur samorzadowych, jaka nastagpi po utworzeniu miasta na
prawach powiatu, nie tylko usprawni wykonywanie zadan publicznych, ale rowniez poprzez
skoncentrowanie Srodkow publicznych w granicach miasta bedzie stanowi¢ glownag
przyczyne jego szybszego rozwoju. Takze Prezydent Miasta Walbrzycha pozytywnie

ustosunkowat si¢ do projektowanych zmian wskazujac na dos§wiadczenia miasta Watbrzycha.

Zwiazek Powiatow Polskich, Rada Powiatu Sieradzkiego, Starosta Sieradzki, Zarzad
Powiatu w Ciechanowie oraz Zarzad Powiatu w Pile negatywnie zaopiniowaly projekt
ustawy. Wsrdéd zastrzezen, ktore si¢ powtarzaly byta okolicznosé, iz u podstaw
projektowanych zmian nie lezala inicjatywa oddolna pochodzaca od zainteresowanych
powiatdw, oraz ze podjgcia prac legislacyjnych nie poprzedzono szczegdlowa analizg prawnag
1 finansowg. Podmioty te wskazujg na trudnosci, z jakimi bedg zmagac si¢ powiaty ziemskie
pozostate po wytagczeniu miast na prawach powiatéw w zakresie realizacji zadan publicznych,
ze wzgledu na znaczne ograniczenie potencjalu ekonomicznego, co bedzie si¢ przektadac na
zahamowanie nowych dziatan inwestycyjnych 1 trudno$ci w realizacji inwestycji
rozpoczetych. Zarzad Powiatu w Pile oraz Zarzad Powiatu w Ciechanowie przestawily
rowniez kwoty wskazujagce na wysoko$¢ obecnych zobowigzan finansowych, z ktérych
wywiazanie si¢ bedzie bardzo trudne przy zmniejszonych dochodach (stan zadtuzenia

powiatu pilskiego na dzien 31 grudnia 2014 r. z tytulu kredytéw, obligacji i porgczen wynosi
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35.356.289, 07 zI; zobowigzania kredytowe powiatu ciechanowskiego wynosza 44.040.503
zt). Konieczne bedzie rowniez przeprowadzenie zmian administracyjno-organizacyjnych, co

takze bedzie si¢ wigzato z dodatkowymi kosztami.

Prezydent Miasta Inowroctawia zaapelowat o dokonanie szerszej nowelizacji, ktora
umozliwilaby nadawanie statusu miasta na prawach powiatu miastom prezydenckim liczagcym

powyzej 50 tys. mieszkancow.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



