Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw®?

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.

poz. 613 i 699) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

w art. 2 § 2 otrzymuje brzmienie:

»38 2. Jezeli odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, przepisy dziatu III stosuje sig
réwniez do optat, do ktorych ustalenia lub okreslenia uprawnione sa inne niz
wymienione w § 1 pkt 1 organy.”;

w art. 3:
a) pkt5 otrzymuje brzmienie:

»D) deklaracjach — rozumie si¢ przez to rdwniez zeznania, wykazy, zestawienia
oraz informacje, do ktorych sktadania obowigzani sg, na podstawie przepisow
prawa podatkowego, podatnicy, ptatnicy i inkasenci;”,

b) pkt1li 12 otrzymuja brzmienie:

,»11) podmiocie krajowym — rozumie si¢ przez to osobg fizyczng, osobe prawng lub
jednostke niemajgca osobowos$ci prawnej, majacg miejsce zamieszkania,
siedzib¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, powigzang z
innym podmiotem w rozumieniu art. 25 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn.

&y

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia
15 lutego 2011 r. w sprawie wspoOlpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej
dyrektywe 77/799/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 11.03.2012, str. 1).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw, ustawe z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow i ptatnikéw, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo 0 ruchu drogowym, ustawe
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych,
ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 r.
o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, ustawe z dnia
19 czerwca 2004 r. — Prawo celne, ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej,
ustawe z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o
opftacie skarbowej oraz ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.



3)

4)
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zm.?) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od

0s6b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z p6zn. zm.”), z innym podmiotem

oraz zagraniczny zaklad, w rozumieniu tych przepisow, potozony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

12) podmiocie zagranicznym — rozumie si¢ przez to osobe fizyczng, osobe prawng
lub jednostke niemajaca osobowosci prawnej, majgcg miejsce zamieszkania
lub siedzibg lub zarzad poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, powigzang
z innym podmiotem w rozumieniu art. 25 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oso6b fizycznych oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, z innym podmiotem oraz
zagraniczny zaklad, w rozumieniu tych przepiséw, potozony poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;”;

w art. 12 w § 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) nhadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego W rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529) lub w
placowce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub otrzymane przez polska
placowke pocztowa operatora wyznaczonego po nadaniu w panstwie spoza Unii
Europejskiej albo ztozone w polskim urze¢dzie konsularnym;”;

w art. 14a:

a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

,»3 1. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych dazy do zapewnienia
jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe
oraz organy kontroli skarbowej, dokonujac w szczegdlnos$ci ich interpretacji, z
urzedu lub na wniosek, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow oraz Trybunatu
Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (interpretacje

ogo6lne); wnioskodawcg nie moze by¢ organ administracji publiczne;j.”,

3)

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717 oraz z 2014 r.
poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644,1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73, 211,
251,478, 693 i 699.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146,
1215, 1328, 1457, 1563 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 73 i 211.



5)

b)

d)
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po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

,»3 1a. Interpretacja ogolna zawiera w szczegodlnosci:

1) opis zagadnienia, w $wietle ktorego jest dokonywana interpretacja przepisow
prawa podatkowego;

2) wyjasnienie zakresu oraz stosowania interpretowanych przepisow prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym.”,

w 8 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) nie sa spelnione warunki, o ktérych mowa w § 2 i 3, lub wniosek nie spetnia
innych wymogow formalnych okreslonych przepisami prawa, lub”,

8 9 otrzymuje brzmienie:

»38 9. W sprawach dotyczacych wydawania interpretacji ogélnych na wniosek
przepisy art. 14d, art. 14f, art. 120, art. 121 § 1, art. 125, art. 126, art. 129, art. 130,
art. 135, art. 140, art. 143, art. 165 § 3 i § 3b, art. 165a, art. 168, art. 169 § 1-2,
art. 170 i art. 171 oraz przepisy rozdziatu 3a, 5, 6, 10 i 23 dziatu IV stosuje si¢

odpowiednio.”;

w art. 14b:

a)

b)

po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»3 2a. Przedmiotem wniosku o interpretacje indywidualng nie mogg by¢
przepisy prawa podatkowego regulujace wilasciwo$¢ oraz prawa i obowigzki
organéw podatkowych oraz organéw kontroli skarbowej.”,
po § 5 dodaje si¢ § 5a w brzmieniu:

,»3 ba. Jezeli przedstawiony we wniosku stan faktyczny lub zdarzenie przyszie
odpowiada zagadnieniu bedacemu przedmiotem interpretacji ogoélnej wydanej w
takim samym stanie prawnym wydaje si¢ postanowienie 0 stwierdzeniu, ze do
stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego opisanego we wniosku zastosowanie
znajduje interpretacja ogdlna, z jednoczesnym stwierdzeniem bezprzedmiotowosci
whniosku. W tym przypadku w postanowieniu wskazuje si¢ 0znaczenie interpretacji
0golnej wraz z miejscem jej publikacji. Na wydane postanowienie przystuguje
zazalenie.”,

8 61 7 otrzymuja brzmienie:

»8 6. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, uwzgledniajac

konieczno$¢ zapewnienia jednolitosci i prawidlowosci interpretacji indywidualnych

oraz W celu usprawnienia postepowania w sprawie wydania interpretacji



6)

7)

indywidualnych i ich zmiany, moze, w drodze rozporzadzenia, upowazni¢ podlegte

organy do:

1) wydawania interpretacji indywidualnych,

2) zmiany interpretacji indywidualnych na etapie rozpatrywania wezwania do

usuni¢cia naruszenia prawa,

3) stwierdzania wygasniecia interpretacji indywidualnych,

4) wydawania postanowien w toku postgpowania w Sprawie wydania

interpretacji indywidualnych,

5) wydawania postanowien, 0 ktdérych mowa w 8 5a, oraz ich zmiany na

podstawie art. 14e § 1 pkt 5,

6) uchylenia, na podstawie art. 14e 8 1 pkt 6, postanowien, o ktérych mowa w

§ 5a
— W jego imieniu i w ustalonym zakresie, okreslajagc jednocze$nie wilasciwosé
rzeczowa 1 miejscowg upowaznionych organow.

8 7. Minister wlasciwy do spraw finansé6w publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzoér wniosku, o ktéorym mowa w § 1, ktory zawiera dane
identyfikujgce wnioskodawce oraz dane wskazane w § 2-5, oraz sposob uiszczenia
optaty, o ktorej mowa w art. 14f, majac na wzgledzie ujednolicenie formy
sktadanych wnioskéw oraz konieczno$§¢ zapewnienia sprawnej obstugi
wnioskodawcow.”;

w art. 14c § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawioneg0 we
wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz ocen¢ stanowiska
wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstgpi¢ od
uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym
zakresie.”;

w art. 14d dotychczasowa tres¢ oznacza Si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2 1 3 w brzmieniu:

»3 2. W przypadku doreczenia interpretacji indywidualnej za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej interpretacje indywidualng uwaza si¢ za wydang z
zachowaniem terminu, o ktorym mowa w § 1, jezeli zawiadomienie, o ktdrym mowa w
art. 152a 8 1, zostato przestane przed jego uptywem.

§ 3. Wnioskodawca moze w kazdym czasie wystapi¢ z zadaniem poinformowania

go telefonicznie albo za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej o dacie wydania



8)
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na jego wniosek interpretacji indywidualnej oraz o zawartej w niej ocenie jego

stanowiska albo o innym sposobie rozstrzygnigcia sprawy. Informacj¢ przekazuje sie

niezwlocznie, a w przypadku gdy wnioskodawca wystapit z tym zadaniem przed
wydaniem interpretacji indywidualnej — nie p6zniej niz w dniu roboczym nastgpujacym
po dniu wydania tej interpretacji albo innego rozstrzygniecia w sprawie.”;

art. 14e otrzymuje brzmienie:

LArt. 14e. 8 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze z urzedu:
1) zmieni¢ wydang interpretacje ogélng lub indywidualng, jezeli stwierdzi jej

nieprawidlowos$¢, uwzgledniajac w szczegdlnosci orzecznictwo sagdow, Trybunatlu

Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

2) uchyli¢ wydang interpretacje indywidualng i umorzy¢ postgpowanie w sprawie
wydania interpretacji indywidualnej, jezeli w dniu jej wydania istniaty przestanki
do odmowy wszczecia postgpowania w sSprawie wydania interpretacji
indywidualnej;

3) stwierdzi¢ wygasnigcie interpretacji indywidualnej, jezeli jest ona niezgodna z
interpretacja ogdlng wydang w takim samym stanie prawnym;

4) uchyli¢ wydang interpretacje indywidualng i wyda¢ postanowienie, o ktdrym
mowa w art. 14b § 5a;

5) zmieni¢ postanowienie, o ktorym mowa w art. 14b § 5a, w przypadku zmiany
interpretacji ogdlnej wskazanej w tym postanowieniu;

6) uchyli¢ postanowienie, o ktdrym mowa w art. 14b § 5a, jezeli przedstawiony we
wniosku stan faktyczny lub zdarzenie przyszte nie odpowiada zagadnieniu
bedacemu przedmiotem wskazanej w postanowieniu interpretacji ogolnej i wydac
interpretacj¢ indywidualng.

§ 2. Zmiana interpretacji indywidualnej nastepuje w odniesieniu do opisanego we
wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przyszilego, na podstawie ktérego wydana
zostala zmieniona interpretacja.

8 3. Uchylenie lub stwierdzenie wygasni¢cia interpretacji indywidualnej oraz
zmiana lub uchylenie postanowienia, o ktorym mowa w art. 14b § 5a, nastepuje w
formie postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

§ 4. Zmiang interpretacji indywidualnej oraz postanowienia, o ktorych mowa w
8 3, dorgcza si¢ podmiotowi, ktoremu w danej sprawie zostata wydana interpretacja lub

postanowienie, albo jego nastepcy prawnemu.
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8 5. Stwierdzajgc wygasniecie interpretacji indywidualnej, w postanowieniu
wskazuje si¢ 0znaczenie interpretacji ogolnej wraz z miejscem jej publikacji.”;
9) wart. 14f:
a) po § 2a dodaje si¢ § 2b w brzmieniu:

»3 2b. Optata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej podlega
zwrotowi wylgcznie w przypadku:

1)  wycofania wniosku — w catosci;

2) wycofania cze$ci wniosku w odniesieniu do przedstawionego w nim
odrebnego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego — w odpowiedniej
czesci;

3) uiszczenia jej w kwocie wyzszej od naleznej — W odpowiedniej czgsci.”,

b) 8§ 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Optata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej stanowi

dochod budzetu panstwa.”;
10) w art. 14g:
a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Wniosek 0 wydanie interpretacji indywidualnej niespelniajgcy
wymogow okreslonych w art. 14b 8§ 3 lub innych wymogow formalnych
okreslonych przepisami prawa pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.”,

b) uchylasi¢ § 3;

11) art. 14h otrzymuje brzmienie:

LArt. 14h. W sprawach dotyczacych interpretacji indywidualnych stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 120, art. 121 § 1, art. 125, art. 126, art. 129, art. 130, art. 135,
art. 140, art. 143, art. 165 8§ 3b, art. 165a, art. 168, art. 169 § 1-2 i 4, art. 170, art. 171,
art. 208, art. 213 w zakresie uzupeiniania lub sprostowania co do skargi do sadu
administracyjnego, art. 214, art. 215 8 1 i 3 oraz przepisy rozdziatu 3a, 5, 6, 7, 10, 14, 16
i 23 dziatu IV.”;

12) w art. 14i:
a) §2i3otrzymuja brzmienie:

»3 2. Interpretacja indywidualna, jej zmiana oraz postanowienia, o ktorych
mowa w art. 14e § 3, wraz z informacja o dacie dorgczenia sg niezwlocznie

przekazywane organom podatkowym wiasciwym ze wzgledu na zakres spraw



b)

bedacych przedmiotem interpretacji oraz wlasciwemu organowi kontroli
skarbowej.

8 3. Interpretacja indywidualna, po usunigciu danych identyfikujacych
wnioskodawcg oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, jest
niezwlocznie zamieszczana w Biuletynie Informacji Publicznej.”,
dodaje si¢ § 4 1 5w brzmieniu:

»8 4. W Biuletynie Informacji Publicznej zamieszcza si¢ informacj¢ o
zmianie, uchyleniu oraz stwierdzeniu wygasnigcia interpretacji indywidualne;.

8 5. W Biuletynie Informacji Publicznej zamieszcza si¢ informacje o
nieprawidlowych interpretacjach indywidualnych, ktére z powodu $mierci,
likwidacji lub rozwigzania wnioskodawcy, dla ktérego interpretacja indywidualna

zostala wydana, nie mogg zosta¢ zmienione, uchylone lub nie mozna stwierdzi¢ ich

wygasnigcia.”,

13) wart. 14j:

a)

b)

§ 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. W zakresie, o ktorym mowa w § 1, oplata za wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej stanowi dochdéd budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.”,
po 8§ 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

.8 2a. WAOQjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewodztwa zmienia, uchyla i stwierdza wygasni¢cie wydanej przez ten organ
interpretacji indywidualnej oraz zmienia lub uchyla postanowienie, o ktorym mowa
w art. 14b § 5a.”,

§ 3 otrzymuje brzmienie:
»8 3. W zakresie nieuregulowanym w 8 1-2a stosuje si¢ odpowiednio

przepisy niniejszego rozdziatu.”;

14) w art. 14k:

a)

§ 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang,
stwierdzeniem jej wygasniecia lub przed dorg¢czeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego
interpretacj¢ indywidualng, nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w

przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygni¢ciu sprawy podatkowe;j.”,



b)

8§ 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. W zakresie zwigzanym z zastosowaniem si¢ do interpretacji, ktora ulegta
zmianie, stwierdzono jej wygasnigcie, lub interpretacji nieuwzglednionej w
rozstrzygnigciu sprawy podatkowej, nie wszczyna si¢ postepowania w sprawach o
przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a postepowanie wszczete w

tych sprawach umarza si¢ oraz nie nalicza si¢ odsetek za zwloke.”;

15) wart. 14m:

a)

b)

w 8 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zastosowanie si¢ do interpretacji, ktéra nastgpnie zostata zmieniona, stwierdzono

jej wygasniecie lub nie zostata uwzgledniona w rozstrzygnigeciu sprawy

podatkowej, powoduje zwolnienie z obowigzku zaptaty podatku w zakresie
wynikajacym ze zdarzenia b¢dacego przedmiotem interpretacji, jezeli:”,

§ 2 otrzymuje brzmienie:

,»3 2. Zwolnienie, o ktdrym mowa w § 1, obejmuije:

1) w przypadku rocznego rozliczenia podatkdbw - okres do konca roku
podatkowego, w ktérym opublikowano zmieniong interpretacje ogolna,
doreczono zmieniong interpretacj¢ indywidualng Iub stwierdzono jej
wygasnigcie albo dorgczono organowi podatkowemu odpis orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacj¢ indywidualng ze stwierdzeniem
jego prawomocnosci;

2) w przypadku kwartalnego rozliczenia podatkdw — okres do konca kwartatu, w
ktorym opublikowano zmieniong interpretacje ogolna, dorgczono zmieniong
interpretacje indywidualng lub stwierdzono jej wygasnigcie albo doreczono
organowi podatkowemu odpis orzeczenia s3adu administracyjnego
uchylajgcego  interpretacje  indywidualng ze  stwierdzeniem  jego
prawomocnosci, oraz kwartat nastepny;

3) w przypadku miesi¢cznego rozliczenia podatkow — okres do konca miesigca,
w ktorym opublikowano zmieniong interpretacj¢ o0go6lng, dorgczono
zmieniong interpretacje indywidualng lub stwierdzono jej wygasnigcie albo
dorgczono organowi podatkowemu odpis orzeczenia sadu administracyjnego
uchylajacego  interpretacj¢  indywidualng ze  stwierdzeniem  jego

prawomocnosci, oraz miesigc nastepny.”;



16) wart. 14n:
a) w§ 1 popktl dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) zastosowania si¢ przez podatkowa grup¢ kapitalowa w rozumieniu przepiséw

0 podatku dochodowym od osob prawnych do interpretacji indywidualnej

wydanej przed powstaniem grupy na wniosek spotki planujacej utworzenie tej

grupy w zakresie dziatalnosci tej podatkowej grupy kapitatowe;j;”,
b) 8 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. W przypadkach, o ktérych mowa w 8 1, zmiang, uchylenie lub
stwierdzenie wygasni¢cia interpretacji indywidualnej lub zmiang¢ postanowienia, o
ktorym mowa w art. 14b 8§ 5a, dorecza si¢ odpowiednio spotce, podatkowej grupie
kapitatowej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od os6b prawnych,
oddzialowi lub przedstawicielstwu, wskazanym przez wnioskujacego o wydanie
interpretacji indywidualnej.”,

c) dodaje sie § 3 w brzmieniu:

»3 3. Przepisy art. 14k i art. 14m stosuje si¢ odpowiednio w przypadku:

1) uchylenia interpretacji indywidualnej — na podstawie art. 14e § 1 pkt 4;

2)  zmiany lub uchylenia postanowienia, o ktérym mowa w art. 14b § 5a — na

podstawie art. 14e § 1 pkt 5;

3) uchylenia postanowienia, 0 ktérym mowa w art. 14b § 5a — na podstawie

art. 14e 8§ 1 pkt 6.”;

17) po art. 14p dodaje si¢ art. 14r i art. 14s w brzmieniu:

Art. 14r. 8§ 1. Z wnioskiem 0 wydanie interpretacji indywidualnej moze wystapié
dwoch lub wigcej zainteresowanych uczestniczacych W tym samym zaistniatym stanie
faktycznym albo majacych uczestniczy¢ w tym samym zdarzeniu przysztym (wniosek
wspolny).

8 2. Zainteresowani wskazujg we wniosku wspolnym jeden podmiot, ktory jest
strong postepowania w Sprawie interpretacji, oraz sktadajg o$wiadczenie, o ktdérym
mowa w art. 14b § 4.

8 3. Interpretacj¢ lub postanowienie w sprawie dorgcza si¢ podmiotowi
wskazanemu jako strona. Pozostalym wskazanym zainteresowanym dorecza si¢ odpis
interpretacji lub postanowienia.

8 4. Optata za wniosek wspolny jest ustalana jako iloczyn kwoty okreslonej

zgodnie z art. 14f i liczby zainteresowanych wskazanych we wniosku.



18)

19)

-10-

8 5. W zakresie nieuregulowanym w 8§ 1-4 przepisy niniejszego rozdziatu stosuje
si¢ odpowiednio.

8 6. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku, o ktorym mowa w § 1, zawierajagcego dane
identyfikujgce zainteresowanych oraz dane wskazane w 8§ 2 i w art. 14b § 3-5, a takze
sposob uiszczenia oplaty, o ktorej mowa w § 4, majac na wzgledzie ujednolicenie formy
sktadanych wnioskéw oraz koniecznos$¢ zapewnienia sprawnej obstugi wnioskodawcow.

Art. 14s. § 1. Z wnioskiem 0 wydanie interpretacji indywidualnej moze wystapic
zamawiajgcy w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pézn. zm.”) w zakresie majacym wptyw na
sposob obliczenia ceny w zwigzku z udzielanym zamoOwieniem publicznym. Przepisu
art. 14b 8 4 nie stosuje sie.

8 2. Przepisy art. 14k-14n stosuje si¢ odpowiednio do podmiotu realizujgcego
zamowienie.”,
po art. 17a dodaje si¢ art. 17b w brzmieniu:

HArt. 17b. 8 1. Organem podatkowym wiasciwym miejscowo w sprawie praw i
obowigzkéw podatnika (platnika, inkasenta), przejetych przez nastepce prawnego, jest
organ podatkowy wtasciwy dla nastepcy prawnego.

8 2. Organem podatkowym wlasciwym miejscowo w sprawach nastgpstwa
prawnego spadkobiercOw oraz zapisobiercow jest organ wilasciwy ze wzgledu na
ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy.”;
art. 18a i art. 18b otrzymujg brzmienie:

LArt. 18a. 8 1. Jezeli po zakonczeniu roku podatkowego lub innego okresu
rozliczeniowego nastgpi zdarzenie powodujace zmiang wlasciwosci miejscowej organu
podatkowego, organem podatkowym wlasciwym miejscowo w sprawach dotyczacych
poprzednich lat podatkowych lub innych okresow rozliczeniowych jest organ wtasciwy
po zaistnieniu tych zdarzen, z zastrzezeniem art. 18b.

8§ 2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, przypadki, w ktorych, w razie zmiany wlasciwosci miejscowej po

zakonczeniu roku podatkowego lub okresu rozliczeniowego, wiasciwym organem

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, 1047 i 1473,

z 2014 r. poz. 423, 768, 811, 915, 1146 i 1232 oraz z 2015 r. poz. 349, 478 i 605.


about:blank#mip20461240#mip20461240

20)

-11-

podatkowym bedzie organ inny niz wymieniony w 8 1, uwzgledniajagc w szczegolnosci
przypadki zmiany miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby podatnika.

Art. 18b. § 1. Organy podatkowe wlasciwe w dniu wszczecia postgpowania
podatkowego lub kontroli podatkowej do okre§lenia lub wustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego pozostaja wtasciwe we wszystkich sprawach zwigzanych ze
zobowigzaniem podatkowym, ktore jest przedmiotem postgpowania lub kontroli,
chociazby w trakcie postgpowania lub kontroli nastgpito zdarzenie powodujace zmiane
wlasciwosci.

8 2. Jezeli zdarzenie powodujgce zmiang wlasciwosci organu podatkowego
nastgpito po zakonczeniu kontroli podatkowej, wlasciwym miejscowo w sprawie, ktorej
ta kontrola dotyczy, pozostaje organ wtasciwy w dniu wszczecia kontroli podatkowe;.

8 3. Przepisy 8 11 2 stosuje si¢ odpowiednio:

1) wrazie nast¢pstwa prawnego powodujgcego zmiang wiasciwos$ci;
2) w sprawach, o ktérych mowa w art. 21 § 3a, art. 24 i art. 30;

3) w sprawach orzekania 0 odpowiedzialnosci 0sob trzecich.”;

po art. 18b dodaje si¢ art. 18c i art. 18d w brzmieniu:

LArt. 18c. § 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w celu
usprawnienia i przyspieszenia kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego w
pierwszej instancji, wyznaczy¢, W drodze postanowienia, odpowiednio naczelnika
urzedu skarbowego, naczelnika urzgdu celnego, dyrektora izby skarbowej albo
dyrektora izby celnej, jako wlasciwego do przeprowadzenia tych kontroli lub
postepowan w sprawach dotyczacych podatnikOw pozostajacych w zakresie wlasciwosci
miejscowej roznych organéw, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia
przestepstwa skarbowego lub koniecznos$¢ zabezpieczenia dowoddw jego popehnienia, z
zastrzezeniem § 2.

8§ 2. Dyrektor izby skarbowej lub dyrektor izby celnej moze, w celu usprawnienia i
przyspieszenia kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego, wyznaczyé, w
drodze postanowienia, odpowiednio nadzorowanego naczelnika urz¢du skarbowego lub
naczelnika urzedu celnego, jako wiasciwego do przeprowadzenia tych kontroli lub
postepowan w sprawach dotyczacych podatnikOw pozostajacych w zakresie wlasciwosci
miejscowej roznych nadzorowanych naczelnikéw, jezeli zachodzi uzasadnione
podejrzenie popelnienia przestepstwa skarbowego lub konieczno$¢ zabezpieczenia

dowodoéw jego popetnienia.
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8 3. Wyznaczonym organem podatkowym moze by¢ wylgcznie organ wiasciwy
przynajmniej dla jednego z podatnikow.

8 4. W razie wyznaczenia organu po wszczeciu kontroli podatkowej lub
postepowania podatkowego, Wyznaczony organ podatkowy przejmuje kontrolg lub
postepowanie do dalszego prowadzenia. Czynnos$ci podjete w toku kontroli podatkowej
oraz we wszczetym postepowaniu podatkowym pozostajg w mocy.

8 5. Postanowienie w sprawie wyznaczenia organu podatkowego okresla
podatnika, dla ktorego zostal wyznaczony organ podatkowy, oraz zakres spraw tego
podatnika objetych wlasciwoscig wyznaczonego organu podatkowego.

§ 6. Postanowienie w sprawie wyznaczenia organu podatkowego dorgcza sie¢
podatnikowi, dla ktdrego zostal wyznaczony organ podatkowy, wyznaczonemu
organowi podatkowemu oraz organom podatkowym wlasciwym uprzednio, a w
przypadku, o ktorym mowa w 8§ 1, takze dyrektorom izb skarbowych lub dyrektorom izb
celnych.

Art. 18d. § 1. Organ podatkowy pierwszej instancji przekazuje, w drodze
postanowienia, do dalszego prowadzenia przez organ kontroli skarbowej, po wyrazeniu
uprzednio zgody przez ten organ, prowadzone postgpowanie podatkowe, jezeli
informacje otrzymane przez organ podatkowy z banku lub innej instytucji finansowej, o
ktorych mowa w art. 182, nie pozwalaja na wyjasnienie istotnych okolicznosci
faktycznych sprawy.

§ 2. Postanowienie, o ktdrym mowa w § 1, zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie postepowania podatkowego, ktorego przejecie dotyczy;

2) uzasadnienie, ze informacje otrzymane przez organ podatkowy z banku lub innej
instytucji finansowej nie pozwalaja na wyjasnienie istotnych okolicznosci
faktycznych sprawy;

3) wskazanie organu kontroli skarbowej wlasciwego na dzieh wszczecia
przejmowanego postgpowania podatkowego.

8 3. Czynnosci podjete we wszczetym postgpowaniu podatkowym przez
dotychczasowy organ podatkowy pozostajg w mocy.

8 4. Postanowienie 0 przekazaniu sprawy dorecza si¢ Stronie, wiasciwemu
organowi kontroli skarbowej oraz dyrektorowi izby skarbowej nadzorujacemu
naczelnika urzgdu skarbowego lub dyrektorowi izby celnej nadzorujacemu naczelnika

urzedu celnego.”;
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21) art. 20a—20c otrzymuja brzmienie:

LArt. 20a. 8 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, zwany w
niniejszym dziale ,organem wlasciwym w sSprawie porozumienia”, na wniosek
podmiotu krajowego, uznaje poréwnywalnos¢ istotnych warunkéw ustalonych
pomig¢dzy tym podmiotem krajowym a powigzanym z nim podmiotem lub podmiotami z
warunkami, ktére ustalityby migdzy sobg niezalezne podmioty, oraz potwierdza
prawidtowo$¢ wyboru metody ustalania cen transakcyjnych w uznanych przez ten organ
warunkach, w tym okresla:

1) profil funkcjonalny podmiotéw powigzanych, ktorych dotyczg uznane warunki,
obejmujacy w szczegdlnosci pelnione funkcje, ponoszone ryzyka i zaangazowane
aktywa;

2) algorytm kalkulacji ceny transakcyjnej;

3) inne reguty stosowania metody ustalania cen transakcyjnych.

§ 2. Organ wiasciwy w sprawie porozumienia, na wniosek podmiotu krajowego,
uznaje porownywalnos¢ istotnych warunkéw ustalonych w umowie o podziale kosztow
zawartej z powigzanym z nim podmiotem lub podmiotami z warunkami, jakie ustalityby
miedzy sobg podmioty niezalezne, w tym:

1) profil funkcjonalny podmiotow powigzanych, pomi¢dzy ktorymi zostala zawarta
umowa 0 podziale kosztow, obejmujacy w szczegbdlnosci petlnione funkcje,
ponoszone ryzyka i zaangazowane aktywa,

2) algorytm podziatu kosztow;

3) inne reguly podziatu kosztow.

§ 3. W sprawach, o ktorych mowa w § 1 i 2, wydaje si¢ decyzje w sprawie
porozumienia.

Art. 20b. Na wniosek podmiotu krajowego, w sprawach, o ktorych mowa w
art. 20a, organ witasciwy w sprawie porozumienia moze porozumiewac si¢ z wiadza
podatkowsa wtasciwg dla podmiotu zagranicznego powigzanego z podmiotem krajowym
(porozumienie dwustronne) lub wtadzami podatkowymi wilasciwymi dla podmiotéw
zagranicznych powigzanych z podmiotem krajowym (porozumienie wielostronne), w
przypadku gdy warunki, o ktéorych mowa w art. 20a 8 1, dotycza podmiotu lub
podmiotéw zagranicznych.

Art. 20c. Decyzji w sprawie porozumienia nie wydaje si¢ w zakresie transakcji:

1) zakonczonych przed dniem zlozenia wniosku, 0 ktorym mowa w art. 20a;
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2) rozpoczetych przed dniem ztozeniem wniosku, 0 ktorym mowa w art. 20a, a ktore
w dniu zlozenia wniosku s3 objete postgpowaniem podatkowym, kontrolg
podatkowsa, postepowaniem kontrolnym prowadzonym przez organ kontroli
skarbowej lub postgpowaniem przed sadem administracyjnym.”;

art. 20e i art. 20f otrzymujg brzmienie:

LArt. 20e. Przed ztozeniem wniosku, 0 ktorym mowa w art. 20a, podmiot
zainteresowany zawarciem porozumienia moze zwroci¢ si¢ do organu wilasciwego w
sprawie porozumienia 0 wyjasnienie wszelkich watpliwosci dotyczacych zawierania
porozumienia w indywidualnej sprawie, w szczegdlnoSci celowosci zawierania
porozumienia, zakresu niezbednych informacji, trybu i przypuszczalnego terminu
zawarcia porozumienia oraz przewidywanych warunkow i czasu jego obowigzywania.

Art. 20f. § 1. W sprawach, o ktérych mowa w art. 20a § 1, wnioskujacy
obowigzany jest do wskazania wybranej metody ustalania ceny transakcyjnej, w
szczegbdlnosci wskazania jednej z metod, o ktorych mowa w przepisach o podatku
dochodowym od os6b prawnych lub przepisach o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, i przedstawienia propozycji jej stosowania oraz warunkow, o ktérych mowa
w art. 20a 8 1, wraz z uzasadnieniem i dokumentami majacymi wptyw na przedstawione
propozycje, w tym:

1) opisu sposobu stosowania proponowanej metody w odniesieniu do przedmiotu
whniosku, w szczeg6lnosci do wskazania:

a) algorytmu kalkulacji ceny transakcyjnej,

b) prognoz finansowych, na ktorych opiera si¢ kalkulacja ceny transakcyjnej,

c) analizy danych poréwnawczych, jakie wykorzystano do kalkulacji ceny

transakcyjnej;

2) okolicznosci moggcych mie¢ wplyw na prawidlowe ustalenie ceny transakcyjnej,
w szczegdlnosci:

a) warunkow ustalonych miedzy podmiotami, w tym opisu przebiegu transakcji

pomigdzy podmiotami powigzanymi, ktora ma by¢ przedmiotem decyzji, o
ktérej mowa w art. 20a § 3,

b) analizy aktywow, funkcji i ryzyk podmiotow powigzanych wnioskujacych o

wydanie decyzji w sprawie porozumienia, a takze opisu przewidywanych

kosztow zwigzanych z transakcja, o ktorej mowa w lit. a,
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C) opisu strategii gospodarczej podmiotdw powigzanych, o ktérych mowa w
art. 20 8 1, i innych okolicznos$ci, jezeli ta strategia lub okoliczno$ci majg
wplyw na ceng transakcyjna,

d) danych dotyczacych sytuacji gospodarczej w branzy, w ktorej prowadzi
dziatalnos¢  wnioskodawca, w tym danych dotyczacych operacji
gospodarczych  zawieranych przez podmioty niepowigzane, ktore
wykorzystano do sporzadzenia kalkulacji ceny transakcyjnej,

e) struktury organizacyjnej i kapitalowej wnioskodawcy oraz podmiotow, o
ktorych mowa w art. 20a § 1, oraz opisu stosowanych przez te podmioty zasad
rachunkowosci finansowej;

3) dokumentéw majacych istotny wplyw na warunki, o ktorych mowa w art. 20a § 1,
w szczegblnosci tekstow umow, porozumien i innych dokumentéow wskazujacych
na zamiary podmiotoéw powigzanych;

4)  propozycji okresu obowigzywania porozumienia wraz ze wskazaniem, czy wniosek
dotyczy porozumienia rozpoczynajacego si¢ od dnia ztozenia wniosku;

5) wykazu podmiotéw powigzanych, biorgcych udzial w ustalaniu warunkow, wraz z
ich pisemng zgoda na przedtozenie organowi wtasciwemu w sprawie porozumienia
wszelkich dokumentoéw dotyczacych przedmiotu decyzji w sprawie porozumienia i
ztozenia niezbgdnych wyjasnien;

6) opisu zalozen krytycznych, na ktorych oparta jest zdolno$¢ metody do doktadnego
odzwierciedlenia cen transakcyjnych zgodnie z zasadg ceny rynkowe;.

8 2. Wnioskujgcy o zawarcie porozumienia, o ktorym mowa w art. 20a 8 2, jest
obowigzany do przedstawienia propozycji warunkoéw, o ktorych mowa w art. 20a § 2,
wraz z uzasadnieniem i dokumentami majgcymi wptyw na przedstawione propozycje, W
tym:

1) wybranej metody podziatu kosztow;

2) opisu sposobu stosowania proponowanej metody w odniesieniu do przedmiotu
decyzji w sprawie porozumienia, w szczegdlnosci do wskazania:

a) algorytmu podziatu kosztow,

b) prognoz finansowych, na ktorych opiera si¢ kalkulacja ceny transakcyjnej,

c) analizy danych poréwnawczych, jakie wykorzystano do kalkulacji ceny

transakcyjnej;
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okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na prawidlowe ustalenie ceny transakcyjnej,

w szczegdlnosci:

a) warunkow ustalonych migdzy podmiotami powigzanymi w zwigzku z
zawarciem umowy o0 podziale kosztow, w tym zasad przystagpienia i
odstagpienia od umowy 0 podziale kosztow,

b) analizy aktywow, funkcji i ryzyk podmiotéw powigzanych, ktére majg byc
objete decyzja W sprawie porozumienia,

c) opisu przewidywanych kosztow 1 wartosci wktadow zwigzanych z
przedmiotem wniosku,

d) opisu strategii gospodarczej podmiotdw powigzanych, o ktérych mowa w
art. 20a § 2, i innych okolicznosci, jezeli ta strategia lub okoliczno$ci maja
wplyw na algorytm podziatu kosztow,

e) danych dotyczacych sytuacji gospodarczej w branzy, w ktorej prowadzi
dziatalno§¢ wnioskodawca, w tym danych dotyczacych operacji
gospodarczych  zawieranych przez podmioty niepowigzane, ktore
wykorzystano do sporzadzenia kalkulacji ceny transakcyjnej,

f)  struktury organizacyjnej i kapitatlowej wnioskodawcy oraz podmiotow, z
ktorymi zostata zawarta umowa o podziale kosztow, oraz opisu stosowanych
przez te podmioty zasad rachunkowosci finansowej;

dokumentow majacych istotny wplyw na wysoko$¢ ceny transakcyjnej, W

szczegoOlnosci tekstow umow, porozumien 1 innych dokumentéw wskazujacych na

zamiary podmiotéw powigzanych;

propozycji okresu obowigzywania decyzji wraz ze wskazaniem, Czy wniosek

dotyczy porozumienia rozpoczynajacego si¢ od dnia ztozenia wniosku;

wykazu podmiotéw powigzanych, pomiedzy ktorymi zostata zawarta umowa o

podziale kosztow, wraz z ich zgoda na przedtozenie organowi wlasciwemu w

sprawie porozumienia wszelkich dokumentéw dotyczacych porozumienia i

ztozenia niezbgdnych wyjasnien;

opisu zatozen krytycznych, na ktorych oparta jest zdolnos¢ wskazanej we wniosku

metody podziatu kosztow do doktadnego odzwierciedlenia zasady ceny rynkowej,

w szczegOlno$ci warunkow przystgpienia i odstgpienia od umowy o podziale

kosztow.”:
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art. 20h otrzymuje brzmienie:

»Art. 20h. 8 1. Do czasu wydania decyzji w sprawie porozumienia wnioskodawca
moze zmieni¢, z zastrzezeniem § 2, propozycj¢ wyboru metody ustalania ceny
transakcyjnej lub warunkow, o ktérych mowa w art. 20a.

8 2. Jezeli w toku postepowania organ wiasciwy w sprawie porozumienia
stwierdzi, iz przedstawione przez wnioskodawce warunki rdznig si¢ od warunkow, ktore
ustalityby migdzy soba niezalezne podmioty, lub istniejg inne przeszkody, ktore nie
pozwalaja na zaakceptowanie metody ustalania ceny transakcyjnej lub metody podziatu
kosztéw lub warunkdéw, o ktérych mowa w art. 20a, zawiadamia o tych przeszkodach
wnioskodawce. Zawiadomienie zawiera uzasadnienie faktyczne i  prawne.
Whnioskodawca w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia zawiadomienia moze zmienic
wniosek lub ztozy¢ dodatkowe wyjasnienia i dokumenty.

8 3. W przypadku wycofania wniosku po dorgczeniu zawiadomienia, o ktdérym
mowa W 8§ 2, organ wilasciwy w sprawie porozumienia wydaje decyzje 0 umorzeniu
postepowania W sprawie porozumienia, wskazujac przeszkody zawarcia porozumienia
przedstawione w zawiadomieniu. Decyzje t¢ przekazuje si¢ niezwtocznie naczelnikowi
urzedu skarbowego 1 dyrektorowi urzedu Kkontroli skarbowej wilasciwym dla
wnioskodawcy.”;

w art. 20i:
a) uchylasie 81,
b) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:
,»3 l1a. Decyzja w sprawie porozumienia nie moze dotyczy¢ okresu sprzed dnia
ztozenia wniosku.”,
c) § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. Organ wilasciwy w sprawie porozumienia niezwlocznie przekazuje
decyzje, 0 ktérej mowa w 8§ 6 i w art. 20a § 3, rowniez podmiotowi powigzanemu z
wnioskodawca, wskazanemu w decyzji w sprawie porozumienia.”,
d) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:
»3 2a. Decyzje, 0 ktorej mowa w § 6 i w art. 20a § 3, doregcza si¢ naczelnikowi
urzedu skarbowego i1 dyrektorowi urzedu kontroli skarbowej wiasciwym dla
podmiotéw krajowych, o ktérych mowa w art. 20a.”,

e) uchylasie § 3,



25)

26)

27)

- 18-

f) 85 6 otrzymuja brzmienie:

,»8 5. Decyzja, 0 ktérej mowa w 8 6 i w art. 20a 8§ 3, moze by¢ odnawiana na
kolejne okresy nie dluzsze niz 5 lat, na wniosek podmiotu krajowego, o ktoérym
mowa w art. 20a, jezeli elementy decyzji, o ktorej mowa w § 6 i w art. 20a § 3, nie
ulegly istotnej zmianie. Wniosek w sprawie odnowienia decyzji powinien by¢
ztozony nie pdzniej niz na 6 miesi¢cy przed uplywem okresu obowigzywania
decyzji, o ktérej mowa w 8§ 6 i w art. 20a 8 3, i powinien zawiera¢ opis zmian
elementOw tej decyzji wraz z uzasadnieniem.

8 6. Odnowienie decyzji w sprawie porozumienia nastepuje w drodze
decyzji.”,

g) dodaje sie § 7 w brzmieniu:

»8 7. Poczatkiem terminu obowigzywania decyzji, o ktdérej mowa w § 6, jest
dzien nastepujacy po dniu, w ktorym uptynat termin obowigzywania odpowiednio
decyzji, o ktorej mowa w § 6 lub art. 20a § 3.”;

w art. 20j 8 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Postepowanie w sprawie, o ktorej mowa w art. 20a, powinno by¢ zakonczone
bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w ciggu 6 miesiecy od dnia jego wszczecia, z
zastrzezeniem § 211 3.”;

w art. 20k 8 1 otrzymuje brzmienie:

-8 1. W przypadku zmiany stosunkow gospodarczych powodujacych razaca
nicadekwatno$¢ wyboru metody ustalania ceny transakcyjnej lub warunkow, o ktdrej
mowa w art. 20a, decyzja w sprawie porozumienia oraz decyzja, o ktorej mowa
w art. 20i 8§ 6, moze by¢ zmieniona lub uchylona przez organ wlasciwy w sprawie
porozumienia przed uplywem ustalonego oOkresu jej obowigzywania. Zmiana lub
uchylenie decyzji nast¢puje na wniosek strony lub z urzgdu.”;

w art. 201 8 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. W przypadku niestosowania w okresie obowigzywania decyzji w sprawie
porozumienia lub decyzji, o ktérej mowa w art. 20i § 6, metody ustalania ceny
transakcyjnej lub niespetnienia warunkow, okreslonych w tej decyzji, organ wiasciwy w

sprawie porozumienia stwierdza z urzedu wygasniecie tej decyzji.”;
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w art. 20m:
a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 20a, art. 20b oraz w art. 20i § 5,
podlega optacie wplacanej na rachunek organu wlasciwego w sprawie
porozumienia, w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.”,

b) 8 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Wysokos$¢ optaty od wniosku o odnowienie decyzji wynosi odpowiednio
potowe wysokosci optaty naleznej od wniosku, 0 ktérym mowa w art. 20a lub
art. 20b.”,

c) dodaje sie § 4 w brzmieniu:

»3 4. W przypadku wystapienia w jednym wniosku odrebnych transakcji lub
przedmiotow umowy o podziale kosztow, optate pobiera si¢ od kazdej transakcji
przedstawionej we wniosku lub kazdego przedmiotu umowy o podziale kosztéw.”;

art. 20p otrzymuje brzmienie:

»Art. 20p. Koszty postepowania, o ktorych mowa w art. 265 § 1 pkt 1 i 3, obcigzaja
wnioskodawcg.”;

w art. 21 § 34 otrzymujg brzmienie:

»3 3. Jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik,
mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie
ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji, albo powstalego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje
decyzje, w ktorej okresla wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

8 3a. Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze w
ztozonej deklaracji wykazano nieprawidlowa kwote zwrotu podatku lub kwote podatku
naliczonego przeniesionego do rozliczenia lub kwote nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym w rozumieniu przepisow o podatku od towaréw i ustug do odliczenia w
nastepnych okresach rozliczeniowych, w deklaracji nie wykazano tych kwot albo
podatnik nie zlozyl deklaracji, mimo cigzacego na nim obowigzku, organ podatkowy
wydaje decyzje, w ktorej okresla prawidtowag wysokos¢ zwrotu podatku lub nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym do odliczenia w nastepnych okresach

rozliczeniowych.
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8 4. Przepisy 8 3 i art. 53a stosuje si¢ odpowiednio, gdy podatnik lub inny podmiot
jest obowigzany do zaptaty podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku bez zlozenia
deklaracji, a obowigzku tego nie wykonal w catosci lub w czesci.”;
art. 21b otrzymuje brzmienie:

HArt. 21b. Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik osiggnat dochdd, przychod lub zysk niepowodujacy powstania zobowigzania
podatkowego, organ wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos$¢ tego dochodu,
przychodu lub zysku.”;

w art. 23:

a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Organ podatkowy odstapi od okres§lenia podstawy opodatkowania w
drodze oszacowania, jezeli:

1) pomimo braku ksigg podatkowych dowody uzyskane w toku postepowania,

pozwalaja na okreslenie podstawy opodatkowania;

2) dane wynikajace z ksiag podatkowych, uzupetnione dowodami uzyskanymi w

toku postgpowania, pozwalaja na okreslenie podstawy opodatkowania.”,

b) w § 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»,Podstawe opodatkowania okresla si¢ w drodze oszacowania, stosujagc w

szczegblnosci nastepujace metody:”,

c) uchylasie § 4;

w art. 28 uchyla si¢ § 2;

w art. 30 8 5 otrzymuje brzmienie:

»8 b. Przepisdw 8§ 1-4 nie stosuje si¢, jezeli odrebne przepisy stanowig inaczej albo
jezeli podatek nie zostal pobrany z winy podatnika; w tych przypadkach organ
podatkowy wydaje decyzje o odpowiedzialnosci podatnika. Odpowiedzialnos¢
podatnika mozna orzec w decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.”;
w art. 33b pkt 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2) 0s0b, o ktérych mowa w art. 115, art. 116 i art. 116a, po dorgczeniu im decyzji
orzekajacej] o odpowiedzialno$ci podatkowej za zaleglosci podatkowe, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, ze zobowigzanie nie zostanie przez spotke lub inng
osobeg prawna wykonane, w szczegolnosci gdy spotka lub inna osoba prawna
trwale nie uiszcza wymagalnych zobowiazan o charakterze publicznoprawnym lub

dokonuje czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére mogg utrudni¢ lub
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udaremni¢ postepowanie egzekucyjne; decyzja o zabezpieczeniu wygasa w

momencie wszczgcia postepowania egzekucyjnego wobec osoby trzeciej;

3) podatnika, o ktorym mowa w art. 117b, po doreczeniu mu decyzji orzekajacej o
odpowiedzialnosci podatkowej za zaleglo$ci podatkowe podmiotu dokonujacego
na jego rzecz dostawy towarow, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze
zobowigzanie nie zostanie przez dostawce wykonane, W szczegdlnosci gdy
dostawca trwale nie uiszcza wymagalnych zobowigzan o charakterze
publicznoprawnym lub dokonuje czynno$ci polegajacych na zbywaniu majatku,
ktore mogg utrudni¢ lub udaremni¢ postepowanie egzekucyjne; decyzja o
zabezpieczeniu wygasa W momencie wszczecia postepowania egzekucyjnego
wobec podatnika, o ktérym mowa w art. 117b.”;

w art. 33c § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. Przepisy art. 338 2 pkt 21 3,8 3,84 pkt 2, art. 33a § 1 pkt 2 i 3 oraz art. 33b
stosuje si¢ odpowiednio do zalegtosci, o ktdérych mowa w art. 52 i art. 52a.”;

w art. 34 w § 4 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»1) uzytkowanie wieczyste wraz z budynkami i urzadzeniami na uzytkowanym gruncie
stanowigcymi wilasno$¢ uzytkownika wieczystego lub udziat w tym prawie;

2) spoétdzielcze whasno$ciowe prawo do lokalu lub udziat w tym prawie;”;

po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:

»Art. 38a. Zaspokojenie z przedmiotu hipoteki przymusowej nastepuje w trybie
przepisOw 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, chyba ze z przedmiotu
hipoteki jest prowadzona egzekucja przez sadowy organ egzekucyjny.”;
art. 42-46 otrzymuja brzmienie:

LArt. 42. Organ podatkowy dokonuje spisu rzeczy ruchomych oraz zbywalnych
praw majatkowych, ktore mogg by¢ przedmiotem zastawu skarbowego.

Art. 43. § 1. Tworzy si¢ Rejestr Zastawow Skarbowych, zwany dalej ,,rejestrem
zastawow”.

8§ 2. Wpis do rejestru zastawow obejmuje:

1) date ustanowienia zastawu skarbowego;

2) podstawe prawng wniosku o wpis zastawu skarbowego;

3) oznaczenie organu wystepujacego z wnioskiem o wpis zastawu skarbowego;

4)  dane dotyczace podmiotu, 0 ktorym mowa w art. 41 § 1 i 3: imi¢ i nazwisko lub

nazwe¢ (firme), miejsce zamieszkania lub adres siedziby oraz identyfikator
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podatkowy; a w przypadku nierezydentow — numer paszportu lub inny numer

identyfikacyjny, o ile nie posiadaja identyfikatora podatkowego, oraz znany adres

dla dorgczen w Rzeczypospolitej Polskiej;

5) dane identyfikujace przedmiot zastawu skarbowego;

6) wysokos¢ zobowigzania podatkowego lub zaleglos$ci podatkowej zabezpieczonej
zastawem skarbowym;

7) date wygasniecia i wykreslenia zastawu skarbowego.

§ 3. Rejestr zastawOw prowadzi w systemie teleinformatycznym organ
wyznaczony przez ministra wlasciwego do spraw finansOw  publicznych.
Administratorem danych wpisanych do rejestru zastawdw jest organ wyznaczony.

8 4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia,
wyznacza organ podleglty lub nadzorowany do prowadzenia rejestru zastawOw, majac na
wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania tego rejestru oraz
procesé6w wymiany informacji pomig¢dzy uprawnionymi podmiotami.

Art. 44. § 1. Podstawg wniosku o wpis zastawu skarbowego do rejestru zastawdw
jest dorgczona decyzja:

1) ustalajgca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego;

2) okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego;

3) okreslajaca wysokosc odsetek za zwloke;

4) o odpowiedzialno$ci podatkowej ptatnika lub inkasenta;
5) o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej;

6) o odpowiedzialnosci spadkobiercy;

7)  okreslajaca wysokos¢ zwrotu podatku.

§ 2. Dla zobowigzan podatkowych powstajacych w sposob przewidziany w art. 21
8 1 pkt 1 podstawe wniosku o wpis zastawu skarbowego stanowi réwniez deklaracja,
jezeli wykazane w niej zobowigzanie podatkowe nie zostalo wykonane. Wpis zastawu
skarbowego nie moze by¢ dokonany wczesniej niz po uptywie 14 dni od uplywu
terminu ptatno$ci zobowigzania podatkowego.

Art. 45. 8 1. Zastaw skarbowy powstaje z dniem wpisu do rejestru zastawow.

8 2. O kolejnosci wpisu rozstrzyga chwila wplywu wniosku do organu
prowadzacego rejestr zastawOw. Za chwile wplywu wniosku uwaza si¢ godzing i
minuteg, w ktérej w danym dniu wniosek wptynat do organu. Wnioski, ktore wptynety w

tej samej chwili, uznaje si¢ za ztozone rownoczes$nie.
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8 3. O dokonaniu wpisu zastawu skarbowego organ prowadzacy rejestr zastawow
zawiadamia podatnika, ptatnika lub inkasenta, nastepce prawnego lub osobe trzecig
odpowiadajaca za zobowigzanie podatkowe lub zaleglo$¢ podatkowa oraz organ, na
whniosek ktorego dokonano wpisu.

8 4. Wpisem w rejestrze zastawoOw jest rowniez wykreslenie.

Art. 46. 8§ 1. Zastaw skarbowy jest skuteczny wobec kazdorazowego wlasciciela
przedmiotu zastawu i ma pierwszenstwo przed jego wierzycielami osobistymi.

§ 2. Zastaw skarbowy wpisany wczes$niej ma pierwszenstwo przed zastawem
skarbowym wpisanym pdznie;j.

8 3. W przypadku gdy rzecz ruchoma lub zbywalne prawo majatkowe zostaty
obcigzone zastawem ujawnionym w innym rejestrze prowadzonym na podstawie
odrebnych ustaw, zastaw wpisany wczesniej ma pierwszenstwo przed zastawem
wpisanym poznie;j.

8§ 4. Zaspokojenie z przedmiotu zastawu skarbowego nastepuje w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, chyba ze z ruchomosci lub zbywalnego
prawa majatkowego jest prowadzona egzekucja przez sadowy organ egzekucyjny.”;
po art. 46 dodaje si¢ art. 46a—46i w brzmieniu:

LArt. 46a. 8 1. Organ prowadzacy rejestr zastawow dokonuje wpisu zastawu
skarbowego na wniosek organu uprawnionego do wystepowania w imieniu Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

8 2. Whnioski i inne dokumenty przesyla si¢ do organu prowadzacego rejestr
zastawOw za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Art. 46b. § 1. Wnioski o wpis sktada si¢ na urzedowym formularzu.

§ 2. Rozpoznajac wniosek o wpis, organ prowadzacy rejestr zastawow bada:

1) tre$¢ i form¢ wniosku;

2) zgodno$¢ danych wskazanych we wniosku 2z dostepnymi mu danymi
zgromadzonymi w systemach teleinformatycznych, przy pomocy Kktorych sa
prowadzone rejestry publiczne o0so6b, ruchomosci lub zbywalnych praw
majatkowych.

§ 3. Brak wymaganej tresci lub niezachowanie wymaganej formy wniosku, lub
niezgodnos$¢ danych, o ktérych mowa w § 2, stanowi przeszkode do dokonania wpisu.
Organ prowadzacy rejestr zastawOw informuje organ, ktory wystapit o dokonanie wpisu,

0 przyczynie niedokonania wpisu.
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Art. 46¢. 8 1. Wypis z rejestru zastawdw wydaje naczelnik urzedu skarbowego do
ktorego wplyngt wniosek zainteresowanego. Wypis zawiera informacje w zakresie
obcigzenia ruchomosci lub zbywalnego prawa majatkowego zastawem skarbowym, inne
niz dane, o ktorych mowa w art. 43 § 2 pkt 4, a takze informacje dotyczace wysokosci
zabezpieczonego zastawem skarbowym zobowigzania podatkowego lub zaleglosci
podatkowej, oznaczenie organu, na wniosek ktorego wpisano zastaw skarbowy do
rejestru zastawdw, numeru jego wniosku 0 wpis oraz dat¢ powstania zastawu
skarbowego.

8§ 2. Naczelnik urzedu skarbowego, do ktorego wptynat wniosek zainteresowanego,
wydaje, na wniosek tego zainteresowanego, zaswiadczenie 0:

1) braku wpisu zainteresowanego do rejestru zastawow;

2) wpisie zainteresowanego do rejestru zastawOw jako wlasciciela obcigzonej
zastawem skarbowym ruchomosci lub zbywalnego prawa majatkowego wraz z
danymi dotyczacymi:

a) przedmiotu zastawu skarbowego,

b) wysoko$ci  zabezpieczonego  zastawem  skarbowym = zobowigzania

podatkowego lub zaleglosci podatkowej,

c) organu, na wniosek ktérego wpisano zastaw skarbowy do rejestru zastawow, i

numerem jego wniosku o wpis,

d) daty powstania zastawu skarbowego.

8 3. Naczelnicy urzedow skarbowych przetwarzaja dane z rejestru zastawow w
zakresie niezbednym do wydawania wypisow z rejestru i zaswiadczen.

8 4. Wypisy z rejestru zastawdw i zaswiadczenia majg moc dokumentow
urzedowych.

8 5. Za wydanie wypisu z rejestru zastawOw i zaswiadczenia pobiera si¢ optate
stanowigcg dochod budzetu panstwa w wysokosci nie wyzszej niz 50 zt. W przypadku
nieuiszczenia oplaty, wniosek o wydanie wypisu lub zaswiadczenia pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia.

8 6. Wydanie wypisu z rejestru zastawOw i zaswiadczenia nie narusza przepisdw o
tajemnicy skarbowej.

8 7. Wypisy i zaswiadczenia mogg by¢ sporzadzane w postaci elektronicznej,
zgodnie z art. 152a.
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Art. 46d. 8 1. Rejestr zastawOw jest dostepny poprzez Biuletyn Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego organ prowadzacy ten rejestr.

§ 2. Bezptatne wyszukiwanie w rejestrze zastawow informacji, o ktérych mowa w
art. 46¢c 8 1, odbywa si¢ za poSrednictwem aplikacji umieszczonej w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego organ prowadzacy
ten rejestr. Przepis art. 46¢ § 6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 46e. Dostep do rejestru zastawOw zapewnia si¢ organom uprawnionym do
wystepowania 0 wpis zastawu skarbowego do tego rejestru, oraz organom
egzekucyjnym w zakresie niezb¢dnym do wykonywania ich ustawowych zadan.

Art. 46f. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1)  strukture rejestru zastawow,

2)  sposOb przesytania wnioskéw o wpis zastawu skarbowego do rejestru zastawow i
innych dokumentow,

3)  wzdr wniosku o wpis zastawu skarbowego do rejestru zastawdw,

4)  wzor wniosku o wydanie wypisu z rejestru zastawoOw i zaswiadczenia,

5) wysokos$¢ optaty za wydanie wypisu z rejestru zastawdw i zaswiadczenia,

6) tryb zapewnienia dostgpu do rejestru zastawOw organom uprawnionym do
wystepowania o wpis zastawu skarbowego do tego rejestru oraz organom
egzekucyjnym, innym niz naczelnicy urz¢dow skarbowych

— przy uwzglednieniu potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa przesytania dokumentow,

ujednolicenia tresci sktadanych wnioskow, sprawnosci postegpowania w sprawie

dokonywania wpisu, ulatwienia pozyskiwania informacji zawartych w rejestrze,
sprawnosci wydawania wypisdw z rejestru zastawOw i zaswiadczen oraz kosztow
zwigzanych z wydaniem wypisu z tego rejestru i zaSwiadczenia.

Art. 469. Zastaw skarbowy wygasa:

1) zmocy prawa, z dniem wygasni¢cia zobowigzania podatkowego albo

2) zdniem:

a) sprzedazy przedmiotu zastawu skarbowego W postepowaniu egzekucyjnym

lub upadto$ciowym albo

b) wykreslenia wpisu z rejestru zastawow.
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Art. 46h. 8§ 1. Organ, na wniosek ktorego ustanowiono zastaw skarbowy, moze
wyda¢ decyzje w sprawie wykres$lenia zastawu skarbowego z rejestru zastawow, na
wniosek:

1) osoby powolujacej si¢ na swoje prawo wihasnosci ruchomosci Iub zbywalne prawo
majatkowe, jezeli ruchomo$¢ lub zbywalne prawo majgtkowe obcigzone zastawem
skarbowym w dniu jego powstania nie stanowity wiasno$ci podatnika, ptatnika,
inkasenta, nastepcy prawnego lub osoby trzeciej odpowiadajacej za zobowigzanie
podatkowe lub zalegtosci podatkowe;

2) podatnika, ptatnika, inkasenta, nastepcy prawnego, osoby trzeciej odpowiadajgcej
za zobowigzanie podatkowe lub zalegtosci podatkowe, ktorej w dniu powstania
zastawu skarbowego nie przystugiwalo prawo wlasnosci obcigzonej zastawem
skarbowym ruchomosci lub zbywalne prawo majatkowe.

§ 2. Ostateczng decyzje o wykreSleniu zastawu skarbowego dorg¢cza si¢ rowniez
organowi prowadzacemu rejestr zastawOw, Ktory z urzedu wykresla zastaw skarbowy z
tego rejestru.

Art. 46i. Na wniosek organu uprawnionego do wystepowania w imieniu Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, 0 ktérym mowa w art. 46a 8§ 1,
wykre$la si¢ zastaw skarbowy z rejestru zastawow, w przypadku stwierdzenia przez ten
organ:

1) wygasnigcia zastawu skarbowego zgodnie z art. 469 pkt 1 i pkt 2 lit. a;

2) utraty zasadno$ci istnienia zastawu skarbowego, w szczegdlnosci znacznego
obnizenia wartosci przedmiotu tego zastawu;

3) ustanowienia innego zabezpieczenia zobowigzania podatkowego lub zaleglo$ci
podatkowej zabezpieczonej uprzednio tym zastawem skarbowym.”;

art. 52 otrzymuje brzmienie:

LArt. 52. 8 1. Zwrotowi bez wezwania organu podatkowego podlega uprzednio
zwrdcona przez organ podatkowy lub zaliczona na poczet zalegtosci podatkowych oraz
odsetek za zwloke badz biezacych zobowigzan podatkowych, wraz z oprocentowaniem:
1) nadptata lub zwrot podatku wykazane w deklaracji nienaleznie lub w wysokosci

wyzszej od naleznej;

2) nadptata lub zwrot podatku:

a) okreslone lub stwierdzone w decyzji, ktéra nastepnie zostata uchylona,

zmieniona lub stwierdzono jej niewaznos$¢ albo stwierdzono jej wygasniecie,
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b) stwierdzone na wniosek w trybie art. 75 § 6, w zakresie wynikajacym z tego

wniosku, nienaleznie lub w wysokos$ci wyzszej od naleznej,

c) wykazane dodatkowo, w korekcie deklaracji dokonanej w trybie art. 274,

nienaleznie lub w wysokos$ci wyzszej od nalezne;j.

§ 2. W przypadku, o ktorym mowa w 8 1 pkt 1, kwoty podlegajace zwrotowi
traktuje si¢ jako zalegtosci podatkowe.

§ 3. W przypadku, o ktérym mowa w § 1 pkt 2, w razie niedokonania zwrotu w
terminie 30 dni, organ podatkowy wydaje decyzj¢, w ktorej okresla obowigzek zwrotu w
terminie 30 dni od dnia doreczenia tej decyzji. Po uptywie tego terminu kwote
podlegajaca zwrotowi traktuje si¢ jako zalegto$¢ podatkowa.”;
po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

LArt. 52a. Zwrotowi bez wezwania organu podatkowego podlega wynagrodzenie
ptatnikéw lub inkasentéw pobrane nienaleznie lub w wysoko$ci wyzszej od naleznej,
ktore traktuje si¢ jako zalegto$¢ podatkowa. Organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej
okresla wysoko$¢ zalegtosci podatkowe;.”;

w art. 53 § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Przepis § 1 stosuje si¢ rowniez do zalegtosci podatkowych, o ktérych mowa
w art. 52 8 1 pkt 1 i art. 52a, oraz do nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,
W cze$ci przekraczajacej wysokos¢ podatku naleznego za okres rozliczeniowy.”;

w art. 54 § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Przepisy 8§ 1 pkt 2, 31 7 stosuje si¢ w razie uchylenia decyzji i przekazania
sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz stwierdzenia niewaznosci decyzji. W tym
przypadku terminy liczone sg na nowo od dnia otrzymania akt sprawy i nie podlegaja
sumowaniu z dotychczasowymi.”;
art. 56 otrzymuje brzmienie:

»Art. 56. Stawka odsetek za zwloke jest rowna sumie 200% podstawowej stopy
oprocentowania kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym

Banku Polskim, i 2%, z tym ze stawka ta nie moze by¢ nizsza niz 8%.";
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46) po art. 56 dodaje si¢ art. 56a—56d w brzmieniu:

LArt. 56a. § 1. Obnizong stawke odsetek za zwlok¢ w wysokosci 50% stawki
odsetek za zwloke stosuje si¢ w przypadku spetnienia tacznie nastgpujacych warunkow:
1) zlozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji wraz z uzasadnieniem przyczyn

korekty, nie pdzniej niz w terminie 6 miesi¢cy od dnia uptywu terminu do ztozenia

deklaraciji;

2) zaplaty zaleglosci podatkowej w ciagu 7 dni od dnia ztozenia korekty.

8 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio w razie zaliczenia nadptaty lub zwrotu
podatku, a takze w razie potrgcenia lub przeniesienia wilasnosci rzeczy lub praw
majatkowych w trybie okreslonym w art. 66, na wniosek ztozony w terminie 7 dni od
dnia ztozenia korekty deklaracji.

8 3. Obnizonej stawki odsetek za zwloke nie stosuje si¢ w przypadku korekty
deklaracji:

1) zlozonej po dorg¢czeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;j,
a w przypadkach gdy nie stosuje si¢ zawiadomienia — po zakonczeniu kontroli
podatkowej;

2) dokonanej w wyniku czynnosci sprawdzajacych.

Art. 56b. Podwyzszong stawke odsetek za zwloke w wysokosci 150% stawki
odsetek za zwloke stosuje si¢ do zalegtosci w podatku od towardéw i ustug oraz w
podatku akcyzowym w przypadku:

1) zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty lub zwrotu
podatku ujawnionych przez organ podatkowy w toku kontroli podatkowej lub
postgpowania podatkowego,

2)  korekty deklaracji:

a) zlozonej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej, a w przypadkach gdy nie stosuje si¢ zawiadomienia — PO
zakonczeniu kontroli podatkowe;j,

b) dokonanej w wyniku czynnosci sprawdzajacych

— jezeli kwota zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty lub

zwrotu podatku przekracza 25% kwoty naleznej 1 jest wyzsza niz pigciokrotna wysoko$¢
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minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z pézn. zm.%);

3) ujawnienia przez organ podatkowy w toku czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego nieztozenia deklaracji, mimo
cigzacego obowigzku oraz braku zaptaty podatku.

Art. 56c. Stawki odsetek za zwloke, o ktdérych mowa w art. 56-56b, ulegaja
obnizeniu lub podwyzszeniu w stopniu odpowiadajacym obnizeniu lub podwyzszeniu
podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego, poczawszy od dnia, w
ktorym stopa ta ulegta zmianie.

Art. 56d. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
stawki odsetek za zwloke, o ktérych mowa w art. 56-56b.”;

w art. 57 8§ 2 otrzymuje brzmienie:

.3 2. Stawka opfaty prolongacyjnej jest roOwna obnizonej stawce odsetek za
zwloke.”;

w art. 59:

a) w 81w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:
,»11) prawomocnego nabycia spadku w catosci przez Skarb Panstwa albo jednostke

samorzadu terytorialnego.”,

b) w § 2w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) prawomocnego nabycia spadku w catosci przez Skarb Panstwa albo jednostke
samorzadu terytorialnego.”;

w art. 60:

a) w81pktli?2otrzymujg brzmienie:

»1) przy zaptacie gotdowka — dzien wplacenia kwoty podatku w kasie organu
podatkowego lub w kasie podmiotu obstugujacego organ podatkowy lub na
rachunek tego organu w banku, w placéwce pocztowej w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, w spotdzielczej kasie
oszczedno$ciowo-kredytowej, w biurze ushug platniczych, w instytucji

ptatniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego albo dzien pobrania

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz

z 2005 r. Nr 157, poz. 1314.
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podatku przez ptatnika lub inkasenta;

2) w obrocie bezgotowkowym - dzien obcigzenia rachunku bankowego
podatnika lub rachunku podatnika w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-
-kredytowej lub rachunku ptatniczego podatnika w instytucji ptatniczej lub
instytucji pienigdza elektronicznego na podstawie polecenia przelewu lub
zaptaty za pomocg karty ptatniczej.”,

b) 8 la otrzymuje brzmienie:

,»3 la. W przypadku polecenia przelewu z rachunku bankowego podatnika w
banku lub instytucji kredytowej lub rachunku ptatniczego podatnika w unijnej
instytucji ptatniczej w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0
ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 873 i 1916) lub unijnej instytucji
pieniagdza elektronicznego, niemajacych siedziby lub oddzialu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej za termin zaptaty podatku uwaza si¢ dzien ztozenia
zlecenia ptatniczego przez podatnika, jezeli wptacana kwota zostanie uznana na
rachunku bankowym organu podatkowego w terminie wskazanym w art. 54 ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych. W razie przekroczenia tego
terminu za termin zaplaty uwaza si¢ dzien uznania kwoty na rachunku bankowym
organu podatkowego.”,

C) po 8§ 2 dodaje si¢ § 2a—2c w brzmieniu:

»38 2a. W przypadku zaptaty podatku za pomocg karty platniczej podatnik
ponosi koszty optat i prowizji zwigzanych z takg zaptata.

8 2b. W miejscu zaptaty kartg platniczg organ podatkowy jest obowigzany
zamiesci¢ informacj¢ o pobieraniu i wysokosci optat i prowizji z tytulu ptatnosci
przy uzyciu tej karty. Przed dokonaniem ptatnosci podatku przy uzyciu karty
platniczej podatnik jest informowany o pobieraniu i wysoko$ci optat i prowizji z
tytutu ptatnosci przy uzyciu tej karty.

8 2c. Zaptata podatkéw stanowigcych dochod budzetu panstwa za pomocg
karty ptatniczej jest mozliwa, jezeli organ podatkowy dysponuje odpowiednim
urzadzeniem do autoryzacji transakcji ptatniczych.”;

50) art. 62 otrzymuje brzmienie:
»Art. 62. 8 1. Jezeli na podatniku cigza zobowigzania z roznych tytutéw, dokonana

wplate, z zastrzezeniem § 3, zalicza si¢ na poczet podatku, poczawszy od zobowigzania
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0 najwczesniejszym terminie platnosci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktorego
zobowigzania dokonuje wpfaty.

8§ 2. Jezeli na podatniku cigza koszty doreczonego upomnienia, dokonang wptate
zalicza si¢ w pierwszej kolejnosci na poczet tych kosztow.

8 3. Jezeli na podatniku cigza zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dokonang
wpflate zalicza si¢ na poczet zaliczki poczawszy od zobowigzania o najwczesniejszym
terminie platnosci.

8 4. Przepis 8 1 stosuje si¢ odpowiednio w razie dokonywania wptat na poczet rat,
na jakie roztozono podatek lub zalegltos¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwtoke, oraz
rat podatku.

8 5. W sprawie zaliczenia wplaty na poczet zaleglosci podatkowych, odsetek za
zwloke oraz kosztow upomnienia wydaje si¢ postanowienie, na ktore stuzy zazalenie, z
zastrzezeniem § 6.

§ 6. Postanowienie, o ktorym mowa w § 5, wydaje si¢ wyltacznie na wniosek, w
przypadku gdy:

1) wplata w catosci pokrywa kwote glowng zaleglosci wraz z odsetkami za zwloke
lub

2)  zaliczenie wplaty nastepuje w catosci zgodnie z zgdaniem podatnika, lub

3) kwota wplaty podlegajacej zaliczeniu na poczet zalegtosci podatkowej, odsetek za
zwloke lub kosztow upomnienia nie przekracza pigciokrotnosci kosztow
upomnienia, lub

4) od wptat dokonanych po terminie platnoSci nie naliczono odsetek za zwloke

zgodnie z art. 54 8§ 1 pkt 5.

8 7. Przepisy 8§ 1-6 stosuje si¢ odpowiednio do wplat dokonywanych przez
ptatnikéw, inkasentow, nastepcOw prawnych oraz osoby trzecie.”,
po art. 62a dodaje si¢ art. 62b w brzmieniu:

»Art. 62b. 8§ 1. Zaptata podatku moze nastapic takze przez:

1) malzonka podatnika, jego zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i
macoche;

2) aktualnego wiasciciela przedmiotu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego,
jezeli podatek zabezpieczony jest hipoteka przymusowa lub zastawem skarbowym,;

3) inny podmiot, w przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 1000 zt.
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§ 2. W przypadkach, o ktérych mowa w 8 1 pkt 1 i 3, jezeli tre§¢ dowodu zaptaty
nie budzi watpliwosci co do przeznaczenia zaptaty na zobowigzanie podatnika uznaje
sie, ze wptata pochodzi ze srodkéw podatnika.

§ 3. W przypadkach, o ktorych mowa w § 1 pkt 1-3, przepisy dotyczace zaptaty
podatku przez podatnika stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 63 dodaje sie § 3 w brzmieniu:

»3 3. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ do zaliczenia wplaty, zaliczenia nadptaty lub

zaliczenia zwrotu podatku.”;
w art. 67a w 8 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za

zwloke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;”;

54) w art. 67b:

55)

56)

a) § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych, o ktorych mowa w art. 67a, w
przypadkach wymienionych w § 1 pkt 3 lit. b—1 mogg by¢ udzielane jako pomoc
indywidualna zgodna z programami rzagdowymi lub samorzagdowymi albo udzielane
w ramach programéw pomocowych okreslonych w odrebnych przepisach.”,

b) uchylasie 84i5;
w art. 67d:
a) w §1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) kwota zalegloSci podatkowej nie zostala zaspokojona w zakonczonym lub
umorzonym postepowaniu likwidacyjnym lub upadtosciowym albo sad
oddalit wniosek o ogloszenie upadtosci;”,

b) dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»8 4. W przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 3, organ podatkowy moze
umorzy¢ zaleglto$¢ podatkowsa, jezeli umorzenie nie bedzie stanowilo pomocy
publicznej lub bedzie stanowito pomoc de minimis w zakresie i na zasadach
okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa wspdlnotowego
dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.”;

w art. 70:
a) 8 3 otrzymuje brzmienie:
»3 3. Bieg terminu przedawnienia przerywa ogloszenie upadlosci. Po

przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia
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nastepujacego po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia o zakonczeniu lub

umorzeniu postepowania upadtosciowego.”,
b) po 8 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»8 3a. Jezeli ogloszenie upadtosci, o ktorym mowa w § 3, nastapito przed
rozpoczeciem biegu terminu przedawnienia, bieg terminu przedawnienia
rozpoczyna si¢ od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia
0 zakonczeniu lub umorzeniu postgpowania upadtosciowego.”;

w art. 70a:
a) po 8 1 dodaje si¢ w § 1a w brzmieniu:

»3 la. Bieg terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 68 8 1 i 3 oraz
art. 70 8§ 1, ulega zawieszeniu w przypadku wszczecia procedury wzajemnego
porozumiewania na podstawie ratyfikowanej umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, jezeli ta umowa nie
przewiduje mozliwosci wprowadzenia w zycie zawartego porozumienia bez
wzgledu na terminy przedawnienia. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia
nastepuje od dnia wszczecia procedury wzajemnego porozumiewania, jednak trwa
nie dtuzej niz przez okres 3 lat.”,

b) 8 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Zawieszenie terminu przedawnienia, o ktorym mowa w 8 1 i la, moze
nastgpowacé wielokrotnie; w takich przypadkach okres tacznego zawieszenia
terminu przedawnienia nie moze przekroczy¢ 3 lat.”;

po art. 70c dodaje si¢ art. 70d w brzmieniu:

LArt. 70d. Jezeli ratyfikowana umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania,
ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, przewiduje mozliwo§¢ wprowadzenia w zycie
porozumienia zawartego w toku procedury wzajemnego porozumiewania bez wzgledu
na terminy przedawnienia, to porozumienie bedzie uwzglednione pomimo uptywu
termindéw przedawnienia.”;
art. 71 otrzymuje brzmienie:

LArt. 71. Przepisy art. 70, art. 70a i art. 70c stosuje si¢ odpowiednio do:

1) naleznosci ptatnikéw lub inkasentow;
2) zalegto$ci, o ktérych mowa w art. 52 i art. 52a, z tym ze bieg terminu

przedawnienia liczy si¢ od konca roku kalendarzowego, w ktdrym organ
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podatkowy dokonat zwrotu lub zaliczenia nienaleznej kwoty lub ptatnik pobrat

nienalezne wynagrodzenie;

3) zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego w rozumieniu przepisow
0 podatku od towardw i ustug, z tym ze bieg terminu przedawnienia liczy si¢ od
konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ztozenia deklaracji za okres,
z rozliczenia ktorego powstata kwota do zwrotu;

4) nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym oraz podatku naliczonego w
rozumieniu przepisow o podatku od towarow i ustug do odliczenia w rozliczeniu
za nastgpne okresy, z tym ze bieg terminu przedawnienia liczy si¢ od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ztozenia deklaracji za okres, w ktorym
ta nadwyzka lub podatek naliczony zostala rozliczona poprzez obnizenie
zobowigzania podatkowego lub podwyzszenie kwoty podatku do zwrotu.”;

w art. 72 8§ 2 otrzymuje brzmienie:

,»3 2. Na réwni z nadptata traktuje sie:

1) czgs$¢ wplaty, ktora zostata zaliczona na poczet odsetek za zwloke, jezeli wptata ta
dotyczyta zalegtosci podatkoweyj;

2) nienaleznie zaptacone:

a) zalegtosci, o ktorych mowa w art. 52 oraz art. 523,

b) odsetki za zwtoke¢ od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,

C) oplate prolongacyjng.”;

w art. 73 w § 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) deklaracji kwartalnej dla podatku od towardw i ustug — dla podatnikéw podatku od
towarow i ustug dokonujacych wptat zaliczki na ten podatek.”;

w art. 74 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Jezeli nadptata powstata w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego Ilub

orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a podatnik, ktérego

zobowigzanie podatkowe powstaje w Sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 1:”;

art. 751 art. 76 otrzymuja brzmienie:

LArt. 75. 8 1. Jezeli podatnik kwestionuje zasadno$¢ pobrania przez ptatnika
podatku albo wysoko$¢ pobranego podatku, moze ztozy¢é wniosek o stwierdzenie
nadptaty podatku.

8 2. Uprawnienie do zlozenia wniosku o Stwierdzenie nadplaty przystuguje

podatnikom, platnikom 1 inkasentom oraz osobom, ktére byty wspolnikami spotki
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cywilnej w momencie rozwigzania spotki w zakresie zobowigzan spotki. Platnik lub
inkasent jest uprawniony do ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty, jezeli wptacony
podatek nie zostat pobrany od podatnika.

8 3. Uprawnienie do zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty przystuguje
spotkom, ktore tworzyly podatkowa grupe kapitalowg w rozumieniu przepisOw o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych, w momencie utraty przez grup¢ statusu
podatnika w zakresie zobowigzan tej grupy.

8 4. Jezeli z przepisow prawa podatkowego wynika obowiazek ztozenia zeznania
(deklaracji), to podatnik, ptatnik lub inkasent rownocze$nie z wnioskiem o stwierdzenie
nadplaty jest obowigzany ztozy¢ skorygowane zeznanie (deklaracj¢). W tym przypadku
do skorygowanego zeznania (deklaracji) nie dotacza si¢ uzasadnienia przyczyn korekty.

8 5. Osoba, ktora byta wspolnikiem spotki cywilnej w momencie rozwigzania
spotki, jest obowigzana zlozy¢ réwnoczesnie z wnioskiem 0 stwierdzenie nadptaty
skorygowane zeznanie (deklaracj¢) w zakresie zobowigzan spotki oraz umowe spotki
aktualng na dzien rozwigzania spotki.

8 6. Jezeli prawidlowos¢ skorygowanego zeznania (deklaracji) nie budzi
watpliwosci, organ podatkowy zwraca nadptate bez wydawania decyzji stwierdzajacej
nadptate. W takim przypadku korekta wywotuje skutki prawne.

8 7. W decyzji stwierdzajacej nadptate organ podatkowy okresla wysokosé
zobowigzania podatkowego w prawidtowej wysokosci w takim zakresie, w jakim
powstanie nadptaty jest zwigzane ze zmiang wysoko$ci zobowigzania podatkowego. W
zakresie, w jakim wniosek jest niezasadny, organ odmawia stwierdzenia nadplaty.

8 8. Przepis § 6 nie ogranicza mozliwosci wydania decyzji w trybie art. 21 8 3, o
czym informuje si¢ adresata w decyzji stwierdzajacej nadplate.

8 9. Jezeli zwrotu nadptaty w trybie, o ktérym mowa w 8 6, dokonano nienaleznie
lub w wysokosci wyzszej od naleznej, w zakresie nadptaty bedacej przedmiotem
wniosku nie wszczyna si¢ postepowania W sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe.

§ 10. Zwrotu nadptaty osobom, ktore byly wspdlnikami spotki cywilnej w chwili
rozwigzania spoiki, dokonuje si¢ w proporcjach wynikajacych z prawa do udzialu w
zysku okreslonego w umowie spotki. Jezeli z dotaczonej umowy nie wynikaja te udziaty

w zysku, przyjmuje si¢, ze prawa do udziatu w zysku sg réwne.
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8 11. Przepisdw 8§ 2 nie stosuje sie, jezeli ustawy podatkowe przewidujg inny tryb
zwrotu podatku.

8 12. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wlasciwos¢ miejscowa organéw podatkowych w sprawach, o ktorych
mowa w 8 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj podatku i przypadki poboru podatku
przez ptatnika.

Art. 76. 8 1. Nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzedu
na poczet zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke, odsetek za zwtoke od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz biezacych
zobowigzan podatkowych, a W razie ich braku podlegaja zwrotowi z urz¢du, chyba ze
podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czgdci na poczet
przysztych zobowigzan podatkowych.

8 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do zaliczania nadptaty:

1) platnika lub inkasenta na poczet jego zalegltosci podatkowych, biezgcych
zobowigzan podatkowych lub zobowigzan powstatych w zwiazku z
wykonywaniem obowigzkow platnika lub inkasenta;

2)  spotki cywilnej na poczet zobowigzan wspolnikow lub bylych wspolnikow tej
spotki, z tym ze w przypadku istniejacej spotki wymaga to zgody wszystkich
wspolnikow.”;

w art. 76b 8 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Przepisy art. 76, art. 76a, art. 77b, art. 79 i art. 80 stosuje si¢ odpowiednio do
zwrotu podatku. Zaliczenie, o ktdrym mowa w art. 76a § 2 pkt 1, nastepuje odpowiednio
Z dniem ztozenia deklaracji wykazujacej zwrot podatku lub korekty takiej deklaracji.”;
wart. 77:

a) w8l
—  pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1) 30 dni od dnia wydania nowej decyzji — jezeli nadptata powstata w
zwiazku z uchyleniem albo stwierdzeniem niewaznosci decyzji;

2) 30 dni od dnia wydania decyzji stwierdzajgcej nadptate lub okreslajacej
wysokos$¢ nadptaty;

3) 30 dni od dnia wydania decyzji o zmianie, uchyleniu albo stwierdzeniu
niewaznosci decyzji — jezeli w zwigzku z uchyleniem albo stwierdzeniem

niewaznosci decyzji nie wystgpi obowigzek wydania nowej decyzji;”,
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— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»43) 30 dni od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
lub publikacji sentencji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub od dnia, w
ktorym uchylono lub zmieniono w catosci lub w czgséci akt normatywny,
jezeli wniosek, o ktdrym mowa w art. 74, zostat ztozony przed terminem
wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub publikacji
sentencji orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;”,

— w pkt 6 lit. b otrzymuje brzmienie:

»D) skorygowanym zeznaniem (deklaracja) i z umowa spotki aktualng na
dzien rozwigzania spotki — w przypadku, o ktorym mowa w art. 75 § 5,7,

b) 8 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. W przypadku niewydania nowej decyzji w terminie 3 miesiecy od dnia
uchylenia albo stwierdzenia niewazno$ci przez organ podatkowy lub od dnia
dorgczenia organowi podatkowemu odpisu orzeczenia sagdu administracyjnego ze
stwierdzeniem jego prawomocnos$ci, uchylajacego decyzje albo stwierdzajacego jej
niewaznos$¢, nadptata stanowigca kwotg wptacong na podstawie decyzji uchylonej
albo decyzji, ktorej niewazno$¢ stwierdzono, podlega zwrotowi bez zbednej
zwloki.”,

€) uchylasie § 4;
66) w art. 77b:
a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Zwrot nadptaty nastepuje:

1) w przypadku gdy podatnik, ptatnik lub inkasent jest obowigzany do
posiadania rachunku bankowego Ilub rachunku w spotdzielczej kasie
oszczgdnos$ciowo-kredytowej, wylacznie na ten rachunek wskazany przez
podatnika, platnika lub inkasenta;

2) w przypadku gdy podatnik, ptatnik lub inkasent nie jest obowigzany do
posiadania rachunku bankowego Ilub rachunku w spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, na wskazany rachunek bankowy lub rachunek

W spoltdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej podatnika, platnika lub
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c)
1)
2)
3)

67) wart. 78:
a)
b)
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inkasenta albo przekazem pocztowym, chyba ze podatnik, ptatnik lub inkasent

zazadajg zwrotu nadptaty w kasie.”,

§ 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Nadplata, ktorej wysoko$¢ nie przekracza dwukrotnosci kosztow

upomnienia W postepowaniu egzekucyjnym, jezeli nie wskazano rachunku, na

ktory ma zosta¢ zwrocona, podlega zwrotowi w kasie.”,

§ 5 otrzymuje brzmienie:

»3 D. Przepisy 8 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do:

nastepcow prawnych i 0s0b trzecich;

0s0b, ktore byly wspolnikami spotki cywilnej w chwili rozwigzania spotki;
spotek, ktore tworzyty podatkowa grupe kapitatowg w rozumieniu przepisow
0 podatku dochodowym od oséb prawnych w chwili utraty przez te¢

podatkowa grupe kapitatowg statusu podatnika.”;

8 11 2 otrzymuja brzmienie:

»3 1. Nadptaty podlegaja oprocentowaniu w wysokosci rownej wysokosci

odsetek za zwloke pobieranych od zaleglosci podatkowych.

8 2. Nadptaty, ktorych wysoko$¢ nie przekracza dwukrotnosci kosztow

upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym, nie podlegaja oprocentowaniu.”,

w 8 3 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1) W przypadkach przewidzianych w art. 77 8 1 pkt 1 i 3, z zastrzezeniem pkt 2 —

2)

3)

od dnia powstania nadptaty;

w przypadkach przewidzianych w art. 77 8 1 pkt 1 i 3 — od dnia wydania

decyzji 0 zmianie lub uchyleniu decyzji, jezeli organ podatkowy nie

przyczynit si¢ do powstania przestanki zmiany lub uchylenia decyzji, a

nadplata nie zostata zwrocona w terminie;

w przypadkach przewidzianych w art. 77 8 1 pkt 2 i 6 — od dnia ztozenia

wniosku 0 stwierdzenie nadpltaty wraz ze skorygowanym zeznaniem

(deklaracja), jezeli:

a) nadplata nie zostala zwrocona w terminie 30 dni od dnia wydania
decyzji stwierdzajacej nadptate,

b) decyzja stwierdzajaca nadplatg nie zostala wydana w terminie

2 miesigcy od dnia zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty, chyba ze
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do opdznienia w wydaniu decyzji przyczynit si¢ podatnik, ptatnik lub
inkasent,

C) nadpfata nie zostata zwrocona w terminie, 0 ktorym mowa w art. 77 § 1
pkt 6, chyba ze do opo6znienia w zwrocie nadplaty przyczynil si¢
podatnik, ptatnik lub inkasent;”,

c) §5 otrzymuje brzmienie:

»3 5. W przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1 pkt 4 i 4a oprocentowanie

przystuguje za okres:

1) od dnia powstania nadptaty do dnia jej zwrotu — pod warunkiem zlozenia
przez podatnika wniosku 0 zwrot nadptaty przed terminem albo w terminie
30 dni od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub
publikacji sentencji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej lub od dnia, w ktérym uchylono
lub zmieniono w cato$ci lub w czesci akt normatywny;

2) od dnia powstania nadptaty do 30 dnia od dnia wejScia w Zycie orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego lub publikacji sentencji orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci  Unii  Europejskiej w  Dzienniku Urzgdowym  Unii
Europejskiej lub od dnia, w ktorym uchylono lub zmieniono w catosci lub w
cze$ci akt normatywny — jezeli wniosek o zwrot nadptaty zostat ztozony po
uplywie 30 dni od dnia wejScia w zZycie orzeczenia Trybunatlu
Konstytucyjnego  lub  publikacji  sentencji  orzeczenia  Trybunatu
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub od dnia, w ktérym uchylono lub zmieniono w catosci lub w
czesci ten akt.”;

68) art. 79 otrzymuje brzmienie:

LArt. 79. 8 1. Postepowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty nie moze zostacé
wszczete w Czasie trwania postgpowania podatkowego lub kontroli podatkowej — w
zakresie zobowigzan podatkowych, ktorych dotyczy postgpowanie lub kontrola. W razie
wszczecia z urzedu postgpowania podatkowego w sprawie, w ktorej zostat ztozony
wniosek 0 stwierdzenie nadplaty, zagdanie zawarte we wniosku o stwierdzenie nadptaty

podlega rozpatrzeniu w tym postgpowaniu.
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8 2. Prawo do ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty oraz wniosku o zwrot
nadplaty wygasa po uplywie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, chyba
ze ustawy podatkowe przewidujg inny tryb zwrotu podatku.

8 3. Decyzje w sprawie stwierdzenia nadptaty na wniosek ztozony przed uptywem
terminu przedawnienia mozna wydac¢ takze po uplywie tego terminu.

8 4. Whniosek 0 stwierdzenie nadplaty mozna zltozy¢ po uptywie terminu
przedawnienia, jezeli istnienie nadptaty wynika z porozumienia zawartego w trybie
procedury wzajemnego porozumiewania na podstawie ratyfikowanych umoéw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych,
ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska. Przepis 8 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 80a:
a) po § 2a dodaje si¢ § 2b i 2¢c w brzmieniu:

»3 2b. Pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji oraz zawiadomienie o
odwotaniu tego pelnomocnictwa moze by¢ ztozone w formie dokumentu
elektronicznego.

8 2c. Pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji oraz zawiadomienie o
odwotaniu tego pelnomocnictwa sktadane w formie dokumentu elektronicznego
podatnik, ptatnik lub inkasent sktada do ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych.”,

b) §5 otrzymuje brzmienie:

»3 5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory petlnomocnictw do podpisywania deklaracji oraz wzor
petnomocnictwa w formie dokumentu elektronicznego do podpisywania deklaraciji,
a takze wzory zawiadomienia 0 zmianie lub odwotaniu tych pelnomocnictw,
uwzgledniajgc zakres pelnomocnictwa i dane identyfikujace podatnika, ptatnika lub
inkasenta oraz pelnomocnika, majac na celu uproszczenie zglaszania
petnomocnictwa oraz pewnos$¢ ustalenia zakresu dzialania pelnomocnika.”;

w art. 81b:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. Korekta ztozona w przypadku, o ktérym mowa w 8§ 1 pkt 1, nie
wywotuje skutkow prawnych. Organ podatkowy zawiadamia pisemnie

sktadajacego korekte o jej bezskutecznosci.”,
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b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:
»3 2a. Korekta zlozona wraz z wnioskiem o0 stwierdzenie nadptaty nie
wywoluje skutkow prawnych w razie odmowy stwierdzenia nadptaty w catos$ci lub

W czeS$ci, 0raz W razie umorzenia postegpowania w zwigzku z wycofaniem wniosku.

W uzasadnieniu wydanej decyzji organ podatkowy wskazuje bezskutecznos¢ takiej

korekty.”;

w art. 82 § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Organy administracji publicznej, banki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
-kredytowe oraz inne instytucje finansowe wymienione w art. 182, na pisemne zgdanie
ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych lub jego upowaznionego
przedstawiciela, sa obowigzane do udzielenia informacji w razie wystgpienia wiadz
panstw obcych — w zakresie i na zasadach okreslonych w rozdziale 2 dziatu Vlla oraz
wynikajacych z ratyfikowanych umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania i innych
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska.”;
po art. 82a dodaje si¢ art. 82b w brzmieniu:

»Art. 82b. 8 1. Organy administracji rzagdowej i samorzadowej oraz panstwowe i
samorzadowe jednostki organizacyjne s3 obowigzane wspotdziata¢, nieodptatnie
udostepnia¢ informacje w sprawach indywidualnych oraz udziela¢ pomocy organom
podatkowym przy wykonywaniu zadan okreslonych w ustawie.

8 2. Przy wykonywaniu swoich zadan organy podatkowe sa uprawnione do
nicodptatnego korzystania z informacji zgromadzonych w aktach spraw, zbiorach
danych, ewidencjach i rejestrach przez organy administracji rzagdowej i samorzadoweyj,
sady, panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne oraz panstwowe osoby
prawne, w tym roéwniez z informacji zapisanych w postaci elektronicznej, z
zastrzezeniem odrgbnych przepiséw.”;

w art. 86 8 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Podatnicy obowigzani do prowadzenia ksigg podatkowych przechowuja
ksiggi 1 zwigzane z ich prowadzeniem dokumenty do czasu uptywu okresu
przedawnienia odpowiednio zobowigzania podatkowego, zwrotu roéznicy podatku lub
zwrotu podatku naliczonego lub nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do

rozliczenia za nastgpne okresy, chyba ze ustawy podatkowe stanowig inaczej.”;
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w art. 92:
a) § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Malzonkowie opodatkowani tgcznie od sumy swoich dochodéw na
podstawie odrebnych przepisow ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania podatkowe oraz solidarna jest ich wierzytelno$¢ o zwrot nadptaty
podatku od sumy dochodéw matzonkow, z zastrzezeniem § 3a.”,

b) po 8 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»8 3a. W razie $mierci jednego z matzonkéw, o ktérych mowa w § 3, drugi z
matzonkow ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe oraz przystuguje
mu wierzytelno$¢ o zwrot nadptaty podatku.”;

w art. 93a:
a) w 8§ 2 uchyla sig pkt 2,
b) dodaje si¢ § 5w brzmieniu:

»3 5. Spotka niemajgca osobowosci prawnej, do ktorej osoba fizyczna wniosta
na pokrycie udzialu wklad w postaci swojego przedsigbiorstwa, wstepuje w
przewidziane w  przepisach prawa podatkowego prawa wniesionego
przedsigbiorstwa, z wyjatkiem tych praw, ktore nie moga by¢ kontynuowane na
podstawie przepisow regulujacych opodatkowanie spotek niemajacych osobowosci
prawnej.”;

w art. 98 w § 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zaleglosci podatkowe, w tym rowniez za zalegtosci, o ktérych mowa w art. 52
oraz art. 52a;”;

art. 100 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 100. 8 1. Organ podatkowy orzeka w jednej decyzji o zakresie
odpowiedzialnos$ci lub uprawnien poszczegdlnych spadkobiercoéw na podstawie decyzji
ostatecznych wydanych wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzan wynikajacych z
prawidtowych deklaracji.

8 2. Jezeli deklaracja ztozona przez spadkodawce jest nieprawidtowa lub deklaracji
nie ztozono, orzekajac o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien spadkobiercow,
organ podatkowy jednoczes$nie ustala lub okresla kwoty, o ktérych mowa w art. 21 § 3 i
3a, art. 24 lub art. 74a.

8§ 3. Termin ptatnosci przez spadkobiercg zobowigzan wynikajacych z decyzji o

zakresie jego odpowiedzialnosci wynosi 14 dni od dnia jej dorgczenia.”;
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art. 102 otrzymuje brzmienie:

HArt. 102. 8 1. W miejsce strony zmartej w toku postepowania w sprawach
dotyczacych praw i obowigzkoéw wymienionych w art. 97 wstepuja jej spadkobiercy.

8§ 2. Przepis 8 1 stosuje si¢ odpowiednio do nastepcoéw prawnych, o ktdrych mowa
w art. 93-93c i art. 94.”;
uchyla sig¢ art. 104;
w art. 105:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Przypadajace na rzecz spadkodawcy nadptaty oraz zwroty podatkow, a
takze oprocentowanie z tych tytuldw zwracane sg poszczegdlnym spadkobiercom
proporcjonalnie do ich udzialu spadkowego okreslonego w prawomocnym
postanowieniu sadu o stwierdzeniu nabycia spadku lub zarejestrowanym akcie
poswiadczenia dziedziczenia ztozonym w organie podatkowym.”,

b) uchyla sie § 3,
c) 8§ 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Oprocentowanie naliczane jest nadal, jezeli zwrot nadptaty lub zwrot
podatku nie zostat dokonany w terminie 15 dni od dnia ztozenia prawomocnego
postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku lub zarejestrowanego aktu
poswiadczenia dziedziczenia.”,

w art. 107 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»3 3. Ogloszenie upadtosci podatnika lub jego nast¢pcy prawnego nie ma wptywu
na naliczanie odsetek za zwloke w odniesieniu do osoby trzeciej.”;
w art. 108:
a) w 8§ 2w pkt 2 po lit. d srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. e w
brzmieniu:
»€) okreslajgcej wysokos¢ zalegtosci podatkowej, o ktorej mowa w art. 52 oraz
art. 52a;”,
b) § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. W razie wystawienia tytutu wykonawczego na podstawie deklaracji, na
zasadach przewidzianych w przepisach 0 postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, przed orzeczeniem 0 odpowiedzialno$ci osoby trzeciej nie wymaga

si¢ uprzedniego wydania decyzji, o ktdérej mowa w § 2 pkt 2.”;
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w art. 109 § 1 otrzymuje brzmienie:

-8 1. W sprawie odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej przepisy art. 29,
art. 47 8 1, art. 51 § 1, art. 53 § 3, art. 54, art. 55, art. 57, art. 59, art. 60, art. 64-66 oraz
art. 76—-76b stosuje si¢ odpowiednio.”;
po art. 112b dodaje si¢ art. 112¢ w brzmieniu:

»Art. 112c. Spotka niemajaca osobowosci prawnej, do ktorej osoba fizyczna
wniosta na pokrycie udzialu swoje przedsigbiorstwo, odpowiada catym swoim
majatkiem solidarnie z ta osobg fizyczng za powstale do dnia wniesienia
przedsigbiorstwa zalegtosci podatkowe zwigzane z wniesionym przedsigbiorstwem.”;

w art. 115:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Przepis § 1 stosuje si¢ rowniez do odpowiedzialnosci bytego wspolnika
za zaleglosci podatkowe z tytulu zobowigzan, ktérych termin ptatnosci uptywat w
czasie, gdy byt on wspoélnikiem, oraz zaleglo$ci wymienione w art. 52 oraz art. 52a
powstate w czasie, gdy byl on wspoélnikiem. Za zobowigzania podatkowe powstate
na podstawie odrgbnych przepisow po rozwigzaniu spotki, za zaleglosci podatkowe
Z tytutu zobowiazan, ktorych termin ptatnosci uptywat po rozwigzaniu spotki, oraz
za zaleglo$ci wymienione w art. 52 oraz art. 52a powstale po rozwigzaniu spotki,
odpowiadaja osoby bedace wspolnikami w momencie rozwigzania spotki.”,

b) 8§ 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Orzeczenie 0 odpowiedzialno$ci, o ktérej mowa w § 1, nie wymaga
uprzedniego wydania decyzji w sprawach, o ktorych mowa w art. 108 § 2 pkt 2, a
rozstrzygnigcie w tych sprawach nastgpuje w decyzji orzekajacej o
odpowiedzialnosci.”;

w art. 116:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Odpowiedzialnos¢ cztonkoéw zarzadu obejmuje zaleglosci podatkowe z
tytutu zobowigzan, ktérych termin ptatnosci uptywat w czasie petnienia przez nich
obowigzkoéw cztonka zarzadu, oraz zaleglosci wymienione w art. 52 oraz art. 52a
powstale w czasie pelnienia obowigzkow cztonka zarzadu.”,

b) po 8 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:
»8 2a. Za zobowigzania podatkowe powstale na podstawie odrgbnych

przepisow po likwidacji spotki, za zaleglosci podatkowe z tytulu zobowigzan,
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ktorych termin ptatnosci uptywat po likwidacji spotki, oraz zalegtosci wymienione
w art. 52 oraz art. 52a powstate po likwidacji spotki, odpowiadaja osoby petniace
obowiazki czlonka zarzadu w momencie likwidacji spotki. Przepis art. 115 § 4

stosuje si¢ odpowiednio.”;

87) wart. 130 w 8 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

88)

89)

90)

91)
92)
93)

»3) strong jest ich malzonek, rodzenstwo, wstepny, zstepny lub powinowaty do

drugiego stopnia;”;

wart. 131w § 1:

a)

b)

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) matzonka, rodzenstwa, wstepnych, zstepnych albo powinowatych do drugiego
stopnia 0s6b wymienionych w pkt 1 albo 2;”,

w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»D) podmiotu, z ktdrym osoby wymienione w pkt 1-4 pozostajg w takim stosunku
prawnym, ze rozstrzygnigcie sprawy moze mie¢ wptyw na ich prawa lub

obowigzki.”,

w art. 132 w § 2:

a)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) matzonka, rodzenstwa, wstepnych, zstepnych albo powinowatych do drugiego
stopnia 0s6b wymienionych w § 1;”,

w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) 0SOb pozostajagcych z osobami wymienionymi w 8§ 1 w takim stosunku

prawnym, ze moze to mie¢ wplyw na rozstrzygni¢cie sprawy.”;

po art. 132 dodaje si¢ art. 132a w brzmieniu:

HArt. 132a. Przyczyny wylaczenia od zatatwienia sprawy trwaja takze po ustaniu

matzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli.”;

uchyla si¢ art. 136 i art. 137;

w art. 138 uchyla si¢ § 2;

w dziale IV po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdzial 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a
Pelnomocnictwo

Art. 138a. 8 1. Strona moze dziata¢ przez petlnomocnika, chyba ze charakter

czynnos$ci wymaga jej osobistego dziatania.

§ 2. Pelnomocnictwo moze by¢ ogolne, szczegdlne albo do dorgczen.
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8 3. Pelnomocnictwo w formie dokumentu elektronicznego powinno by¢
uwierzytelnione za pomocg mechanizméw okre§lonych w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne.

8 4. Jezeli odpis pelnomocnictwa lub odpisy innych dokumentéw wykazujgcych
umocowanie zostaly sporzadzone w formie dokumentu elektronicznego, ich
uwierzytelnienia dokonuje si¢ przy uzyciu mechanizmoéw okreslonych w art. 20a ust. 1
albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne. Odpisy pelnomocnictwa lub odpisy innych
dokumentow wykazujacych umocowanie uwierzytelniane elektronicznie sg sporzadzane
w formatach danych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 tej
ustawy.

Art. 138b. § 1. Pelnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna majgca pelng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Przepis art. 135 stosuje sig.

§ 2. W przypadku gdy w sprawach dotyczacych importu towarow przed organami
celnymi wystepuje osoba, o ktérej mowa w art. 79 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. —
Prawo celne, uznaje si¢ jg za pelnomocnika strony w postgpowaniu W sprawach
dotyczacych podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego z tytutu importu
tych towardw.

§ 3. W kwestiach mniejszej wagi wynikajacych w toku postepowania, organ
podatkowy moze nie zada¢ petlnomocnictwa, jezeli pelnomocnikiem jest matzonek
strony, a nie ma watpliwosci co do istnienia 1 zakresu jego upowaznienia do
wystepowania w imieniu strony.

Art. 138c. § 1. Pelnomocnictwo wskazuje dane identyfikujace mocodawce, w tym
jego identyfikator podatkowy, dane identyfikujace pelnomocnika, w tym jego
identyfikator podatkowy, a w przypadku nierezydentdw — numer i seri¢ paszportu lub
innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, lub inny numer identyfikacyjny, o ile
nie posiadaja identyfikatora podatkowego, adres do dorgczen w Kkraju tego
pelnomocnika, a w przypadku adwokata, radcy prawnego lub doradcy podatkowego
takze jego adres elektroniczny.

§ 2. Pelnomocnik ustanowiony w procedurach szczegd6lnych rozliczania podatku
od towarow i wustug, bedacy nierezydentem 1 nieposiadajacy identyfikatora

podatkowego, ma obowigzek wskaza¢ numer stuzacy do identyfikacji dla celow
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podatkowych nadany w jego panstwie. W przypadku braku takiego numeru
pelnomocnik ten podaje numer 1 seri¢ paszportu lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamo$¢. Pelnomocnik ten ma rowniez obowigzek wskaza¢ swoj
adres elektroniczny.

8 3. Jezeli pelnomocnictwa udziela osoba, ktora nie moze si¢ podpisac,
pelnomocnictwo zglasza sie ustnie do protokotu albo pelnomocnictwo podpisuje za taka
0sobe osoba sprawujaca nad nig opieke, czynigc o tym wzmiankg obok podpisu.

Art. 138d. 8 1. Pelnomocnictwo 0g6lne upowaznia do dziatania we wszystkich
sprawach podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do wiasciwosci organow
podatkowych lub organéw kontroli skarbowe;j.

8 2. Za pelnomocnika ogolnego strony w sprawach podatkowych uznaje si¢
kuratora wyznaczonego przez sad na wniosek organu podatkowego, o ktérym mowa w
art. 138.

§ 3. Pelnomocnictwo ogolne oraz zawiadomienie 0 jego zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu zgtasza mocodawca, wylacznie w formie dokumentu elektronicznego,
wedlug wzoru okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 138j 8 1 pkt 1, do
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W przypadku wystgpienia
probleméw technicznych uniemozliwiajgcych ztozenie pelnomocnictwa ogdlnego, jego
zmiang, odwotanie lub wypowiedzenie, w formie dokumentu elektronicznego,
petnomocnictwo sktada si¢ w formie pisemnej wedtug wzoru, 0 ktorym mowa w zdaniu
pierwszym.

8 4. Informacje o udzieleniu pelnomocnictwa, 0 jego zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu minister wiasciwy do spraw finansow publicznych umieszcza w
Centralnym Rejestrze Pelnomocnictw  Ogolnych, zwanym dalej ,,Centralnym
Rejestrem”.

8 5. Adwokat, radca prawny oraz doradca podatkowy mogg sami zglaszac
udzielenie im pelnomocnictwa ogdlnego oraz zawiadamia¢ o jego zmianie, odwotaniu
lub wypowiedzeniu, ze wskazaniem daty zwolnienia z obowiazku reprezentacji.

8 6. Pelnomocnictwo ogoélne moze by¢ zgloszone za posrednictwem Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarcze;.

§ 7. Organ, na wniosek ktorego sad wyznaczy! kuratora, niezwlocznie informuje
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych o tresci postanowienia sadu o

ustanowieniu kuratora.
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8 8. Minister wlasciwy do spraw finansOw publicznych w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji oraz ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki okres§li, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob zglaszania
pelnomocnictw ogélnych za posrednictwem Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej oraz ich przekazywania do Centralnego Rejestru, majgc na
wzgledzie potrzebe zapewnienia sprawnego zglaszania pelnomocnictw do Centralnego
Rejestru oraz pewno$¢ ustalenia zakresu dziatania pelnomocnika.

Art. 138e. § 1. Pelnomocnictwo szczeg6lne upowaznia do dziatania we wskazanej
sprawie podatkowej lub innej wskazanej sprawie nalezacej do wlasciwosci organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowe;j.

8 2. Pelnomocnictwo szczegdlne moze by¢ udzielone na piSmie, w formie
dokumentu elektronicznego lub zgtoszone ustnie do protokotu.

8§ 3. Pelnomocnictwo szczegodlne udzielone na pi$mie oraz zawiadomienie 0 jego
zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu, sktada si¢ do akt sprawy wedlug wzoru
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 138j § 1 pkt 2, w oryginale lub
jego notarialnie poswiadczony odpis.

8 4. W przypadku gdy uwierzytelniony przez adwokata, radcg prawnego lub
doradce podatkowego odpis udzielonego mu pelnomocnictwa lub odpisy innych
dokumentéw wykazujacych ich umocowanie budza watpliwosci organu podatkowego,
organ ten moze zazada¢ urzgdowego poswiadczenia podpisu strony.

8 5. Pelnomocnik moze okaza¢ oryginal lub notarialnie po$wiadczony odpis
pelnomocnictwa szczegdlnego oraz zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu w celu sporzadzenia przez organ podatkowy jego urzedowego odpisu i
dotaczenia do akt sprawy.

Art. 138f. § 1. Strona ma obowigzek ustanowienia w kraju pelnomocnika do
dorgczen, jezeli nie ustanawia pelnomocnika ogdlnego lub szczegodlnego, gdy:

1) zmienia adres miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu na adres w panstwie
nieb¢dagcym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej;
2) nie ma miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej lub

w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej i sktada w kraju wniosek o

wszczecie postgpowania lub w kraju doreczono jej postanowienie o wszczeciu

postgpowania.
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8 2. Przepisu 8§ 1 nie stosuje sie, jezeli doreczenie pism stronie nastepuje za
pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

8 3. W razie niedopetnienia przez stron¢ obowigzku ustanowienia petnomocnika do
doregczen, pismo uznaje si¢ za doreczone pod dotychczasowym adresem w Kraju, a organ
podatkowy pozostawia pismo w aktach sprawy.

8 4. Do pelnomocnictwa do dorgczen stosuje si¢ przepisy dotyczace
petnomocnictwa szczegdlnego.

Art. 138g. Ustanawiajac wigcej niz jednego petnomocnika o tym samym zakresie
dziatania lub ustanawiajac pelnomocnika ogdlnego oraz szczegdlnego w tej samej
sprawie, strona wskazuje organowi jednego z nich jako petnomocnika do doreczen.

Art. 138h. Organ podatkowy w razie potrzeby dotacza do akt sprawy wydruk
pelnomocnictwa ogdlnego lub szczegélnego udzielonego w formie dokumentu
elektronicznego oraz zawiadomienia 0 zmianie zakresu, odwotaniu lub wypowiedzeniu
pelnomocnictwa. Zgodno$¢ wydruku z dokumentem elektronicznym potwierdza, W
formie adnotacji, pracownik organu podatkowego lub funkcjonariusz celny, ktory
dokonat wydruku.

Art. 138i. § 1. Ustanowienie, zmiana zakresu, odwotanie lub wypowiedzenie
pelnomocnictwa ogolnego wywiera skutek od dnia wpltywu do Centralnego Rejestru.

8§ 2. Ustanowienie, zmiana zakresu, odwotanie lub wypowiedzenie
petnomocnictwa szczegdlnego wywiera skutek od dnia zawiadomienia organu
podatkowego.

8 3. Adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy, ktory wypowiedziat
pelnomocnictwo, jest obowigzany dziala¢ za stron¢ jeszcze przez dwa tygodnie od
wypowiedzenia, chyba ze mocodawca zwolni go od tego obowigzku.

Art. 138j. 8§ 1. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1)  wzor pelnomocnictwa ogdlnego i wzdér zawiadomienia 0 zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu tego pelnomocnictwa, obejmujacy zakres pelnomocnictwa oraz
dane identyfikujagce mocodawce¢ i pelnomocnika, majgc na celu uproszczenie
zglaszania pelnomocnictwa oraz pewno$¢ ustalenia zakresu dziatania
petnomocnika;

2) wzdr pelnomocnictwa szczegdlnego oraz wzor petnomocnictwa do dorgczen, a

takze wzor zawiadomienia o zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu tych
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pelnomocnictw, obejmujacy zakres pelnomocnictwa oraz dane identyfikujace

mocodawce 1 pelnomocnika, majagc na celu wuproszczenie zglaszania

petnomocnictwa oraz pewnos$¢ ustalenia zakresu dzialania pelnomocnika.

8 2. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, SposOb  przesylania, w formie dokumentu elektronicznego,
pelnomocnictwa ogdlnego, pelnomocnictwa szczegdlnego oraz petlnomocnictwa do
doreczen, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i
niezaprzeczalno$ci danych zawartych w pelnomocnictwach oraz potrzeb¢ ich ochrony
przed nieuprawnionym dostgpem.

Art. 138k. § 1. Centralny Rejestr prowadzi minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych.

8 2. Dostgp do Centralnego Rejestru maja organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej.

8 3. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, upowazni¢ podlegly organ do wykonywania jego zadan w zakresie
prowadzenia Centralnego Rejestru, majagc na celu zapewnienie Sprawnego
funkcjonowania tego rejestru.

Art. 138l. § 1. W sprawie niecierpigcej zwloki wyznacza si¢ dla osoby nieobecnej
tymczasowego petnomocnika szczegdlnego, upowaznionego do dziatania do czasu
wyznaczenia przez sad kuratora dla osoby nieobecne;.

8§ 2. Tymczasowym pelnomocnikiem szczegbélnym moze by¢ w pierwszej
kolejnosci wyznaczony przez organ podatkowy cztonek rodziny osoby nieobecnej, jezeli
wyrazi na to zgodg, lub w przypadku braku takiej zgody - doradca podatkowy
wyznaczony w trybie art. 138n § 1.

Art. 138m. 8§ 1. W przypadku niemozno$ci wszczecia postgpowania lub
prowadzenia postepowania wobec osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajgcej osobowosci prawnej z powodu braku powotanych do tego organdéw lub
niemoznos$ci ustalenia adresu siedziby, miejsca prowadzenia dziatalnos$ci lub miejsca
zamieszkania os6b upowaznionych do reprezentowania jej spraw, organ podatkowy
wyznacza dla tej osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci
prawnej tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego upowaznionego do dziatania do

czasu wyznaczenia kuratora przez sad.
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8 2. Tymczasowym pelnomocnikiem szczegdlnym jest doradca podatkowy
wyznaczony w trybie art. 138n 8 1.

Art. 138n. § 1. O wyznaczenie doradcy podatkowego jako tymczasowego
pelnomocnika szczegdlnego organ podatkowy zwraca si¢ do Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych. Jezeli doradca podatkowy ustanowiony w ten sposob ma podjac
czynno$ci poza siedzibg organu podatkowego, Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych,
na wniosek ustanowionego doradcy podatkowego, wyznaczy w razie potrzeby doradce
podatkowego z innej miejscowosci.

8§ 2. Do ustalenia wynagrodzenia oraz kosztow doradcy podatkowego,
wyznaczonego tymczasowym pelnomocnikiem szczegdlnym, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy 0 oplatach za czynno$ci doradcow podatkowych w zakresie ponoszenia
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej oraz zwrotu niezbednych i udokumentowanych
wydatkow.

Art. 1380. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje sie¢
przepisy Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu postgpowania cywilnego.”;

w art. 143 w § 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w

brzmieniu:

,»0) funkcjonariuszom celnym lub pracownikom urzedu celnego lub izby celnej — przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.”;

w dziale IV rozdziat 5 otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 5
Dore¢czenia

Art. 144. § 1. Organ podatkowy dorgcza pisma:

1) za pokwitowaniem, za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, swoich pracownikow lub
funkcjonariuszy celnych, lub upowaznionych pracownikéw innego organu
podatkowego, lub przez organy, lub osoby uprawnione na podstawie odrgbnych
przepisow lub

2) za urzedowym poswiadczeniem odbioru, za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

8 2. Jezeli przepisy ustawy przewiduja dorgczenie pism za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej, dorgczenie nastepuje przez portal podatkowy w zakresie

wynikajacym z odregbnych przepisow lub przez elektroniczng skrzynke podawcza.
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8 3. W przypadku wystgpienia problemow technicznych uniemozliwiajacych
organowi podatkowemu doreczenie pism za pomocg S$rodkéw komunikacji
elektronicznej, pisma dorgcza si¢ w sposob okreslony w § 1 pkt 1.

§ 4. W przypadku gdy organem podatkowym jest wojt, burmistrz (prezydent
miasta), pisma moze doreczac sottys, za pokwitowaniem.

Art. 144a. Dorgczenie pism pelnomocnikowi begdacemu adwokatem, radca
prawnym lub doradca podatkowym oraz organom administracji publicznej nastepuje za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej albo w siedzibie organu podatkowego.

Art. 144b. § 1. Dorgczenie pism nast¢puje za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej, jezeli strona spetni jeden z nastgpujacych warunkow:

1) zlozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez portal podatkowy lub
elektroniczng skrzynk¢ podawczg organu podatkowego;

2) wniesie 0 doreczenie za pomocg $Srodkéw komunikacji elektronicznej i wskaze
organowi podatkowemu adres elektroniczny;

3) wyrazi zgod¢ na dorgczanie pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej i
wskaze organowi podatkowemu adres elektroniczny.

8 2. Wystgpienie organu podatkowego o wyrazenie zgody, o ktdrej mowa w 8§ 1
pkt 3, moze nastgpi¢ za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej i zosta¢ przestane
stronie przez portal podatkowy lub na jej adres elektroniczny. Przepisu art. 152a § 1-5
nie stosuje sie.

§ 3. Strona ma prawo do rezygnacji z doreczania pism za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej. W takim przypadku organ podatkowy dorgcza pismo w
sposob okreslony dla pisma w formie innej niz forma dokumentu elektronicznego.

Art. 145. § 1. Pisma dorecza si¢ stronie, a gdy strona dziata przez przedstawiciela —
temu przedstawicielowi.

8 2. Jezeli ustanowiono pelnomocnika, pisma dorecza si¢ pelnomocnikowi na adres
wskazany w petnomocnictwie.

8 3. Pelnomocnikowi majacemu miejsce zamieszkania za granica, ktory nie
wskazuje adresu do doreczen w Kkraju, pisma dorecza si¢ za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej na wskazany adres elektroniczny.

8 4. W razie niewyznaczenia pelnomocnika do dorgczen, o ktorym mowa w

art. 138g, organ podatkowy dorgcza pisma jednemu z pelnomocnikow.
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Art. 146. § 1. W toku postepowania strona oraz jej przedstawiciel lub pelnomocnik
majg obowigzek zawiadomi¢ organ podatkowy o kazdej zmianie adresu pod ktdérym
dokonuje si¢ doreczen lub adresu elektronicznego.

8 2. W razie niedopelnienia obowiazku przewidzianego w 8 1, w przypadku
doreczania pisma za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, pismo uwaza si¢ za doreczone pod
dotychczasowym adresem z uptywem ostatniego dnia okresu, o ktérym mowa w art. 150
8 1 pkt 1, a pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy.

Art. 146a. 8 1. Pelnomocnik ogdlny ma obowigzek zawiadomi¢ o kazdej zmianie
adresu pod ktorym dokonuje si¢ doreczen lub adresu elektronicznego. Zawiadomienie o
zmianie pelnomocnictwa w zakresie adresu jest sktadane do Centralnego Rejestru.

8 2. W razie niedopetlnienia przez pelnomocnika ogolnego obowiazku
przewidzianego w 8 1, pismo uwaza si¢ za doreczone pod dotychczasowym adresem.
Przepisy art. 146 § 2 oraz art. 152a § 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 147. W sprawach dotyczacych podatku od towardéw i ustug oraz podatku
akcyzowego z tytulu importu towaréw stosuje si¢ przepisy art. 83 i art. 84 ustawy z dnia
19 marca 2004 r. — Prawo celne.

Art. 148. 8 1. Pisma dorecza si¢ osobom fizycznym pod adresem miejsca ich
zamieszkania albo pod adresem do dorgczen w Kraju.

§ 2. Pisma osobom fizycznym mogg by¢ takze dorgczane:

1) w miejscu zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci przez adresata — adresatowi
lub osobie upowaznionej przez pracodawce do odbioru korespondencji;
2) wsiedzibie organu podatkowego.

8 3. W razie niemoznosci dorgczenia pisma w sposob okreslony w 8 11 2, a takze
W innych uzasadnionych przypadkach, pisma dorecza si¢ w kazdym miejscu, gdzie si¢
adresata zastanie.

Art. 149. W przypadku nieobecnosci adresata w miejscu zamieszkania albo pod
adresem do dorgczen W Kraju pisma dorgcza si¢ za pokwitowaniem pelnoletniemu
domownikowi, a gdyby go nie byto lub odmoéwit przyjecia pisma — sgsiadowi, zarzadcy
domu lub dozorcy — gdy osoby te podjely sie oddania pisma adresatowi. Zawiadomienie
0 dorgczeniu pisma sasiadowi, zarzadcy domu lub dozorcy umieszcza si¢ w oddawczej

skrzynce pocztowej lub na drzwiach mieszkania adresata, lub w widocznym miejscu



—54—

przy wejsciu na posesj¢, na ktorej zamieszkuje adresat lub ktorej adres wskazano jako

adres do dorgczen.

Art. 150. 8 1. W razie niemoznosci dor¢czenia pisma w SposOb wskazany w
art. 148 § 1 lub w art. 149:

1) operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej placowce pocztowej — w
przypadku dorgczania pisma przez tego operatora;

2) pismo sklada si¢ na okres 14 dni w urzedzie gminy (miasta) — w przypadku
dorgczania pisma przez pracownika organu podatkowego lub przez inng
upowazniong osobg.

§ 2. Zawiadomienie 0 pozostawaniu pisma w miejscu okreslonym w 8§ 1, wraz z
informacjg o mozliwosci jego odbioru w placéwce pocztowej albo w urzedzie gminy w
terminie 7 dni od dnia pozostawienia zawiadomienia, umieszcza si¢ w oddawczej
skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata, lub
miejsca wskazanego jako adres do dorgczen w Kraju, na drzwiach jego biura lub innego
pomieszczenia, w Kktorym adresat wykonuje swoje czynnosci zawodowe badz w
widocznym miejscu przy wejsciu na posesje¢ adresata.

8 3. W przypadku niepodjecia pisma w terminie, o ktorym mowa w § 2,
pozostawia si¢ powtdrne zawiadomienie o mozliwosci odbioru pisma w terminie nie
dhuzszym niz 14 dni od dnia pierwszego zawiadomienia o ztozeniu pisma w placéwce
pocztowej albo w urzedzie gminy.

8 4. W przypadku niepodjecia pisma, doreczenie uwaza si¢ za dokonane z
uptywem ostatniego dnia okresu, o ktorym mowa w § 1, a pismo pozostawia si¢ w
aktach sprawy.

Art. 150a. Na wniosek strony dorgczenie moze by¢ dokonane na wskazany przez
nig adres skrytki pocztowej. W tym przypadku pismo przestane za posrednictwem
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe sktada si¢ w placdwce pocztowej tego operatora. Przepisy art. 150 § 2-4
stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze zawiadomienie o pozostawieniu pisma w placowce
pocztowej, wraz z informacjag o mozliwosci jego odbioru, umieszcza si¢ w skrytce
pocztowej adresata.

Art. 151. § 1. Osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym niemajgcym

osobowos$ci prawnej pisma dorecza si¢ w lokalu ich siedziby lub w miejscu prowadzenia
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dziatalno$ci — osobie upowaznionej do odbioru korespondencji lub prokurentowi.
Przepisy art. 146, art. 148 8 2 pkt 2 oraz art. 150 i art. 150a stosuje si¢ odpowiednio.

8 2. W razie niemoznosci dorgczenia pisma w lokalu siedziby pisma dorgcza si¢ za
pokwitowaniem zarzadcy budynku lub dozorcy, gdy osoby te podjety si¢ oddania pisma
adresatowi. Zawiadomienie 0 dorgczeniu pisma zarzadcy budynku lub dozorcy
umieszcza si¢ w oddawczej skrzynce pocztowej lub na drzwiach lokalu siedziby
adresata lub w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje, na ktorej miesci si¢ lokal tej
siedziby.

Art. 151a. 8§ 1. Jezeli podany przez osobe prawng lub jednostke organizacyjng
niemajgcg osobowosci prawnej adres jej siedziby nie istnieje, zostal wykreslony z
rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢ miejsca
prowadzenia dziatalno$ci, pismo dorecza si¢ osobie fizycznej upowaznionej do
reprezentowania adresata, takze wtedy gdy reprezentacja ma charakter fgczny z innymi
osobami.

8 2. W razie niemoznosci ustalenia adresu osoby fizycznej upowaznionej do
reprezentowania adresata, pismo pozostawia si¢ W aktach sprawy ze skutkiem
dorgczenia.

Art. 152. § 1. Odbierajacy pismo potwierdza doreczenie pisma wlasnorgcznym
podpisem, ze wskazaniem daty dorgczenia.

8 2. Jezeli odbierajacy pismo nie moze potwierdzi¢ dorg¢czenia lub uchyla si¢ od
tego, dorgczajacy sam stwierdza date dorgczenia oraz wskazuje osobe, ktora odebrata
pismo, i przyczyne braku jej podpisu.

8 3. W przypadku dorgczenia pisma za pomocag S$rodkow komunikacji
elektronicznej dorgczenie jest skuteczne, jezeli adresat potwierdzi odbior pisma w
sposdb, o ktérym mowa w art. 152a § 1 pkt 3.

Art. 152a. 8 1. W celu doreczenia pisma w formie dokumentu elektronicznego
organ podatkowy przesyta na adres elektroniczny adresata zawiadomienie zawierajace:
1) informacjg, ze adresat moze odebrac¢ pismo w formie dokumentu elektronicznego;
2)  wskazanie adresu elektronicznego, z ktorego adresat moze pobra¢ pismo i pod

ktorym powinien dokona¢ potwierdzenia dor¢czenia pisma;

3) pouczenie dotyczace sposobu odbioru pisma, a W szczeg6lnosci sposobu
identyfikacji pod wskazanym adresem elektronicznym w  systemie

teleinformatycznym organu podatkowego, oraz informacj¢ o wymogu podpisania
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urzedowego po$wiadczenia odbioru w sposob, o ktorym mowa w art. 20a ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.

8 2. W przypadku nieodebrania pisma w formie dokumentu elektronicznego w
sposob okreslony w 8§ 1 pkt 3, organ podatkowy po uptywie 7 dni, liczagc od dnia
wystania zawiadomienia, przesyta powtorne zawiadomienie o mozliwosci odebrania
tego pisma.

8 3. W przypadku nicodebrania pisma dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po
uptywie 14 dni, liczac od dnia przestania pierwszego zawiadomienia.

8§ 4. Zawiadomienia, o ktérych mowa w 8 1 i 2, mogg by¢ automatycznie tworzone
I przesylane przez system teleinformatyczny organu podatkowego, a odbioru tych
zawiadomien nie potwierdza sig.

8 5. W przypadku doreczenia, 0 ktorym mowa w § 3, organ podatkowy umozliwia
adresatowi pisma dostep do tresci pisma w formie dokumentu elektronicznego przez
okres co najmniej 3 miesiccy od dnia uznania pisma w formie dokumentu
elektronicznego za dorgczone oraz informacji 0 dacie uznania pisma za dorgczone i 0
datach wystania zawiadomien, 0 ktérych mowa w 8 1 i 2, w systemie
teleinformatycznym.

8 6. Warunki techniczne i organizacyjne dorgczania pism w formie dokumentu
elektronicznego okreslajg przepisy ustawy, o ktorej mowa w 8 1 pkt 3.

Art. 153. § 1. Jezeli adresat odmawia przyjecia pisma dor¢gczanego mu w SPosob
okreslony w art. 144 8 1 pkt 1, pismo zwraca si¢ nadawcy z adnotacjg o odmowie jego
przyjecia i datag odmowy. Pismo wraz z adnotacja pozostawia si¢ w aktach sprawy.

§ 2. W przypadkach, o ktérych mowa w § 1, uznaje si¢, ze pismo zostato
dorgczone W dniu odmowy jego przyjecia przez adresata.

Art. 154. § 1. Pisma skierowane do osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowos$ci prawnej, ktore nie maja organdéw, dorgcza si¢ kuratorowi
wyznaczonemu przez sad.

8§ 2. Pisma kierowane do o0séb Kkorzystajacych ze szczegdlnych uprawnien
wynikajacych z immunitetu dyplomatycznego lub konsularnego dorecza si¢ w Sposob
przewidziany w przepisach szczegblnych, w umowach i przyjetych zwyczajach

migdzynarodowych.
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Art. 154a. 8§ 1. Organ podatkowy moze wystgpi¢ do wladzy panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej wiasciwej w sprawach podatkowych, zwanej dalej
»obca wladza”, z wnioskiem o dorgczenie pisma, gdy dorgczenie zgodnie z art. 144
osobie przebywajacej na terytorium tego panstwa nie jest mozliwe lub gdy
powodowatoby nieproporcjonalne trudnosci.

8 2. Whnioski 0 dorg¢czenie sg przekazywane obcej wiladzy za posrednictwem
organu wyznaczonego przez ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych.

8 3. Wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa oraz
samorzagdowe kolegium odwotawcze przekazujg wniosek 0 doreczenie do organu
wyznaczonego przez ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych za
posrednictwem dyrektora izby skarbowej wtasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzibe
wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty, marszatka wojewddztwa albo
samorzadowego kolegium odwotawczego.

8 4. Wniosek 0 dorgczenie powinien zawiera¢ dane niezbedne do identyfikacji
podmiotu, ktéremu ma by¢ doreczone pismo, w szczeg6lnosci nazwisko lub nazwe
(firme) oraz adres, a takze dane dotyczace przedmiotu pisma.

8 5. Whniosek 0 dorgczenie przesyta si¢ za pomocg Srodkow komunikacji
elektronicznej, przy uzyciu standardowego formularza, wedtug wzoru okreslonego w
zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1156/2012 z dnia 6 grudnia 2012 r.
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady wykonywania niektorych przepisow dyrektywy
Rady 2011/16/UE w sprawie wspOtpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
(Dz. Urz. UE L 335 z 07.12.2012, str. 42). W przypadku braku mozliwosci przekazania
wniosku 0 dorgczenie za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej wniosek przesyta
si¢ w postaci papierowej.

8 6. Pismo begdace przedmiotem wniosku o dorgczenie przekazuje si¢ obcej wladzy
za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe.

8§ 7. Minister wlasciwy do spraw finansé6w publicznych, w drodze rozporzadzenia,
wyznacza podlegly mu organ podatkowy do przekazywania obcym wtadzom wnioskow
0 dor¢czenie, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia sprawnego dorgczania pism.

Art. 154b. § 1. Whniosek 0 dorgczenie pisma pochodzacy od obcej wladzy organ
wyznaczony zgodnie z art. 154a 8 7 przekazuje naczelnikowi urzgdu skarbowego

wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe podmiotu, ktérego
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dotyczy wniosek. Naczelnik urzedu skarbowego dorgcza pismo, stosujac odpowiednio
przepisy art. 144-154.

8 2. Organ wyznaczony zgodnie z art. 154a 8 7 niezwtocznie informuje obca
wladze, za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, przy uzyciu standardowego
formularza, wedtug wzoru okreslonego w zatagczniku nr 3 do rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1156/2012 z dnia 6 grudnia 2012 r. ustanawiajgcego szczegOlowe zasady
wykonywania niektérych przepisow dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania, o0 dziataniach podjetych na
podstawie wniosku 0 dorgczenie, w szczegdlnosci o dacie doreczenia pisma.

Art. 154c. Przepisy art. 154a i art. 154b stosuje si¢ do dor¢czania pism w zakresie
spraw, o ktérych mowa w art. 305b. Pisma obcych wtadz w sprawach niewymienionych
w art. 305b sg doreczane z zachowaniem zasady wzajemnos$ci.”;

w art. 155 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Organ podatkowy moze wezwac stron¢ lub inne osoby do ztozenia
wyjasnien, zeznan, przedtozenia dokumentéw lub dokonania okreslonej czynnoS$ci
osobiscie, przez pelnomocnika lub na piSmie, w tym takze w formie dokumentu
elektronicznego, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego Ilub
rozstrzygniecia sprawy.”;

w art. 156 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»3 4. Wezwany w postgpowaniu prowadzonym przez organ wyznaczony na
podstawie art. 18c jest obowigzany do osobistego stawienia si¢ takze poza obszarem
wojewodztwa, w ktorym zamieszkuje lub przebywa.”;
po art. 157 dodaje si¢ art. 157a w brzmieniu:

HArt. 157a. Organ podatkowy, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie podatkowe,
moze zwroci¢ sie o dokonanie okreslonej czynnoSci zwigzanej z prowadzonym
postepowaniem do innego organu podatkowego, jezeli przyczyni si¢ to do skrocenia
czasu trwania lub obnizenia kosztow postepowania.”;

w art. 159 w § 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) czy dokumenty mogg by¢ przedtozone w formie dokumentu elektronicznego lub

na informatycznych no$nikach danych;”;

100) w art. 165:

a) w 85w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5—7 w brzmieniu:

»D) zaliczenia wplaty, nadptaty lub zwrotu podatku;
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6) wstrzymania wykonania decyzji;

7) wygasniecia decyzji.”,

§ 7 otrzymuje brzmienie:

»3 7. Organ podatkowy nie wydaje postanowienia 0 wszczeciu postepowania

w przypadku ztozenia:

1) zeznania podatkowego przez podatnikow podatku od spadkow i darowizn;

2) informacji przez podatnikow podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i
podatku le$nego;

3) deklaracji do wymiaru zaliczek podatku dochodowego od dochodow z
dziatow  specjalnych produkcji rolnej przez podatnikow podatku
dochodowego od 0séb fizycznych.”,

dodaje si¢ § 8 w brzmieniu:

»3 8. W przypadkach wymienionych w § 7, za dat¢ wszczgcia postepowania

przyjmuje si¢ odpowiednio date ztozenia zeznania, deklaracji lub informacji.”;

101) w art. 168:

a)

b)

po 8§ 1 dodaje si¢ § 1la w brzmieniu:

»3 la. Podania organéw administracji publicznej sg wnoszone za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza
organu podatkowego, chyba ze wystapig problemy techniczne uniemozliwiajgce
wnoszenie pism w tej formie.”,

§ 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Podanie powinno zawiera¢ co najmniej tre$¢ zadania, wskazanie osoby,
od ktoérej pochodzi, oraz jej adres (miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu,
siedziby albo miejsca prowadzenia dzialalnosci) lub adres do dorgczen w Kraju,
identyfikator podatkowy, a w przypadku nierezydentow — numer i seri¢ paszportu
lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢, lub inny numer identyfikacyjny,
0 ile nie posiadaja identyfikatora podatkowego, a takze czyni¢ zado$¢ innym
wymogom ustalonym w przepisach szczegdlnych.”,

8 3b otrzymuje brzmienie:

»3 3b. Jezeli podanie, o ktorym mowa w 8§ 3a, nie zawiera adresu
elektronicznego, organ podatkowy przyjmuje, ze wlasciwym jest adres
elektroniczny, z ktérego nadano podanie wniesione w formie dokumentu

elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie 1 zawiera ono zgdanie, o
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ktorym mowa w art. 144b § 1 pkt 2, dor¢czenie pism nastepuje na adres wskazany

zgodnie z § 2, przy czym w pierwszym pismie poucza si¢ o warunku podania

adresu elektronicznego w zadaniu dorgczania pism $rodkami komunikacji
elektronicznej.”,
d) §4aotrzymuje brzmienie:

»8 4a. Urzedowe poswiadczenie odbioru podania wniesionego w formie
dokumentu elektronicznego zawiera:

1) informacj¢ o tym, ze pisma w sprawie beda dorgczane za pomoca srodkow

komunikacji elektronicznej;

2) pouczenie o prawie do rezygnacji z dor¢czania pism za pomocg Srodkow

komunikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 144b § 3.”;

102) w art. 178:
a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek,
odpisow oraz sporzadzania kopii przy wykorzystaniu wiasnych przeno$nych
urzadzen. Prawo to przystuguje rowniez po zakonczeniu postgpowania.”,

b) 8 3 otrzymuje brzmienie:

,»3 3. Strona moze zada¢ wydania jej kopii akt sprawy lub uwierzytelnionych

odpisow akt sprawy albo uwierzytelnienia kopii akt sprawy.”;
103) w art. 180 dodaje si¢ § 3 i 4 w brzmieniu:

»3 3. Jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze strona bedaca osobg fizyczna
nie ujawnita wszystkich obrotow lub przychodoéw majacych znaczenie dla okreslenia lub
ustalenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego, organ podatkowy moze zwrécié si¢ do
strony o ztozenie o$wiadczenia o stanie majatkowym na okreslony dzien. O$wiadczenie
to sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania. Organ
podatkowy, zwracajac si¢ o ztozenie oswiadczenia, uprzedza strong¢ o odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznania.

8 4. Przepis 8 3 stosuje si¢ odpowiednio do oséb fizycznych bedacych
wspodlnikami spotki nieposiadajgcej osobowosci prawnej bedacej strong postepowania.”;

104) w art. 182:
a) §1-3aotrzymuja brzmienie:
»8 1. Jezeli z dowodow zgromadzonych w toku postepowania podatkowego

wynika potrzeba uzupetnienia tych dowodow lub ich poréwnania z informacjami
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pochodzacymi z banku, bank jest obowigzany na pisemne Zzadanie naczelnika

urzedu skarbowego lub naczelnika urzedu celnego, a w toku postepowania

odwotawczego na zadanie dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby celnej,

zwanych dalej ,,upowaznionymi organami podatkowymi”, do sporzadzenia i

przekazania informacji dotyczacych strony postepowania w zakresie:

1)  posiadanych rachunkow bankowych lub rachunkéw oszczednos$ciowych,
liczby tych rachunkdw, a takze obrotow i stanow tych rachunkow;

2) posiadanych  rachunkow  pienigznych lub  rachunkéw  papieréw
wartosciowych, liczby tych rachunkéw, a takze obrotow i standw tych
rachunkow;

3) zawartych uméw kredytowych lub umoéw pozyczek pienigznych, a takze
umdw depozytowych;

4)  nabytych za posrednictwem bankow akcji Skarbu Panstwa lub obligacji
Skarbu Panstwa, a takze obrotu tymi papierami warto§ciowymi;

5)  obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi lub innymi
papierami warto$§ciowymi.

8 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do zaktadow ubezpieczen, funduszy
inwestycyjnych, dobrowolnych funduszy emerytalnych i bankow prowadzacych
dziatalno$¢ maklerska, w zakresie prowadzonych indywidualnych kont
emerytalnych oraz indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego, a takze do
domow maklerskich oraz spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych.

8 3. Towarzystwa funduszy inwestycyjnych na pisemne zgdanie
upowaznionego organu podatkowego sa obowigzane do sporzadzania informacji o
umorzonych jednostkach uczestnictwa. Przepis 8 1 w czg¢sci dotyczacej wystapienia
Z zadaniem stosuje si¢ odpowiednio.

8 3a. Podmioty prowadzace rachunki zbiorcze w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z
2014 r. poz. 94 i 586 oraz z 2015 r. poz. 73), na pisemne zgdanie upowaznionego
organu podatkowego sa obowigzane do sporzadzania informacji o wysokosci
dochodow (przychodow) przekazanych na rzecz podatnikobw uprawnionych z
papier6w wartosciowych zapisanych na takich rachunkach oraz o kwocie
pobranego podatku. Przepis § 1 w czes$ci dotyczacej wystapienia z zadaniem

stosuje si¢ odpowiednio.”,
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b) uchyla sie § 4;
105) po art. 182 dodaje si¢ art. 182a w brzmieniu:

JArt. 182a. § 1. quanie udzielenia informacji, o ktorym mowa w art. 182,
nastepuje w drodze postanowienia.

§ 2. Udzielenie informacji nastepuje nieodptatnie.

8 3. Informacje mogg by¢ przekazane w postaci elektronicznej. Przepis art. 168
8 3a pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;

106) art. 183-185 otrzymuja brzmienie:

»Art. 183. Z zadaniem sporzadzenia i przekazania informacji, o ktérych mowa w
art. 182, upowazniony organ podatkowy moze wystgpi¢ po uprzednim wezwaniu do
udzielenia informacji z tego zakresu albo do upowaznienia tego organu do wystapienia
do instytucji finansowych o przekazanie tych informacji, a strona w wyznaczonym
terminie:

1) nie udzielita informacji lub

2) nie upowaznita tego organu podatkowego do wystgpienia do instytucji
finansowych o przekazanie informacji, lub

3) udzielita informacji, ktore wymagajg uzupetnienia lub poréwnania z informacjami
pochodzacymi z instytucji finansowej.

Art. 184. 8 1. Upowazniony organ podatkowy, wystepujac z zadaniem, o ktorym
mowa W art. 182, powinien zwraca¢ szczegdlng uwage na zasade szczegolnego zaufania
pomigdzy instytucjami finansowymi a ich klientami.

8§ 2. Jezeli umowa z bankiem lub inng instytucjg finansowa zostata zawarta przez
podatnika wspdlnie z innymi podmiotami, bank nie przekazuje informacji dotyczacych
podmiotéw, ktorych nie dotyczy zadanie upowaznionego organu podatkowego.

8 3. W zadaniu okresla si¢ zakres informacji, okres, ktorego informacje maja
dotyczy¢, oraz termin ich przekazania. Przepis art. 82 § 4 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 4. Zadanie zawiera ponadto:

1) wskazanie przestanek uzasadniajacych konieczno$¢ uzyskania informacji objetych
zadaniem;

2) dowody potwierdzajgce, ze strona:
a) odmowila udzielenia informacji lub
b) nie wyrazita zgody na udzielenie upowaznionemu organowi podatkowemu

upowaznienia do zazadania tych informacji, lub
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C) w terminie okre§lonym przez upowazniony organ podatkowy nie udzielita

informacji albo upowaznienia.

Art. 185. Instytucje finansowe wymienione w art. 182 odmawiajg udzielenia
informacji, jezeli zadanie upowaznionego organu podatkowego nie spelnia wymogow
formalnych okreslonych w art. 184 8 31 4.”;

107) w art. 189 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»3 3. Organ podatkowy moze zada¢ od strony przedstawienia thumaczenia na jezyk
polski sporzadzonej w jezyku obcym dokumentacji przediozonej przez strong.
Czynnosci te strona jest zobowigzana wykona¢ na wilasny koszt.”;

108) po art. 193 dodaje si¢ art. 193a w brzmieniu:

HArt. 193a. 8§ 1. W przypadku prowadzenia ksigg podatkowych przy uzyciu
programéw komputerowych, organ podatkowy moze zada¢ przekazania catosci lub
czgsci tych ksigg oraz dowodow ksiegowych za pomocg $rodkoéw komunikacji
elektronicznej lub na informatycznych no$nikach danych, w postaci elektronicznej
odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktdrej mowa w § 2, wskazujac rodzaj ksiag
podatkowych oraz okres, ktorego dotycza.

§ 2. Struktura logiczna postaci elektronicznej ksigg podatkowych oraz dowodow
ksiggowych, z uwzglednieniem mozliwosci wytworzenia jej z programow
informatycznych uzywanych powszechnie przez przedsi¢biorcow oraz automatycznej
analizy danych, zostanie udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finansow.

8 3. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob przesytania za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
ksigg podatkowych, czgéci tych ksigg oraz dowodow ksiggowych w postaci
elektronicznej oraz wymagania techniczne dla informatycznych nosnikow danych, na
ktorych ksiegi, czgsci tych ksiagg oraz dowody ksiggowe moga by¢ zapisane i
przekazywane, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i
niezaprzeczalno$ci danych zawartych w ksiegach oraz potrzebe ich ochrony przed
nieuprawnionym dostepem.”;

109) w art. 200 w § 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) W przypadku przewidzianym w art. 165 8§ 7, jezeli decyzja ma zosta¢ wydana
wylacznie na podstawie danych zawartych w zloZzonym zeznaniu, ztozonej

informacji lub deklaracji.”;
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110) art. 201 i art. 202 otrzymuja brzmienie:

»Art. 201. § 1. Organ podatkowy zawiesza postgpowanie:

1) w razie S$mierci strony, jezeli postepowanie nie podlega umorzeniu jako
bezprzedmiotowe;

2) gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji jest uzaleznione od rozstrzygnigcia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad;

3)  wrazie Smierci przedstawiciela ustawowego strony;

4) w razie utraty przez stron¢ lub jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do
czynnos$ci prawnych;

5) W razie wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na decyzj¢ uchylajacg w
calo$ci decyzj¢ organu pierwszej instancji 1 przekazujaca sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez ten organ lub stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji.

8 2. Organ podatkowy zawiesza postepowanie W sprawie dotyczacej
odpowiedzialno$ci osoby trzeciej do dnia, w ktorym decyzja, o ktérej mowa w art. 108
8 2 pkt 2, stanie si¢ ostateczna, z zastrzezeniem art. 108 8 3 oraz art. 115 § 4.

8 3. Organ podatkowy moze zawiesi¢ postgpowanie:

1) w razie wystgpienia, na podstawie ratyfikowanych uméw o unikaniu podwojnego
opodatkowania lub innych ratyfikowanych uméw mig¢dzynarodowych, ktorych
strong jest Rzeczpospolita Polska, do organow innego panstwa 0 udzielenie
informacji niezbednych do ustalenia lub okre§lenia wysokosci zobowigzania
podatkowego, jezeli nie ma zadnych innych okolicznosci poza objetymi
wystgpieniem, ktore moga by¢ przedmiotem dowodu, albo

2) jezeli wszczeta zostata procedura wzajemnego porozumiewania.

8 4. Postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania organ podatkowy dorecza
stronie lub jej spadkobiercom, z zastrzezeniem § 5.

§ 5. W przypadku, o ktorym mowa w 8§ 1 pkt 1, 3 i 4, postanowienie w sprawie
zawieszenia postgpowania pozostawia si¢ w aktach sprawy do czasu ustalenia
spadkobiercéw, kuratora lub przedstawiciela strony.

8 6. Na postanowienie W sprawie zawieszenia postgpowania stuzy zazalenie.

8 7. W przypadkach, o ktérych mowa w § 3, zawieszenie postepowania moze
nastepowac wielokrotnie, z tym ze okres lacznego zawieszenia postgpowania nie moze

przekraczac 3 lat.
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Art. 202. Organ podatkowy, ktory zawiesil postepowanie z przyczyn okreslonych
w art. 201 8 1 pkt 1, 3 i 4, nie podejmuje zadnych czynnosci, z wyjatkiem tych, ktore
maja na celu podjecie postgpowania albo zabezpieczenie dowodu.”;
111) w art. 210:
a) po 8 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»3 la. Decyzje w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci, podatku rolnym lub podatku lesnym, w tym w formie tacznego
zobowigzania  pieni¢znego, sporzadzane z  wykorzystaniem  systemu
teleinformatycznego, moga zamiast podpisu wlasnorecznego osoby upowaznione;j
do ich wydania, zawiera¢ podpis mechanicznie odtwarzany tej osoby lub nadruk
imienia i1 nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich
wydania.”,

b) 82 i 2aotrzymuja brzmienie:

»3 2. Decyzja, w stosunku do ktorej moze zostaé wniesiona skarga do sadu
administracyjnego, zawiera pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi.

§ 2a. Decyzja nakltadajaca na strong obowigzek podlegajacy wykonaniu w
trybie przepisOw 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji zawiera rowniez
pouczenie 0 odpowiedzialno$ci karnej za usunigcie, ukrycie, zbycie, darowanie,
zniszczenie, rzeczywiste lub pozorne obcigzenie albo uszkodzenie sktadnikow
majatku strony, majagce na celu udaremnienie zabezpieczenia lub egzekucji
obowigzku wynikajgcego z tej decyzji.”;

112) w art. 213 § 1 otrzymuje brzmienie:
»3 1. Strona moze, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, zazadac jej
uzupehienia co do rozstrzygnigcia lub co do prawa odwotania, prawa wniesienia skargi
do sadu administracyjnego albo sprostowania zamieszczonego w decyzji pouczenia w
tych kwestiach.”;
113) art. 214 otrzymuje brzmienie:
HArt. 214, Nie moze szkodzi¢ stronie btedne pouczenie w decyzji co do prawa

odwotania lub skargi do sagdu administracyjnego albo brak takiego pouczenia.”;
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114) w art. 240 w § 1:

a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) decyzja zostala wydana na podstawie innej decyzji lub orzeczenia sadu, ktore
nastgpnie zostaly uchylone, zmienione, wygaszone lub stwierdzono ich
niewaznos$¢ w sposdb mogacy mie¢ wplyw na tres¢ wydanej decyzji;”,

b) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma wplyw na tresé
wydanej decyzji.”;

115) w art. 241 w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Pkt 8 lub 11 nastepuje tylko na zgdanie strony wniesione w terminie miesigca
odpowiednio od dnia wejscia w Zycie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego lub
publikacji sentencji orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;”;

116) w art. 245 w § 1 w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:

»0) wydanie nowej decyzji orzekajacej co do istoty sprawy nie mogloby nastgpi¢ z

uwagi na uplyw terminow przewidzianych w art. 68, art. 70 lub art. 118.”;
117) w art. 247 § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Organ podatkowy odmawia stwierdzenia niewaznosci decyzji, jezeli wydanie
nowej decyzji orzekajacej co do istoty sprawy nie mogloby nastgpi¢ z uwagi na uptyw
terminow przewidzianych w art. 68, art. 70 lub art. 118.”;

118) w art. 258:

a) w § 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Organ podatkowy, ktory wydat decyzje, stwierdza jej wygasniecie, jezeli:”,

b) po 8 1 dodaje si¢ § 1la w brzmieniu:

»8 la. Organ podatkowy drugiej instancji, ktory stwierdzil wygasnigcie
wlasnej decyzji, stwierdza takze wygasnigcie decyzji organu pierwszej instancji.”;
119) w art. 259:

a) po 8§81 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

,»38 la. W razie niedotrzymania terminu ptatnos$ci trzech kolejnych rat, na jakie
zostal roztozony podatek lub zalegltos¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa
wygasniecie decyzji 0 roztozeniu na raty w zakresie wszystkich niezaptaconych

rat.”,
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§ 2 otrzymuje brzmienie:
.3 2. Przepisy 8 1 i la stosuje si¢ odpowiednio do odroczonych lub
roztozonych na raty nalezno$ci platnikow lub inkasentow oraz odsetek od

nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek.”;

120) po art. 259 dodaje si¢ art. 259a w brzmieniu:

LAt 259a. Decyzja stwierdzajgca nadptate podatku wygasa z dniem doreczenia

decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego wydanej w  wyniku

postepowania wszczetego z urzedu.”,

121) w art. 262:

a)

b)

w 8 1:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) bezzasadnie odmowili lub nie dokonali w terminie wyznaczonym w
wezwaniu ztozenia wyjasnien, zeznan, wydania opinii, okazania
przedmiotu  ogledzin, przedtozenia  tlumaczenia  dokumentacji
obcojezycznej lub udziatu w innej czynnosci, lub”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»28) bezzasadnie odmoéwili okazania lub nie przedstawili w wyznaczonym
terminie dokumentow, ktorych obowigzek posiadania wynika z przepisow
prawa, ksigg podatkowych, dowodéw ksiegowych bedacych podstawa
zapisdw w tych ksiegach, lub”,

po § 1 dodaje si¢ § 1la w brzmieniu:

»3 la. Jezeli strong jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, organ podatkowy moze ukara¢ karg porzadkowa osobe
upowazniong do jej reprezentowania lub prowadzenia jej spraw.”,

w 8 3 w pkt 2 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) 0so0b, ktorym podatnik zlecit prowadzenie lub przechowanie ksigg
podatkowych lub dokumentéw bedacych podstawa zapisow w tych ksiegach
(biura rachunkowe), jezeli osoby te bezzasadnie odmoéwia okazania lub nie
przedstawig w wyznaczonym terminie ksigg rachunkowych lub dokumentow

bedacych podstawa zapiséw w tych ksiggach.”,
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d) §4 otrzymuje brzmienie:

.3 4. Kary porzadkowej, o ktorej mowa w 8 1, nie stosuje si¢, jezeli
dokonanie czynnosci jest uzaleznione od wyrazenia zgody przez strone lub innego
uczestnika postepowania, a zgoda taka nie zostata wyrazona.”;

122) w art. 265 w § 1:
a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2d) koszty zwigzane z o0sSobistym stawiennictwem strony poza obszar
wojewddztwa, w Kktorym zamieszkuje lub przebywa, oraz koszty
stawiennictwa zwigzane ze skorzystaniem przez stron¢ z prawa wgladu do akt
sprawy, jezeli postepowanie zostalo wszczete z urzgedu przez organ
podatkowy niewlasciwy miejscowo lub wyznaczony na podstawie art. 18c;
koszty te sg ustalane zgodnie z przepisami, o ktérych mowa w pkt 1;”,

b) w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»,0) koszty ustanowienia | reprezentacji tymczasowego pelnomocnika
szczegblnego.”;

123) w art. 266 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Organ podatkowy, na zgdanie, zwraca koszty postepowania, o ktdrych mowa
w art. 265 § 1 pkt 1-2a.”;

124) w art. 267:
a) w 81 po pkt la dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) ttumaczenia na jezyk polski dokumentacji przedtozonej przez strong;”,
b) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

,»3 la. Koszty ustanowienia i dziatania doradcy podatkowego ustanowionego
tymczasowym petnomocnikiem szczegdlnym ponosi Skarb Panstwa.”;

125) w art. 269 dotychczasows tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje sie § 2 w brzmieniu:

»8 2. Organ podatkowy odstepuje od ustalenia kosztow postepowania w przypadku
stwierdzenia, ze wydatki na postepowanie w sprawie ich ustalenia i koszty poboru nie
przekraczaja czterokrotno$ci kosztow upomnienia.”;

126) po art. 270a dodaje si¢ art. 270b w brzmieniu:

LArt. 270b. Minister wiasciwy do spraw finansoOw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ optaty za sporzadzenie kopii oraz odpisu dokumentow, majac
na uwadze szacunkowe naktady pracy z tym zwigzane oraz koszty wykorzystanych

materialow.”;
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127) w art. 272:
a) w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

»0) wplacania podatkow, w tym rowniez pobieranych przez platnikow oraz
inkasentow;”,

b) w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) weryfikacje danych 1 dokumentéw przedstawionych przez podatnikow
dokonujacych rejestracji podatkowe;j.”;

128) w art. 274:
a) w81 pkt1otrzymuje brzmienie:

»1) koryguje deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu
podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty
w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5000 zt;”,

b) w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dorecza podatnikowi uwierzytelniong kopig¢ skorygowanej deklaracji wraz z:

a) informacja o zwigzanej z korekta deklaracji zmianie wysokoSci
zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu podatku albo
kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty, albo

b) informacja o braku takich zmian

— oraz pouczeniem o prawie wniesienia sprzeciwu.”,

c) dodaje sie § 6 w brzmieniu:
»3 6. Przepisy 8§ 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do deklaracji sktadanych przez
podatnika, ptatnika lub inkasenta za pomoca $srodkow komunikacji elektroniczne;j.”;
129) art. 274c otrzymuje brzmienie:

LArt. 274c. 8 1. Organ podatkowy, w zwigzku z postgpowaniem podatkowym lub
kontrolg podatkowsg, moze zazada¢ od kontrahentow podatnika wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza:

1) przedstawienia dokumentow, w zakresie objetym postepowaniem lub kontrolg u
podatnika, w celu sprawdzenia ich prawidtowosci i rzetelnosci;

2) przekazania, za pomocg S$rodkéw komunikacji  elektronicznej lub na
informatycznym no$niku danych, wyciagu z ksigg podatkowych i dowodow
ksiggowych zapisanego w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze

logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2, jezeli kontrahent podatnika prowadzi
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ksi¢gi podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych; przepis art. 168 § 3a
pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio.

8 2. Z czynno$ci sprawdzajacych u kontrahenta podatnika sporzadza si¢ protokot.

8 3. Czynnos$ci okreslone w § 1 pkt 2 kontrahent podatnika jest obowigzany

wykona¢ na wlasny koszt.

8§ 4. Jezeli miejsce zamieszkania, siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci

kontrahenta podatnika znajduja si¢ poza obszarem dziatania organu prowadzacego

postepowanie lub kontrolg, czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w § 1, na

zlecenie tego organu moze takze dokona¢ organ wtasciwy miejscowo.”;

130) art. 280 otrzymuje brzmienie:

SArt. 280. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym dziale stosuje sig¢

odpowiednio przepis art. 143, art. 193a oraz przepisy rozdziatow 1-3a, 5, 6, 9, z

wylgczeniem art. 171a, rozdziatow 10, 14, 16, 22 i 23 dziatu IV.”;
131) uchyla si¢ art. 281a;
132) w art. 282a w § 2 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w

brzmieniu:

»3) sprawie stwierdzenia nadptaty.”;

133) w art. 282b:

a)

b)

§ 3 otrzymuje brzmienie:

.3 3. Wszczecie kontroli przed uptywem 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia wymaga zgody lub wniosku kontrolowanego. W razie wyrazenia
zgody lub ztozenia wniosku ustnie kontrolujacy sporzadza adnotacje.”,

§ 5 otrzymuje brzmienie:

»3 5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzér zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli podatkowej,
uwzgledniajgc elementy zawiadomienia okreSlone w 8 4 oraz mozliwo$¢ wyrazenia
zgody lub wniosku na wszczg¢cie kontroli przed uptywem 7 dni od dnia dor¢czenia

zawiadomienia.”;

134) w art. 282c w 8§ 1 w pkt 1 w lit. h érednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig¢ lit. i w

brzmieniu:

»1) ma charakter dorazny dotyczacy sprawdzenia zachowania warunkow zawieszenia

dziatalno$ci gospodarczej;”;
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135) art. 284 otrzymuje brzmienie:

LArt. 284. 8 1. Wszczecie kontroli podatkowej, z zastrzezeniem § 4 i art. 284a § 1,
nastepuje przez dor¢czenie kontrolowanemu upowaznienia do jej przeprowadzenia oraz
okazanie legitymacji stuzbowej. Kontrolowany jest obowigzany ustanowié
pelnomocnika na wypadek swojej nieobecnosci w czasie kontroli, jezeli nie ustanowit
pelnomocnika ogdlnego lub szczegdlnego.

8 2. Jezeli kontrolowanym jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, upowaznienie dorecza si¢ oraz okazuje si¢ legitymacje
stuzbowa czlonkowi zarzadu, wspolnikowi albo innej osobie upowaznionej do
reprezentowania kontrolowanego lub prowadzenia jego spraw (reprezentant
kontrolowanego).

8 3. Jezeli kontrolowanym jest zaktad podmiotu zagranicznego, upowaznienie
dorecza si¢ oraz okazuje si¢ legitymacje stluzbowg osobie faktycznie kierujacej,
nadzorujacej lub  reprezentujacej  dziatalnos¢ prowadzong na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

8 4. W razie niemozno$ci wszczecia kontroli w trybie wskazanym w 8 1-3 z
powodu nicobecnosci  kontrolowanego, reprezentanta  kontrolowanego  lub
pelnomocnika, kontrolujagcy wzywa kontrolowanego, reprezentanta kontrolowanego lub
petnomocnika do stawienia si¢ w siedzibie organu podatkowego nast¢gpnego dnia po
uptywie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.

8 5. W przypadku niestawienia si¢ osoby wzywanej, w terminie, o ktorym mowa w
8 4, kontrole uznaje si¢ za wszczetag w dniu uptywu tego terminu. W tym przypadku
upowaznienie do kontroli dorgcza si¢ niezwlocznie, gdy ta osoba stawi si¢ W miejscu
prowadzenia kontroli.

8§ 6. W razie niemozno$Sci prowadzenia czynnosci kontrolnych z powodu
nicobecnosci kontrolowanego, reprezentanta kontrolowanego lub pelnomocnika, w
szczegolnosci gdy nie jest zapewniony dostep do dokumentéw zwigzanych z
przedmiotem kontroli, kontrol¢ zawiesza si¢ do czasu umozliwienia przeprowadzenia
tych czynnosci.

8 7. Do czasu trwania kontroli nie wlicza si¢ okresu zawieszenia, o ktdrym mowa

w8§6.”
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136) w art. 284a § 1-2 otrzymujg brzmienie:

»3 1. Kontrola podatkowa moze by¢ wszczeta po okazaniu legitymacji stuzbowe;j
kontrolowanemu, gdy czynnos$ci kontrolne s3 niezbgdne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowodoéw jego popetnienia.

8 la. W razie nieobecnosci kontrolowanego, reprezentanta kontrolowanego lub
pelnomocnika, kontrola podatkowa moze by¢ wszczeta po okazaniu legitymacji
stuzbowej pracownikowi kontrolowanego, ktéry moze by¢ uznany za osobe, o ktorej
mowa w art. 97 Kodeksu cywilnego, lub w obecnosci przywotanego $wiadka, ktorym
powinien by¢ funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu
przeprowadzajacego kontrole.

§ 2. W przypadkach, o ktérych mowa w § 1 i la, nalezy bez zbednej zwloki,
jednak nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli, dorgczy¢
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.”,

137) art. 285 otrzymuje brzmienie:

»Art. 285. 8 1. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego,
reprezentanta kontrolowanego lub pelnomocnika, chyba ze kontrolowany zrezygnuje z
prawa uczestniczenia w czynno$ciach kontrolnych.

8§ 2. Oswiadczenie o rezygnacji z prawa uczestniczenia W czynnosciach
kontrolnych sktadane jest na pisSmie. W razie odmowy zlozenia o$wiadczenia
kontrolujacy dokonuje odpowiedniej adnotacji, dotgczajac ja do protokotu.

8§ 3. W przypadku gdy w toku kontroli kontrolowany, reprezentant kontrolowanego
lub pelnomocnik jest nieobecny, lecz nie zrezygnowano z prawa uczestniczenia w
czynno$ciach kontrolnych, czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane w obecnosci
innych oséb, o ktdérych mowa w art. 284a § 1a.”;

138) w art. 285a uchyla si¢ § 3i 4;
139) w art. 286 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»3 1a. Kontrolujacy sa uprawnieni do wstgpu na teren jednostki kontrolowanej oraz
poruszania si¢ po tym terenie na podstawie legitymacji stuzbowej bez potrzeby
uzyskiwania przepustki oraz nie podlegaja rewizji osobistej przewidzianej w
regulaminie wewngetrznym tej jednostki. Kontrolujacy podlegaja natomiast przepisom o

bezpieczenstwie i higienie pracy obowigzujacym w kontrolowanej jednostce.”;
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140) art. 287 otrzymuje brzmienie:

LArt. 287. § 1. Kontrolowany, jego pracownik oraz osoba wspoéidziatajaca z
kontrolowanym sg obowigzani umozliwi¢ wykonywanie czynno$ci, o ktorych mowa w
art. 286, w szczegblnosci:

1) umozliwi¢ nieodptatnic filmowanie, fotografowanie, dokonywanie nagran
dzwigkowych oraz utrwalanie stanu faktycznego za pomocg innych no$nikow
informacji, jezeli film, fotografia, nagranie lub informacja zapisana na innym
nosniku moze stanowi¢ dowod lub przyczynic si¢ do utrwalenia dowodu w sprawie
bedacej przedmiotem kontroli;

2) przekazac¢, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym
no$niku danych, wyciag z ksiag podatkowych oraz dowodow ksiggowych zapisany
w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, 0 ktdrej mowa w art.
193a § 2, jezeli kontrolowany prowadzi ksiegi podatkowe przy uzyciu programow
komputerowych; przepis art. 168 § 3a pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio;

3) przedstawi¢, na zadanie kontrolujacego, ttumaczenie na jezyk polski sporzadzone;
W jezyku obcym dokumentacji dotyczacej spraw begdacych przedmiotem kontroli.

§ 2. Czynnosci okre$lone w § 1 pkt 2 i 3 kontrolowany jest obowigzany wykonac
na wlasny koszt.

8 3. Kontrolowany ma obowigzek w wyznaczonym terminie udziela¢ wszelkich
wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli, dostarcza¢ kontrolujacemu zadane
dokumenty oraz zapewni¢ kontrolujagcemu warunki do pracy, a w tym w miarg
mozliwo$ci udostepni¢ samodzielne pomieszczenie i miejsce do przechowywania
dokumentow.

8 4. Reprezentant kontrolowanego, pracownik oraz osoba wspotdziatajaca z
kontrolowanym sg obowigzani udzieli¢ wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli, w
zakresie wynikajacym z wykonywanych czynnosci lub zadan.”;

141) art. 289 otrzymuje brzmienie:

HJArt. 289. 8 1. Kontrolowanego zawiadamia si¢ o miejscu 1 terminie
przeprowadzenia dowodu z zeznan swiadkoéw lub opinii biegtych przynajmniej na 3 dni
przed terminem ich przeprowadzenia, a dowodu z ogledzin nie pdzniej niz bezposrednio
przed podjeciem tych czynnosci.

8 2. Przepisu 8 1 nie stosuje sig, jezeli kontrolowany jest nieobecny, a okolicznosci

sprawy uzasadniajg natychmiastowe przeprowadzenie dowodu.”;
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142) w art. 290 § 6 otrzymuje brzmienie:

.3 6. Protokot jest sporzadzany w dwdch egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu kontrolujacy dorgcza kontrolowanemu, z wylaczeniem zataczonych do
protokotu kontroli fotokopii, odpiséw i wydrukdw z akt, ksigg oraz innych,
dokumentow udostepnionych przez kontrolowanego, ktére zostaty zwrdcone przez
kontrolujgcego, czynigc o tym wzmianke w protokole kontroli.”;

143) po art. 290a dodaje si¢ art. 290b w brzmieniu:

HJArt. 290b. § 1. W przypadku stwierdzenia w toku kontroli, ze organ
przeprowadzajacy kontrole byt niewlasciwy miejscowo w momencie wszczecia kontroli,
kontrolujacy sporzadza protokot z czynnosci kontrolnych. Czynnosci podjete we
wszczete] kontroli podatkowej pozostaja w mocy.

8 2. Protokoét jest sporzadzany w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, przy
czym jeden egzemplarz protokotu kontrolujacy dor¢cza kontrolowanemu, a drugi
przekazuje organowi podatkowemu wlasciwemu w sprawie.

8 3. Do protokolu czynnosci kontrolnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace protokotu kontroli, z wytaczeniem art. 290 § 2 pkt 6ai 8.7,

144) art. 291b otrzymuje brzmienie:

HArt. 291b. Jezeli w toku kontroli podatkowej ujawniono nieprawidtowosci,
kontrolowany ma obowigzek zawiadomienia organu podatkowego o kazdej zmianie
swojego adresu dokonanej w ciggu 6 miesi¢cy od dnia zakonczenia kontroli podatkowe;.
W razie niedopeinienia tego obowigzku postanowienie o wszczeciu postgpowania
podatkowego uznaje si¢ za dor¢czone pod dotychczasowym adresem.”;

145) po art. 291¢ dodaje si¢ art. 291d w brzmieniu:

LArt. 291d. 8 1. Przepisy dotyczace kontrolowanego stosuje si¢ odpowiednio do
reprezentanta kontrolowanego lub pelnomocnika, z wylgczeniem art. 282c § 1 pkt 2 i
art. 291b.

8§ 2. Jezeli pelnomocnik jest nieobecny w miejscu prowadzenia kontroli, podczas
gdy jest obecny kontrolowany, pisma dorecza si¢ kontrolowanemu, a czynnoSci
kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego.”;

146) art. 292 otrzymuje brzmienie:

SArt. 292, W sprawach nieuregulowanych w niniejszym dziale stosuje sig¢

odpowiednio przepisy art. 102, art. 135, art 138, art. 139 § 4, art. 140 § 2, art. 141
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i art. 142, przepisy rozdziatow 1, 2, 3a, 5, 6, 9-12, z wylgczeniem art. 171a, rozdziatlow
14, 16, 22, 23 dzialu IV.”;
147) w art. 295 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) funkcjonariuszowi celnemu lub pracownikowi - zatatwiajagcym sprawe, ich
przetozonym, naczelnikowi urzedu skarbowego, naczelnikowi urzedu celnego,
dyrektorowi izby skarbowej oraz dyrektorowi izby celnej;”;

148) art. 295a otrzymuje brzmienie:

LArt. 295a. W toku postepowania w sprawie zawarcia porozumien, o Kktorych
mowa W dziale Ila, dost¢p do informacji przekazanych przez przedsigbiorcow w tym
postepowaniu przystuguje pracownikowi zatatwiajgcemu sprawe, jego przetozonemu
oraz ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych.”;

149) w art. 297 w 8 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) innym naczelnikom urzeddw skarbowych lub naczelnikom urzedow celnych albo
organom kontroli skarbowej — w zwigzku ze wszczgtym postgpowaniem
podatkowym, postegpowaniem w Sprawach 0 przestepstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe, kontrolg podatkowg lub w zwigzku z postgpowaniem
przejetym w trybie art. 18d;”;

150) w art. 299 w § 3 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) komornikom sagdowym i administracyjnym organom egzekucyjnym w zwigzku z

toczacym si¢ postgpowaniem egzekucyjnym lub zabezpieczajacym;”;
151) po art. 299¢ dodaje si¢ art. 299d w brzmieniu:

LArt. 299d. Do informacji, o ktorych mowa w art. 293 § 2 pkt 1 i 5, stosuje si¢
przepisy niniejszego dziatu dotyczace udostepniania informacji wynikajacych z akt
spraw podatkowych.”;

152) po art. 305j dodaje si¢ art. 305ja w brzmieniu:

L»Art. 305ja. § 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych udziela z
urzedu obcej wladzy panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej dostepnych informacji
o osiggnietych, w roku podatkowym przez podatnikéw podatku dochodowego od 0sob
fizycznych majacych miejsce zamieszkania na terytorium tego panstwa, dochodach z
tytutu:

1) stosunku pracy,

2)  stosunku stuzbowego,

3) spoétdzielczego stosunku pracy,
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4)  pracy nakladczej,

5)  zasitkow pienieznych wyptaconych przez zaktad pracy, o ktorym mowa w art. 31
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, oraz
przez ptatnikow, o ktorych mowa w art. 42¢ ust. 1 tej ustawy,

6) dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktorej mowa w art. 13 pkt 7 1 9 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

7) emerytur lub rent oraz innych $wiadczen krajowych, o ktorych mowa w art. 34
ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

— ktore zostalty wykazane w deklaracjach skladanych przez ptatnikéw podatku

dochodowego od osob fizycznych.

§ 2. Informacji udziela si¢ co najmniej raz w roku w terminie 6 miesiecy od
zakonczenia roku podatkowego, w ktorym informacje staty si¢ dostepne dla organow
podatkowych.”;

153) w art. 306e:

a) 8§ 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Nie mozna odmowi¢ wydania zaswiadczenia, jezeli nie jest mozliwe
doreczenie decyzji konczacej postgpowanie podatkowe, o ktorym mowa w § 2,
przed uptywem terminu okre§lonego w art. 306a § 5. Wydajac zaswiadczenie,
organ podaje informacj¢ o prowadzonym postepowaniu lub jego zakonczeniu.”,

b) dodaje si¢ § 7 w brzmieniu:

.3 7. Przepisy 8 1-3 i 5 stosuje si¢ odpowiednio w zakresie odsetek za
zwloke, o ktdérych mowa w art. 53a.”;

154) w art. 306f § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Jezeli postgpowanie podatkowe w sprawie okreslenia wysoko$ci zobowigzan
podatkowych spadkodawcy nie zostalo zakonczone, w zaswiadczeniu podaje si¢
przyblizong wysoko$¢ zobowigzania podatkowego na podstawie posiadanych danych co
do podstawy opodatkowania.”;

155) w art. 306h dodaje si¢ § 3 1 4 w brzmieniu:

»8 3. Organy podatkowe wydaja zaSwiadczenic o wysokosci zaleglosci
podatkowych rozwigzanej spotki cywilnej na zadanie bytego wspolnika tej spotki.

8 4. Organy podatkowe wydaja zaswiadczenie o wysokosci zobowigzania
podatkowego (zalegtosci podatkowych), kosztow upomnienia, kosztow egzekucyjnych

zabezpieczonego hipotekg przymusowg lub zastawem skarbowym oraz objetego
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wnioskiem o wpis hipoteki, jezeli hipoteka nie jest wpisana, na zgdanie wlasciciela
przedmiotu hipoteki lub zastawu.”;
156) w art. 306i po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:
»8 la. W razie $mierci podatnika zaswiadczenie, o ktorym mowa w § 1, wydaje si¢
na wniosek wstepnego, zstepnego lub malzonka, ktérzy uprawdopodobnia, ze mogg by¢

spadkobiercami.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 64c po § 4c dodaje si¢ § 4d w brzmieniu:

»3 4d. Koszty egzekucyjne zabezpieczone zastawem skarbowym lub hipoteka
przymusowa moga by¢ pokryte réwniez przez aktualnego wiasciciela przedmiotu
zastawu skarbowego lub hipoteki przymusowej niebedacego zobowigzanym.”;

2) wart. 155b po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»3 la. W przypadku jezeli dorgczenie odpisu zarzadzenia po dorgczeniu decyzji o
zabezpieczeniu, o ktérej mowa w art. 33 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, mogloby utrudni¢ lub udaremni¢ dokonanie zabezpieczenia, organ
egzekucyjny lub egzekutor wraz z odpisem zarzadzenia zabezpieczenia dorecza

zobowigzanemu t¢ decyzje 0 zabezpieczeniu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz. U. z 2015 r. poz. 704) w art. 52 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) do sktadek na ubezpieczenie stosuje si¢ odpowiednio art. 12, art. 26, art. 29 § 11 2,
art. 51 8 1, art. 55, art. 59 § 1 pkt 1, 3, 4,819, art. 60 § 1, art. 62 § 1 i 7, art. 62b
§1pkt2i§3,art.6381,art. 728 1pkt1li4,art. 7381 pkt1i5, art. 77 § 1 pkt 2,
art. 770 82 i4,art. 7881, 8§ 3 pkt 3 lit. ai 8§ 4, art. 79 § 2, art. 91, art. 97 § 1, art.
9881i82pktl,2i7,art. 10081, art. 10181, art. 1058 1i2,art. 106 811 2,
art. 10781,81a,82pkt2i4i83,art. 1088 1i4,art. 1098 1i 2 pkt 1, art. 110
§1,82pkt2i83,art. 11181-4i85pktl art. 1128 1,83, 84 pkt2i§5-7,
art. 118 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa;”.

") Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 87, 211, 396 i 539.



- 78 -

Art. 4. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 553) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 uchyla si¢ ust. 2a;
2) wart. 13:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Wszczecie kontroli  podatkowej nastepuje poprzez dorgczenie
kontrolowanemu lub osobie wymienionej w art. 284 § 1-3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa upowaznienia do jej przeprowadzenia.
O zamiarze wszczecia kontroli podatkowej organ kontroli skarbowej nie
zawiadamia kontrolowanego.”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Postgpowanie kontrolne moze by¢ wszczete po oOkazaniu legitymacji
stuzbowych i znakow identyfikacyjnych. W takim przypadku postanowienie o
wszczeciu postepowania kontrolnego dorecza si¢ bez zbednej zwloki, jednak nie
pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia jego wszczgcia. Przepis art. 284a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa stosuje si¢
odpowiednio.”;

3) wart. 13b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Inspektor lub pracownik, w zwigzku z postepowaniem kontrolnym lub
kontrolg podatkowa, moze zazgda¢ od kontrahentow kontrolowanego, w okresie
obje¢tym postepowaniem kontrolnym lub kontrola podatkowa:

1) przedstawienia dokumentow, w zakresie objgtym postgpowaniem kontrolnym
lub kontrolg podatkowa u kontrolowanego, w celu sprawdzenia ich
prawidtowosci 1 rzetelnosci;

2) przekazania, za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej lub na
informatycznym nos$niku danych, wyciagu z ksiag podatkowych i dowodow
ksiggowych zapisanego w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze
logicznej, o ktdrej mowa w art. 193a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, jezeli kontrahent podatnika prowadzi ksiggi podatkowe

I przetwarza dowody ksiegowe przy uzyciu programoéw komputerowych.”,
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5)

6)
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b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Czynno$ci okreSlone w ust. 1 pkt 2 kontrahent kontrolowanego jest
obowigzany wykona¢ na wtasny koszt.

1b. Z czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, sporzadza si¢ protokot.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Za kontrahentow kontrolowanego uwaza si¢ takze wszystkie podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza uczestniczace w dostawie tego samego towaru
lub uslugi bedace zaré6wno dostawcami, jak i nabywcami biorgcymi udziat
posrednio lub bezposrednio w dostawie towaru lub ustugi, z wyjatkiem oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. W takim przypadku
zgdanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2, moze dotyczy¢ wylacznie
dokumentow lub wyciagdéw zwigzanych z ta dostawa towaru lub ustugi.”;

w art. 14c ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»0a. Do korekty deklaracji ztozonej po dor¢czeniu zawiadomienia 0 zamiarze
wszczgcia postgpowania kontrolnego, a W przypadkach gdy nie stosuje si¢
zawiadomienia — ztozonej zgodnie z ust. 2, przepisu art. 56a 8 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa nie stosuje si¢. Do takiej korekty deklaracji
stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 56b tej ustawy.”;
po art. 14c dodaje si¢ art. 14d w brzmieniu:

»Art. 14d. 1. Dyrektor urzedu kontroli skarbowej w toku postgpowania kontrolnego
moze, w drodze decyzji, dokona¢ zabezpieczenia zobowigzania podatkowego na
majatku kontrolowanego. Przepisy art. 33-33c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa stosuje si¢ odpowiednio.

2. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, przekazuje si¢ organowi podatkowemu
wiasciwemu dla kontrolowanego w dniu wydania decyzji.

3. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, stuzy odwotanie do wiasciwego dla
kontrolowanego w dniu wszczgcia postgpowania kontrolnego dyrektora izby skarbowej
lub dyrektora izby celnej. Przepis art. 26 ust. 1 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 33:

a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Dostawca ustug platniczych $wiadczacy ustugi przekazu pieni¢znego, na

pisemne zadanie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej albo dyrektora

urzedu kontroli skarbowej, jest obowigzany do sporzadzania informacji o



7)

8)
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wysokosci i dacie dokonania przekazu pienigeznego oraz odpowiednio ich nadawcy

i odbiorcy. Przepis ust. 1, w czesci dotyczacej przestanek wystgpienia z zgdaniem,

stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1-5, mogg by¢ przekazane za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nos$niku danych
zapisanych w edytowalnej formie elektronicznej.”;

w art. 33a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wystepujac z zadaniem, 0 ktorym mowa w ust. 1, Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej albo dyrektor urzedu kontroli skarbowej powinien zwracac
szczegblng uwage na zasade wzajemnego zaufania migdzy instytucjami finansowymi a
ich klientami. Przepisy art. 33 ust. 6-9 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 43a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Termin ptatnosci kary pieni¢znej wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, o

ktorej mowa w ust. 1.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji

podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1314, z 2013 r. poz. 2 oraz z 2014 r. poz. 1161)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 4 otrzymuje brzmienie:
HArt. 4. W sprawach okreslonych w art. 5 ust. 1, art. 8b, art. 8c i art. 9 ust. 1
wlasciwymi naczelnikami urzedow skarbowych sa:
1) dla podatnikéw podatku od towaréw i ustlug — naczelnik urz¢du skarbowego
wilasciwy w sprawach podatku od towardw i ustug;
2)  dla pozostatych podatnikow:

a) bedacych podatnikami podatku dochodowego — naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy w sprawach podatku dochodowego,

b) niebedacych podatnikami podatku dochodowego - naczelnik urzgdu
skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe
podatnika, a jezeli podatnik nie ma miejsca zamieszkania lub siedziby w
Polsce — Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie;

3) dla ptatnikow podatkéw oraz ptatnikoéw sktadek ubezpieczeniowych, niebedacych
jednoczes$nie podatnikami, o ktérych mowa w pkt 1 i 2 — naczelnik urzedu

skarbowego witasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe ptatnika;
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W pozostatych przypadkach wiasciwym naczelnikiem urzedu skarbowego jest
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.”;
2) wart. 5 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. W przypadku dokonywania zgloszenia identyfikacyjnego przez petnomocnika
lub kuratora sagdowego do zgloszenia dolagcza si¢ uwierzytelniong lub poswiadczong
urzedowo kopi¢ pelnomocnictwa lub postanowienia sagdu. W przypadku udzielenia
pelnomocnictwa wylacznie do dokonania zgloszenia identyfikacyjnego do zgloszenia
dotacza si¢ oryginat pelnomocnictwa. Przepisy rozdzialu 3a dziatu IV ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa stosuje si¢ odpowiednio.”;

3) wart. 9 uchyla sig ust. 2;
4) wart. 10a dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji sktadanej za pomocag $rodkow
komunikacji elektronicznej udzielone na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa ma zastosowanie odpowiednio do zgloszen, o ktorych

mowa w ust. 1.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2012 r. poz. 1137, z poézn. zm.¥) w art. 80c w ust. 1 w pkt 18 kropke zastepuje si¢ $rednikiem
I dodaje si¢ pkt 19 w brzmieniu:

,»19) organowi prowadzacemu Rejestr Zastawow Skarbowych.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.”) w art.
49h:

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zastaw, o ktorym mowa w ust. 1, wpisuje si¢ do Rejestru Zastawow

Skarbowych prowadzonego na podstawie art. 43 Ordynacji podatkowej.”;

2) uchyla sig ust. 4.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 30, poz. 151 i
Nr 222, poz. 1321, z 2012 r. poz. 951 i 1448, z 2013 r. poz. 700, 1446 i 1611, z 2014 r. poz. 486, 529, 768 i
822 oraz z 2015 r. poz. 211, 541 i 591.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz. 1016,
Nr 209, poz. 1243 i 1244, Nr 226, poz. 1475 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 986 i 1456, z 2013 r. poz. 73,
6751 1645, z 2014 r. poz. 598, 877, 1457, 18731 1198 oraz z 2015 r. poz. 218 i 493.
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Art. 8. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2015 r. poz. 121 i 689) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 26:
a) wust. 3b pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»1) uzytkowanie wieczyste wraz z budynkami i urzgdzeniami na uzytkowanym
gruncie stanowigcymi wlasno$¢ uzytkownika wieczystego lub udziat w tym
prawie;

2)  spoéldzielcze whasnosciowe prawo do lokalu lub udziat w tym prawie;”,

b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

(. Zaspokojenie z przedmiotu hipoteki przymusowej nastepuje w trybie
przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, chyba ze z przedmiotu
hipoteki jest prowadzona egzekucja przez sagdowy organ egzekucyjny.”;

wart. 27:
a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Zastaw, o ktorym mowa w ust. 1, wpisuje si¢ do Rejestru Zastawow
Skarbowych prowadzonego na podstawie art. 43 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;
w art. 28:
a) wust. 3 po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:

,»4b) nie nastgpito zaspokojeniec naleznosci w umorzonym postepowaniu
upadto$ciowym;”,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,0. Przepisu ust. 3 pkt 4b nie stosuje si¢ do sktadek w czgsci finansowanej
przez ubezpieczonego, chyba ze jest on jednoczes$nie ptatnikiem sktadek.”;
art. 31 otrzymuje brzmienie:

»Art. 31. Do naleznos$ci z tytutu sktadek stosuje si¢ odpowiednio: art. 12, art. 26,
art. 29 8 1 2, art. 33, art. 33a, art. 33b, art. 38a, art. 51 § 1, art. 55, art. 59 § 1 pkt 1, 3,
4,8i19,art.6081,art. 6181,art.6281,4,7,art. 62b 8 L pkt2i83,art. 728 1 pkt 1 i
4182,art. 7381 pktlib,art. 77b 8112, art. 91, art. 93, art. 93a-93c, art. 93e, art. 94,
art. 9781,art.9881i2pkt1,2,5i7, art. 100, art. 101, art. 1058 1i2,art. 106811 2,
art. 10781, 1a, §2pkt2i4i8§3, art. 108 § 1, 3i 4, art. 109 § 1 w zakresie art. 29,
art. 109 § 2 pkt 1, art. 110 8 1, § 2 pkt 2, 8 3, art. 111 8 1-4 i § 5 pkt 1, art. 112 § 1-5,
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art. 112b, art. 112c, art. 113, art. 114, art. 115, art. 116, art. 1164, art. 117, art. 118 oraz
art. 119 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. 0 podatku od czynnosci cywilnoprawnych

(Dz. U. z 2015 r. poz. 626 ) w art. 10 po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

,»3C. Platnicy nie odpowiadajg za podatek niepobrany, jezeli wykazg brak swojej
winy w niepobraniu tego podatku.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z

2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.'”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

uchyla si¢ art. 3;
w art. 37 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. W przypadku gdy kwota podatku naleznego z tytutu importu towaréw zostata
okreslona w decyzjach, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz w art. 34, naczelnik
urzedu celnego pobiera od niepobranej kwoty podatku odsetki z uwzglednieniem
wysokosci 1 zasad obowigzujacych dla potrzeb odsetek za zwloke od zaleglo$ci
podatkowych, z tym ze ich wysoko$¢ jest liczona od dnia nastepujacego po dniu
powstania obowigzku podatkowego do dnia powiadomienia 0 wysoko$ci nalezno$ci
podatkowych. Przepisy art. 65 ust. 6a i 6b ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne
stosuje si¢ odpowiednio. Odsetek nie pobiera sie, jezeli podatnik udowodni, ze
wykazana w zgloszeniu celnym nieprawidtowa kwota podatku byta spowodowana
okoliczno$ciami niewynikajacymi z jego zaniedbania lub §wiadomego dziatania.”;
art. 39 otrzymuje brzmienie:

HArt. 39. Organem podatkowym wilasciwym w sprawie postepowan dotyczacych
ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w podatku jest naczelnik urzedu skarbowego

wlasciwy dla podatnika.”.

miany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z r. Nr , poz. 1
19" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej y ly ogt Dz. U. z 2011 r. Nr 64, poz. 332 i

Nr 134, poz. 780, z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529 i 1530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608, z 2014 r. poz. 312,
117111662 oraz z 2015 r. poz. 211.
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Art. 11. W ustawie z dnia 19 czerwca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2013 r. poz. 727,
z pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) art. 57 otrzymuje brzmienie:

»Art. 57. 1. Za termin dokonania zaptaty kwoty naleznos$ci uwaza si¢:

1) przy zaptacie gotowka — dzien wplacenia kwoty nalezno$ci w kasie urzedu celnego
lub w kasie podmiotu obstugujacego organ celny lub na rachunek tego organu w
banku, w placéwce pocztowej, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe, w spotdzielczej kasie oszczednos$ciowo-kredytowej, w biurze
uslug ptatniczych, w instytucji platniczej lub w instytucji pieniadza
elektronicznego;

2) w obrocie bezgotdbwkowym — dzien obcigzenia rachunku bankowego dtuznika lub
rachunku dhluznika w spoéldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub
rachunku platniczego dtuznika w instytucji ptatniczej lub instytucji pienigdza
elektronicznego na podstawie polecenia przelewu lub zaptaty za pomoca karty
platnicze;.

2. W przypadku polecenia przelewu z rachunku bankowego dtuznika w banku lub
instytucji kredytowej lub rachunku ptatniczego dtuznika w unijnej instytucji ptatniczej
w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych lub
unijnej instytucji pienigdza elektronicznego niemajacych siedziby lub oddziatu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za termin zaptaty kwoty nalezno$ci uwaza si¢
dzien zlozenia zlecenia ptatniczego przez dtuznika, jezeli wplacana kwota zostanie
uznana na rachunku bankowym organu celnego w terminie wskazanym w art. 54 ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych. W razie przekroczenia tego terminu za
termin zaptaty uwaza si¢ dzien uznania kwoty na rachunku bankowym organu celnego.

3. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw laczno$ci 1 po zasiggnigciu opinii Prezesa Narodowego Banku
Polskiego moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza wplaty
gotowkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu celnego, uwzgledniajgc dane

identyfikujace wplacajacego oraz tytut wptaty.”;

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1149, z 2014 r.
poz. 768 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 211.
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po art. 57 dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:

LArt. 57a. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2, dtuznik ponosi
koszty optat i prowizji zwigzanych z zaplata kwoty nalezno$ci za pomoca karty
platnicze;.

2. W miejscu zaptaty kartg ptatnicza organ celny jest obowigzany zamie$ci¢
informacje o pobieraniu i wysokosci optat i prowizji z tytutu platnosci przy uzyciu tej
karty. Przed dokonaniem ptatnosci naleznosci przy uzyciu karty ptatniczej dhuznik jest
informowany o pobieraniu i wysokosci optat i prowizji z tytutu ptatnosci przy uzyciu tej
karty.

3. Zaptata nalezno$ci za pomocg karty platniczej, o ktorej mowa w art. 57 ust. 1
pkt 2, jest mozliwa, jezeli organ celny dysponuje odpowiednim urzadzeniem do
autoryzacji transakcji ptatniczych.”;

w art. 65 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:

»0a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, odsetki pobiera si¢ w wysokosci
150% stawki odsetek za zwloke, o ktdrej mowa w art. 56 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa.

6b. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 5, odsetki pobiera si¢ w wysoko$ci:

1) 50% stawki odsetek za zwloke, o ktorej mowa w art. 56 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa, jezeli zglaszajacy:

a) ztozy wniosek, o ktdrym mowa w art. 78 ust. 1 WspoInotowego Kodeksu
Celnego, nie pdzniej niz W terminie 6 miesi¢cy od dnia przyjecia zgloszenia
celnego, oraz

b) uisci w terminie 10 dni od dnia powiadomienia niezaksiggowang i niepobrang
na podstawie zgloszenia celnego kwote nalezno$ci wynikajaca z dlugu
celnego wraz z odsetkami;

2) 150% stawki odsetek za zwtoke, o ktorej mowa w art. 56 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, jezeli w wyniku Kkontroli
zgloszenia celnego dokonanej z wurzedu stwierdzono zanizenie kwoty
naleznosci wynikajacej z dlugu celnego w wysokos$ci przekraczajacej 25%
kwoty naleznej 1 wyzsze] niz pigciokrotna wysokos¢ minimalnego

wynagrodzenia w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
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minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z pdzn.

zm.'?).”,

Art. 12. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 584 i 699) w art. 79a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikow organdéw
kontroli po okazaniu przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji
stuzbowej upowazniajacej do wykonywania takich czynnos$ci oraz po dorgczeniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze przepisy szczegdlne przewiduja
mozliwos¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku upowaznienie
dorgcza si¢ przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w terminie
okreslonym w tych przepisach, lecz nie p6zniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia

wszczegcia kontroli.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.
z2015r. poz. 614) w art. 19:

1) uchyla sig ust. 4;

2) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Naleznosci od podmiotow nadzorowanych na pokrycie kosztow, o ktorych
mowa W ust. 1, pobierane przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego stanowia dochody

budzetu panstwa.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1628, z p6zn. zm.*®) w zataczniku do ustawy w czesci IV w kolumnie 4 dodaje sie pkt 6
w brzmieniu:

»0) jezeli dotyczy pelnomocnictwa ogdlnego w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa”.

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz
z 2005 r. Nr 157, poz. 1314.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1741 i 1683 oraz z
2015 r. poz. 222, 277 i 443.
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Art. 15. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.
poz. 752, z pdzn. zm.*) w art. 27 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. W przypadku okreslenia kwoty akcyzy w decyzji naczelnika urzgdu celnego
podatnik jest obowigzany w terminie 10 dni, liczac od dnia doreczenia tej decyzji,
zaptaci¢ réznice miedzy akcyza wynikajaca z tej decyzji a akcyza pobrang przez ten
organ wraz z odsetkami za zwloke od niepobranej kwoty akcyzy, liczonymi od dnia
nastepnego po dniu powstania obowigzku podatkowego do dnia powiadomienia o
wysokosci nalezno$ci podatkowych. W odniesieniu do zasad poboru i wysokosci tych
odsetek przepisy art. 65 ust. 6a i 6b ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne

stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 16. 1. Do wnioskow o0 wydanie interpretacji indywidualnych ztozonych i
nierozpatrzonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.

2. Skutki prawne zwigzane z zastosowaniem si¢ do interpretacji indywidualnej wydanej
na wniosek wniesiony przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ocenia si¢ na podstawie
przepiséw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

3. Do interpretacji indywidualnych wydanych na podstawie przepisow ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejsScia w Zzycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy o zmianie, uchyleniu oraz stwierdzeniu wygasnigcia interpretacji

indywidualnej w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 17. 1. Zastawy skarbowe powstate przed dniem wejécia w zycie ustawy stajg si¢
zastawami skarbowymi w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

2. Dane zawarte w rejestrach zastawOw skarbowych i Centralnym Rejestrze Zastawow
Skarbowych prowadzonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stajg si¢ danymi Rejestru
Zastawow Skarbowych, o ktorym mowa w art. 43 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawag.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559 i 1877 oraz z
2015r. poz. 18 211.
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Art. 18. Do wnioskéw o wypis z Centralnego Rejestru Zastawdw Skarbowych oraz
rejestrow zastawOw skarbowych prowadzonych przez naczelnikow urzedow skarbowych,
ztozonych i nierozpatrzonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejécia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 19. 1. Do zalegtosci podatkowych powstatych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 56 8§ 1-1b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, z zastrzezeniem Ust. 2.

2. Do zalegtosci podatkowych powstatych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ obnizong stawke odsetek za zwloke w wysokosci 50% stawki odsetek za
zwloke, pod warunkiem ztozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji wraz z
uzasadnieniem przyczyn korekty w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie ustawy i
zaptlaty zaleglosci podatkowej w ciagu 7 dni od dnia ztozenia korekty. Przepisy art. 56a § 2 i
3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 20. W przypadku powstania przed dniem wejsScia w Zycie niniejszej ustawy dtugu
celnego na podstawie art. 202—-205 oraz art. 210 i art. 211 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego
nie stosuje si¢ art. 65 ust. 6a ustawy zmienianej w art. 11, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg.

Art. 21. 1. Do przedawnienia zobowigzan podatkowych powstatych przed dniem
wejScia W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z zastrzezeniem Ust. 2.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 70 § 3a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, jezeli ogloszenie upadtosci nastapito przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy, do przedawnienia zobowigzan podatkowych powstalych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 22. Do odpowiedzialno$ci podatkowej osob trzecich z tytutu zaleglosci
podatkowych powstatych przed dniem wejsScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejécia w zycie

niniejszej ustawy.
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Art. 23. W sprawach, w ktoérych spadkobiercy ztozyli zgodne o$wiadczenie woli, na
podstawie art. 105 § 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujagcym przed
dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 105 tej ustawy w brzmieniu

obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 24. Pelnomocnictwa dolaczone do akt sprawy przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, a takze ich urzgdowo poswiadczone odpisy oraz uwierzytelnione odpisy,
uznaje si¢ za pelnomocnictwa szczegdlne w rozumieniu art. 138e ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 25. Osob¢ wyznaczong do reprezentowania kontrolowanego, o ktorej mowa w
art. 281a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejScia w
zycie niniejszej ustawy, ustanowiong na podstawie dotychczasowych przepiséw, po wejsciu
W zycie ustawy uznaje si¢ za pelnomocnika szczegolnego, w rozumieniu art. 138e ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, do spraw kontroli podatkowych.

Art. 26. Do dochodow:

1)  ze stosunku pracy,

2)  ze stosunku stuzbowego,

3)  ze spotdzielczego stosunku pracy,

4)  zpracy nakladczej,

5) z tytulu zasitkow pieni¢znych wyptaconych przez zaktad pracy, o ktorym mowa w
art. 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, oraz
przez ptatnikéw, o ktorych mowa w art. 42¢ ust. 1 tej ustawy,

6) z dzialalnoSci wykonywanej osobiscie, o ktorej mowa w art. 13 pkt 7 i 9 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

7)  z emerytur lub rent oraz innych $wiadczen krajowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 7
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

— osiggnigtych od dnia 1 stycznia 2014 r. stosuje si¢ przepis art. 305ja ustawy zmienianej w

art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 27. 1. Postepowania podatkowe, kontrole podatkowe, czynno$ci sprawdzajace oraz
inne sprawy podatkowe w zakresie podatku od towardw i ustug, rozpoczete i niezakonczone
do dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, podlegajg zatatwieniu przez naczelnikow urzedow
skarbowych wilasciwych w zakresie podatku od towardw i ustug na podstawie przepisow

obowigzujacych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy.
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2. Zwroty podatku od towarOw i ustug niedokonane przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy, pozostajg we wilasciwosci naczelnikow urzedéow skarbowych wiasciwych
w zakresie podatku od towarow i ustug na podstawie przepisow obowigzujacych przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 28. Postgpowania i inne sprawy z zakresu wynikajacego z ustawy zmienianej
w art. 5, w zakresie podatku od towarow i ustug, wszczete i niezakonczone przed dniem
wejScia w Zycie niniejszej ustawy, podlegaja zatatwieniu przez naczelnikéw urzgdow
skarbowych wiasciwych w zakresie podatku od towardw i ustlug na podstawie przepisow

obowigzujacych przed dniem wejsScia w zycie art. 5 niniejszej ustawy.

Art. 29. Mali i $redni przedsigbiorcy, w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 12 w
okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. mogg przekazywaé¢ dane w
postaci elektronicznej w postaci odpowiadajacej strukturze logicznej, 0 Ktorej mowa
wart. 193a 8§ 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, na
zadanie skierowane na podstawie art. 193a, art. 274c 8 1 pkt 2 i art. 287 8 1 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, oraz art. 287 § 1 pkt 2 ustawy w
zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 30. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., Z wyjatkiem:

1) przepisow art. 1 pkt 152 i art. 26, ktore wchodza w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogloszenia;
2) przepisow art. 1 pkt 39 i 40, art. 6, art. 7, art. 8 pkt 2, ktore wchodza w zycie z dniem

1 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy zostal opracowany na podstawie zatozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, przyjetych
przez Rade Ministrow w dniu 18 marca 2014 r.

Ustawa - Ordynacja podatkowa stanowi kodyfikacje podstawowych regut
funkcjonowania systemu podatkowego i zasad dziatania aparatu skarbowego. Jest to akt
prawny o fundamentalnym znaczeniu dla stosowania prawa podatkowego i sposobie
podejécia przez aparat skarbowy do podatnikow. Zmiany w relacjach miedzy
administracja podatkowa a podatnikami wymagaja ciggltego doskonalenia otoczenia
prawnego.

Uchwalona w dniu 29 sierpnia 1997 r. ustawa — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 613 1 699) obowiazuje od dnia 1 stycznia 1998 r. Od momentu uchwalenia ustawy
miato miejsce kilka nowelizacji o charakterze merytorycznym. Ostatnia szersza
nowelizacja ustawy — Ordynacja podatkowa zostata przeprowadzona w 2008 r. Potrzeba
pilnego rozwigzania praktycznych problemoéw zwigzanych z dynamicznie zmieniajacym
si¢ otoczeniem prawnym, zracjonalizowanie i uproszczenie procedur podatkowych oraz
uszczelnienie systemu poboru podatkéw rodzi koniecznos¢ znowelizowania Ordynacji
podatkowe;j.

Podstawowym celem projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, zwanej dalej ,,ustawg”, jest stworzenie ram prawnych, ktore
zracjonalizujg i uproszczg procedury podatkowe. Utatwi to kontakty podatnikéw z
organami podatkowymi oraz zapewni efektywniejszy pobor podatkdw.

Przy rosngcym zainteresowaniu ze strony podatnikow powierzeniem kompleksowej
obstugi swoich spraw, przyjety na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow ustawy
mechanizm ujawniania faktu udzielenia pelomocnictwa dopiero po wszczeciu
postepowania poprzez zlozenie dokumentu pelnomocnictwa do akt poszczegdlnych
spraw okazuje si¢ by¢ dalece niewystarczajacy. Na tej plaszczyznie istnieje potrzeba
glebokiej przebudowy obecnych rozwigzan, stworzenie instytucji petlnomocnika
ogblnego oraz stworzenie instrumentéw prawnych umozliwiajacych wykorzystanie
srodkow komunikacji elektronicznej do sktadania petnomocnictw. Upowszechnienie
elektronicznych kanatow komunikacji podatnikéw z organem podatkowym oraz

elektronicznej formy obiegu dokumentéw nastapi takze przy dorgczaniu pism i



prowadzeniu kontroli podatkowej, co wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym
dotyczacym wprowadzenia usprawnien w zakresie funkcjonowania e-administracji.
Projekt ustawy implementuje do polskiego porzadku prawnego art. 8 dyrektywy Rady
2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administracji w dziedzinie
opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 11.03.2012,
str. 1). Minister Finanséw bedzie przekazywal w drodze automatycznej wymiany
panstwu czlonkowskiemu Unii Europejskiej informacje o dochodach z tytutu
zatrudnienia, $wiadczen emerytalnych i rentowych oraz wynagrodzenia dyrektorow,
ktorymi dysponuje w odniesieniu do oséb zamieszkatych w panstwie cztonkowskim,
ktoremu przekazuje informacje. Informacje bgdg obejmowaé okresy rozliczeniowe,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r.

Projekt wprowadza rozwigzania majace na celu promowac zachowania podatnikow
przejawiajace si¢ w samodzielnym korygowaniu btedow w deklaracjach w przypadku
zanizenia zobowigzania podatkowego, bez oczekiwania na dzialanie organu
podatkowego. Nastgpi to poprzez zmniejszenie wysokosci obnizonej stawki odsetek za
zwloke do wysokosci 50% stawki podstawowej. Z drugiej strony, ujawnione przez
organy podatkowe bardzo powazne biedy w zakresie rozliczania, najistotniejszych z
punktu widzenia wplywow budzetowych, podatku od towardéw i ustug, podatku
akcyzowego oraz cet oraz brak skladania w tym zakresie deklaracji podatkowych
powinny pociagaé za sobg powazniejsze konsekwencje finansowe, co mozna osiggnaé
podwyzszajac stawke odsetek za zwloke od zalegtosci do 150% stawki podstawowe;j.
Celem tej zmiany jest wzmocniona prewencja przed uchylaniem si¢ od obowigzkow w
zakresie podatkéw posrednich oraz zwalczanie oszustw podatkowych.

Rownie waznym celem nowelizacji ustawy jest uszczelnienie systemu poboru
podatkow. Realizacji tych zamierzen shuzg przede wszystkim zmiany regulacji z
zakresu informacji podatkowych, zobowigzan podatkowych i kontroli podatkowe;.
Rada Unii Europejskiej (ECOFIN w konkluzjach posiedzenia z dnia 14 maja 2013 r.)
zaleca przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania. Rada Unii Europejskiej do Programu
Konwergencji zaleca poprawe przestrzegania prawa podatkowego i efektywnos$ci
poboru podatkow.

W projekcie wypeknia si¢ takze wskazanie Trybunalu Konstytucyjnego przedstawione
W postanowieniu z dnia 29 pazdziernika 2014 r. sygn. akt S 5/14 w zakresie

odpowiedniego unormowania sposobu komunikowania na zadanie wnioskodawcy o



wydaniu na jego wniosek interpretacji indywidualnej oraz o zawartej w niej ocenie jego
stanowiska albo o innym sposobie rozstrzygnigcia sprawy.

Globalizacja, nieustannie postepujacy rozwoj ushug i instrumentéw finansowych oraz
towarzyszace temu zjawiska negatywne W zakresie naruszania przepisow podatkowych
stanowig dla organéw podatkowych nowe wyzwania. Zachowujac obecny zakres
dostepu organow podatkowych do informacji bankowych, proponuje si¢ jednoczesnie
nowe rozwigzanie proceduralne umozliwiajace przejecie postgpowania przez organy
kontroli skarbowej majace obecnie szerszy dostep do danych bankowych. Projektowana
regulacja znajdzie zastosowanie tam, gdzie dane uzyskane przez organy podatkowe w
ramach przyslugujacych im uprawnien nie pozwolg na pelne wyjasnienie sprawy.
W praktyce dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim opodatkowania niezgloszonej
dziatalno$ci gospodarczej, uzyskiwania dochoddéw nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrodtach przychodéw albo niewykazywania w sktadanych deklaracjach
podatkowych wszystkich uzyskiwanych przychodow (ich zrodet).

Pozyskanie ujednoliconej formy elektronicznej ksigg podatkowych oraz dowodow
ksiegowych w toku procedur podatkowych spowoduje, ze czynnos$ci dowodowe beda
szybsze, bardziej zautomatyzowane, doktadniejsze, jak rowniez mniej pracochtonne dla
kontrolujgcego i kontrolowanego. W 2012 r. ujawniono ponad 150 tys. pustych faktur
na taczng kwote przekraczajaca 15 miliardow zi. Dynamika wzrostu kwot wynikajacych
z fikcyjnych faktur w okresie 2009-2012 oscyluje w granicach 340%. Ro$nie poziom
wyrafinowania prawnego 1 finansowego oraz ,kreatywnos$ci” w zakresie oszustw
podatkowych, w szczegdlnosci wytudzen zwrotu podatku. Zmiany te sg potrzebne dla
wzmocnienia efektywnosci weryfikacji ksigg podatkowych i dowodow ksiggowych, co
pozwoli na sprawniejsze wykrywanie oszustw, szczegdlnie w podatku od towarow i
ustug mogacych stanowi¢ zagrozenie nie tylko dla stabilnosci finanséw publicznych, ale
tez dla uczciwych przedsigbiorcow.

Ponadto doswiadczenia wynikajace z dotychczasowego stosowania ustawy wskazujg na
potrzeb¢ wzmocnienia wielu obszaréw regulacyjnych ustawy. Dotyczy to m.in.
instytucji interpretacji przepisow prawa podatkowego. Konieczne staje si¢ wlaczenie
interpretacji ogélnych w system interpretacji podatkowych poprzez potwierdzanie
stosowania interpretacji ogdlnej do zdarzenia przedstawionego we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej oraz usuwanie =z obrotu prawnego interpretacji

indywidualnych sprzecznych z interpretacja ogélng. Projekt zawiera rowniez szereg



rozwigzan usprawniajagcych proces wydawania interpretacji podatkowych oraz
poprawiajacych obstuge wnioskodawcow.

Niezbegdne jest takze wprowadzenie zmian W zakresie zastawu skarbowego. Sa to
zmiany o charakterze porzadkujacym oraz dostosowawczym do istniejacego otoczenia i
wymogow informatyzacji administracji podatkowe;j.

Z kolei wprowadzenie przepisow umozliwiajacych zaptate podatku za pomocg karty
platniczej utatwi podatnikom wykonywanie ich obowigzkéw, wplynie na
upowszechnianie obrotu bezgotowkowego oraz bedzie miato korzystny wplyw na
ograniczanie kosztow administracyjnych zwigzanych z obstugg gotowki.

Réwniez obecne przepisy regulujace porozumienia w sprawach ustalenia cen
transakcyjnych wymagaja zmian, ktére uczynig procedur¢ zawierania tych porozumien
bardziej przyjazna dla podatnikow, przy jednoczesnym zwigkszeniu transparentnosci i
efektywnosci procesu zawierania porozumien.

Niezbedne jest takze podjecie dziatan o charakterze uproszczeniowym i
doprecyzowujacym, czego konsekwencjg powinna by¢ zmiana szeregu obowigzujacych
przepisow. Do takich wnioskéw prowadzi analiza doktryny i orzecznictwa sadow
administracyjnych oraz uwag i postulatow zglaszanych przez organy podatkowe.
Konieczna jest tez kompleksowa kodyfikacja ogolnego prawa podatkowego. Doktryna
prawa podatkowego zaleca stworzenie nowego aktu prawnego wolnego od utomnosci
obecnej ustawy — Ordynacja podatkowa, w szczegélno$ci w zakresie przyjetej
systematyki tego aktu, jak tez uregulowanie w nowej ustawie takich obszaréw jak
zasady wykladni prawa podatkowego oraz skatalogowanie praw 1 obowigzkow
podatnikow. Tworzenie projektu nowej ustawy, o tak fundamentalnej wadze, wymaga
szerokiego porozumienia wszystkich zainteresowanych podmiotéw, doktryny prawa,
sagdownictwa, przedstawicieli podatnikow oraz  Ministerstwa  Finansow i
prawdopodobnie paroletniego procesu legislacyjnego.

Zakres podmiotowy zmian w projekcie zalozen obejmuje szeroki katalog podmiotow:
podatnikéw, ptatnikow, inkasentow, ich nastgpcow prawnych (w tym spadkobiercow),
osoby  trzecie  ponoszace  odpowiedzialno$¢  podatkowa,  pelnomocnikow
(profesjonalnych i nieprofesjonalnych), organy podatkowe i organy kontroli skarbowej,
organy administracji publicznej oraz panstwowe 1 samorzagdowe jednostki
organizacyjne, banki i inne instytucje finansowe, sady administracyjne. Przy czym

poszczegolne zmiany mogg odnosi¢ si¢ do okreslonego katalogu podmiotow.



Zakres przedmiotowy proponowanych zmian obejmuje zasadniczo ustawe — Ordynacja
podatkowa, a takze ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 553), ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1314 oraz z 2013 r. poz. 2),
ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 121 i 689), ustawe z dnia 19 czerwca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U.
22013 r. poz. 727, z p6ézn. zm.), ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynnos$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 626), ustawe z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 i 699), ustawe z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282, z p6zn. zm.),
ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054, z p6zn. zm.), ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
z 2014 r. poz. 752), ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, z p6zn. zm.), ustawe z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 127, poz. 721, z p6ézn. zm.), ustaw¢ z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 704), ustawe¢ z dnia
21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 614) oraz
ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1137, z pézn. zm.).

DZIAL 1

Przepisy ogdlne

Z uregulowan art. 2 8 2 Ordynacji podatkowej, art. 60 i art. 67 ustawy o finansach
publicznych wynika, Zze kwestia stosowania przepisow dziatu III Ordynacji podatkowe;j
do niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa jest normowana zar6wno przepisami
Ordynacji podatkowej, jak i przepisami ustawy o finansach publicznych. Przy czym
pierwsza z tych ustaw nakazuje stosowanie przepisow dziatu III Ordynacji podatkowej
wprost, natomiast druga — tylko odpowiednio. Dualizm w powyzszym zakresie
powinien zosta¢ wyeliminowany poprzez wykreslenie w art. 2 8 2 Ordynacji
podatkowej ,,niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa”. W wyniku tej zmiany
przepisy dzialu III Ordynacji podatkowej beda stosowane odpowiednio do

niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa na podstawie art. 67 ustawy o finansach



publicznych. Rozwigzanie takie jest optymalne. Wigkszo$¢ przepisow dziatu III
Ordynacji podatkowej do niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa nie moze by¢
bowiem stosowana wprost, co wynika ze specyfiki tych nalezno$ci. Na powyzej
omoOwione zrodla ustalenia zakresu stosowania dziatu III Ordynacji podatkowe;j
naktadajg si¢ dodatkowo regulacje szczegdlne w ustawach regulujacych konkretne
daniny.

W stowniczku ustawy — Ordynacja podatkowa, w art. 3 w pkt 5, dotyczacym
wyjasnienia pojecia deklaracji, proponuje si¢ dodanie wyrazu ,,zestawienia”; zmiana ta
ma shuzy¢ wyeliminowaniu watpliwo$ci interpretacyjnych, czy przepisy tej ustawy
dotyczace skladania deklaracji oraz ich korekt stosuje si¢ rowniez do miesigcznego
zestawienia o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 89 ust. 14 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. 0 podatku akcyzowym, do ktérych sktadania wlasciwemu naczelnikowi urzedu
celnego obowigzani s3 sprzedawcy wyroboéw akcyzowych wskazanych w ww.
przepisie. Z powyzszego wzgledu zasadne jest uzupelnienie obowigzujgcej definicji
deklaracji.

W stowniczku Ordynacji podatkowej w art. 3 w pkt 11 i 12 dotyczacych wyjasnienia
pojec ,,podmiot krajowy” i ,,podmiot zagraniczny” proponuje si¢ wprowadzenie zmiany
majacej na celu doprecyzowanie tych poje¢ poprzez okreslenie, iz chodzi o podmioty
powigzane. Definicje te odnoszg si¢ do przepisOw dotyczacych porozumien w sprawach
ustalenia cen transakcyjnych (art. 20a i nastepne Ordynacji podatkowej), ktore moga
by¢ zawierane w odniesieniu do podmiotow powigzanych.

Zgodnie z art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli
przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placowce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
(Dz. U. poz. 1529) albo ztozone w polskim urzedzie konsularnym. Przepis ten nie
reguluje przypadkdéw, gdy podatnik, przebywajac za granicg, nadaje pisma adresowane
do polskich organéw podatkowych, korzystajac z ustug zagranicznych placowek
pocztowych. W nowelizowanym art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji proponuje si¢ zrownac
skutki ztoZenia pisma procesowego w placowce pocztowej operatora Wyznaczonego w
Polsce i placowce pocztowej operatora $wiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Rozwigzanie to jest analogiczne do
wprowadzonego w przepisie art. 165 8 2 Kodeksu postgpowania cywilnego ustawg

z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
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poz. 880), ktdre dostosowato ten przepis do regulacji art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. W odniesieniu do krajow spoza Unii Europejskiej w celu usunigcia
watpliwosci 1 umozliwienia nadawcom zagranicznym wilasciwego zaplanowania daty
nadania przesytki proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowe] poprzez wskazanie, ze termin uwaza si¢ takze za zachowany, jezeli przed
jego uplywem pismo zostato otrzymane przez polska placowke pocztowag operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe. W takim przypadku podatnik

ma tez mozliwos$¢ ztozenia pisma w polskim urze¢dzie konsularnym.

DZIAL 1T
Rozdziat 1a

Interpretacje przepisow prawa podatkowego

W art. 14a w 8 1 zmiana dostosowawcza — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci na
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ponadto, kierujac si¢ potrzeba
podniesienia skutecznos$ci interpretacji ogdélnych na plaszczyznie ksztattowania
jednolitego stosowania prawa podatkowego, dodano § l1a, w ktorym uregulowano
wymogi formalne interpretacji ogélnych. Art. 14a § la wskazuje, Ze interpretacja
ogoblna zawiera w szczeg6lnosci opis zagadnienia, w $wietle ktorego jest dokonywana
interpretacja przepisow prawa podatkowego oraz wyjasnienie zakresu i1 stosowania
interpretowanych przepisow prawa podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z
uzasadnieniem prawnym. Regulacja ta zapewni mozliwo$¢ zestawienia tresci
interpretacji ogolnych z zagadnieniami wskazywanymi we wnioskach o interpretacje
indywidualne oraz w wydanych interpretacjach indywidualnych. W art. 14a w § 4
doprecyzowano pkt 1 poprzez wskazanie, ze wniosek o wydanie interpretacji ogolnej
zostanie pozostawiony bez rozpatrzenia w przypadku, gdy nie sa spelnione warunki,
0 ktérych mowa w § 2 1 3, lub wniosek nie spelnia innych wymogdéw formalnych
okreslonych przepisami prawa. Ponadto w zwigzku ze zmianami w zakresie
pelnomocnictwa konieczne jest uzupehlnienie art. 14a § 9 o odestanie w sprawach
dotyczacych interpretacji ogdlnych na wniosek do nowego rozdziatu 3a dziatu IV
Ordynacji podatkowej oraz w celu doprecyzowania do art. 165 8 3 tej ustawy.

Zmiana w art. 14b poprzez dodanie § 2a ma charakter uscislajacy. W przepisie tym
wskazane zostalo, ze wniosek o interpretacj¢ indywidualng nie moze dotyczy¢

przepisOw prawa podatkowego regulujacych wlasciwo$¢ oraz prawa i obowigzki



organdéw podatkowych oraz organow kontroli skarbowej. Zmiana ta jest efektem
pogladu wyrazanego w orzeczniCtwie sgdowym, ktore wskazuje na potrzebe
doprecyzowania regulacji dotyczacej interpretacji poprzez wskazanie, ze przedmiotem
wniosku o interpretacje indywidualng nie moga by¢ przepisy adresowane do organu
podatkowego oraz organu kontroli skarbowej — tym samym usunig¢ta zostanie
watpliwo$¢ sygnalizowana w orzecznictwie 1 doktrynie dotyczaca mozliwosci
wydawania interpretacji w kwestiach procesowych, tzn. prawa regulujacego
postepowanie podatkowe; przepisy o charakterze proceduralnym regulujace
uprawnienia i obowigzki organu podatkowego (np. przepisy o pelnomocnictwach,
dotyczace czynnos$ci sprawdzajacych, przestanek ulgi w splacie zobowigzan
podatkowych, umorzenia, raty odroczenia). W tym przypadku nie mogg mieé
zastosowania skutki ochronne przewidziane w przepisach regulujacych instytucje
interpretacji indywidualnych, poniewaz nie jest mozliwe zastosowanie si¢ przez
podatnika do interpretacji przepisow adresowanych wprost do organow.

Przedmiotowa zmiana uwzglednia prezentowane w  orzecznictwie sadow
administracyjnych  stanowisko, w mysl ktorego przedmiotem interpretacji
indywidualnej mogg by¢ wyltacznie przepisy prawa materialnego (m.in. wyrok NSA
z dnia 8 stycznia 2014 r. sygn. akt 1l FSK 143/12; wyrok z dnia 5 kwietnia 2011 r.
sygn. akt | SA/L.d 185/11; wyrok WSA w Lodzi z dnia 15 lutego 2011 r. sygn. akt
| SA/Ld 1195/10).

W art. 14b dodano 8 5a, w ktorym uregulowano sytuacje, gdy wystepuje zbieznosc¢
wniosku o interpretacje indywidualng z tre$cig aktualnej interpretacji ogdlnej wydanej
w takim samym stanie prawnym. Zaproponowano, aby zaistnienie takiej sytuacji
skutkowalo otrzymaniem przez wnioskodawce potwierdzenia o mozliwosci
zastosowania si¢ do interpretacji ogolnej, bez koniecznosci wydawania interpretacji
indywidualnej. Nie ma bowiem racjonalnych przestanek, aby powiela¢ tresc
interpretacji ogolnej w kolejnych aktach, tym bardziej, iz kazdy ma mozliwosé¢
zastosowania si¢ do interpretacji ogélnej, a tym samym do powolywania si¢ na
wynikajaca z tego tytutu ochron¢ prawna, ktorej tres¢ oraz zasady sa analogiczne jak
przy interpretacji indywidualnej. W sytuacji wskazanej powyzej uzasadnione jest zatem,
aby wniosek zainteresowanego o wydanie interpretacji indywidualnej zatatwiony byt
poprzez stwierdzenie, iz do stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego opisanego we

wniosku zastosowanie znajduje interpretacja ogoélna, z jednoczesnym stwierdzeniem



bezprzedmiotowosci wniosku. W sprawie tej organ bedzie wydawal postanowienie, na
ktore przyshugiwalo bedzie zazalenie, a w dalszej kolejnosci skarga do sadu
administracyjnego. W postanowieniu organ obowigzany bedzie wskazaé interpretacje
0g6lna, ktora znajduje zastosowanie w sprawie z jednoczesnym podaniem miejsca jej
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finansow. Jednocze$nie z ta zmiang
zmieniony zostat odpowiednio art. 14e § 1 poprzez wskazanie, ze minister wtasciwy do
spraw finansow publicznych moze zmieni¢ ww. postanowienie W przypadku, gdy
wskazana w postanowieniu interpretacja ogolna zostanie zmieniona, albo uchyli¢ je w
sytuacji, gdy po wydaniu postanowienia zostanie stwierdzone, ze nie wystgpita
przestanka uzasadniajgca wydanie postanowienia w oparciu o art. 14b § S5a i nalezato
wyda¢ interpretacje indywidualng. W takiej sytuacji organ podatkowy bedzie uchylat to
postanowienie i wydawat interpretacj¢ indywidualng.
W art. 14b § 6 zaproponowano w zwiazku z koniecznoscia kompleksowego
uregulowania delegacji dla organow podatkowych w sprawach interpretacji
indywidualnych nowe brzmienie tej regulacji. Zmiana ta ma na celu doprecyzowanie
oraz uporzadkowanie uprawnien organéw podatkowych wykonujacych w imieniu
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych zadania zwigzane z wydawaniem
interpretacji podatkowych, a takze podniesienie efektywnosci administracji podatkowe;
w obszarze eliminowania przypadkow niejednolitego stosowania prawa podatkowego.
Zaproponowano kompleksowe przebudowanie obecnej delegacji przewidzianej w
art. 14b § 6 Ordynacji podatkowej. W tym przepisie wskazano, ze minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia jednolitosci i
prawidtowosci interpretacji indywidualnych oraz w celu usprawnienia postepowania
interpretacyjnego i zmiany interpretacji, moze, w drodze rozporzadzenia, upowaznic¢
podlegle organy do:
— wydawania interpretacji indywidualnych,
— zmiany, w trybie okreslonym w art. 14e, interpretacji indywidualnych na etapie
rozpatrywania wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa,
— stwierdzania wygasnigcia interpretacji indywidualnych,
— wydawania postanowien dotyczacych poszczegolnych kwestii wynikajacych w toku

postepowania W sprawie wydania interpretacji,



— wydawania postanowien o stwierdzeniu, ze do stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego opisanego we wniosku zastosowanie znajduje interpretacja ogolna i ich
zmiany lub uchylenia

Ww jego imieniu i w ustalonym zakresie, okreslajac jednocze$nie wiasciwos¢ rzeczowsq i
miejscowg upowaznionych organdéw.
W art. 14b 8 7 doprecyzowano delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, wskazujac, ze okreslajac wzor wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej w drodze rozporzadzenia, nalezy mie¢ na uwadze ujednolicenie formy
sktadania wnioskow oraz konieczno$¢ zapewnienia sprawnej obstugi wnioskodawcow.
W art. 14c § 1 dokonano zmiany w zwigzku z dazeniem do poprawy dostepnosci
interpretacji indywidualnych publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej.
W tym celu nowe brzmienie otrzymat art. 14c § 1, w ktérym wprost zostato wskazane,
ze interpretacja indywidualna zawieraé powinna wyczerpujacy opis przedstawionego
we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz ocen¢ stanowiska
wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstapi¢ od
uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym
zakresie — zmiana poprawi szybko$¢ zamieszczania interpretacji, zmniejszy ryzyko
ujawniania danych osobowych oraz poprawi wydajnos¢ systemu wyszukiwania
interpretacji (zamiast dwoch dokumentow publikacji podlega¢ bedzie jeden, tresciowo
scalony).

Zmiana w art. 14d § 2 Ordynacji podatkowej ma charakter doprecyzowujacy i

zwigzana jest z odestaniem w art. 14h § 1 do art. 165 § 3b dotyczacym daty wszczecia

postepowania na zgdanie strony wniesione za pomocg S$rodkow komunikacji

elektronicznej. W zwigzku z tym konieczne jest rowniez dodanie w art. 14d § 2

precyzujacego zachowanie terminu, o ktéorym mowa w § 1, w przypadku dorgczenia

interpretacji indywidualnej za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Dodano takze nowy § 3 w art. 14d. W wyroku z dnia 25 wrze$nia 2014 r. sygn. akt

K 49/12 Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 140 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa rozumiany w ten sposob, ze pojecie ,niewydanie

interpretacji” nie oznacza braku jej doreczenia w terminie okreSlonym w art. 14d

powotanej ustawy, jest zgodny z zasadg zaufania obywateli do panstwa 1 stanowionego

przez nie prawa wynikajacag z art. 2 Konstytucji RP. Ponadto w zwigzku z

ww. wyrokiem Trybunat Konstytucyjny wydat postanowienie z dnia 29 pazdziernika
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2014 r. sygn. akt S 5/14, w ktérym przedstawit Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
uwagi dotyczace stwierdzonej w ustawie — Ordynacja podatkowa luki w prawie, ktorej
usunig¢cie jest niezbedne dla zapewnienia spdjnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej, polegajacej na braku urzedowej formy zakomunikowania zainteresowanemu o
wydaniu (sporzadzeniu i1 podpisaniu) interpretacji indywidualnej przepisOw prawa
podatkowego w terminiec okreSlonym w art. 14d ustawy oraz o pozytywnym lub
negatywnym charakterze tej interpretacji. Trybunal podkreslit, Ze ,brak takiego
uregulowania jest wada rozwazanej instytucji, ktérej wyeliminowanie Trybunat
sygnalizuje Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej”, a usunigcie tej luki w prawie jest
niezbedne dla zapewnienia spojnosci systemu prawnego 1 zagwarantowania optymalnej
ochrony interesow podatnika.

Wypehiajac wskazanie Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie odpowiedniego

unormowania sposobu komunikowania na zgdanie wnioskodawcy o wydaniu na jego

whniosek interpretacji indywidualnej oraz o zawartej w niej ocenie jego stanowiska albo

0 innym sposobie rozstrzygni¢cia sprawy, dodano nowy 8§ 3 w art. 14d Ordynacji

podatkowej. Ponadto wskazano w nim takze, ze w przypadku gdy wnioskodawca

wystapit z tym zadaniem przed wydaniem interpretacji, informacja bedzie
przekazywana przez organ niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w dniu roboczym
nastepujagcym po dniu wydania interpretacji albo innego rozstrzygnigcia w sprawie.

Zmiana w art. 14e sluzy podniesieniu efektywnosci zmian nieprawidtowych

interpretacji indywidualnych. W zwiazku z tym w art. 14e § 1 doprecyzowano

uprawnienie ministra witasciwego do spraw finansow publicznych do zmiany
interpretacji podatkowych poprzez wprowadzenie jednoznacznej regulacji, ze minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych moze z urzedu:

— zmieni¢ wydang interpretacj¢ indywidualng, jezeli stwierdzi jej nieprawidtowosc,
uwzgledniajac w szczegdlnosci orzecznictwo sagdow, Trybunatu Konstytucyjnego lub
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Proponowane rozwigzanie umozliwi
zmian¢ zaskarzonej do sadu interpretacji indywidualnej do dnia rozpoczecia w
sprawie pierwszej rozprawy przed sadem administracyjnym,

— uchyli¢ wydang interpretacje indywidualng i umorzy¢ postepowanie W sprawie
wydania interpretacji indywidualnej, jezeli w dniu jej wydania istniaty przestanki do
odmowy wszczecia postegpowania w sprawie wydania interpretacji indywidualne;j

(np. z wnioskiem wystapit podmiot niebgdacy zainteresowanym w rozumieniu
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przepisOw o0 interpretacjach indywidualnych lub wniosek nie dotyczyt przepisow
prawa podatkowego),

— stwierdzi¢ wygasnigcie interpretacji indywidualnej, w sytuacji jej niezgodnosci z
aktualng interpretacja og6lng wydang w takim samym stanie prawnym — procedura ta
znajdzie zastosowanie do interpretacji indywidualnych wydanych przed dniem
opublikowania interpretacji ogolnej,

— uchyli¢ interpretacj¢ indywidualng i wyda¢ postanowienie, o ktorym mowa w
art. 14b 8 5a; w takiej sytuacji minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
bedzie w drodze postanowienia uchylal wydang interpretacj¢ indywidualng z
jednoczesnym stwierdzeniem, ze do zdarzenia opisanego we wniosku zastosowanie
znajduje interpretacja 0golna, oraz stwierdzeniem bezprzedmiotowo$ci wniosku; na
postanowienie, w ktérym wskazana bedzie konkretna interpretacja ogélna majaca
zastosowanie w sprawie wraz z miejscem jej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Ministra Finanséw, bedzie stuzylo zazalenie, a nastepnie skarga do sadu
administracyjnego; w zakresie uchylenia interpretacji z jednoczesnym stwierdzeniem
bezprzedmiotowosci wniosku nie przewiduje si¢ delegacji dla innych organow
podatkowych,

— zmieni¢ postanowienie, o ktorym mowa w art. 14b § 5a, w przypadku zmiany
interpretacji ogdlnej wskazanej w tym postanowieniu,

— uchyli¢ postanowienie, jezeli przedstawiony we wniosku stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte nie odpowiada zagadnieniu bedacemu przedmiotem wskazanej w
nim interpretacji ogolnej, w takim przypadku po uchyleniu postanowienia wydawana
bedzie przez organ upowazniony interpretacja indywidualna.

W art. 14e § 2 uregulowano zasadg, w mysl ktérej zmiana interpretacji indywidualne;j
nastepuje tylko w odniesieniu do opisanego we wniosku stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego, ktdry zostat przedstawiony we wniosku, na podstawie ktorego
wydana zostata zmieniana interpretacja; proponowane rozwigzanie usunie pojawiajace
si¢ w orzecznictwie watpliwosci w zakresie mozliwos$ci uzupehniania stanu faktycznego
na etapie zmiany interpretacji indywidualnej, co w istocie zmieniatloby przedmiot
sprawy.

W art. 14e § 3 uregulowano form¢ aktu administracyjnego w sprawie uchylenia

interpretacji — w tym przypadku wydawane bedzie postanowienie, na ktore stuzylo

bedzie zazalenie, a w dalszej kolejnosci skarga do sadu administracyjnego. W przepisie
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tym uregulowano takze, ze w sprawie stwierdzenia wygasnig¢cia interpretacji
indywidualnej stojacej] w sprzecznosci z interpretacja ogdélng organ wydawat bedzie
postanowienie, na ktore stuzyto bedzie zazalenie, a w dalszej kolejnosci skarga do sadu
administracyjnego. Analogicznie zmiana postanowienia lub jego uchylenie bedzie
dokonywane takze w formie postanowienia.

W art. 14e § 4 doprecyzowano regulacj¢ dotyczacg doreczenia zmiany, uchylenia lub
stwierdzenia wygasnigcia interpretacji indywidualnej oraz zmiany lub uchylenia
postanowienia, 0 ktorym mowa w art. 14b 8 5a, poprzez jednoznaczne wskazanie, ze
dorgczanie nastgpuje podmiotowi, ktoremu w danej sprawie zostata wydana
interpretacja lub postanowienie, albo jego nastepcy prawnemu.

Art. 14e § 5 zawiera regulacje, w mysl ktorej organ, stwierdzajac wygasnigcie
interpretacji indywidualnej, bedzie wskazywa¢ w postanowieniu interpretacj¢ ogolna,
W oparciu o ktorg stwierdzil nieaktualnos¢ stanowiska przedstawionego w interpretacji
indywidualnej oraz miejsce publikacji tej interpretacji ogolnej w Dzienniku Urzedowym
Ministra Finansow. W razie stwierdzenia wygasni¢cia interpretacji stosowac si¢ bedzie
odpowiednio wszystkie zasady ochrony jak w przypadku zmiany interpretacji.

Zmiana w art. 14f w nowym § 2b reguluje zasady zwrotu optaty za wniosek — optata za
ztozenie wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej podlega¢ bedzie zwrotowi
wylacznie w przypadkach okreslonych w tym przepisie: w catosci — w przypadku
wycofania wniosku o0 wydanie interpretacji, oraz w czgsci w przypadku jej uiszczenia w
kwocie wyzszej od naleznej; w pozostatych przypadkach optata nie begdzie podlegata
zwrotowi. Ponadto uscislono w § 3, ze dochod budzetu panstwa stanowi optata za
whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej.

Zmiana art. 14g § 1 ma charakter uscislajacy postgpowanie w sprawie interpretacji, ma
na celu uregulowanie podstawy prawnej do wydania postanowienia 0 pozostawieniu
wniosku bez rozpatrzenia, np. w sytuacji, gdy brak bedzie podpisu wnioskodawcy lub
brak pelnomocnictwa. Zmiana polegajaca na skresleniu § 3 jest zmiang systemowg
zwigzang z uregulowaniem kompleksowym w art. 14h, w ktérym znajduje si¢ odestanie
m.in. do rozdzialéw 14 i1 16 dzialu IV.

Zmiana w art. 14h ma charakter doprecyzowujgcy postepowanie w sprawie
interpretacji 1 ma na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych oraz doprecyzowanie
poszczegolnych zagadnien wynikajacych ze zmieniajgcego si¢ otoczenia prawnego oraz

usprawnienie postgpowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnych:
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— odestaniec do odpowiedniego stosowania art. 165 8 3b Ordynacji podatkowej
okreslajagcego date wszczecia postepowania na zadanie strony wniesione za pomocag
srodkoéw komunikacji elektroniczne;j,

— odestanie do odpowiedniego stosowania art. 208 Ordynacji podatkowej, co umozliwi
umorzenie postepowania interpretacyjnego w przypadku jego bezprzedmiotowosci
(m.in. w sytuacji $mierci wnioskodawcy, wycofania wniosku),

— odestanie do odpowiedniego stosowania art. 213 ustawy — Ordynacja podatkowa w
czesci dotyczacej uzupetnienia lub sprostowania pouczenia co do skargi do sadu
administracyjnego,

— odestanie do odpowiedniego stosowania art. 214 Ordynacji podatkowej regulujacego
kwesti¢ ochrony wnioskodawcy w przypadku blednego pouczenia,

— odestanie do odpowiedniego stosowania art. 215 § 1 i § 3 Ordynacji podatkowej
regulujacego kwestie oczywistych omytek oraz btedow rachunkowych,

— odestanie do odpowiedniego stosowania nowego rozdzialu 3a (pelnomocnictwa)
oraz do rozdziatu 7 dzialu IV Ordynacji podatkowej regulujacego zasady
przywrdcenia terminu.

W art. 14i § 2 doprecyzowano, ze dorgczaniu wlasciwym organom podatkowym oraz

organom kontroli skarbowej podlegaja oprocz interpretacji indywidualnych réwniez ich

zmiany oraz postanowienia 0 uchyleniu lub wygasnieciu, a takze postanowienia o

stwierdzeniu, ze do stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego opisanego we wniosku

znajduje zastosowanie interpretacja ogolna oraz ich zmiany i postanowienia o

uchyleniu.

Zmiana w art. 14i § 3 powigzana jest ze zmiang dokonang w art. 14¢ § 1 polegajaca na

wskazaniu, ze w interpretacji indywidualnej zamieszczany bedzie wyczerpujacy opis

stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego przedstawionego we wniosku. W zwigzku z

tym zrezygnowano z publikowania wniosku w BIP — zmiana poprawi szybko$¢

zamieszczania interpretacji, zmniejszy ryzyko ujawniania danych osobowych oraz
poprawi wydajno$¢ systemu wyszukiwania interpretacji (zamiast dwoch dokumentow
publikacji podlega¢ bedzie jeden, tresciowo scalony).

W art. 14i dodano § 4 i 5, w celu poprawy przejrzystosci bazy BIP:

— wskazano, ze w BIP zamieszczane bedg informacje o zmianie, uchyleniu oraz
stwierdzeniu wygasnigcia interpretacji, dzigki czemu zminimalizowane zostanie

ryzyko powotywania si¢ podatnikow na nieprawidtowe lub nieaktualne interpretacje
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przepisow prawa podatkowego (zachowujac jednak tekst interpretacji wycofanej z
obrotu prawnego),

— zamieszczanie w BIP informacji o tym, Ze interpretacja jest nieprawidtowa, jednakze
nie moze by¢ zmieniona ze wzgledu na $mieré wnioskodawcy bedacego osoba
fizyczng albo likwidacj¢ lub rozwigzanie wnioskodawcy bedacego osobg prawng lub
jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, dla ktoérych
interpretacja ta zostala wydana, a nie ma nastgpcéw prawnych. W takim przypadku
nie ma mozliwosci dokonania prawnie skutecznej zmiany interpretacji
indywidualnej (brak mozliwosci doreczenia zmiany), przez co nieracjonalne jest
wydawanie interpretacji zmieniajacej. Z drugiej jednak strony obiektywne
(niezalezne od Ministra Finanséw) przeszkody w dokonaniu zmiany interpretacji nie
moga uzasadnia¢ utrwalenia nieprawidlowej interpretacji poprzez eksponowanie jej
w BIP bez zastrzezen o jej nieprawidlowos$ci. Analogiczne rozwigzanie bedzie
stosowane w przypadku, gdy interpretacje z powyzszych przyczyn niec bedg mogly
by¢ uchylone lub nie moze by¢ stwierdzone ich wygasnigcie.

Zmiana w art. 14 w 8 2 polega na zharmonizowaniu tego przepisu z nowym
brzmieniem art. 14f § 3. Dodanie natomiast § 2a stanowi doprecyzowanie regulacji
dotyczacej kompetencji do wydawania w zakresie swojej wiasciwosci interpretacji
podatkowych przez wojtow, burmistrzow (prezydentow miast), starostow i marszatkow
wojewodztwa poprzez wskazanie, iz kompetencje tych organéw obejmuja roéwniez
zmiang, uchylenie oraz stwierdzenie wygasni¢cia interpretacji indywidualnej oraz
zmiang lub uchylenie postanowienia, o ktorym mowa w art. 14b § 5a. Zmiana w § 3 ma
charakter redakcyjny.

Z uwagi na znaczny stopien zaproponowanych w projekcie zmian, w szczegodlnosci

zwigzanych z wprowadzeniem procedury wygasnigcia interpretacji indywidualnej w

przypadku jej niezgodnosci z interpretacja ogélng czy tez uchylenia interpretacji

indywidualnej, jezeli w dniu jej wydania istnialy przestanki do odmowy wszczgcia
postepowania, konieczne bedzie dokonanie odpowiednich zmian w zakresie przepiséw
regulujacych zasade nieszkodzenia, zachowujac jednak istote obecnego zakresu
ochrony, Zmiana w art. 14k 8 1 i 3 polega na obj¢ciu zasadg nieszkodzenia przypadku
zastosowania si¢ przez wnioskodawce do interpretacji, w stosunku do ktorej nastepnie
zostanie stwierdzone jej wygasnigcie. W zwigzku z tym w zakresie zwigzanym z

zastosowaniem si¢ do interpretacji, w stosunku do ktorej stwierdzono jej wygasniecie,
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nie wszczyna si¢ postepowania w sprawach o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, a postepowanie wszczete w tych sprawach umarza si¢ oraz nie nalicza si¢
odsetek za zwloke.

Zmiana w art. 14m 8 1 i 2 zwigzana jest ze zmiang w art. 14k § 11 3. W przypadku
zastosowania si¢ do interpretacji, co do ktorej nastepnie stwierdzono jej wygasnigcie,
bedzie mozna zastosowal zwolnienie z obowigzku zaptaty podatku w zakresie
wynikajacym ze zdarzenia be¢dacego przedmiotem interpretacji. W § 2 okreslono, ze
zwolnienie to bedzie obejmowato w zaleznosci 0d sposobu rozliczenia podatku okres do
konca roku podatkowego (kwartalu, miesigca), w ktorym stwierdzono wygasnigcie
interpretacji indywidualnej.

W art. 14n w § 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a, ktory usuwa watpliwosci interpretacyjne w
zakresie uprawnienia podmiotoéw planujacych utworzy¢ podatkowa grupe kapitatowa do
wnioskowania o interpretacje w zakresie przysztych rozliczen grupy. Precyzuje sig, ze
ochrong wynikajgcg z interpretacji indywidualnej objeta jest rowniez podatkowa grupa
kapitatowa, ktora zastosowala si¢ do interpretacji indywidualnej wydanej przed
powstaniem grupy na wniosek spotki planujacej utworzenie tej grupy. Ta zmiana
wspiera korzystanie z rozliczania podatkow w formule grupy kapitatowe;.

Art. 14n 8 2 precyzuje sytuacje doreczenia zmiany, uchylenia lub stwierdzenia
wygasnigcia interpretacji lub zmiany postanowienia o stwierdzeniu, ze do stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego opisanego we wniosku zastosowanie znajduje
interpretacja ogdélna z jednoczesnym stwierdzeniem bezprzedmiotowosci wniosku —
dorecza si¢ je spolce, podatkowej grupie kapitatlowej, oddzialowi lub
przedstawicielstwu, wskazanym przez wnioskujacego o wydanie interpretacji.
W dodanym w art. 14n § 3 okreslono, ze przepisy art. 14k i art. 14m stosuje si¢
odpowiednio do zmiany postanowienia o stwierdzeniu, ze do stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego opisanego we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
zastosowanie znajduje interpretacja ogdlna 1 stwierdzajacego bezprzedmiotowosé
wniosku, o ktorym mowa w art. 14b § 5a, na podstawie art. 14e § 1 pkt 5, oraz do
uchylenia interpretacji indywidualnej na podstawie art. 14e § 1 pkt 4. Analogiczne
zasady ochrony bedg mialy zastosowanie do uchylenia postanowienia, jezeli
przedstawiony we wniosku stan faktyczny lub zdarzenie przyszte nie odpowiada
zagadnieniu bedacemu przedmiotem wskazanej w nim interpretacji ogdlne;.

W nowym art. 14r § 1-6 uregulowane zostaty zasady wystepowania z wnioskiem o
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wydanie interpretacji indywidualnej przez dwoch lub wigcej zainteresowanych
uczestniczacych w tym samym stanie faktycznym lub majacych uczestniczy¢ w tym
samym zdarzeniu przysztym (wniosek wspdlny) — art. 14r § 1.

W obecnym stanie prawnym przepisy regulujace instytucje indywidualnych
interpretacji prawa podatkowego przyznaja mozliwo$¢ wystgpienia z wnioskiem o
wydanie interpretacji wylacznie jednemu podmiotowi w jego indywidualnej sprawie.
Zasada ta wyklucza mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wydanie interpretacji przez kilka
podmiotow, ktore sa zaangazowane w dane zdarzenie i dla ktorych z danego zdarzenia
moga wynika¢ skutki podatkowe. Oznacza to, iz kazda ze stron danego zdarzenia, w
przypadku gdy chciataby uzyska¢ stanowisko organu podatkowego co do skutkéw
podatkowych wynikajacych dla niej z danego zdarzenia, musi ztozy¢ odrgbny wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej, przedstawiajac w nim w istocie to samo
zdarzenie, ale ze swojej perspektywy prawno-podatkowej. Aktualne rozwigzanie
zbednie 1 sztucznie generuje wickszg liczbe wnioskow do tego samego zagadnienia,
przy czym wobec czgsto wystepujacej réznej wihasciwosci organdw wydajacych
interpretacje, zwigzanej z miejscem zamieszkania lub siedzibg podatnika, to samo
zagadnienie jest przedmiotem rownoleglej analizy w r6znych organach.

Z uwagl na powyzsze proponuje si¢ wprowadzenie nowej regulacji przewidujacej, iz
sktadajacym wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej moze by¢ grupa
podmiotéw (dwoéch lub wigcej), w przypadku gdy w tym samym zdarzeniu bedacym
jego przedmiotem zaangazowanych jest wigcej niz jeden podmiot — ,,wspolny wniosek”,
a skutki podatkowe z tego zdarzenia powstajg dla zainteresowanych. Przyktadem takich
sytuacji, w ktorych proponowane rozwigzanie moze znalez¢ zastosowanie, s3
zagadnienia dotyczace np. opodatkowania i stawki VAT, obowigzkéw platnik-podatnik
w podatkach dochodowych, wyptata przez spétke udziatowcom dochodow z dywidendy
oraz innych przychodéw z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych, opodatkowanie
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, zbycia wspolnego sktadnika majatku przez
malzonkéw, zagadnienia dotyczace spadkobiercow i obdarowanych, nabywcow akcji
prywatyzowanego przedsigbiorstwa. Wniosek moze dotyczy¢ jednego podatku lub
réznych podatkow, jezeli interpretacja przepisow rdéznych ustaw jest wzajemnie
sprz¢zona np. VAT-PCC, podatek dochodowy — podatek od spadkow i darowizn.
Zgodnie z art. 14r § 2 wszyscy zainteresowani wskaza jeden podmiot, ktory bedzie

strong postgpowania w sprawie interpretacji, a takze jej ewentualnej zmiany, uchylenia
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lub wygasniecia. Wniosek bedzie wiec wskazywal zainteresowanego (strong) oraz
pozostatych zainteresowanych. W celu uzupetnienia brakow formalnych wniosku
(np. 0 doprecyzowanie opisu stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego bedacego
przedmiotem wniosku) organ bedzie wystepowal wylacznie do zainteresowanego
wskazanego we wniosku jako strona postepowania i on tez bgdzie udzielatl organowi
wyjasnien. Czynnosci dokonywane w postepowaniu przez innych zainteresowanych
(niewskazanych jako strona) beda bezskuteczne. Wspodlny wniosek bedzie musiat
zawiera¢ o$wiadczenia wszystkich zainteresowanych, ze zdarzenie objete wnioskiem o
wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie jest w stosunku do poszczegélnych
wnioskodawcOw przedmiotem toczgcego sie¢ wobec nich postgpowania podatkowego,
kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w
tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w wydanej dla nich
decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.
Whniosek taki powinien spelnia¢ wszystkie warunki przewidziane dla wnioskéw o
wydanie interpretacji indywidualnej, z tym ze wspdlny wniosek powinien zawieraé
wyczerpujacy opis zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszilego oraz
przedstawienie wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego
lub zdarzenia przysziego dla wszystkich zainteresowanych, ktorzy ztozyli wniosek wraz
z uzasadnieniem. W przypadku gdy wniosek nie bedzie spetnial warunkow formalnych
(np. niepelny opis zdarzenia lub nie zostang dolaczone stosowne o$wiadczenia),
wowczas organ bedzie wydawal postanowienie o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia.

Na wspolny wniosek ztozony przez kilku wnioskodawcow organ, wiasciwy dla
wskazanego zainteresowanego, bedzie wydawal jedng interpretacje, ktora bedzie
dorgczana tylko podmiotowi wskazanemu przez wnioskodawcow jako strona
postepowania. W interpretacji tej organ bedzie dokonywal oceny stanowiska w sprawie
oceny prawnej stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego dla wszystkich
wnioskodawcOow wraz z uzasadnieniem tej oceny. Ochrona z wydanej interpretacji
bedzie przyslugiwaé wszystkim zainteresowanym, ktorzy wystapili z wnioskiem,
| bedzie wywotywata skutki od dnia dorg¢czenia interpretacji podmiotowi wskazanemu
we wniosku jako strona postepowania. Interpretacja zostanie tez przekazana do
wiadomosci organom podatkowym 1 organom kontroli skarbowej witasciwym dla

wszystkich zainteresowanych.
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W art. 14r § 3 - uregulowano kwesti¢ doreczen interpretacji i postanowien
wydawanych na podstawie wnioskow wspolnych. Przewidziano, ze interpretacj¢ lub
postanowienie dorgcza si¢ podmiotowi wskazanemu jako strona. Pozostatym
wskazanym zainteresowanym dorgcza si¢ odpis interpretacji lub postanowienia.
Umozliwi to kazdemu z nich ewentualne skorzystanie z prawa do skargi do sadu
administracyjnego.

W art. 14r 8§ 4 — uregulowano, ze optata za wspdlny wniosek bedzie stanowila iloczyn
kwoty ustalonej na podstawie art. 14f (tzn. optate od ,,zwyktego” wniosku, tj. 40 zl)
razy liczba wnioskodawcoéw sktadajacych wspolny wniosek. Przyjecie takiego
rozwigzania uzasadnione jest tym, ze w przypadku, gdyby kazdy z wnioskodawcow nie
ztozyt wspolnego wniosku, tylko ,,zwykty”, wowczas kazdy z nich ponosilby optate w
wysokosci 40 zt.

W art. 14r 8 5 — okre$lone zostalo, ze w pozostalym zakresie stosowane beda
odpowiednio przepisy regulujgce wydawanie interpretacji indywidualnych.

Prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego na interpretacje bedzie stuzyto
kazdemu z zainteresowanych, a nie tylko stronie (art. 32 oraz art. 33 8§ 1 ustawy —
Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (P.p.s.a.)). W tym zakresie
nastapi potaczenie rozpoznania skarg w jednym postgpowaniu. Stosownie do tresci art.
50 P.p.s.a. prawo do ztozenia skargi na interpretacje¢ indywidualng przystugiwac bedzie
zarOwno stronie postgpowania 0 wydanie interpretacji, jak i pozostatym
zainteresowanym. Ponadto w my$l art. 51 P.p.s.a. mozliwe jest rowniez
wspoétuczestnictwo kilku lub nawet wszystkich zainteresowanych, w przypadku gdy
zdecydujg si¢ zaskarzyC interpretacje indywidualng. W zwigzku z tym legitymacja
skargowa beda dysponowac¢ wszyscy wnioskodawcy wspdlnego wniosku, bowiem
skarge do sadu moze wnie$¢ kazdy podmiot, Czyjego interesu prawnego dotyczy
zaskarzony akt. Kazdy z nich bedzie mogt zaskarzy¢ takg interpretacjeg, a sad — zgodnie
z art. 146 P.p.s.a. — uwzgledniajac skarge na interpretacje, bedzie mogt ja uchyli¢, a w
razie nieuwzglednienia skargi — oddali ja (art. 151 P.p.s.a). Wyrok sadu
administracyjnego dotyczacy interpretacji wydanej na wspoOlny wniosek bedzie
wywieral skutek wobec wszystkich zainteresowanych, zaréwno tych, ktorzy ja
zaskarzyli, jak 1 wobec tych, ktérzy nie wniesli skargi.

W art. 14r § 6 proponuje si¢ rowniez wprowadzenie delegacji umozliwiajacej

ministrowi wilasciwemu do spraw finansow publicznych okre$lenie, w drodze
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rozporzadzenia, wzoru wspolnego wniosku oraz sposobu uiszczenia oplaty, majac na
wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia sprawnej obstugi wnioskodawcow.

W art. 14s § 1 przyznano podmiotowi zamawiajgcemu w rozumieniu ustawy — Prawo
zamowien publicznych mozliwo$¢ wystgpienia z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej. W przepisie wskazano, ze podmiot zamawiajacy bedzie mogt wystapic z
wnioskiem przed przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego w zakresie majacym wplyw na sposob obliczenia ceny. Jednakze do
wniosku tego nie bedzie mial zastosowania art. 14b § 4 dotyczacy skladania
oswiadczenia. Oznacza to, ze zamawiajacy, ktory zlozy wniosek, nie bedzie sktadat
oswiadczenia, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji
w dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w
tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej. Wynika to z faktu,
ze kwestie te dotycza nie zamawiajgcego, ale podmiotdéw, ktore ewentualnie beda
ubiegac si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego lub zloza oferte, a skutki podatkowe
wynikajace ze zdarzen objgtych zamoéwieniem publicznym, co do zasady, powstang juz
po wydaniu interpretacji, w zwigzku z tym nie mogg by¢ przedmiotem toczacych si¢
postepowan oraz wydanych decyzji lub postanowien.

W art. 14s 8§ 2 okreslono, ze ochrona wynikajaca z zastosowania si¢ do interpretacji
indywidualnej przystuguje podmiotowi realizujgcemu zamoOwienie w ramach
zamOwienia publicznego. Na potrzeby uregulowania kwestii wystepowania przez
podmiot zamawiajacy z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej zastosowano
wyjatek od zasady tozsamosci 0soby wnioskodawcy i zainteresowanego (w rozumieniu
przepiséw Ordynacji podatkowej) jako warunku niezbednego do uzyskania interpretacji
indywidualnej. Wynika to z tego, iz zamawiajacy we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej nie bedzie si¢ pytat o wlasng sytuacje prawnopodatkowa, ale o sytuacje
prawnopodatkowa, czesto nieskonkretyzowanego w chwili sktadania wniosku,
podmiotu, ktory bedzie realizowal zamdéwienie po rozstrzygnigciu przetargu. Z wysoka
doza prawdopodobienstwa mozna stwierdzi¢, iz posiadajagc taka interpretacje,
zamawiajacy bedzie wymagal od wykonawcy zastosowania si¢ do niej. RoOwniez sam
wykonawca, dzialajacy w zaufaniu do organéw panstwa, powinien dazy¢ do tego, aby

nie dziala¢ w sprzecznosci z interpretacja, ktorg przedstawia mu zamawiajacy.
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Rozdziat 2

Witasciwosc¢ organow podatkowych

W art. 17b § 1 Ordynacji podatkowej proponuje si¢ wprowadzenie zasady, ze organem
podatkowym wlasciwym miejscowo w sprawie praw i obowiazkow podatnika (platnika,
inkasenta), przejetych przez nast¢pce prawnego, jest organ podatkowy wiasciwy dla
nastepcy prawnego. Organ podatkowy wiasciwy dla nastgpcy prawnego bedzie wiec
wiasciwy do wszczecia kontroli podatkowej oraz postgpowania podatkowego za okres
przed zdarzeniem skutkujacym sukcesja podatkowa. Za przyjeciem takiego rozwigzania
przemawia fakt, iz nast¢pca prawny posiada dokumentacj¢ dotyczaca dzialalnosSci
podmiotu przejmowanego. Takie rozwigzanie usprawni proces ewentualnej weryfikacji
rozliczen poprzednika w ramach procedur przewidzianych w przepisach Ordynacji
podatkowe;j.

Powyzsza zasada nie bedzie dotyczy¢ spadkobiercow, bedacych nastepcami prawnymi.
W tym zakresie wlasciwym pozostanie organ witasciwy wedlug ostatniego miejsca
zamieszkania spadkodawcy (art. 17b § 2 Ordynacji podatkowej).

Proponuje si¢ wprowadzenie w nowym art. 18a 8 2 Ordynacji podatkowej
fakultatywnego upowaznienia dla Ministra Finansow do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, przypadkow, w ktorych, w razie zmiany wlasciwosci miejscowej po
zakonczeniu roku podatkowego lub okresu rozliczeniowego, wlasciwym organem
podatkowym bedzie organ inny niz wymieniony w aktualnym art. 18a Ordynacji
podatkowej, uwzgledniajac w szczegolnosci przypadki zmiany miejsca zamieszkania,
pobytu lub siedziby podatnika. Obecnie ta kwestia budzi watpliwosci, poniewaz w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wlasciwosci
organdéw podatkowych (Dz. U. Nr 165, poz. 1371, z p6zn. zm.) regulowana jest jedynie
zmiana miejsca zamieszkania lub siedziby w trakcie roku podatkowego.

Proponuje si¢ doprecyzowanie w art. 18b 8 1 Ordynacji podatkowej, ze przepis ten
stosuje si¢ do wszystkich spraw zwigzanych z zobowigzaniem podatkowym, ktorego
dotyczy postepowanie ,,wymiarowe” lub kontrola. Powyzsze rozwigzanie oznaczad
bedzie skupienie w jednym organie wszystkich rodzajowo spraw jednego podatnika
dotyczacych danego zobowigzania podatkowego. Obecnie ta kwestia budzi
watpliwosci, czy chodzi o utrwalenie wtasciwosci tylko w jednej sprawie, ktora jest
przedmiotem kontroli lub postgpowania podatkowego (ustalenie lub okreslenie

wysokosci zobowigzania), czy we wszystkich sprawach powigzanych.
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Przepis art. 18b ustawy — Ordynacja podatkowa powoduje watpliwosci interpretacyjne
w zakresie ustalenia wilasciwosci organu podatkowego w sytuacji, gdy zdarzenie
powodujace zmiane wlasciwosci miejscowej nastepuje po zakonczeniu kontroli, a przed
wszczgeiem postgpowania. Proponuje si¢ usunigcie watpliwosci poprzez jednoznaczne
okreslenic w art. 18b 8§ 2 Ordynacji podatkowej, ze jezeli zdarzenie powodujace
zmian¢ wilasciwosci organu podatkowego nastgpito po zakonczeniu kontroli
podatkowej, wlasciwym miejscowo w sprawie, ktorej ta kontrola dotyczy, pozostaje
organ wlasciwy w dniu wszczecia kontroli podatkowej. Pragmatyka i ekonomika
postepowania wymaga, aby organ dokonujacy merytorycznej oceny sprawy w protokole
kontroli pozostat organem wlasciwym miejscowo w sprawie wszczecia postgpowania
podatkowego, niezaleznie od tego, czy zdarzenie powodujace zmiang wlasciwosci
organu podatkowego nastapilo w toku kontroli czy po jej zakonczeniu.

Rozwigzania proponowane w art. 18b § 1 i 2 Ordynacji podatkowej powinny miec¢
odpowiednie zastosowanie w razie nastgpstwa prawnego powodujacego zmiang
wilasciwos$ci oraz w sprawach, o ktorych mowa w art. 21 § 3a, art. 24, art. 30 Ordynacji
podatkowej i w sprawach orzekania o odpowiedzialno$ci 0s6b trzecich (art. 18b § 3
Ordynacji podatkowej).

Proponuje si¢ wprowadzi¢ nowy szczegdlny tryb wyznaczania wilasciwosci organu
podatkowego pierwszej instancji do prowadzenia konkretnych postepowan lub kontroli.
Minister Finansow bedzie mogt wyznaczy¢ odpowiednio naczelnika urzedu
skarbowego, naczelnika urzedu celnego, dyrektora izby skarbowej albo dyrektora izby
celnej jako wlasciwego do przeprowadzenia tych kontroli lub postepowan w sprawach
dotyczacych podatnikow pozostajagcych w zakresie wlasciwosci miejscowej rdéznych
organow. Wyznaczenie organu do prowadzenia kontroli podatkowej lub postepowan
podatkowych nastapi, jezeli spetniona jest przestanka i cel zastosowania tej instytucji.
Przestankami wyznaczenia jednego organu s3:

— uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa skarbowego lub

— zabezpieczenie dowoddw jego popehnienia.

Kazda z tych przestanek ma charakter roztaczny, co oznacza, ze zaistnienie jednej z
nich daje podstawe do wyznaczenia organu. Z kolei celem wyznaczenia jednego organu
podatkowego do prowadzenia kontroli podatkowej lub postepowan podatkowych jest
przyczynienie si¢ do usprawnienia i przyspieszenia kontroli podatkowej lub postgpowan

podatkowych w sprawach dotyczacych podatnikbw pozostajacych w zakresie
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wlasciwos$ci miejscowej réznych organdéw (art. 18c § 1 Ordynacji podatkowej).
Ukierunkowanie na osiggniecie tego celu jest warunkiem koniecznym do zastosowania
instytucji wyznaczenia organu. Wyznaczonym organem podatkowym moze by¢
wylacznie organ wlasciwy przynajmniej dla jednego z podatnikoéw uczestniczacych w
transakcji (art. 18c 8 3 Ordynacji podatkowej). Organ ten, zamiast prowadzi¢ sprawg
tego jednego podatnika, poprowadzi sprawe wszystkich uczestnikow transakcji.
Projektowana zmiana ma stuzy¢ podniesieniu efektywnosci postgpowan podatkowych
(kontroli). Nowe przepisy przyktadowo znajda zastosowanie w ztozonych sprawach,
gdy wystagpi potrzeba skorzystania z wiedzy i doSwiadczenia pracownikow konkretnego
organu podatkowego, szczegdlnie w obszarze zorganizowanej przestepczosci,
przestepstw ,.karuzelowych” i firmanctwa. Doda¢ nalezy, Ze nie nastgpi tu potaczenie
wielu postepowan w jedno, ale jeden organ bedzie wlasciwy do prowadzenia wielu
postgpowan, w tym wobec podatnikOw pozostajacych poza jego standardowsa
wlasciwo$cig miejscowa. Uprawnienie to bedzie przystugiwa¢ Ministrowi Finansow w
odniesieniu do naczelnikow urzedow skarbowych, naczelnikow urzedoéw celnych,
dyrektorow izb skarbowych i dyrektorow izb celnych na terenie catego kraju, z
wyjatkiem sytuacji, gdy wiasciwy do wyznaczenia bedzie dyrektor izby skarbowej lub
dyrektor izby celnej. Na podstawie art. 18c § 2 Ordynacji podatkowej analogiczne
uprawnienie jak Ministrowi Finansow bedzie przystugiwa¢ réwniez dyrektorom izb
skarbowych lub dyrektorom izb celnych w odniesieniu do nadzorowanych przez nich
naczelnikéw urzedow skarbowych lub naczelnikow urzgdéw celnych. Gdy sprawy beda
dotyczy¢ podatnikOw pozostajacych w zakresie wiasciwosci miejscowej naczelnikow
urzedow skarbowych lub naczelnikow urzedow celnych nadzorowanych przez
dyrektora izby skarbowej lub celnej, wyznaczenia dokona ten dyrektor. Wyznaczenie
moze obejmowa¢ takze przekazanie toczacych si¢ kontroli podatkowych oraz
postepowan podatkowych. Czynno$ci podjete w toku kontroli podatkowej oraz we
wszczgtym postepowaniu podatkowym przez dotychczasowe organy podatkowe
pozostang w mocy (art. 18c § 4 Ordynacji podatkowej). Wyznaczenie wilasciwego
miejscowo organu podatkowego pierwszej instancji nastepowaé bedzie w drodze
niezaskarzalnego postanowienia okreSlajgcego podatnika, dla ktérego zostat
wyznaczony organ podatkowy, oraz zakres spraw tego podatnika obj¢tych wiasciwoscia
wyznaczonego organu (art. 18c 8 5 Ordynacji podatkowej). Postanowienie dorecza si¢

podatnikowi, dla ktéorego wyznaczono wilasciwy organ podatkowy, oraz
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zainteresowanym organom (art. 18c 8 6 Ordynacji podatkowej). Wezwany przez organ
wyznaczony bedzie obowigzany do osobistego stawiennictwa przed organem
podatkowym niezaleznie od jego miejsca zamieszkania lub pobytu, a wigc takze poza
obszarem wojewodztwa, w ktorym zamieszkuje lub przebywa (art. 156 § 4 Ordynacji
podatkowej). Wprowadzenie wymogu osobistego stawienia si¢ podatnika na wezwanie
organu podatkowego ma przyczyni¢ si¢ do pehliejszego wyjasnienia sprawy
podatkowej 1 jest zwigzane ze zmianami we wlasciwos$ci. Nalezy podkresli¢, ze organ
podatkowy wzywa do osobistego stawiennictwa tylko, jesli jest to niezbedne do
wyjasnienia stanu faktycznego. Koszty stawiennictwa beda zaliczane do kosztow
postepowania i zwracane wedlug zasad okreslonych w art. 265 8 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej, co wynika z nowego pkt 2a ustawy.

Zakres przedmiotowy dostepu organdw podatkowych do danych chronionych tajemnica
bankowa pozostaje bez zmian. W obecnym stanie prawnym zakres informacji, jakie
mogg by¢ udostgpniane organom podatkowym w trybie art. 182-185 Ordynacji
podatkowej, jest znacznie wezszy od zakresu informacji, jakie mogg uzyska¢ od
bankéw i innych instytucji finansowych organy kontroli skarbowej. Ograniczenia
przedmiotowe w zakresie pozyskiwania informacji od bankdéw i innych instytucji
finansowych przez organy podatkowe nie powinny uniemozliwia¢ wyjasnienia sprawy
podatkowej. Nie mozna akceptowaé sytuacji, w ktorej postgpowanie w tej samej
sprawie wszczete przez organ podatkowy zostatoby umorzone z uwagi na wskazane
ograniczenia dowodowe, a postepowanie wszczgte przez organ kontroli skarbowej
zostaloby zakonczone decyzjg merytoryczng z uwagi na szersze $rodki dowodowe.
Zachowujac zroznicowanie w uprawnieniach organdw, proponuje si¢ stworzenie
procedury przejecia postgpowania podatkowego organu podatkowego pierwszej
instancji do dalszego prowadzenia przez organ kontroli skarbowej po uprzednim
wyrazeniu zgody organu kontroli skarbowej. Przejecie nastgpi pod warunkiem, ze
informacje otrzymane przez organ podatkowy z banku lub innej instytucji finansowej
nie pozwalaja na wyjasnienie istotnych okolicznosci faktycznych sprawy (art. 18d 8§ 1
Ordynacji  podatkowej). Podstawa przejecia sprawy bedzie niezaskarzalne
postanowienie naczelnika urzgdu skarbowego prowadzacego postgpowanie podatkowe.
Postanowienie bedzie zawiera¢ w szczegolnosci:

1) wskazanie postepowania podatkowego, ktorego przejecie dotyczy,

2) uzasadnienie, ze informacje otrzymane przez organ podatkowy z banku lub innej
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instytucji finansowe] nie pozwalaja na wyjasnienie istotnych okolicznos$ci

faktycznych sprawy, ze wskazaniem okolicznosci wymagajacych wyjasnienia,
3) wskazanie organu kontroli skarbowej wlasciwego na dzien wszczecia

przejmowanego postepowania podatkowego (art. 18d § 2 Ordynacji podatkowej).
Czynnos$ci podjete we wszczetym postepowaniu podatkowym przez dotychczasowy
organ podatkowy pozostang w mocy. Postanowienie o przekazaniu sprawy zostanie
dorgczone stronie, wtasciwemu organowi kontroli skarbowej oraz dyrektorowi izby
skarbowej nadzorujacemu naczelnika urzedu skarbowego lub dyrektorowi izby celnej
nadzorujgcemu naczelnika urz¢du celnego (art. 18d § 3—4 Ordynacji podatkowej). Na

postanowienie nie bedzie stuzy¢ zazalenie, co wynika z zasad ogolnych.

DZIAL Ila

Porozumienia w sprawach ustalenia cen transakcyjnych

Obecne brzmienie przepiséw art. 20a oraz art. 20b 8 1 Ordynacji podatkowej
precyzuje waski zakres podmiotéw, ktore moga byC¢ objete decyzja w sprawie
porozumienia. Ponadto praktyka obrotu gospodarczego wskazuje, iz stosunki miedzy
podmiotami powigzanymi skutkujg bardzo ztozonymi warunkami, na ktére sktada sie
wigcej niz jeden rodzaj transakcji w rozumieniu obecnego przepisu art. 20i § 3 pkt 3
Ordynacji podatkowej. Zmiana zmierza roéwniez do usunigecia watpliwosSci
interpretacyjnych dotyczacych liczby podmiotoéw, ktorych dotyczy APA, oraz znosi
ograniczenia w odniesieniu do przedmiotu i rodzaju porozumienia. Zgodnie ze
wskazowkami zawartymi w pkt 8.3. Wytycznych OECD (wersja z lipca 2010 r.), przez
umowy o podziale kosztow nalezy rozumie¢ warunki ramowe, uzgodnione migdzy
przedsigbiorstwami, ktore pozwalaja dzieli¢ koszty 1 ryzyko zwigzane z rozwojem,
produkcja lub nabywaniem aktywoéw, ustug albo praw, oraz ustala¢ charakter i zakres
korzysci kazdego uczestnika porozumienia w takich aktywach, ustugach lub prawach.
Argumentem za rozszerzeniem zakresu APA o umowy o podziale kosztow sa
zakonczone prace grupy roboczej przy Komisji Europejskiej, prowadzone we
wspolpracy z przedstawicielami sektora prywatnego w ramach Wspolnego Forum ds.
Cen Transferowych (JTPF), w ramach ktérych opracowano raport zawierajacy
wytyczne i dobre praktyki w zakresie porozumien tego typu.

Proponuje si¢ zmian¢ dotyczaca zakresu rozstrzygnigcia przy jednoczesnej rezygnacji z

uszczegotowienia obligatoryjnych elementéw decyzji. Jednoczesnie w art. 20a
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zdefiniowano decyzje w sprawie porozumienia oraz wskazano, 0 czym rozstrzyga ta
decyzja. Zmiana odnosi si¢ réowniez do ujednolicenia siatki pojeciowej z ustawg
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (updof) i ustawa o podatku dochodowym
od oséb prawnych (updop), w zakresie przepisow odnoszacych si¢ do podmiotow
powigzanych. Wprowadzi¢ rowniez nalezy pojecie ,,warunki” zastosowane w art. 11
updop 1 art. 25 updof, ktore Minister FinansOw powinien uwzgledni¢ w zakresie
rozstrzygania o prawidlowosci wyboru metody lub o prawidlowosci alokacji kosztoéw i
ryzyk ustalonych w umowie o podziale kosztow. Pojecie ,,warunkéw” zostato
zdefiniowane w Wytycznych OECD (wersja z lipca 2010 r.), w szczegolnosci w
rozdziale 1 tych wytycznych. Zastosowanie zasady ceny rynkowej odnosi si¢ do
warunkow (stanu faktycznego zaistniatego pomigdzy podmiotami powigzanymi)
ustalonych lub narzuconych pomig¢dzy podmiotami powigzanymi i porownania ich z
warunkami, jakie ustalityby mi¢dzy sobg podmioty niezalezne. Do pojecia ,,warunkow”
odwotuje si¢ rowniez art. 20f, art. 20k oraz art. 20l.

Proponowana zmiana pozwala na wskazanie w zawiadomieniu przeszkéd wylgcznie co
do sposobu stosowania wybranej przez wnioskodawce metody, bez konieczno$ci
wypowiadania si¢ co do prawidtowosci wyboru metody, podczas gdy obecnie art. 20h
wskazuje na przeszkody, ktore nie pozwalajg na zaakceptowanie zaréwno metody, jak 1
sposobu jej stosowania. Ponadto likwidacja obowigzku organu zaproponowania innej
metody ustalania ceny transakcyjnej zapewni wnioskodawcy mozliwos¢ wyboru
metody ustalenia ceny transakcyjnej. Sytuacje, w ktérych organ podatkowy ma
watpliwosci co do sposobu zastosowania metod, wystepuja czesciej niz watpliwosci
organu podatkowego co do wyboru metody.

Whioskodawcy, uzyskujac uzasadnienie faktyczne i prawne zawarte w zawiadomieniu
0 istnieniu przeszkod, czasami rezygnuja z kontynuowania procesu zawierania
porozumienia, wycofujgc wniosek i uzyskujagc na podstawie art. 208 § 1 Ordynacji
podatkowej decyzje o umorzeniu postgpowania. Decyzja umarzajaca postepowanie
dorgczana jest wylacznie stronie. Uzasadnienie w tej decyzji dotyczy wylacznie
bezprzedmiotowosci postepowania. Obecnie obowigzujace przepisy nie daja podstawy
prawnej do wskazania w uzasadnieniu decyzji umarzajacej przeszkod, o ktérych organ
wlasciwy w sprawie porozumienia zawiadomil strong, a ktére byly prawdopodobnie
przyczyna wycofania wniosku. Proponuje si¢ zatem uzupetnienie omawianej regulacji

art. 20h Ordynacji podatkowej poprzez wskazanie, iz w przypadku wycofania wniosku
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po dorgczeniu zawiadomienia, o ktorym mowa § 2, w decyzji umarzajacej
postepowanie w sprawie porozumienia wskazuje si¢ przeszkody zawarcia porozumienia
podane w tym zawiadomieniu. Decyzja umarzajaca podlega¢ bedzie tez przekazaniu do
wilasciwych organdéw podatkowych. Zmiana bedzie dawata prawo wytacznie do
przekazania decyzji umarzajacej do wiasciwych organéw podatkowych. Zatem zadne
dokumenty zroédtowe przedstawione przez wnioskodawce nie zostang przekazane do
innych organéw podatkowych czy skarbowych.

Tres¢ przepisu art. 20i 8 5 Ordynacji podatkowej budzi watpliwosci w zakresie
interpretacji pojecia ,,kryterium”. Ponadto tre$¢ obecnych przepisow nie jest adekwatna
do rzeczywistosci gospodarczej, bowiem niektore elementy decyzji wymienione w
art. 201 § 3 pkt 1-6 Ordynacji podatkowej sa zmienne i powinny by¢ aktualizowane.
Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z Wytycznymi OECD dane finansowe z analiz
porownawczych powinny by¢ aktualne, zatem wnioskodawca powinien przed
ztozeniem wniosku o przedtuzenie terminu obowigzywania decyzji sporzadzi¢ nowg
analize poréwnawcza. Wyniki analiz przeprowadzanych w roéznych latach moga
wplyna¢ na zmiang marzy w stosunku do marzy ustalonej w porozumieniu. Proponuje
si¢ uchylenie przepisow o przedtuzeniu terminu obowigzywania decyzji i wprowadzenie
nowej instytucji odnowienia decyzji w sprawie porozumienia. Zatozeniem
wprowadzenia nowej instytucji odnowienia decyzji jest stworzenie mozliwosci
aktualizacji niektorych elementéw porozumienia, pod warunkiem ze nie stanowig one
istotnej zmiany warunkéw oraz wynikaja ze zmienno$ci otoczenia gospodarczego.
Jednoczesnie wprowadza si¢ nowy przepis zapewniajacy ciggltos¢ obowigzywania
decyzji pierwotnej i nastepujacej po niej decyzji odnawiajacej (art. 20i § 57 Ordynacji
podatkowej).

W art. 20i 8§ 5 uregulowano warunki odnowienia decyzji w sprawie porozumienia
(poprzez odniesienie do art. 20a) oraz okreslono ksztalt wniosku o odnowienie decyzji.
W obecnym stanie prawnym, okres, ktdrego decyzja dotyczy, moze rozpoczynaé si¢ od
dnia doreczenia decyzji. W odroznieniu od ustawodawstwa innych krajow APA nie
obejmuje okresu przesziego. Dotychczasowe przepisy powoduja rozbiezno$ci w
terminie obowigzywania porozumienia dwustronnego i wielostronnego zawartego z
wlasciwg wtadzg innego panstwa. W innych krajach porozumienie obowigzuje z regulty

od momentu ztozenia wniosku (tzw. rollback). Rozszerzenie zakresu porozumienia na
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okres od momentu ztozenia wniosku ma charakter fakultatywny, co oznacza, iz wystgpi
wylgcznie na wniosek ztozony przez podmiot krajowy.

Proponowane zmiany skutkujg funkcjonowaniem 3 typdw wnioskow:

— wniosku o0 zawarcie porozumienia,

— nowego wniosku o zawarcie porozumienia o podziale kosztow,

— nowego wniosku 0 odnowienie decyzji w sprawie porozumienia.

W przypadku pierwszego wniosku doprecyzowano i uzupetniono, z jakich elementéw
powinien si¢ sktada¢ wniosek, w przypadku kolejnych okreslono elementy tych
wnioskow, gdyz sg to wnioski nowego typu.

W art. 20f okreslono nowy element wniosku o zawarcie porozumienia — zalozenia
Krytyczne, przez co nalezy rozumie¢ zdefiniowanie warunkow brzegowych stosowania
metody, dotyczacych w szczegdlnosci otoczenia zewngtrznego przedsigbiorcy.
Zalozenia krytyczne moga dotyczy¢ m.in. struktury grupy migdzynarodowej, do ktorej
nalezy podatnik, jej strategii, branzy, modelu biznesowego, warunkoéw ekonomicznych,
wolumenu produkcji 1 sprzedazy lub wartosci okreslonego wskaznika ekonomicznego.
Sytuacja, gdy warunki krytyczne nie sg spetnione, moze stanowi¢ przestanke do zmiany
lub uchylenia APA.

Zapewnienie mozliwo$ci proponowania wnioskodawcy warunkow krytycznych oraz ich
umieszczenie w porozumieniu cenowym przyczynia si¢ do zwigkszenia pewnosci 1

ograniczenia ryzyka dla podatnika.

DZIAL 111

Zobowigzania podatkowe

Rozdzial 1

Powstanie zobowigzania podatkowego

Proponuje si¢ uszczegotowienie przepisow art. 21 8§ 3 Ordynacji podatkowej
pozwalajacych organowi podatkowemu na wydanie decyzji okreslajacej w sytuacji, gdy
niewykazano powstalego zobowigzania podatkowego. Dotychczas sytuacje okreslone w
art. 99 ust. 12 i art. 108 ust. 1 ustawy o podatku od towardow i ustug nie sg uregulowane
w art. 21 8§ 3 Ordynacji podatkowej. Aktualne przepisy art. 99 ust. 12 ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz art. 21 § 3 i 3a ustawy — Ordynacja podatkowa nie regulujg
jednoznacznie kwestii wydania przez organ podatkowy decyzji okreslajacej nadwyzke

podatku naliczonego nad naleznym w rozumieniu przepisow o podatku od towardw i
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ustug, jesli podatnik nie ztozyl deklaracji, oraz nie wskazuja, ze okreslenie nadwyzki
powinno by¢ powigzane z mozliwoscig odliczenia jej w nastgpnych okresach
rozliczeniowych. Ponadto art. 21 § 3a Ordynacji podatkowej powinien umozliwiaé
okreslenie kwoty podatku naliczonego przeniesionego do rozliczenia. Przepisy prawa
podatkowego powinny umozliwia¢ organom podatkowym okreslanie prawidiowe;j
wysokosci kazdego ,,wyniku podatkowego” w podatku od towaréw i ustug. Powyzsza
zmiana zostala zawarta w art. 21 § 3a Ordynacji podatkowej. Ponadto wymaga
jednoznacznego uregulowania w art. 21 § 4 Ordynacji podatkowej szczegdlna sytuacja,
w ktorej decyzja okreslajgca ma by¢ wydana w stosunku do podmiotu innego niz
podatnik. Chodzi o sytuacjg, ktora jest uregulowana w art. 108 ust. 1 ustawy o podatku
od towaréw 1 ushug, gdy do zaptaty podatku jest obowigzana wystawiajaca fakture
osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej lub osoba
fizyczna, w ktorej wykaze kwotg podatku.

Przepis art. 21b Ordynacji podatkowej nie przewiduje wydania decyzji okreslajacej
przychod. Brak jest takze podstawy prawnej do merytorycznego orzekania w przypadku
stwierdzenia w toku prowadzonego postgpowania, ze podatnik nie ztozyt deklaracji, a
osiggnat dochod, ktory po zastosowaniu ulg i odliczen nie powoduje powstania
zobowigzania podatkowego, albo osiggngl przychod. Przepis art. 21b wymaga
rozszerzenia kompetencji organéw podatkowych do orzekania w powyzszym zakresie
przez wprowadzenie ogdlnej regulacji umozliwiajagcej wydanie decyzji w sprawie
okreslenia dochodu lub przychodu w kazdym przypadku stwierdzenia przez organ
podatkowy w toku prowadzonego postepowania podatkowego, ze podatnik osiggnat
dochod lub przychéd w wysokosci niepodlegajacej opodatkowaniu. Powyzsze
rozwigzanie pozwoli na okres§lenie w decyzji dochodu lub przychodu. Obecnie w takich
sytuacjach organy podatkowe umarzaja postepowania podatkowe na podstawie art. 208
8 1 Ordynacji podatkowej, pomimo dokonania przez podatnika btednego rozliczenia.
Zakonczenie postepowania podatkowego, wydaniem decyzji okreslajacej wysokosé
dochodu, jest wyrazem nie tylko realizacji zasad ogdlnych postgpowania podatkowego,
ale ma tez znaczenie dla okreslenia zobowigzania podatkowego podatnika w innych
okresach rozliczeniowych. Najlepiej obrazuje to przyktad ,,straty podatkowej”. Zgodnie
z art. 9 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, o wysokos$¢ straty ze
zrodla przychodow (czyli nadwyzka kosztow uzyskania nad sumg przychodow),

poniesionej w roku podatkowym, mozna obnizy¢ dochdd uzyskany z tego zrodta w
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najblizszych kolejno po sobie nastepujacych pigciu latach podatkowych, z tym ze
wysokos$¢ obnizenia w ktorymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% kwoty tej
straty.

Zatem, w przypadku gdy organ podatkowy w postgpowaniu podatkowym stwierdzitby,
ze w danym roku podatkowym podatnik w ogodle nie poniost straty, ale nie mogtby o
tym orzec w decyzji na podstawie art. 24 Ordynacji podatkowej (brak straty) ani w
decyzji na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej (brak zobowigzania
podatkowego), podatnik miatby prawo odlicza¢ wykazana przez siebie W zeznaniu
rocznym strat¢ w kolejnych latach, pomimo ustalen organu podatkowego co do jej
braku.

Tre$¢ przepisOw art. 23 § 1 pkt 1 i § 2 Ordynacji podatkowej moze sugerowac, ze brak
ksiag podatkowych bezwzglednie obliguje do szacowania podstawy opodatkowania,
nawet gdy istnieja dowody pozwalajace na okreslenie rzeczywistej podstawy
opodatkowania. Pragmatyka postepowania uzasadnia jednak wykorzystanie
znajdujacych si¢ w posiadaniu organu podatkowego dowodow pozwalajacych na
okreslenie rzeczywiste] podstawy opodatkowania bez korzystania z wyjatkowe;j
instytucji szacowania. W celu usunigcia powyzszych watpliwosci zasadne jest
doprecyzowanie art. 23 § 2 Ordynacji podatkowej w ten sposob, aby wynikato z niego,
ze nalezy odstgpi¢ od szacowania podstawy opodatkowania mimo braku ksiag
podatkowych, jesli istnieja dowody pozwalajace na okreslenie tej podstawy (nowy
pkt 1). Podkresla to szczegdlny i wyjatkowy charakter instytucji szacowania podstawy
opodatkowania i ma oparcie w orzecznictwie sgdowym.

Przepis art. 23 § 4 Ordynacji podatkowej preferuje metody szacowania wymienione w
tej ustawie. Zastosowanie metody szacowania spoza ustawowego katalogu wymaga nie
tylko uzasadnienia zastosowania tej metody, lecz takze uzasadnienia przyczyn
niezastosowania metod wymienionych w Ordynacji podatkowej. To rozwigzanie
powoduje nadmierne przedtuzanie postepowan podatkowych, w ktorych dochodzi do
oszacowania podstawy opodatkowania. Powodem przedluzania postgpowania nie jest
uzasadnianie metody zastosowanej w wydanej decyzji, ale przede wszystkim
uzasadnienie powodow niezastosowania innych, licznych metod. Uzasadnienie wyboru
metody i uzasadnienie odrzucenia innych metod wymaga specjalistycznej wiedzy z
kilku dziedzin, np. ekonomika przedsi¢biorstwa, zarzadzanie, technologia produkcji.

Stad nalezy umozliwi¢ organom podatkowym w szerszym zakresie niz W aktualnym
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stanie prawnym korzystanie z metod szacowania podstawy opodatkowania
niewymienionych w art. 23 8 3 ustawy - Ordynacja podatkowa (dodanie
»W szczegolnosci” w zdaniu wstgpnym). Wymaga to rezygnacji z pierwszenstwa metod
wymienionych w art. 23 § 3 Ordynacji podatkowej, co wigze si¢ z uchyleniem art. 23
8 4 tej ustawy. Potrzeba proponowanych zmian wigze si¢ z réznorodno$cig standw
faktycznych. Zaakcentowania wymaga, ze na wybor optymalnej metody szacowania
podstawy opodatkowania wplywajg realia konkretnej sprawy, w tym posiadane dane
wynikajace z ksiag 1 inne dowody. Konieczno$¢ uzasadnienia wyboru metody
szacowania pozostaje, tak jak dotychczas, elementem kazdej decyzji podatkowe;j,

w ktorej dokonano szacunku.

Rozdziat 2

Odpowiedzialnos¢ podatnika, ptatnika i inkasenta

Sprawa odpowiedzialnosci podatnika, o ktorej mowa w art. 30 § 5 Ordynacji
podatkowej jest odrebng sprawg wobec okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego. Nie powinno jednak stanowi¢ przeszkody orzeczenie o
odpowiedzialnoéci podatnika w decyzji okreslajacej podatnikowi wysoko$é
zobowigzania podatkowego. Stad w celu uproszczenia postgpowania podatkowego
proponuje si¢ wprowadzenie odpowiedniego uregulowania w tym zakresie (dodane

drugie zdanie w art. 30 8 5 Ordynacji podatkowej).

Rozdziat 3

Zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 13 maja 2009 r. sygn. akt I UZP 4/09 (OSNP
2009/23-24/319) uznal, ze bezskuteczno$é egzekuciji z majatku spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, o ktorej mowa w art. 116 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa w
zwiazku z art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, moze by¢ stwierdzona
wylacznie w postepowaniu w sprawie egzekucji nalezno$ci z tytulu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, poprzedzajacym wydanie decyzji o odpowiedzialnosci
cztonka zarzadu spotki za te nalezno$ci. Odnoszac t¢ uchwalge do orzekania o
odpowiedzialno$ci podatkowej osob, 0 ktdrych mowa w art. 116 i art. 116a ustawy —
Ordynacja podatkowa, i przyjetych w art. 33b pkt 2 ww. ustawy zasad zabezpieczenia

zobowigzan tych osob, nalezy przyja¢, iz zastosowanie tych zasad zabezpieczenia w
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praktyce nie jest mozliwe. Skoro bowiem bezskuteczno$¢ egzekucji bedaca przestanka
wygasnigcia decyzji o zabezpieczeniu moze by¢ stwierdzona wylacznie przed
wydaniem decyzji o odpowiedzialno$ci osoby, o ktorej mowa w art. 116 § 1 Ordynacji
podatkowej, nie mozna tej samej przestanki doszukiwac si¢ przed wydaniem decyzji o
odpowiedzialnosci. Wobec tego proponuje si¢, aby w art. 33b pkt 2 Ordynacji
podatkowej okreslono, ze decyzja 0 zabezpieczeniu odpowiedzialno$ci osoby trzeciej,
o ktérej mowa w art. 116 i art. 116a Ordynacji podatkowej, wygasata w momencie
wszczgeia postgpowania egzekucyjnego wobec tej osoby trzeciej. Zastapienie w
powyzszym przepisie wyrazu ,,egzekucja” na wyrazy ,,postepowanie egzekucyjne” jest
spojna z trescig obowigzujacego art. 154 § 4 pkt 1 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktorym zajecie zabezpieczajace przeksztatca
si¢ w zajecie egzekucyjne z dniem wystawienia tytulu wykonawczego. Zmiany
dostosowawcze] w powyzszym zakresie wymaga takze art. 33b pkt 3 Ordynacji
podatkowe;j.

Proponuje si¢ umozliwienie ustanowienia hipoteki przymusowej na przystugujacym
wspotuprawnionemu udziale we wspolnosci praw wymienionych w art. 34 § 4 pkt 1 2
Ordynacji podatkowej. Jest to zmiana dostosowawcza do art. 65 ust. 3 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych 1 hipotece (Dz. U. z 2013 r. poz. 707,
Z p6zn. zm.).

W art. 2 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji zawarty zostat
zamkniety katalog obowiazkow  podlegajacych  egzekucji administracyjne;j.
W przypadku podatnika (zobowigzanego), na ktorego nieruchomosci ustanowiono
hipoteke przymusows, prowadzenie egzekucji administracyjnej z tej nieruchomosci jest
dopuszczalne z mocy art. 2 § 1 pkt 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, zgodnie z ktérym egzekucji administracyjnej podlegaja podatki, oplaty i
inne naleznosci, do ktérych stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy — Ordynacja
podatkowa. Jednak, w przypadku gdy wlasno$¢ nieruchomos$ci obcigzonej hipoteka
przymusowa tytutem zabezpieczenia zobowigzan podatkowych zostanie przeniesiona na
inng osobe, nie jest mozliwe prowadzenie egzekucji administracyjnej z majatku
dhuznika rzeczowego. W art. 2 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji nie wymieniono bowiem obowigzku obcigzajacego dtuznika rzeczowego
jako podlegajacego egzekucji administracyjnej. W przypadku wprowadzenia w

Ordynacji podatkowej przepisu, iz zaspokojenie z przedmiotu hipoteki przymusowej
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nastepuje W trybie przepisOw 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (na wzoér
regulacji zawartej w art. 42 § 7 tej ustawy), mozliwe bedzie prowadzenie egzekucji
administracyjnej rowniez z majatku dluznika rzeczowego. Zgodnie bowiem z art. 2 § 1
pkt 5 ustawy 0 postegpowaniu egzekucyjnym w administracji, egzekucji
administracyjnej podlegaja nalezno$ci  pieni¢zne przekazane do egzekucji
administracyjnej na podstawie innych ustaw. Aktualnie Ordynacja podatkowa nie
zawiera w odniesieniu do hipoteki przymusowej uregulowania odpowiadajacego tresci
dotychczasowego art. 42 8 7 Ordynacji podatkowej. Wprowadzenie proponowanej
regulacji (nowy art. 38a Ordynacji podatkowej) podyktowane jest takze koniecznoscia
ujednolicenia rozwigzan prawnych zawartych w Ordynacji podatkowej dotyczacych
ograniczonych praw rzeczowych, przy uwzglednieniu analogicznych regulacji
prawnych zawartych w art. 75 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece. Zauwazy¢
nalezy, ze brak wskazania trybu egzekucji powoduje, ze egzekucje z przedmiotu
hipoteki w przypadku prowadzenia jej przeciwko dluznikowi rzeczowemu niebedgcego
podatnikiem prowadzi komornik sgdowy w trybie przepisoéw k.p.c., podczas gdy na
podstawie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji naczelnik urzedu
skarbowego uprawniony jest do prowadzenia egzekucji z nieruchomosci. Proponowane
rozwigzanie jest korzystne dla dtuznikéw rzeczowych, niebedacych podatnikami, ktorzy
w obecnym stanie prawnym obowigzani sg do ponoszenia wyzszych kosztow
egzekucyjnych na rzecz komornika sagdowego.

Z uwagi na znaczny zakres zmian przepisoOw regulujacych zastaw skarbowy dokonano
gruntownego ich przeredagowania z uwzglgdnieniem chronologii zdarzen zwigzanych z
wpisywaniem 1 wykre$laniem zastawu skarbowego oraz potrzeby doregulowania
dostgpu 0s6b i organéw do danych zawartych w Rejestrze Zastawow Skarbowych.
Zaproponowano zniesienie dualizmu w systemie zastawOw skarbowych. Nie ma
potrzeby, aby poszczegdlni naczelnicy urzedow skarbowych prowadzili odrgbne
rejestry zastawOw skarbowych, a dane w nich zawarte przekazywane byly do
Centralnego Rejestru Zastawow Skarbowych prowadzonego przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych. Proponuje si¢ utworzenie Rejestru Zastawow
Skarbowych (dalej zwany ,rejestrem zastawOw™), prowadzonego w systemie
teleinformatycznym przez wyznaczony przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, w drodze rozporzadzenia, podlegly lub nadzorowany organ (art. 43).

W przepisie tym okreslono informacje, jakie zawiera¢ winien rejestr zastawow, ktdre

33



wpisywane beda zgodnie ze strukturg prowadzonego rejestru okreslong na podstawie
przepisu upowazniajacego zawartego w art. 46f pkt 1. W art. 44 § 3 wprowadzono
norme¢ uznajacg za wpis rowniez wykreslenie. Tym samym przepisy dotyczace wpisu
beda miaty zastosowanie rowniez do wykreslenia wpisu.

Wpisy zastawow skarbowych do rejestru bedg dokonywane przez wyznaczony organ na
wniosek organu uprawnionego do wystepowania w imieniu Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego. Wymagana jest elektroniczna forma przesylania
takich wnioskéw ze wzgledu na wymog prowadzenia rejestru zastawOw w systemie
informatycznym (art. 46a). Zmienione zatem zostaly zasady wystepowania o wpis
zastawow skarbowych, ktére w dotychczasowym stanie prawnym uprawniaty w tym
zakresie naczelnikow urzedow skarbowych. Art. 46a nadaje kompetencje do
wystepowania o wpis zastawu skarbowego zabezpieczajacego zobowigzania podatkowe
lub zaleglosci podatkowe wszystkim organom uprawnionym do wystgpowania w
imieniu Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Proponowany art. 45 § 2 reguluje kolejnos¢ wpiséw zastawu skarbowego
(dotychczasowy art. 42 § 2—4), co ma zasadnicze znaczenie dla kolejnosci zaspokojenia
wierzyciela z przedmiotu zastawu. Jednocze$nie doregulowano kolejnos¢ wpisoéw, przy
uwzglednieniu  elektronicznego przekazywania wnioskbw o wpis do organu
prowadzacego rejestr zastawow. W art. 45 § 3 zostal uzupeliony katalog podmiotow
zawiadamianych o dokonaniu wpisu o organ, na wniosek ktérego dokonano wpisu.

W art. 46 § 4 bedacym odpowiednikiem dotychczasowego art. 42 § 7 dodano regulacje
uwzgledniajaca zaspokojenie wierzyciela z przedmiotu zastawu skarbowego rowniez w
egzekucji prowadzonej przez sadowy organ egzekucyjny. Zgodnie bowiem z art. 773
82 k.p.c., jezeli egzekucje sg prowadzone w celu zrealizowania zastawu rejestrowego
lub skarbowego, taczne prowadzenie egzekucji przejmuje organ egzekwujacy naleznos¢
korzystajacg z pierwszenstwa zaspokojenia.

Wprowadzono wymog sporzadzania wniosku o wpis na urzegdowym formularzu oraz
zawarcia stosownej tre$ci zadania, uznajac, ze niedopelnienie tych czynnosci stanowic
bedzie przeszkode do dokonania wpisu. Przeszkoda bedzie rowniez niezgodnosé
danych wskazanych we wniosku z danymi wynikajacymi z dostgpnych organowi
prowadzacemu rejestr systemOw prowadzacych ewidencje o0sO6b, ruchomosci i
zbywalnych praw majatkowych mogacych by¢ przedmiotem zastawu skarbowego

(art. 46b § 3). W przypadku niespetnienia wymogow okreslonych w art. 46b 8 2 nie
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bedzie wydawana decyzja; organ prowadzacy rejestr poinformuje wnioskodawce o
zaistnialej przeszkodzie.

Proponuje si¢ zachowanie obecnie funkcjonujacego rozwigzania odptatnego
wydawania, na wniosek zainteresowanego, wypisu z rejestru (kryterium przedmiotowe),
jak i zaswiadczenia o podmiocie, ktorego ruchomosci lub zbywalne prawa majatkowe
moga by¢ przedmiotem zastawu skarbowego (kryterium podmiotowe). Wypis lub
zaswiadczenie bedzie wydawane w kazdym urzedzie skarbowym, przy czym
dokumentom tym nadaje si¢ charakter dokumentéw urzegdowych podlegajacych optacie
stanowigcej dochod budzetu panstwa (art. 46¢ 8 5), przy czym wysoko$¢ tej optaty
ustalana bedzie w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie przepisu
upowazniajacego zawartego w art. 46f, przy uwzglednieniu gornej granicy tej oplaty,
okreslonej ustawowo, w kwocie 50 zt. W celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
ruchomos$ciami lub zbywalnymi prawami majatkowymi proponuje si¢ rowniez, aby
rejestr zastawOw byl dostgpny przez Biuletyn Informacji Publicznej urzedu
obstugujacego wyznaczony organ (art. 46d). Rejestr bedzie udostgpniany
zainteresowanym do wyszukiwania po wpisaniu danych identyfikujacych przedmiot
zastawu. Udostgpnione informacje nie beda dotyczyty podatnika, a jedynie przedmiotu
zastawu i samego zastawu skarbowego (kwoty zabezpieczenia, daty wpisu zastawu,
zastawnika i numeru jego wniosku o wpis). Prawo nicodptatnego dostepu do danych
zawartych w rejestrze zastawow 1 sporzadzania wydruku bedzie mie¢ kazdy
zainteresowany.

Wprowadzono rowniez w art. 46e regulacje prawng zapewniajacg pelny dostep do
danych zawartych w rejestrze zastawOw rowniez organom egzekucyjnym i organom
uprawnionym do wystegpowania w imieniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego o wpis zastawu skarbowego, uznajac, ze dane dotyczace majatku i
dtuznikow moga by¢ przydatne organom egzekucyjnym, a dane dotyczace zaleglosci
podatkowych — organom uprawnionym do poboru nalezno$ci pieni¢znych np. w
zakresie ulg przyznawanych w ich sptacie. Proponuje si¢ takze, aby tryb zapewnienia
dostepu do rejestru tym organom uregulowany byl w rozporzadzeniu ministra
wilasciwego do spraw finansow publicznych (art. 46f pkt 6).

Z kolei w art. 46g uzupetlniono przestanki wygasniecia zastawu skarbowego,
wymienione w dotychczasowym art. 42 § 5, o sprzedaz przedmiotu zastawu w

postgpowaniu upadtosciowym. Jednocze$nie rozszerzono przestanki wykreslenia
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zastawu skarbowego z rejestru zastawOw na wniosek osoby lub organu (art. 46h).
W przypadku wniosku uprawnionej osoby o wykreslenie zastawu skarbowego z rejestru
decyzje w tej sprawie bedzie wydawal organ, na wniosek ktorego dokonano wpisu.
Jednocze$nie rozszerzono katalog podmiotéw uprawnionych do wystgpienia z takim
wnioskiem o podatnika, platnika, inkasenta, nastgpce prawnego i osobe odpowiadajaca
za zalegtosci podatkowe, ktorej w dniu wpisu zastawu skarbowego nie przystugiwato
prawo wlasnosci przedmiotu zastawu skarbowego. Proponuje si¢ ponadto
zrezygnowanie z okre$lenia terminu do ztozenia wniosku o wykreslenie wpisu zastawu
skarbowego. Wniosek bedzie podlegat rozpatrzeniu w czasie istnienia zastawu
skarbowego. Jednocze$nie przyznano uprawnienia do wykreslenia zastawu skarbowego
w przypadku utraty zasadno$ci istnienia tego zastawu lub ustanowienia innego
zabezpieczenia danego zobowigzania podatkowego, np. innego zastawu skarbowego lub
hipoteki przymusowej, badz zabezpieczenia w trybie ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (art. 154 i nast.) lub Ordynacji podatkowej (art. 33d § 2).

Rozdzial 5
Zalegtos¢ podatkowa

Obowigzujacy art. 52 § 1 Ordynacji podatkowej nie obejmuje wszystkich sytuacji,
w ktorych po stronie podatnika wystgpi obowigzek zwrotu nienaleznie otrzymanych z
organu podatkowego nadptat, zwrotu podatku VAT. Ponadto z uwagi na brak w
przepisach Ordynacji podatkowej uregulowan w zakresie trybu zwrotu tych naleznosci
wystepuja trudnosci z odzyskaniem od podatnika nienaleznie zwroconych mu kwot.
W tym celu stosowany jest aktualnie tryb cywilnoprawny, zgodnie z ktorym nienalezny
podatek jest traktowany jako $wiadczenie nienalezne. Tryb cywilnoprawny jest jednak
dhugotrwaly 1 kosztowny. Stosowanie tego trybu w odniesieniu do naleznosci
podatkowych nie daje si¢ pogodzi¢ z autonomicznoscia prawa podatkowego.
Naleznosci podatkowe wyptacone podatnikowi nienaleznie w zwigzku z istnieniem
stosunku podatkowoprawnego powinny by¢ odzyskiwane na gruncie przepisow
podatkowych, bez potrzeby angazowania sgdownictwa powszechnego. Dlatego zasadne
jest wprowadzenie w Ordynacji podatkowej odrgbnego trybu odzyskiwania od
podatnikow nienaleznie im wyptaconych naleznosci podatkowych. Aktualnie art. 52 § 1
pkt 1 Ordynacji podatkowej dotyczy wylacznie nadptat wynikajacych z zeznan lub

deklaracji, o ktorych mowa w art. 73 § 2. Powyzszy przepis nie obejmuje zwroconych
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podatnikowi nadptat wynikajacych z decyzji, nast¢gpnie zmienionych lub
wyeliminowanych z obrotu prawnego albo ktérych stwierdzono wygasni¢cie. Proponuje
si¢, aby w sprawie nadptat lub zwrotdw podatku okreslonych lub stwierdzonych w
decyzji, ktora nastgpnie zostata uchylona, zmieniona lub stwierdzono jej niewazno$¢
albo stwierdzono jej wygasniecie, wydawana byla dodatkowa decyzja w sprawie
obowigzku ich zwrotu (nowy art. 52 8 1 pkt 2 lit. a i nowy § 3 Ordynacji podatkowej).
Decyzja ta bedzie wydana w razie niedokonania zwrotu w terminie 30 dni. Wydanie
przez organ podatkowy wczesniejszej wadliwej decyzji powinno skutkowac ustaleniem
wywazonego terminu zwrotu nienaleznej kwoty. Termin na zwrot nienaleznej kwoty
powinien wynosi¢ 30 dni od dnia doreczenia decyzji okreslajacej obowigzek zwrotu.
Dopiero po uptywie tego terminu nienaleznie zwrdcone nadptaty i zwroty podatku beda
traktowane na rowni z zaleglosciami podatkowymi. Do czasu uplywu tego terminu
odsetki nie bylyby naliczane. Aktualnie art. 52 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej nie
obejmuje nadptat wynikajacych z korekt deklaracji, zwracanych w trybie
bezdecyzyjnym przewidzianym w art. 75 8§ 6 ww. ustawy. Proponuje si¢ objecie
uregulowaniami art. 52 8 1 Ordynacji podatkowej nienaleznych nadptat lub zwrotow
podatku stwierdzonych na wniosek w trybie art. 75 § 6 ww. ustawy w zakresie
wynikajacym z tego wniosku oraz potraktowanie ich na réwni z zalegtoscig podatkowa
na zasadach analogicznych jak wskazane powyzej dla wadliwej decyzji
stwierdzajacej/okreslajacej nadptate (nowy art. 52 § 1 pkt 2 lit. b i nowy 8 3 Ordynacji
podatkowej). Na podobnych zasadach, tj. okreslonych w akapicie 2, uregulowaniami
art. 52 § 1 Ordynacji podatkowej powinny zosta¢ obje¢te zwroty nadptat lub zwroty
podatku wykazane dodatkowo w korekcie deklaracji dokonanej w trybie art. 274
Ordynacji podatkowej nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od naleznej. Skoro zwrot
nadplaty (podatku) zwigzany jest z btedem organu podatkowego, podatnik nie moze
ponosi¢ z tego powodu negatywnych skutkéw. W konsekwencji oznacza to, ze
ewentualne pozniejsze stwierdzenie nienaleznej nadptaty (podatku) powinno
nastepowacé w trybie analogicznym do proponowanego wyzej dla przypadku uchylenia
lub zmiany decyzji, w oparciu o ktéra dokonano podatnikowi zwrotu nadptaty
(podatku) — nowy art. 52 8 1 pkt 2 lit. ¢ i nowy 8 3 Ordynacji podatkowe;.

Wynagrodzenie ptatnikdw pobrane nienaleznie lub w wysokos$ci wyzszej od nalezne;,
ktore traktuje si¢ jako zaleglo§¢ podatkowa, ma podlega¢ zwrotowi bez wezwania

organu podatkowego. Proponuje si¢ wprowadzenie nowej regulacji, zgodnie z ktora
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organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zalegtosci podatkowe;
(nowy art. 52a Ordynacji podatkowej). Proponowana regulacja wynika z potrzeb
praktyki. Aktualnie wystepuja problemy z dochodzeniem tych zaleglosci. Przyjecie
nowej regulacji wigze si¢ z uchyleniem art. 28 8 2 Ordynacji podatkowej.

Rozdziat 6
Odsetki za zwloke i optata prolongacyjna

W art. 53 § 2 Ordynacji podatkowej okreslenie ,,rok podatkowy” nalezy zastgpic
okresleniem ,,0kresem rozliczeniowym” w celu dostosowania do okresu rozliczenia
zaliczek w podatku od towarow i ushug (kwartat). W wyniku proponowanych zmian
podstawg naliczania odsetek beda zaliczki nieuregulowane w okresie rozliczeniowym.
W zwigzku ze zmianami w art. 52 Ordynacji podatkowej proponuje si¢, aby w
sytuacjach, gdy nadptata lub zwrot podatku nastapia w wyniku biednego dziatania
organu podatkowego, nie byly naliczane odsetki za zwloke (zmiana w art. 53 § 2
odnoszgca si¢ w zakresie odsetek za zwtoke tylko do art. 52 § 1 pkt 1).

W aktualnym stanie prawnym istniejg watpliwosci co do sposobu naliczania odsetek za

zwloke¢ na podstawie art. 54 § 3 Ordynacji podatkowej. Pierwsza mozliwa interpretacja

powyzszego przepisu polega na przyjeciu, ze terminy, o ktérych mowa w art. 54 § 1

pkt 2, 3 i 7 Ordynacji podatkowej, liczone sg na nowo od dnia otrzymania akt sprawy i

nie podlegajag sumowaniu z dotychczasowymi. Druga mozliwa interpretacja przepisu

art. 54 § 3 Ordynacji podatkowej polega na przyjeciu, ze terminy, o ktérych mowa w

art. 54 § 1 pkt 2, 3 1 7 ww. ustawy, w postepowaniu pierwszym i drugim podlegaja

sumowaniu. Proponuje si¢ wyeliminowa¢ istniejagce watpliwosci i doprecyzowaé W

art. 54 8 3 Ordynacji podatkowej sposob naliczania odsetek za zwlok¢ zgodnie z

pierwszg interpretacja, dominujaca w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

Celem projektowanych art. 56a-56¢ Ordynacji podatkowej jest upowszechnienie

dobrowolnego i rzetelnego wypetniania obowigzkéw podatkowych poprzez:

— wzmocnienie bodzcow stymulujacych podatnikéw do jak najszybszego ujawnienia
nieprawidlowosci w zlozonej deklaracji i uregulowania powstatej z tego tytutlu
zaleglosci,

— zwickszenie dolegliwosci finansowej wobec uchylania si¢ od obowigzku sktadania
deklaracji oraz znacznego zanizania deklarowanych zobowigzan w obszarach 0

podwyzszonym ryzyku.
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Przez dobrowolne wypetnianie obowiazkow podatkowych rozumie¢ nalezy prawidtowe
1 terminowe deklarowanie zobowigzan, bez konieczno$ci wszczynania czynno$ci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowania podatkowego oraz dokonywanie
platnosci nalezno$ci podatkowych bez koniecznosci wszczynania czynnosci
egzekucyjnych, a postepowan karnych skarbowych. Wptywanie na wzrost $wiadomosci
podatkowej podatnikdw poprzez wzmacnianie postawy dobrowolnego wypekiania
obowigzkéw podatkowych 1 rzetelno$ci rozliczen podatkowych jest istotnym
narzgdziem nie tylko zapewniajacym wplywy do budzetu, ale przede wszystkim
zmniejszajacym koszty funkcjonowania administracji podatkowej oraz umozliwiajgcym
unikniecie podejmowania dziatan ucigzliwych dla podatnika. Czynniki wplywajace na
dobrowolne wypelnianie obowigzkéw podatkowych sa zlozone i zréznicowane. Tego
rodzaju czynnikami sg rowniez instytucje prawne. Oddzialywanie prawa na podatnika
moze polega¢ zar6wno na zapewnieniu okreslonych korzysci, jak I na zagrozeniu
zastosowania okre$lonych sankcji.

Komisja Europejska w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie konkretnych sposobdw usprawnienia walki z oszustwami podatkowymi i
uchylaniem si¢ od opodatkowania, w tym w odniesieniu do panstw trzecich z dnia
27 czerwca 2012 r. COM(2012) 351 zaleca panstwom czlonkowskim m.in.
przygotowanie zachgty motywacyjnej w postaci programéw dobrowolnego ujawniania,
zachecanie podatnikoéw do samorzutnego korygowania swoich btedéw. Jednoczesnie
proponuje rozwazenie mozliwosci wprowadzenia przepisow wymierzonych przeciwko
oszustom podatkowym i osobom uchylajagcym si¢ od opodatkowania w odniesieniu do
okreSlonych  rodzajow  przestepstw  podatkowych,  obejmujacych  sankcje
administracyjne lub karne.

W obowigzujacym stanie prawnym bodZzcem pozytywnym, majacym stymulowac
dobrowolng zaptate zaleglo$ci podatkowej, jest obnizona stawka odsetek za zwloke
przewidziana w art. 56a Ordynacji podatkowej. Przestanka do zastosowania obnizonej
stawki odsetek za zwloke, w wysokosci 75% stawki podstawowej, jest ztozenie prawnie
skutecznej korekty deklaracji wraz z uzasadnieniem przyczyn korekty i zaplata w
catosci, w ciggu 7 dni od dnia ztozenia korekty, zaleglosci podatkowej. Od dnia
9 pazdziernika 2014 r. stawka podstawowa odsetek za zwloke wynosi 8,00%, a stawka
obnizona 6,00% kwoty zalegtosci w stosunku rocznym. Obnizona stawka odsetek nie

moze by¢ stosowana do korekty deklaracji zlozonej po dorgczeniu zawiadomienia o
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zamiarze wszczecia kontroli podatkowej (a w przypadku, gdy nie stosuje si¢
zawiadomienia — po zakonczeniu kontroli podatkowej) oraz do korekty dokonanej w
wyniku czynnos$ci sprawdzajacych. Kodeks karny skarbowy przewiduje pod postaciag
tzw. podatkowego czynnego zalu (art. 16a) wylaczenie karania, jezeli ztozono korekte i
zaptacono zaleglo$¢ z odsetkami, niezwlocznie lub w wyznaczonym przez organ
terminie.

Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie podatku od towaréw i
ustug stosuje rozne $rodki o charakterze sankcyjnym, np. w przypadku wykrycia braku
wptaty podatku od towarow i ustug w catosci lub w czesci lub w przypadku uzyskania
przez podatnika zawyzonego zwrotu podatku w oparciu o jego wniosek. Do
przyktadowych rozwigzah stosowanych przez panstwa cztonkowskie naleza: kara
administracyjna odpowiadajaca okreslonemu procentowi nieodprowadzonego VAT
(Holandia, Wtochy, Belgia, Dania), kary kwotowe o zréznicowanej wysokos$ci, przy
okreslonej maksymalnej wysokosci kary (Luksemburg), czy tez kara administracyjna w
wysokosci okreslonej wartosci procentowej nieodprowadzonego VAT zwigkszona o
odsetki o ustalonej miesi¢cznie stopie (Francja). Do 1 grudnia 2008 r. w przepisach o
podatku od towaro6w obowigzywat przepis art. 109 ust. 4-8, zgodnie z ktérym w
przypadku zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty zwrotu lub kwoty
roznicy wykazanej do rozliczenia w nastepnym okresie, ustalane bylo dodatkowe
zobowigzanie podatkowe w wysokosci 30% zanizenia zobowigzania podatkowego lub
zawyzenia kwoty zwrotu podatku. W kwestii mozliwosci ustanowienia w przepisach
krajowych takiej sankcji wypowiedziat si¢ tez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w wyroku z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie C-502/07 K-1 sp. z 0.0., W
ktorym orzekl, ze wspdlny system podatku VAT, w ksztalcie okreslonym w art. 2
pierwszej dyrektywy VAT oraz w art. 2 i 10 ust. 1 lit. a i ust. 2 szostej dyrektywy VAT,
nie stoi na przeszkodzie, by panstwo czlonkowskie przewidzialo w swym
ustawodawstwie sankcje administracyjng, ktora moze by¢ naktadana na podatnikow
VAT z tytutu nieprawidlowosci w deklarowaniu naleznych kwot VAT.

Z jednej strony, zacheta w postaci odsetek obnizonych jest pod wzgledem finansowym
zbyt mato atrakcyjna, aby mogta skutecznie motywowac podatnikéw do dobrowolnego
korygowania deklaracji i zaptaty zaleglosci podatkowej, bez dziatan ze strony organu
podatkowego. W razie pdzniejszego wykrycia nieprawidtowosci podatnik moze ztozy¢

korekte ,,pokontrolng” 1 zaplaci¢ zaleglo$ci z nieznacznie wyzszymi odsetkami,

40



naliczonymi wedtug stawki podstawowej. W takim przypadku rowniez nie stosuje si¢
sankcji karnych skarbowych. W relacji do wszystkich korekt deklaracji ztozonych w
2013 r., korekty z obnizonymi odsetkami stanowity zaledwie ok. 2%, a wsrod korekt
skutkujacych ujawnieniem zalegtosci podatkowej korekty ,,z obnizonymi odsetkami”
stanowig tylko 34%. Z drugiej strony, brak jest skutecznych pozakarnych instrumentow
prewencji finansowej wobec szczegolnie nagannych zachowan podatnikow w obszarach
o podwyzszonym ryzyku (podatek od towaréw i ustug, podatek akcyzowy, cto)
polegajacych na niesktadaniu deklaracji, mimo istniejacego obowiazku, czy znacznym
zanizaniu wysokosci deklarowanego podatku (zawyzaniu wysokos$ci nadptlaty/zwrotu
podatku). Penalizacja tego rodzaju zachowan w ramach odpowiedzialnosci karnej
skarbowej okazuje si¢ nie zawsze skuteczna (dhugotrwalo$¢ postepowania, wzgledna
fagodnos$¢ kar, problem efektywnosci egzekwowania kar).

Konieczne jest wzmocnienie oddziatywania na podatnikow, aby zapewnié
maksymalizacj¢ poziomu dobrowolnego wypelniania obowigzkéw podatkowych.
Nalezy w wigkszym stopniu promowac¢ zachowania podatnikoOw przejawiajace si¢ w
samodzielnym korygowaniu btgdow w deklaracjach w przypadku zanizenia
zobowigzania podatkowego, bez oczekiwania na dziatanie organu podatkowego.
Niezbedne sg instrumenty stymulujgce sktadanie korekt usuwajgcych nieprawidtowosci
w deklaracjach na biezaco (a nie na przestrzeni kilku lat; do czasu przedawnienia
zobowigzania podatkowego). Rownocze$nie istnieje potrzeba wprowadzenia
administracyjnych narze¢dzi o charakterze prewencyjnym adresowanych do podatnikdw
z obszarow podwyzszonego ryzyka (podatek od towarow 1 ustug, podatek akcyzowy,
cto), ktore sg szczegdlnie narazone na naduzycia.

Uzyskanie zmiany postawy podatnikow wobec obowigzku zaptaty podatku bytoby
niewatpliwie zjawiskiem korzystnym zaroéwno dla budzetu, jak i dla calego porzadku
prawnego. Moze bowiem prowadzi¢ do zmniejszenia ogoOlnego stanu zalegtosci
podatkowych, zmniejszenia kosztow poboru podatkow, a takze do poprawy stanu
przestrzegania prawa w ogoéle. Rezultat taki mozna osiagna¢ poprzez wyrazne
zréznicowanie stawek odsetek za zwloke, w zalezno$ci od modelu zachowania
podatnika w taki sposob, aby wzmocni¢ premiowanie dobrowolnego ujawniania i
zaptaty zaleglo$ci, niewykrytej dotychczas przez organ podatkowy, a zwiekszyc
dolegliwo$¢ finansowa wobec uchylania si¢ od obowigzku sktadania deklaracji oraz

znacznego zanizania deklarowanych zobowigzan w obszarach o podwyzszonym ryzyku.
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Projekt ustawy przewiduje:

— zmniejszenie wysokos$ci obnizonej stawki odsetek za zwloke, do wysokosci 50%
stawki podstawowej, dla podatnikéw przejawiajacych inicjatywe w skorygowaniu
nieprawidtowosci w pierwotnej deklaracji i bezzwlocznym uregulowaniu zalegto$ci
podatkowej, przy rownoczesnym ograniczeniu czasowym do 6 miesigcy
mozliwosci sktadania korekty deklaracji uprawniajacej do obnizonej stawki
odsetek,

— wprowadzenie podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke, w wysokosci 150% stawki
podstawowej, dla podatnikéw podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzowego
oraz dluznikéw celnych, ktorzy badz nie wywigzuja si¢ z obowigzku sktadania
deklaracji, badz zanizaja wysoko$¢ deklarowanego zobowigzania (zawyzajg
wysoko$¢ nadptaty/zwrotu podatku) o ponad 25% kwoty naleznej i wyzszej niz
pigciokrotna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679, z p6zn. zm.).

W projektowanym art. 56 proponuje si¢ likwidacj¢ podzialu na paragrafy i

pozostawienie w tej jednostce redakcyjnej tylko regulacji zawartej obecnie w 8§ 1.

Sposéb ustalania stawki odsetek za zwtoke nie ulega zmianie.

Do projektowanego art. 56a przeniesiono zasady stosowania obnizonej stawki odsetek

za zwloke¢ (obecne § la i 1b w art. 56). Zmiany dotychczasowych zasad polegaja na

zmniejszeniu wysokosci obnizonej stawki odsetek za zwtoke do wysokosci 50% stawki
podstawowej oraz wprowadzeniu sze$ciomiesi¢cznego ograniczenia Czasowego
mozliwosci sktadania korekty deklaracji uprawniajacej do obnizonej stawki odsetek.

Zmniejszenie obnizonej stawki odsetek za zwlokg, do wysokosci 50% stawki

podstawowej, dla podatnikow przejawiajacych inicjatywe w  skorygowaniu

nieprawidlowosci w pierwotnej deklaracji 1 uregulowaniu zaleglo$ci podatkowej,
wzmocni premiowanie dobrowolnego ujawniania nieprawidtowosci i zaptaty zalegtosci,
niewykrytych dotychczas przez organ podatkowy. Tak obnizona stawka odsetek
zostanie jednak zréwnana z oprocentowaniem kredytéw. Przy braku limitu czasowego
na sktadanie korekt z obnizonymi odsetkami, zmniejszenie obnizonej stawki odsetek
tworzyloby ryzyko wykorzystywania przez podatnikow takiej korekty jako narzedzia do
sterowania biezaca plynnoscig finansowa. Ograniczenie czasowe do 6 miesigcy

mozliwo$ci sktadania korekty deklaracji uprawniajacej do obnizonej stawki odsetek za
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zwloke ograniczy w znacznym stopniu ryzyko takiej ,,optymalizacji finansowe;j”.
Ograniczenie czasowe mozliwosci skorzystania z odsetek obnizonych ma stymulowac
korygowanie btgdow w deklaracjach na biezaco (a nie w okresie kilku lat, do czasu
przedawnienia zobowigzania) oraz jak najszybsze ujawnianie i regulowanie zalegtosci
podatkowych. Okres sze$ciu miesigcy jest optymalny, w zupelnosci wystarcza na
wykrycie przez podatnika i skorygowanie wickszosci bledow w deklaracjach oraz
skorzystanie z obnizonych odsetek. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w tym
przedziale czasowym skladana jest obecnie wigkszo$¢ (62%) korekt z obnizonymi
odsetkami. Liczba takich korekt zmniejsza si¢ stopniowo wraz z uptywem czasu.
Z aktualnego przepisu art. 56 8 1a ustawy — Ordynacja podatkowa wynika, ze jednym z
warunkéw skorzystania z obnizonej stawki odsetek za zwloke od zaleglosci
podatkowych jest zaptata zaleglo$ci podatkowej. Istnienie tego warunku powoduje
watpliwosci co do mozliwosci korzystania z obnizonej stawki odsetek za zwltoke przez
podatnikow, ktéorzy z przyczyn obiektywnych nie dokonajg zaplaty zaleglosci
podatkowych, lecz ich zobowigzanie podatkowe wygasa w inny sposob: zaliczenie
nadptaty lub zwrotu podatku, zobowigzanie wygasa wskutek potracenia albo
przeniesienia wilasnosci rzeczy lub praw majatkowych w trybie art. 66 Ordynacji
podatkowej. Proponuje si¢ usuniecie tych watpliwosci poprzez wprowadzenie W
art. 56a § 2 Ordynacji podatkowej regulacji umozliwiajgcej korzystanie z obnizonej
stawki odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych takze przez podatnikow, ktdrych
zalegto$¢ podatkowa zostataby uregulowana poprzez zaliczenie nadptaty lub zwrotu
podatku oraz ktorych zobowigzanie wygasa wskutek potracenia albo przeniesienia
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w trybie art. 66 Ordynacji podatkowej, na
wniosek ztozony w terminie 7 dni od dnia ztozenia korekty deklaracji.
W projektowanym art. 56b przewiduje si¢ wprowadzenie nowej, podwyzszonej stawki
odsetek za zwloke w wysokosci 150% stawki podstawowej. Podwyzszona stawka
odsetek bedzie stosowana do zaleglo$ci w podatku od towardéw 1 ustug oraz w podatku
akcyzowym, wyltacznie w nastgpujacych przypadkach:

1) zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadplaty lub zwrotu

podatku ujawnionych przez organ podatkowy w toku kontroli podatkowej lub
postepowania podatkowego;

2) korekty deklaracji:

43



a) zlozonej po dorgczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej, a w przypadkach, gdy nie stosuje si¢ zawiadomienia — po
zakonczeniu kontroli podatkowej,

b) dokonanej w wyniku czynno$ci sprawdzajacych

— jezeli kwota zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadplaty
lub zwrotu podatku przekracza 25% kwoty naleznej 1 jest wyzsza niz pigciokrotna
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia W rozumieniu ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679, z pdzn. zm.);

3) ujawnienia przez organ podatkowy w toku czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego nieztozenia deklaracji, mimo
cigzacego obowigzku oraz braku zaptaty podatku.

Podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy przynosza najwigcej dochodow
sposréd wszystkich podatkéw. W 2013 r. dochody z podatku od towaréw i ustug
wyniosty okoto 113 mld zl, a z podatku akcyzowego ok. 60 mld zt. Dla poréwnania, w
2013 r. dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku
dochodowego od o0s6b prawnych zostaly zrealizowane w kwotach odpowiednio
ok. 41 mld zt i 23 mld zt. Jednocze$nie w 2013 r. odnotowano dynamiczny wzrost
zalegtosci w podatku od towardéw 1 ustug oraz podatku akcyzowym, odpowiednio o
29,6% i 5,6% od ich stanu na koniec 2012 r. Wyniki kontroli organéw podatkowych
oraz organdw kontroli skarbowej ujawnity w latach 2012-2013 znaczne rozmiary
uszczuplania dochodéw z podatku od towardéw i ustug. W pierwszym kwartale 2014 r.
kontrole przeprowadzone przez inspektoréw kontroli skarbowej doprowadzity do
wykrycia wytudzen VAT na kwote ponad 2 mld zt (wzrost 0 400 mln zt w stosunku do
analogicznego okresu ubieglego roku). Podczas kontroli w rece inspektorow wpadto
ponad 36 tys. fikcyjnych faktur na taczng kwote 5 mld 700 min zt. Liczba pustych
faktur jest niemal identyczna jak w pierwszym kwartale ubiegltego roku, natomiast
kwota wykazana na nich jest wyzsza o 1,5 mld zh. Swiadczy to o wzroscie
przestgpczosci podatkowej. Innym obszarem, w ktorym zidentyfikowane zostalo
wysokie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci, byt podatek akcyzowy. Podatki
posrednie stanowig gtowne zroédto dochodéw budzetowych, a jednoczesnie z uwagi na
swoja konstrukcje sa bardziej wrazliwe na oszustwa. To uzasadnia szczegoOlne

traktowanie tych podatkéw poprzez wprowadzenie podwyzszonej stawki odsetek.
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Zagrozenie zastosowania podwyzszone] stawki odsetek za zwloke w obszarach 0
podwyzszonym ryzyku (podatek od towarow i1 ustug, podatek akcyzowy) ma petnié
funkcj¢ prewencyjng i1 zminimalizowa¢ ryzyko wyjatkowo nagannych zachowan
podatnikdw w podatkach szczegodlnie narazonych na naduzycia. Podwyzszona stawka
odsetek bedzie stosowana w odniesieniu do zalegto$ci wynikajacych z decyz;ji i korekt
pokontrolnych.

Proponuje si¢ wprowadzenie limitu odnoszacego si¢ do kwoty zanizenia zobowigzania
podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty lub zwrotu podatku przekraczajacej 25%
kwoty naleznej. Limit ten bedzie oparty na okreslonym w art. 53 § 3 Kodeksu karnego
skarbowego progu pomiedzy wykroczeniem skarbowym a przestgpstwem skarbowym.
Prog ten stanowi rownowarto$¢ pigciokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia
w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (aktualnie 5x1750 zt = 8750 zt). Podwyzszone odsetki beda naliczane dopiero po
przekroczeniu tego limitu. Intencjg projektodawcy jest wylaczenie stosowania nowej
regulacji w odniesieniu do niewielkich kwot. Zanizenia takie powstaja w zdecydowanej
wiekszosci W wyniku nieSwiadomych dzialan podatnika, wynikaja z oczywistych
omylek lub btedow rachunkowych popelnionych przy sporzadzeniu deklaracji. W tym
przypadku nie mamy do czynienia z planowanymi przez podatnika dziataniami
majacymi na celu znaczne zanizanie zobowigzan. Limit kwotowy bedzie obliczany na
dzien wydania decyzji przez organ pierwszej instancji.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz sprawca wykroczenia skarbowego lub przestepstwa
skarbowego, ktory bedzie miat obowigzek nalicza¢ podwyzszong stawke odsetek za
zwloke, ma prawne mozliwosci uniknigcia poniesienia odpowiedzialnosci karnej
skarbowej poprzez skorzystanie z uregulowan zawartych w dziale | rozdziat 2 Kodeksu
karnego skarbowego dotyczacych zasad zaniechania ukarania sprawcy. Zgodnie
bowiem z art. 16a Kodeksu karnego skarbowego nie podlega karze za przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, kto ztozyt prawnie skuteczng, w rozumieniu
przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa lub ustawy o kontroli skarbowej, korekte
deklaracji podatkowej wraz z uzasadnieniem przyczyny korekty i w catosci uiscit,
niezwlocznie lub w terminie wyznaczonym przez uprawniony organ, naleznos¢
publicznoprawng uszczuplong lub narazong na uszczuplenie.

Na podstawie art. 81 i art. 81b § 1 pkt 2 lit. a Ordynacji podatkowej uprawnienie do

skorygowania deklaracji przystuguje zarowno w toku czynnosci sprawdzajacych, jak i
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po zakonczeniu kontroli. Z kolei na podstawie art. 14c ustawy o kontroli skarbowej
kontrolowany moze, w terminie 7 dni do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materiatu dowodowego, skorygowa¢ w zakresie objetym postgpowaniem kontrolnym
uprzednio zlozong deklaracje podatkowa.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zaleglosci wynikajace z korekt dobrowolnych ztozonych po
uptywie 6 miesiecy od ustawowego terminu ztozenia deklaracji, bez wzgledu na procent
uszczuplenia, beda objete podstawowa stawka odsetek. Podatnicy VAT 1 akcyzy
popetniajacy btedy skutkujace nawet powaznymi uszczupleniami beda mogli uniknaé
odsetek podwyzszonych, sktadajac dobrowolnie korekte deklaracji w ciggu 6 miesigcy i
dokonujgc zaptaty zaleglosci w terminie 7 dni wraz z odsetkami obnizonymi badz
sktadajac dobrowolng korekte po uptywie 6 miesiecy i regulujac zalegtos¢ z odsetkami
podstawowymi.

Do projektowanych art. 56c¢ i art. 56d przeniesiono regulacje z obecnego 8 2 i 3 art. 56,
przy uwzglednieniu zmian dostosowawczych zwigzanych z wprowadzeniem nowej
(podwyzszonej) stawki odsetek za zwtoke.

Zmiana w art. 57 8 2 ma charakter dostosowawczy i wynika ze zrownania obnizonej

stawki odsetek za zwloke ze stawka optaty prolongacyjne;.

Rozdzial 7
Wygasniecie zobowigzan podatkowych

Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu form wygasni¢cia zobowigzan podatkowych oraz
zobowigzan platnika lub inkasenta. Zobowigzania te wygasatyby takze w przypadku
prawomocnego nabycia spadku w catosci przez Skarb Panstwa albo jednostke
samorzadu terytorialnego. W przypadku nabycia spadku przez Skarb Panstwa albo
gming w przedstawionym trybie (a takze przy dziedziczeniu z testamentu) nast¢puje
zbieg statusu wierzyciela i dluznika w zakresie zobowiazan podatkowych stanowiacych
odpowiednio dochdd budzetu panstwa lub budzetu gminy. Zbieg statusu wierzyciela i
dluznika moze takze nastgpi¢ w przypadku nabycia spadku przez powiat lub
wojewodztwo w zakresie naleznos$ci publicznoprawnych stanowigcych dochody
budzetow tych jednostek. Jest to mozliwe tylko przy dziedziczeniu testamentowym,
poniewaz zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego powiat 1 wojewddztwo nie
dziedzicza z ustawy. Konsekwencjg takiego trybu nabycia majatku zmartego, od czego

ani Skarb Panstwa, ani jednostka samorzadu terytorialnego nie moze si¢ uchyli¢,
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powinno by¢ wygasniecie zobowigzania podatkowego (art. 59 § 1 pkt 111 8 2 pkt 7
Ordynacji podatkowej).

W przypadku sprzedazy przez podatnika przedmiotu hipoteki lub zastawu wierzyciel
podatkowy moze dochodzi¢ od nabywcy zaspokojenia z przedmiotu zabezpieczenia
tylko w postepowaniu egzekucyjnym. Aktualnie nie ma prawnej mozliwosci zaplaty
kwoty zaleglosci podatkowej przez nabywce przedmiotu hipoteki lub zastawu.
Aktualny wilasciciel przedmiotu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego nie
moze wigc doprowadzi¢ do zaspokojenia wierzyciela (organu podatkowego) inaczej niz
przez poddanie si¢ egzekucji z obcigzonej rzeczy. Proponuje si¢, aby aktualny
wiasciciel przedmiotu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego niebgdacy
podatnikiem, ptatnikiem, inkasentem, nast¢gpca prawnym lub osoba trzecig miat
mozliwo$¢ zaplaty podatku (zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke)
zabezpieczonej hipoteka lub zastawem skarbowym. W takim przypadku zobowigzanie
podatkowe wygasnie wskutek zaptaty przez tego dtuznika rzeczowego (nowy art. 62b
81 pkt 2 i 8§ 3 Ordynacji podatkowej). Proponowane rozwigzanic jest korzystne
zarowno dla dluznika rzeczowego, jak 1 dla administracji podatkowej. Diuznik
rzeczowy uzyskuje mozliwo$¢ wyboru miedzy znoszeniem egzekucji cudzych dhugow
ze swojego majatku a samodzielng zaptatg tego dlugu. Zasadnicza zaletg
proponowanych przepisow bedzie doprowadzenie do zaspokojenia wierzyciela
podatkowego bez ponoszenia przez dtuznika rzeczowego dalszych kosztow egzekucji i
bez angazowania organow egzekucyjnych. Zaplata zaleglosci podatkowej bedzie
korzystna dla dluznika rzeczowego w szczegdlnosci, jesli dtuznik nie chce utraci¢
przedmiotu zabezpieczenia. Przepisy dotyczace zaptaty dokonywanej przez podatnika
nalezy stosowa¢ odpowiednio do wptaty dokonywanej przez dtuznika rzeczowego.
Ogromna liczba wptat na poczet zobowigzan podatkowych jest obecnie dokonywana za
posrednictwem rachunkow bankowych nalezagcych do innych podmiotéw. Obecne
przepisy Ordynacji podatkowej wskazuja na brak mozliwosci zaplaty zobowigzania
podatkowego przez osobg trzecig, zmuszajac organy podatkowe do wyjasnienia tytutu
wplaty i zwrotu na rachunek wptacajacego, jezeli okaze si¢, ze wptacone pienigdze nie
byly wlasnoscig podatnika. ROwnolegle jednak organy te zmuszone sg do podjecia
dziatan egzekucyjnych w stosunku do tych podatnikow, ktérzy przekonani sg o braku
zalegtosci podatkowych, poprzez wykonanie ich zobowigzania przez inng osobeg.
Wychodzac naprzeciw potrzebom praktyki i oczekiwaniom podatnikow, zasadne jest
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zatem wprowadzenie regulacji powodujacej wygasniecie zobowigzania poprzez zaptate
dokonang przez podmiot inny niz zobowigzany do zaptlaty, jezeli tres¢ dowodu wptlaty
nie budzi watpliwosci co do jej przeznaczenia, a wplata dotyczy kwoty podatku do
1000 zt. Wprowadzenie ww. limitu kwotowego jest konsekwencja tego, ze zaptata
przez inny podmiot jest wyjatkiem od zasady, ze zaptata nastepuje bezposrednio przez
zobowigzanego. Proponuje si¢ przyja¢ domniemanie, ze W przypadku zaptaty podatku
przez inny podmiot, jezeli dotyczy kwoty podatku nieprzekraczajacej 1000 zt i tresé
dowodu zaptaty nie budzi watpliwosci co do jej przeznaczenia na zobowigzanie
podatnika, uznaje si¢, ze wptata pochodzi ze Srodkéw podatnika (nowy art. 62b § 1
pkt3, 8 2 i 3 Ordynacji podatkowej). Zaptata podatku w wysokosci 1000 zt przy
spelnieniu  powyzszych przestanek nie powinna by¢ przedmiotem czynnoSci
sprawdzajacych. Zwyczaje spoleczne i gospodarcze pozwalaja przyjaé, ze wyzsze
kwoty sa regulowane bezposrednio przez podatnika. Ponadto zachowanie kwoty
granicznej podatku w wys. 1000 zt moze zabezpieczy¢ system poboru podatkow przed
mozliwymi naduzyciami w tym zakresie, pozwalajac na przeprowadzenie w przysztosci
analizy pod katem ewentualnego rozszerzenia zakresu tego instrumentu.

W praktyce zaptata podatku podatnika z jego srodkéw nierzadko jest dokonywana przez
osoby z bliskiej rodziny podatnika. Sytuacje takie ze wzgledow pragmatycznych
powinny by¢ prawnie sankcjonowane bez potrzeby prowadzenia czasochtonnych
procedur wyjasniajacych. W zwigzku z tym proponuje si¢, aby zobowigzanie
podatkowe wygasato takze poprzez zaptate dokonang przez osoby wymienione w art. 4a
ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdéw i darowizn (Dz. U. z 2015 .
poz. 86, z p6zn. zm.), tj. przez matzonka podatnika, jego zstepnych, wstepnych,
pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche (bez limitu kwotowego). Proponuje sig
przyja¢ domniemanie, ze zaptata podatku przez podmiot wymieniony w art. 4a ust. 1
ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn nastepuje ze srodkow podatnika, jesli tresé
dowodu zaptaty nie budzi watpliwosci co do jej przeznaczenia na zobowigzanie
podatnika (nowy art. 62b § 1 pkt 1, § 2 i 3 Ordynacji podatkowej).

Proponuje si¢, aby zapewnienie przez organ podatkowy obstugi kasowej odbywato si¢
w kasie urzedu lub w kasie innego podmiotu obstugujgcego organ podatkowy (art. 60
8 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej). Proponowana zmiana nie spowoduje likwidacji kas, a
umozliwi zlecanie przez naczelnikow urzgdéw skarbowych obstugi kasowej podmiotom

zewngetrznym profesjonalnie zajmujacym si¢ obstuga finansowa. Zauwazy¢ nalezy, ze
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wptat w kasie dokonuje niewielka liczba podatnikdéw, koszty prowadzenia kas sg
niewspotmiernie wysokie do liczby transakcji gotdéwkowych w ciggu roku 1
przewyzszaja korzysci z ich funkcjonowania. Na koszty funkcjonowania kasy sktadaja
si¢ bowiem: wydatki osobowe dotyczace pracownikéw zajmujacych si¢ tym zadaniem,
rzeczowe zwigzane z Wwyposazeniem 1 zapewnieniem szczegolnych warunkow
bezpieczenstwa, a takze wydatki na zakup ustugi biezgcego zasilenia w odpowiednig
ilos¢ gotowki. Podatnicy, ktorzy ptaca podatki lub odbieraja nalezno$ci podatkowe w
kasie podmiotu obstugujacego organ podatkowy, nie ponoszg i nie b¢da ponosi¢ z tego
tytutu zadnych kosztow. Proponowane rozwigzanie nie wpltynie znaczgco na sytuacje
podatnikow, gdyz zdecydowana wigkszo$¢ platnosci juz teraz dokonywana jest w
formie obrotu bezgotowkowego.

Art. 60 ustawy — Ordynacja podatkowa wymaga uwzglednienia w jego tresci
mozliwos$ci dokonywania wplat na rachunek ptatniczy prowadzony przez instytucje
pienigdza elektronicznego, ktore stanowig jedng z kategorii dostawcoéw ustug
ptatniczych mogacych $wiadczy¢ ustugi ptatnicze, w tym prowadzi¢ rachunki platnicze
lub dokonywa¢ przekazow pieni¢znych, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 873 i 1916). Instytucje
pienigdza elektronicznego s3 to podmioty uprawnione do wydawania pienigdza
elektronicznego i $wiadczenia wszystkich ustug ptatniczych, w tym réwniez ustugi
polecenia przelewu. Sg to podmioty zblizone funkcjonalnie do instytucji platniczych,
jednak musza one spelnia¢ wyzsze wymogi kapitalowe niz wymogi stawiane
instytucjom ptatniczym, ze wzgledu na to, ze mogg wydawac pieniadz elektroniczny
bez ograniczen terytorialnych 1 iloSciowych. Sa to dostawcy ustug platniczych
ustanowieni na mocy dyrektywy o pieniagdzu elektronicznym (aktualnie dyrektywy
2009/110/WE). Uwzglednienie instytucji pienigdza elektronicznego w katalogu
podmiotow, za posrednictwem ktorych mozna dokonywaé zaptaty podatku, utatwi
zaptate podatkow.

Natomiast wprowadzenie mozliwosci zaptaty naleznosci pobieranych przez urzedy
skarbowe za pomoca karty ptatniczej rozszerzy mozliwosci zaptaty podatku, a w
perspektywie czasu moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia liczby punktow obstugi
kasowej, przyjmujacych wplaty gotowkowe (art. 60 § 2a—2c Ordynacji podatkowej).
Nalezy rowniez podkresli¢, ze przedmiotowa propozycja sprzyja¢ bedzie zmniejszeniu

zaleglosci we wplatach podatkow 1 ograniczeniu koniecznos$ci ewentualnego

49



prowadzenia postepowania egzekucyjnego, czynigc tym samym postepowanie
podatkowe skuteczniejszym, ekonomicznym, a takze, w zakresie wptat dokonywanych
przez podatnikéw, mniej ucigzliwym (brak konieczno$ci wykonywania dodatkowych
czynnosci, jak np. wizyta w banku, na poczcie czy logowanie na elektronicznym koncie
bankowym).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa propozycja znajduje uzasadnienie
réwniez z uwagi na istniejaca juz mozliwos¢ zaptaty za pomoca karty platniczej kary
grzywny natozonej w drodze mandatu karnego, ktora zostala wprowadzona
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie naktadania kary
grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (Dz. U. Nr 94,
poz. 552). Podobne rozwigzania funkcjonuja w szeregu innych ustaw, tj. w ustawie
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460), ustawie
Z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414, z p6zn.
zm.) i ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1137, z p6zn. zm.).

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwagg, iz oplaty 1 prowizje (optata interchange, optata na
rzecz organizacji kartowej i marza agenta rozliczeniowego) dla platnosci kartami
platniczymi z tytutu zaptaty podatku, zgodnie z przedstawiong powyzej propozycja,
obcigzajg podatnika. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1271) dodano przepis art. 38a, zgodnie z ktdrym
stawka optaty interchange nie moze przekroczy¢ 0,5% wartosci jednostkowej krajowej
transakcji platniczej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz — w zakresie
transakcji platniczej przy uzyciu karty platniczej — art. 3 ust. 1 pkt 3. Przedmiotowy
przepis wszedt w zycie od dnia 1 stycznia 2014 r. i poprzez znaczne obnizenie optaty
interchange dla ptatnos$ci kartami platniczymi z tytulu podatkéw moze pozytywnie
wptyna¢ na upowszechnienie tej formy zaptaty naleznos$ci takze w zakresie podatkow.
Propozycja, aby podatnik ponosit optaty i prowizje z tytulu zaptaty podatku za pomoca
karty ptatniczej, bedzie oddziatywata na zwickszenie wydatkoéw ponoszonych przez
obywateli w zwiazku z koniecznoscig zaptaty podatku. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze
proponowane przepisy nie obliguja do zaptaty podatku kartg ptatniczg, a jedynie daja
taka mozliwos¢. Stad podatnik moze wybra¢ inng forme zaptaty podatku, ktora nie

bedzie wigzata si¢ z koniecznoscig poniesienia dodatkowych optat. W zwiazku z
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powyzszym trudno oszacowa¢ wysokos$¢ dodatkowych wydatkow, ktére ewentualnie
zostang poniesione przez podatnikéw ptacacych podatki za pomoca karty platnicze;.
Proponuje si¢, aby w przypadku polecenia przelewu z rachunku bankowego podatnika
w banku Iub instytucji kredytowej lub rachunku ptlatniczego podatnika w unijnej
instytucji platniczej w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
ustlugach  ptatniczych, niemajacych siedziby lub oddzialu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, za termin zaplaty podatku uwazany byt dzien zlozenia
Zlecenia platniczego przez podatnika, jezeli wplacana kwota zostanie uznana na
rachunku bankowym organu podatkowego w terminie wskazanym w art. 54 ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach ptatniczych (zmieniony art. 60 8§ la Ordynacji
podatkowej). Proponowane rozwigzanie wynika z faktu, ze w praktyce, w szczegdlnosci
w przypadku wptat dokonywanych z zagranicznego banku, nie jest mozliwe ustalenie,
kiedy zostal obcigzony rachunek bankowy podatnika.

Zgodnie z art. 115 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji dopiero
po wszczeciu egzekucji zaspokojenie kosztow upomnienia nastepuje w pierwszej
kolejnosci. W takim przypadku przepisy art. 115 § 1 ww. ustawy maja charakter lex
specialis w stosunku do przepisow art. 55 i art. 62 Ordynacji podatkowej. Obecne
rozwigzanie polegajgce na koniecznosci egzekwowania samych kosztow upomnienia
jest ucigzliwe dla podatnika 1 nieekonomiczne. Wszczgcie postgpowania egzekucyjnego
na same koszty upomnienia generuje dalsze koszty egzekucyjne, dlatego wtasciwsze
jest zaspokajanie tych kosztow wraz z wplata na naleznos¢ gtowna. Wobec tego
proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku zaliczania przez organy podatkowe dokonanej
wplaty w pierwszej kolejnosci na poczet kosztow dorgczonego upomnienia (art. 62 § 2
Ordynacji podatkowej). Proponowana zmiana rozwigze techniczno-rachunkowy
problem zaspokajania kosztow upomnienia z dokonanej przez podatnika wptlaty i
jednoczesnie zlikwiduje problem konieczno$ci egzekwowania samych kosztow
upomnienia. Nowe rozwigzanie, z uwagi na postanowienia art. 115 8 1 pkt 1 ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, bedzie miato zastosowanie tylko w
przypadku dokonania wptaty przed wszczeciem postgpowania egzekucyjnego. Nalezy
takze uwzgledni¢, ze proponowana zmiana bedzie dotyczy¢ wptat nie tylko podatnikow,
ale wszystkich podmiotéw dokonujacych wptat do organow podatkowych
wymienionych w art. 62 § 5 ustawy — Ordynacja podatkowa. Postanowienie, o ktorym
mowa w aktualnym art. 62 8 4 Ordynacji podatkowej, powinno by¢ wydawane takze w
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sprawie zaliczenia wplaty na poczet kosztow upomnienia. Ponadto w zdaniu pierwszym
powotanego przepisu zbedne jest powielanie normy zawartej juz w art. 55 § 2 Ordynacji
podatkowej (projektowany art. 62 8 5 Ordynacji podatkowej). Proponuje si¢, aby w
przypadku, gdy wptata w catosci pokrywa kwote gtdéwna zalegtoéci wraz z odsetkami za
zwloke lub gdy zaliczenie wplaty nastepuje w catosci zgodnie z zgdaniem podatnika,
lub gdy kwota wptaty podlegajacej zaliczeniu na poczet zalegtosci podatkowej, odsetek
za zwloke lub kosztdw upomnienia nie przekracza pieciokrotnosci kosztow upomnienia,
lub gdy do wptat dokonanych po terminie ptatnosci nie naliczono odsetek za zwtoke
zgodnie z art. 54 8§ 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, postanowienie bytlo wydawane
wylacznie na wniosek (projektowany art. 62 § 6 pkt 1-4 Ordynacji podatkowej).
Wedhug powyzszych propozycji to podatnik bedzie decydowat, czy ma by¢ wydane
postanowienie o zaliczeniu. Nalezy przypuszczac, ze ze wzgledu na brak watpliwosci
co do prawidlowosci zaliczenia lub niewielkie kwoty zaliczenia podatnicy nie beda
sktada¢ wnioskow o wydanie postanowienia. Stagd wprowadzenie proponowanych
regulacji spowoduje zmniejszenie liczby wydawanych postanowien, a przez to
obnizenie kosztow korespondencji organdéw podatkowych. Wprowadzenie obowigzku
zaliczenia wplaty w pierwszej kolejnosci na koszty upomnienia wymaga zmian
dostosowawczych w Ordynacji podatkowe;j.

Specyfika czesciowego dokonywania wptat na poczet zaleglosci podatkowej oraz
zaliczania nadptat na poczet zaleglych lub biezacych zobowiazan podatkowych wymaga
wylaczenia stosowania zasad zaokraglenia okre§lonych w art. 63 § 1 ustawy —
Ordynacja podatkowa przy dokonywaniu wptat i zaliczen. W przypadku zaliczania
nadptat na poczet zalegtych lub biezgcych zobowigzan podatkowych (art. 76 § 1 ustawy
— Ordynacja podatkowa) réwniez wystapi ,reszta”, poniewaz kwota nadptaty nie
podlega zaokragleniu i jej koncowka moze by¢ wyrazona w groszach. Przedstawione

wylgczenia zasad zaokraglenia sg zawarte w nowym art. 63 8 3 Ordynacji podatkowej.

Rozdziat 7a
Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych

Proponuje si¢ zmodyfikowanie tresci art. 67a § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa
w ten sposob, aby przepis ten jednoznacznie dopuszczal mozliwo$¢ odroczenia lub
roztozenia na raty zaptaty samych odsetek za zwloke od nieuregulowanych zaliczek,

takze gdy nie wydano decyzji, o ktorej mowa w art. 53a ustawy — Ordynacja
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podatkowa. Zrdznicowanie stosowania ulg w zaleznosci od tego, czy decyzja taka
zostala lub nie zostata wydana, nie jest uzasadnione.

W okresie od 29 kwietnia 2009 r. do 30 czerwca 2014 r. obowigzywal program

pomocowy w formie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2009 r. w
sprawie udzielania niektorych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych stanowigcych
pomoc publiczng na rozw6j matych i Srednich przedsiebiorstw (Dz. U. Nr 59, poz. 488).
W trakcie obowigzywania ww. programu odnotowano jedynie 2 przypadki udzielenia
pomocy publicznej na rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw na kwote 18 567 zi,
przy zaktadanym budzecie programu na kwotg¢ 25 min zt.

Zwazywszy na malg warto§¢ udzielonej pomocy na rozwoj matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, utrzymywanie w obiegu prawnym regulacji, tj. art. 67b § 4 1 5
Ordynacji podatkowej, ktéra de facto nie ma praktycznego zastosowania, jest
bezcelowe. Ponadto dokonanie powyzszych zmian uzasadnia fakt, iz dla Zadnych
innych przeznaczen pomocy publicznej, poza pomocg na rozwoj matych i $rednich
przedsigbiorstw (art. 67b § 5), przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa nie przewiduja
mozliwosci udzielania ulg w splacie zobowiazan podatkowych, o ktorych mowa w
art. 67a, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow stanowigcego program pomocowy.
Konsekwencjg przedstawionych zmian jest takze zmiana § 3 w art. 67b Ordynacji
podatkowe;j.

Umorzenie jest odrebnym od zakonczenia postepowania upadtosciowego sposobem
zamknigcia postgpowania upadlo$ciowego bez przeprowadzenia likwidacji majatku
upadlego czy zawarcia uktadu (art. 361 ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze). Po
umorzeniu postepowania upadlosciowego zalegltosci podatkowe zazwyczaj s3
niesciggalne. To samo dotyczy sytuacji, gdy sad oddali wniosek o ogloszenie upadtosci.
Dlatego celowe jest, aby niezaspokojenie kwoty zalegto$ci podatkowej w umorzonym
postepowaniu upadtosciowym albo oddalenie przez sad wniosku o ogloszenie upadtosci
stanowily przestanke umorzenia z urzedu zaleglosci podatkowej (art. 67d 8§ 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej). Organ podatkowy bedzie mogt umorzy¢ zaleglo§¢ podatkowa
wylacznie w przypadku, gdy umorzenie nie bedzie stanowito pomocy publicznej lub
bedzie stanowito pomoc de minimis — w zakresie i na zasadach okreSlonych w
bezposrednio obowigzujacych aktach prawa wspolnotowego dotyczacych pomocy w

ramach zasady de minimis (art. 67d 8 4 Ordynacji podatkowej).
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Rozdziatl 8

Przedawnienie

Ustawa — Prawo upadtosciowe i naprawcze nie postuguje si¢ okre§leniem ,,ukonczenie
postepowania upadtosciowego”, ktore wystepuje w zdaniu drugim art. 70 § 3 ustawy —
Ordynacja podatkowa. Dlatego celowe jest, aby w powyzszym przepisic zamiast
okreslenia ,,postanowien o ukonczeniu postgpowania upadtosciowego” wprowadzic¢
okreslenia ,,postanowienia o zakonczeniu postgpowania upadlosciowego” i
»postanowienia o umorzeniu postepowania upaditosciowego.” Te dwie kategorie
postanowien funkcjonalnie nalezag do postanowien konczacych postepowanie
upadiosciowe.

W aktualnym stanie prawnym istnieja watpliwosci, czy ogloszenie upadtosci przed
rozpoczeciem biegu terminu przedawnienia powoduje skutek w postaci przerwania
biegu tego terminu. Z jednej strony, skoro termin przedawnienia w tym czasie nie
biegnie, to nie moze dojs¢ do jego przerwania. Z drugiej strony, zgodnie z celem
unormowania zawartego w art. 70 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa ogloszenie
upadtosci powinno powodowaé¢ wydhuzenie okresu, w jakim mozliwe jest dochodzenie
wierzytelno$ci podatkowych. Ogloszenie upadlo$ci nie ma wpltywu na mozliwosé
ustalenia/okreslenia zobowigzania podatkowego, ale ma negatywny wplyw na
egzekucje naleznosci podatkowych. Przyktadowo w razie ogloszenia upadlosci z
mozliwoscig zawarcia uktadu postepowania egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci
objetych z mocy prawa ukladem, wszczgte przed ogloszeniem upadiosci, podlegaja
zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogloszenia upadtosci (art. 140 ustawy — Prawo
upadiosciowe 1 naprawcze). Nie jest wigec takze dopuszczalne wszczynanie nowych
postepowan egzekucyjnych. Po ogloszeniu upadtos$ci nie mozna obcigzy¢ sktadnikow
masy upadtosci hipoteka i zastawem skarbowym w celu zabezpieczenia wierzytelnosci
powstalej przed ogloszeniem upadiosci (art. 81 ust. 1 ustawy — Prawo upadtosciowe i
naprawcze). W zwigzku z tym, w celu usunigcia watpliwosci i zabezpieczenia interesow
fiskalnych Skarbu Panstwa, proponuje si¢ w art. 70 § 3a Ordynacji podatkowej
wprowadzi¢ zasadg, ze jezeli ogloszenie upadtosci nastapito przed rozpoczgciem biegu
terminu przedawnienia, bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia
nast¢pujgcego po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia o zakonczeniu lub

umorzeniu postgpowania upadtosciowego.
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Proponuje si¢ rozszerzy¢ mozliwos¢ zawieszenia biegu terminu przedawnienia, w
oparciu o art. 70a Ordynacji podatkowej, o sytuacj¢, w ktorej zostata wszczgta
procedura wzajemnego porozumiewania na podstawie ratyfikowanej umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania, ktdrej strong jest Rzeczpospolita Polska, a ta umowa nie
przewiduje mozliwosci wprowadzenia w zycie zawartego porozumienia bez wzgledu na
terminy przedawnienia. W 2012 r. byly 4 takie wystgpienia, a w 2013 r. jedno
(wzajemne porozumienia s3 inicjowane wnioskiem podatnika w celu zniesienia
podwdjnego opodatkowania, wiec skutkiem zawieszenia przedawnienia bedzie
umozliwienie zwrotu podatnikowi nadptaty). Wniosek o wszczecie procedury
wzajemnego porozumiewania si¢, co do zasady, moze by¢ ztozony przed uptywem 3 lat
od pierwszego urzgdowego zawiadomienia o sytuacji powodujacej podwdjne
opodatkowanie. Procedury wzajemnego porozumiewania si¢ sg zazwyczaj dtugotrwate i
zdarzaja si¢ sytuacje, kiedy pomimo ze wniosek zostal ztozony zanim zobowigzanie si¢
przedawnito, to porozumienie zostaje zawarte juz po tym terminie. Powoduje to
problemy z wprowadzeniem takiego porozumienia w zycie. W powyzszym przypadku
zawieszenie biegu terminu przedawnienia powinno nastgpi¢c od dnia wszczgcia
procedury wzajemnego porozumienia (art. 70a 8§ 1a i 3 Ordynacji podatkowej).

W nowym art. 70d Ordynacji podatkowej przewidziano, ze w sytuacji gdy
ratyfikowana umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania przewiduje mozliwosé
wprowadzenia w zycie zawartego porozumienia bez wzgledu na terminy przedawnienia,
to porozumienie bedzie uwzglednione pomimo uplywu terminéw przedawnienia.

Ustawa — Ordynacja podatkowa nie przewiduje stosowania regulacji dotyczacych
przedawnienia zobowigzania podatkowego do zalegto$ci podatkowych, o ktorych mowa
w art. 52 Ordynacji podatkowej, zwrotu r6znicy podatku, zwrotu podatku naliczonego
oraz nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w rozumieniu przepisow o podatku
od towarow 1 ustug. Rodzi to spory prawne, w szczeg6lnosci co do terminu, w jakim
dopuszczalne jest wydanie decyzji okreslajacych powyzsze elementy konstrukcyjne
podatkéw. Proponuje si¢ zatem umozliwienie odpowiedniego stosowania regulacji
dotyczacych przedawnienia zobowigzania podatkowego zawartych w art. 70, art. 70a i
art. 70c Ordynacji podatkowej do ww. elementow konstrukcyjnych podatkow.
Uregulowanie powyzszych kwestii wymaga zmian dostosowawczych w kwestii
terminu, w ktorym istnieje obowigzek przechowywania ksiag i zwigzanych z ich

prowadzeniem dokumentow (art. 86).
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Bieg terminu przedawnienia zaleglo$ci podatkowych, o ktéorych mowa w art. 52
Ordynacji podatkowej, powinien by¢ liczony od konca roku kalendarzowego, w ktorym
organ podatkowy dokonal zwrotu lub zaliczenia nienaleznej kwoty lub ptatnik pobrat
nienalezne wynagrodzenie (art. 71 pkt 2 Ordynacji podatkowej).

W kwestii przedawnienia zwrotu réznicy podatku 1 zwrotu podatku naliczonego w
rozumieniu przepisOw o podatku od towardéw 1 ustug wypowiedziat si¢ Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale z dnia 29 czerwca 2009 r. sygn. akt | FPS 9/08, w ktorej
stwierdzit, ze ,,art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r. poz. 613 i 699) ma zastosowanie do naleznosci z tytutu nienaleznego
zwrotu podatku od towarow i ustug”. Problematyka ta pojawia si¢ w dalszym ciaggu w
orzecznictwie sadéw administracyjnych (m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
10 stycznia 2013 r. sygn. akt I SA/Wr 1273/12, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
20 grudnia 2011 r. sygn. akt I SA/Rz 719/11, wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2011 r.
sygn. akt I FSK 155/10, wyrok NSA z 22 lutego 2011 r. sygn. akt | FSK 1835/08). Sady
— odwotujac si¢ do ww. uchwaly — stwierdzaja, ze Ordynacja podatkowa przewiduje
instytucje¢ przedawnienia jedynie dla jednej formy przeksztalcenia obowigzku
podatkowego w podatku od towaréw i ushug, tzn. w zobowigzanie podatkowe, z
pomini¢ciem przedawnienia innych postaci przeksztatcenia tegoz obowiazku — w kwote
zwrotu r6znicy podatku, kwote zwrotu podatku naliczonego lub réznicy podatku.
W zwigzku z podkreslang w orzecznictwie sadowym potrzebg uregulowania w
Ordynacji podatkowej przedmiotowej kwestii, proponuje si¢, aby bieg terminu
przedawnienia zwrotu réznicy podatku i zwrotu podatku naliczonego w rozumieniu
przepisow o podatku od towarow 1 ustug rozpoczynat si¢, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ztozenia deklaracji za okres, z rozliczenia
ktérego powstata kwota do zwrotu. Terminy zwrotu sg okreslone w ustawie o podatku
od towarow i ustug (art. 71 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j).

Zagadnienie przedawnienia nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w rozumieniu
przepisoOw o podatku od towaréw 1 ustug jest kwestig problematyczng, na co wskazuje
niejednolite orzecznictwo sagdow administracyjnych. W niektorych wyrokach (z dnia
14 grudnia 2009 r. sygn. akt I SA/Wr 1342/09, w Lodzi z dnia 27 kwietnia 2011 r.
sygn. akt | SA/L.d 1222/10 i z dnia 07 czerwca 2011 r. sygn. akt I SA/Ld 546/11)
przyjmuje si¢, ze termin przedawnienia nadwyzki rozpoczyna bieg od konca roku

kalendarzowego, w ktérym nadwyzka ta zmaterializowala si¢ w formie zobowigzania
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podatkowego lub zwrotu na rachunek bankowy. Istnieja jednak wyroki, w ktorych sady
uznaja za niedopuszczalne orzekanie w przedmiocie nadwyzki do przeniesienia po
uptywie 5 lat, liczac od konca roku, w ktorym nastapilo rozliczenie podatku za dany
okres rozliczeniowy, np. wyrok NSA z 09 marca 2010 r. sygn. akt I FSK 3/09.
Bezspornie prawo do przeniesienia nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym ulega
przedawnieniu. Judykatura nie wypracowata jednak jednolitego stanowiska, jaki
moment przyjac¢ za poczatek biegu terminu przedawnienia.

Wobec tego proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacje, zgodnie z ktdrg bieg terminu
przedawnienia nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w rozumieniu przepisow o
podatku od towaréw 1 ustug rozpoczynat si¢, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym uptynat termin ztozenia deklaracji za okres, w ktoérym ta nadwyzka zostata
rozliczona poprzez obnizenie zobowigzania podatkowego lub podwyzszenie kwoty
podatku do zwrotu. Tozsame zasady przedawnienia przyjeto takze dla podatku
naliczonego, tj. kwoty, o ktérej mowa w art. 86 ust. 19 ustawy o podatku od towardw i

ustug (art. 71 pkt 4 Ordynacji podatkowej).

Rozdziatl 9
Nadptata

Brak jest uzasadnienia do traktowania zaptaconych nienaleznie odsetek za zwloke,
zalegtosci, o ktoérych mowa w art. 52, oraz optaty prolongacyjnej w inny sposob niz
jako nadptat. W celu uniknigcia sporé6w proponuje si¢ doprecyzowanie W art. 72 § 2
Ordynacji podatkowej pojecia nadptaty (nowy pkt 2 w tym przepisie). Powyzsze
nalezno$ci powinny by¢ traktowane na rowni z nadptatg. W celu usystematyzowania
regulacji tre$¢ aktualniec obowigzujgcego art. 72 8§ 2 Ordynacji podatkowej z
niewielkimi zmianami redakcyjnymi bedzie stanowi¢ art. 72 8§ 2 pkt 1 Ordynacji
podatkowe;j.

Aktualny przepis art. 73 § 2 pkt 4 Ordynacji podatkowej moze sugerowac, ze regulacja
nim objeta dotyczy wszystkich podatnikow podatku od towardéw 1 ustug, sktadajacych
deklaracje kwartalne, w tym nieobowigzanych do =zaptaty zaliczek. Regulacje
okreslajace moment powstania nadptaty dla tego podatku powinny odnosi¢ si¢
wylacznie do podatnikow dokonujacych wptat zaliczkowych. Proponuje sie
doprecyzowanie przepisu art. 73 8 2 pkt 4 Ordynacji podatkowej okreslajacego

moment powstania nadptaty dla podatnikow podatku od towaréow i ustug, ktorzy
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sktadajg deklaracje kwartalne. Wprowadzenie proponowanego uregulowania usunie
wystepujace w tym zakresie watpliwosci interpretacyjne.

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska z dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U.
z 2009 r. Nr 203, poz. 1569) Europejski Trybunal Sprawiedliwosci zmienit nazwe na
Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Powyzsza zmiana powinna by¢
uwzgledniona w przepisach Ordynacji podatkowe;j.

Obowiazujace przepisy art. 75 § 2 Ordynacji podatkowej zbyt kazuistycznie okreslaja
przypadki, w ktorych przystuguje uprawnienie do zlozenia wniosku o stwierdzenie
nadptaty. Dlatego zasadne jest wprowadzenie przepisow majacych charakter normy
ogoblnej obejmujacej wszystkie wymienione podmioty uprawnione. Proponowane w
art. 75 8 2 Ordynacji podatkowej zmiany zachowaja obecne uprawnienia platnikéw lub
inkasentow, a takze uprawnienia podatnikow i osob, ktére byly wspolnikami spotek
cywilnych w chwili rozwigzania spotki. Platnik lub inkasent nadal bedzie mogl ztozy¢
wniosek o stwierdzenie nadptaty tylko w sytuacjach powodujacych uszczerbek w jego
majatku, gdy na skutek wilasnych btedow wplacit podatek w wysokosci wigkszej od
naleznej albo wigkszej od pobranej. Z aktualnych przepisow art. 75 § 2 pkt 2 lit. a—c
Ordynacji podatkowej wynika, ze ptatnik moze ztozy¢ wniosek o stwierdzenie nadptaty
tylko w sytuacjach powodujacych uszczerbek w jego majatku, gdy na skutek wtasnych
bledow zadeklarowal oraz wptacit podatek w wysokosci wigkszej od naleznej albo
wigkszej od pobranej. Stanowisko to znajduje uzasadnienie w utrwalonym
orzecznictwie  sagdow  administracyjnych, np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 czerwca 1999 r. sygn. akt | SA/Po 2287/98,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 22 lutego 2006 r.
sygn. akt I SA/Ke 330/05, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
Z dnia 10 sierpnia 2006 r. sygn. akt II FSK 913/05, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 lipca 2010 r. sygn. akt I SA/Gd 452/10, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 2010 r. sygn.
akt Il SA/Wa 1713/09, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
Z dnia 16 marca 2012 r. sygn. akt I SA/L.d 1194/11. Projektowany art. 75 § 2 Ordynacji
podatkowej jedynie precyzuje aktualnie obowigzujace 1 potwierdzone jednolitym
orzecznictwem zasady wystapienia platnika o stwierdzenie nadptaty. Dodatkowo

przyznano uprawnienie do stwierdzenia nadptaty spotkom, ktére tworzylty podatkowa
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grupe kapitatowg w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od os6b prawnych
W momencie utraty przez grupe¢ statusu podatnika, w zakresie zobowigzan tej grupy
(projektowany art. 75 8§ 3 Ordynacji podatkowej). Okolicznos¢, ze w odrebnych
przepisach ustaw podatkowych, np. w wustawie o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz w ustawie o optacie skarbowej, zostal uregulowany szczegolny
tryb zwrotu podatku, ktory jest odrebng instytucjg od instytucji stwierdzenia nadptaty 1
dotyczy innych przypadkéw niz wymienione w przepisach Ordynacji podatkowej
dotyczacych nadptat, przemawia za pozostawieniem uregulowania zawartego w
aktualnym art. 75 § 6 Ordynacji podatkowej (projektowany art. 75 § 11 Ordynacji
podatkowej). W zwigzku ze zmianami w art. 75 § 2 Ordynacji podatkowej
konsekwentnie nalezy wprowadzi¢ zmiany dostosowawcze, m.in. w projektowanym
art. 75 8 11 Ordynacji podatkowej.

Proponuje si¢ wylaczyé obowigzek pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty
zalgczanej do korygujacej deklaracji sktadanej wraz z wnioskiem o stwierdzenie
nadptaty. W takim przypadku uzasadnienie przyczyn korekty bedzie zawarte we
wniosku o stwierdzenie nadptaty (dodane zdanie drugie w art. 75 8 4 Ordynacji
podatkowej).

Postepowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty powinno by¢ postgpowaniem odrebnym
od wszczynanego z urzedu postgpowania w sprawie okreSlenia zobowigzania
podatkowego na podstawie art. 21 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa. Dysponentem
tego postgpowania jest wnioskodawca, a celem tego postgpowania jest weryfikacja
samoobliczenia podatku, zdaniem wnioskodawcy generujacego nadplate, w zakresie
jego zadania. To postegpowanie ograniczone przedmiotowo zakresem zgdania powinno
by¢ przeprowadzone, w terminie 2 miesi¢cy, pod rygorem oprocentowania stwierdzonej
nadptaty. W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym s3 znaczne rozbiezno$ci w
kwestiach zwigzanych z postgpowaniami w sprawach stwierdzenia nadptaty w
przypadku powstania watpliwosci co do istnienia i wysokosci kwoty nadptaty.
Rozbieznosci te dotycza wzajemnego stosunku postgpowania w przedmiocie
stwierdzenia nadplaty do postgpowania wymiarowego, ktérego przedmiotem jest
okreslenie wysokosci zobowigzania podatkowego. Orzecznictwo sagdowe w ostatnich
latach wigzato, w coraz wigkszym stopniu, postepowanie w sprawie stwierdzenia
nadptaty z postgpowaniem w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania

wszczynanym z urzedu. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia
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27 stycznia 2014 r. sygn. akt Il FPS 5/13 stwierdzil, ze: ,W przypadku
zakwestionowania prawidlowosci skorygowanej deklaracji podatkowej ztozonej wraz z
wnioskiem o stwierdzenie nadptaty, zgodnie z art. 75 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 i 699), organ podatkowy nie
ma obowigzku przed rozpatrzeniem tego wniosku wszczyna¢ w kazdej sprawie
postepowania celem okreslenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego, o ktéorym mowa
w art. 21 8 3 wymienionej ustawy.”. Konieczne sa zmiany przywracajace pierwotny
zamyst ustawodawcy szybkiego, ale ograniczonego przedmiotowo postgpowania
funkcjonujgcego niezaleznie od pelnego postepowania ,,wymiarowego”. Proponuje si¢,
aby organy podatkowe mialy obowigzek okreslenia w decyzji stwierdzajacej nadptate
wysokosci zobowigzania podatkowego w prawidtowej wysokosci w takim zakresie, w
jakim powstanie nadplaty zwigzane jest ze zmiang wysokosci zobowigzania
podatkowego (art. 75 8§ 7 Ordynacji podatkowej). Przedmiotowa zmiana jest zgodna z
powyzszg uchwalg, w uzasadnieniu ktorej wskazuje si¢ na konieczno$¢ wszczynania z
urzedu postepowania w przedmiocie okreslenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego
tylko, jesli korekta deklaracji obejmuje calo$¢ albo znaczng czg¢§¢ samoobliczenia
podatku. Wprowadzenie projektowanego art. 75 8 7 Ordynacji podatkowej bedzie
oznaczac, ze zakres postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty bedzie ograniczony
trescig wniosku podatnika i zakresem dokonanej korekty. W ramach tego postgpowania
organ podatkowy analizuje wylacznie stan faktyczny okreslony przez podatnika.
Postepowanie zmierzajace do okreslenia prawidlowe] wysokosci zobowigzania
podatkowego w decyzji stwierdzajacej nadptate bedzie miato zakres ograniczony do
zakresu zadania podatnika. Rozdzielenie pelnego postepowania wymiarowego i
,»czastkowego” postepowania w sprawie stwierdzenia nadplaty jest systemowo
uzasadnione. Przyjgcie proponowanego rozwigzania bazuje na zatozeniu, ze zlozenie
wniosku o stwierdzenie nadptaty nie powinno rodzi¢ po stronie organu podatkowego
automatycznego obowigzku wszczynania postgpowania majacego na celu zbadanie
wszystkich elementow konstrukcyjnych zobowigzania podatkowego, czego nie zada
podatnik. Celem postgpowania w sprawie stwierdzenia nadplaty jest wyjasnienie
wytacznie kwestii nadptaty zadanej przez podatnika. Ograniczenie zakresu postepowan
w sprawie stwierdzenia nadptaty spowoduje skrocenie tych postepowan i w efekcie
szybszy zwrot nadplat. Proponowane rozwigzanie jest wiec korzystne dla podatnikow.

Proponuje si¢, aby okre$lenie wysokosci zobowigzania podatkowego w decyzji
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stwierdzajace] nadptlate nie ograniczato mozliwosci wydania kompleksowej decyzji
wymiarowej (w trybie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej) w okresie pozniejszym,
0 czym informuje si¢ adresata w decyzji stwierdzajacej nadptate (art. 75 § 7 Ordynacji
podatkowej). Natozenie obowigzku informacyjnego bedzie sprzyjalo poczuciu
bezpieczenstwa prawnego podatnika. Stwierdzenie nadptaty w zakresie zadania
podatnika, ograniczonego do konkretnych okolicznosci faktycznych i dowoddow
potwierdzajacych ich zaistnienie, nie oznacza akceptacji prawidlowosci catego
samoobliczenia podatku. Decyzje o stwierdzeniu nadplaty sa decyzjami ,,czastkowymi”
i mogg funkcjonowaé w obrocie prawnym réwnolegle bez ich formalnego wzruszania.
Decyzja okreslajaca  wysoko$¢ zobowigzania podatkowego wydana w toku
postgpowania wszczetego z urzgdu, poniewaz jest decyzja kompleksowa i obejmuje
wszystkie elementy stanu faktycznego, rowniez te, ktore byly objete wcezesniejszymi
decyzjami czastkowymi, powinna zastapi¢ decyzje czastkowe. Wiasciwe po wydaniu z
urzedu decyzji okreslajacej bedzie wygasniecie z mocy prawa decyzji stwierdzajacych
nadptaty. Nalezy wprowadzi¢ uregulowanie, zgodnie z ktorym w sprawie stwierdzenia
nadplaty organ podatkowy wydaje decyzje (art. 75 8§ 7 Ordynacji podatkowej). Taka
forma rozstrzygnigcia bedzie miata zastosowanie w razie watpliwosci co do istnienia i
wysokosci kwoty nadptaty. Jesli organ podatkowy w decyzji stwierdzi nadpflate,
uwzgledniajac w czeSci wniosek strony, w pozostaltej czesci odmowi stwierdzenia
nadptaty (art. 75 § 7 zdanie drugie Ordynacji podatkowej). Ponadto proponuje sig
doprecyzowanie, ze w przypadku zwrotu nadplaty w trybie bezdecyzyjnym (art. 75 § 6
Ordynacji podatkowej) korekta wywotuje skutki prawne (art. 75 § 6 Ordynacji
podatkowej).

W zwiazku z uchyleniem art. 81b § 3 Ordynacji podatkowej wniosek o stwierdzenie
nadplaty stal si¢ dopuszczalny w okresie migdzy zakonczeniem kontroli podatkowej a
wszczgciem postgpowania podatkowego (art. 79 8§ 1 Ordynacji podatkowej). Tym
samym proponuje si¢ uwzglednienie tej zmiany.

Proponuje si¢ uregulowa¢ w Ordynacji podatkowej sytuacje, gdy po ztozeniu wniosku o
stwierdzenie nadplaty zostalo wszczgte z urzedu postegpowanie podatkowe w sprawie, w
ktorej zostat ztozony wniosek. Jest to sytuacja odwrotna od tej, o ktorej mowa w art. 79
8 1 Ordynacji podatkowej. Postgpowanie w sprawie okreslenia wysoko$ci zobowigzania
podatkowego obejmuje takze stan faktyczny, ktéry stanowi przedmiot postgpowania w

sprawie stwierdzenia nadpfaty. Nie ma uzasadnienia do réwnolegltego prowadzenia
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dwoch postgpowan o takim samym zakresie stanu faktycznego i powielania czynno$ci
dowodowych. Dlatego proponuje si¢, aby zgdanie zawarte we wniosku 0 Stwierdzenie
nadptaty podlegato rozpatrzeniu w postepowaniu wszczgtym z urzedu (zdanie drugie w
art. 79 8 1 Ordynacji podatkowej).
Zgodnie z art. 79 § 2 Ordynacji podatkowej prawo do ztozenia wniosku o stwierdzenie
nadplaty wygasa po uplywie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Zasadne jest wprowadzenie analogicznego rozwigzania w przypadku ztozenia wniosku
o zwrot nadptaty (zmiana art. 79 § 2 Ordynacji podatkowej) oraz ztozenia wniosku o
zwrot podatku (wpisanie art. 79 w art. 76b § 1 Ordynacji podatkowej).
Whiosek o stwierdzenie nadptaty wraz z korektg deklaracji moze by¢ ztozony do czasu
uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Wymaga uregulowania
problem zatatwienia wniosku o stwierdzenie nadptaty, gdy:
— whniosek ten zostat ztozony tuz przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego,
— istnienie lub Zadana wysoko§¢ nadplaty budzi watpliwosci i nie moze zostaé
zwrdcona w trybie bezdecyzyjnym oraz
— zakonczenie postgpowania W sprawie stwierdzenia nadptaty jest niemozliwe przed
uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
W praktyce przedstawiony problem dotyczy wnioskow o stwierdzenie nadptaty wraz z
korektami deklaracji, w wyniku ktorych nastepuje zmniejszenie zobowigzania
podatkowego. Majac powyzsze na uwadze, proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku
rozpatrzenia wnioskéw o stwierdzenie nadptaty — realizujgc intencje i interes prawny
wnioskodawcy — takze po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
(projektowany art. 79 § 3 Ordynacji podatkowej). Istota tej zmiany jest umozliwienie
ukonczenia postepowan wszczetych przed terminem przedawnienia, jednak bez zmiany
jego zakresu przedmiotowego. Powyzsze zasady powinny mie¢ odpowiednie
zastosowanie do ztozonych przed uptywem terminu przedawnienia korekt deklaracji
wykazujacych zwrot podatku, w zakresie weryfikacji zwrotu. Proponuje si¢ takze doda¢
przepis umozliwiajacy ztozenie wniosku o stwierdzenie nadplaty, a w konsekwencji
takze umozliwiajacy wydanie decyzji po uptywie terminu przedawnienia, jezeli prawo
do stwierdzenia nadptaty wynika z zawartego porozumiewania w trybie procedury
wzajemnego porozumienia na podstawie zawartych przez Polske umow o unikaniu

podwojnego opodatkowania. Konieczno$¢ wdrozenia zawartego porozumienia bez
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wzgledu na terminy przedawnienia, co moze wymaga¢ uruchomienia procedury
stwierdzenia nadptaty, wynika z postanowien umoéw o unikaniu podwojnego
opodatkowania (art. 79 8 4 Ordynacji podatkowej).

Obecne przepisy art. 76 § 1 1 2 Ordynacji podatkowej wymagaja wydania decyzji
okreslajacej wysoko$¢ odsetek za zwloke wymienionych w art. 53a cytowanej ustawy
przed dokonaniem zarachowania nadptaty na ich poczet. Wydanie takiej decyzji ma
miejsce tylko, gdy wystepuje konieczno$¢ merytorycznej weryfikacji wysokosci
deklarowanych zaliczek. Natomiast w przypadku zadeklarowania w zeznaniu
podatkowym zaliczek w prawidlowej wysokosci podstawe do obliczenia kwoty odsetek
za zwloke od niezaptaconych w terminie platnosci zaliczek stanowi ich wysoko$é
wskazana w tym zeznaniu. Koncowy moment naliczania odsetek od niezaptaconych w
terminie zaliczek na podatek okresla § 4 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwlokg¢ oraz oplaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach
(Dz. U. Nr 165, poz. 1373, z p6zn. zm.). Moment ten jest jednakowy dla wszystkich
zaliczek na podatek dochodowy niezaptaconych w terminie ptatnosci, zaréwno
okreslanych w decyzji wydanej na podstawie art. 53a Ordynacji podatkowej, jak i
samodzielnie naliczanych przez podatnika na podstawie zeznania podatkowego.
W zwigzku z tym zrodto, z ktorego wynika kwota odsetek za zwtoke, nie powinno mie¢
znaczenia dla mozliwos$ci zaliczenia. Proponuje si¢ zmian¢ upraszczajacg procedure
zaliczania nadptaty na poczet odsetek za zwloke od zaliczek na podatek nieuiszczanych
w trakcie roku podatkowego polegajaca na wprowadzeniu mozliwosci zaliczenia
nadplaty na poczet tych odsetek takze, gdy nie wydano decyzji na podstawie art. 53a.
Nadptaty powinny by¢ takze zaliczane na poczet kosztow upomnienia, co uprosci pobor
tych kosztow (art. 76 § 1 Ordynacji podatkowej). Egzekwowanie samych kosztéw
upomnienia byloby zbyt kosztowne zarowno dla podatnikow, jak i dla administracji
podatkowe;j.

W zwigzku z upowszechnieniem zwrotu wszystkich nadptat na rachunek bankowy (na
rachunek w spoétdzielczej kasie oszczgdno$ciowo-kredytowej) podatnika, platnika lub
inkasenta proponuje si¢ zniesienie szczegdlnego trybu postepowania z nadptatami w
matych kwotach, tj. zwrot tylko na wniosek i tylko w kasie (aktualny art. 76 § 2 i
art. 77b § 3 Ordynacji podatkowej). Zmiana ta polega na przyjeciu jako zasady

dokonywania wszystkim podatnikom (ptatnikom, inkasentom) zwrotu nadplaty na
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wskazany przez nich rachunek bankowy. Jesli podatnik (platnik lub inkasent) nie
wskaze organowi rachunku bankowego, nadplata bedzie zwracana przekazem
pocztowym, chyba ze zazada zwrotu nadptaty w kasie (art. 77b 8 1 pkt 1 i 2 Ordynac;ji
podatkowej). Nadptaty w matych kwotach podlegatyby ogdlnym regulom zaliczania,
okreslonym w art. 76 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa. Ponadto proponuje si¢, aby
nadpftata, ktorej wysoko$¢ nie przekracza dwukrotnosci kosztéw upomnienia, podlegata
zwrotowi w pierwszej kolejnosci na rachunek, a jezeli nie wskazano rachunku, aby
podlegata zwrotowi wylacznie w kasie (art. 77b 8§ 3 Ordynacji podatkowej).
Proponowana zmiana jest zgodna z przyjeta ogdlng zasada zwrotu nadptat na rachunek.
Podwyzszenie do wysokosci dwukrotno$ci kosztow upomnienia limitu kwot
podlegajacych zwrotowi wytacznie w kasie, jesli nie wskazano rachunku, ma na celu
ograniczenie zwrotu malych kwot nadptat przekazem pocztowym, poniewaz wysoko$¢
optat pocztowych moze przewyzszy¢ kwote nadplaty. Zachowana zostanie zasada
niepodlegania oprocentowaniu nadptat w matych kwotach, tj. nieprzekraczajacych
dwukrotnos$ci kosztow upomnienia (art. 78 § 2 Ordynacji podatkowej).

Wigkszo$¢ orzeczen sagdowych dotyczacych problematyki zaliczenia zwrotu podatku od
towarow i uslug naleznego spotce cywilnej na poczet zobowigzan podatkowych jej
wspolnikéw dopuszcza mozliwos¢ takiego zaliczenia. Ze wzgledu na tres¢ art. 76 1
art. 76b Ordynacji podatkowej stanowiska sadow dotyczace zaliczenia zwrotu podatku
od towardéw i uslug mozna odnie$¢ takze do zaliczenia nadptaty spotki cywilnej na
poczet zobowigzan podatkowych jej wspdlnikéw. Celem rozwigzania dylematow
interpretacyjnych postuluje si¢, aby zasady zaliczania nadptat (zwrotéw podatku),
okreslone w art. 76 § 1 Ordynacji podatkowej, miaty odpowiednie zastosowanie do
zaliczenia nadptat spotki cywilnej na poczet zobowigzan wspolnikéw lub bytych
wspolnikow tej spotki, z tym ze w przypadku istniejacej spotki wymaga to zgody
wszystkich wspolnikow (art. 76 8 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej). Zasady zwrotu
podatku od towarow i ushug zlikwidowanej spotki cywilnej sg uregulowane odrgbnie —
nie wymagaja zgody wspolnikow.

Przepis art. 22 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej traktuje posiadanie
przez przedsigbiorce rachunku w spotdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej na
rowni z posiadaniem rachunku bankowego. Tym samym proponuje si¢ doprecyzowanie
w art. 77b § 1 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowej mozliwosci zwrotu nadptaty takze na

rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytoweyj.
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Aktualnie obowigzujace przepisy Ordynacji podatkowe] nie odnoszg si¢ do sytuacji,
gdy zwrot nadptaty nastepuje nastepcom prawnym i osobom trzecim. Proponuje si¢, aby
ta sytuacja zostata uregulowana w art. 77b 8 5 Ordynacji podatkowej. Przepisy
dotyczace zwrotu nadptaty (art. 77b § 1-4 Ordynacji podatkowej) powinny mieé
zastosowanie takze do spotek, ktore tworzyly podatkowa grupe kapitalowa w
rozumieniu przepisdw o podatku dochodowym od os6b prawnych w chwili utraty przez
podatkowa grupe kapitatlowa statusu podatnika (art. 77b 8§ 5 pkt 3 Ordynacji
podatkowej). Dodanie przepisu art. 77b 8 5 pkt 3 Ordynacji podatkowej uwzglednia
orzecznictwo sgdow administracyjnych (np. wyrok WSA z dnia 21 grudnia 2010 r.
sygn. akt VIII SA/Wa 774/10). Wprowadzana zmiana jest traktowana jako zmiana
doprecyzowujaca.

Ordynacja podatkowa wymaga w zdaniu drugim art. 76b § 1 okreslenia momentu
zaliczenia zwrotu podatku, jesli zwrot wynika z korekty deklaracji. W takim przypadku
zaliczenie zwrotu podatku nastepuje odpowiednio z dniem ztozenia korekty deklaracji
wykazujgcej ten zwrot. Taki moment zwrotu jest akceptowany W orzecznictwie
sagdowo-administracyjnym, np. wyroki NSA: z dnia 19 maja 2009 r. sygn. akt
| FSK 264/08 i z dnia 31 sierpnia 2011 r. sygn. akt | FSK 1195/10.

Proponuje si¢, aby nadptata podlegata zwrotowi w terminie 30 dni od dnia wydania
przez organ podatkowy nowej decyzji w tej samej sprawie — jezeli nadptata powstata w
zwiagzku z uchyleniem albo stwierdzeniem niewaznos$ci decyzji. Jezeli w zwiazku z
uchyleniem albo stwierdzeniem niewaznos$ci decyzji nie wystagpi obowigzek wydania
nowej decyzji, nadptata powinna podlega¢ zwrotowi w terminie 30 dni od dnia wydania
decyzji o zmianie, uchyleniu, stwierdzeniu niewaznoSci decyzji. Istotag zmian
proponowanych w art. 77 8 1 pkt 1 i 3 Ordynacji podatkowej jest ujednolicenie
terminu zwrotu oraz rezygnacja z rodzajowego okreslenia decyzji. Projektowane
zmiany wymagaja uchylenia aktualnego pkt 3 w art. 77 § 1 Ordynacji podatkowe;.
Sytuacje, o ktorych mowa w tym przepisie, sa obj¢te nowymi regulacjami. Powyzsze
propozycje wymagaja wprowadzenia zmian dostosowawczych w projektowanym
art. 77 § 3 Ordynacji podatkowej oraz w przepisach dotyczacych oprocentowania
nadptat (projektowane art. 78 § 3 pkt 1-3 Ordynacji podatkowej).

Proponuje si¢ uregulowac skutki czesto wystepujacej sytuacji, gdy wniosek o zwrot
nadplaty zostal wniesiony po wydaniu, ale przed publikacja badz wejsciem W zycie

orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
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Europejskiej. Nadptata podlegataby woéwczas zwrotowi w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego lub publikacji sentencji
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej lub od dnia, w ktorym uchylono lub zmieniono w catosci lub w czgsci
akt normatywny (art. 77 8 1 pkt 4a Ordynacji podatkowej). Powyzsze propozycje
wymagaja wprowadzenia zmian dostosowawczych w przepisach dotyczacych
oprocentowania nadptat (projektowany art. 78 § 5 pkt 1 Ordynacji podatkowej).
Rozdziat 9a
Podpisywanie deklaracji

Proponuje si¢, aby pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji oraz zawiadomienie o
odwotaniu tego pelnomocnictwa moglo by¢ sktadane w formie dokumentu
elektronicznego. Pelnomocnictwa i zawiadomienia o ich odwotaniu podatnik, ptatnik
lub inkasent bedzie sktada¢ do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
Propozycja ta zwigzana jest z wprowadzeniem w ustawie — Ordynacja podatkowa nowej
instytucji pelnomocnictwa ogélnego i skladania tych pelnomocnictw w formie
dokumentu elektronicznego do ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
(art. 80a 8 2b i 2c Ordynacji podatkowej). Zmierza to do skupienia w jednej bazie
danych informacji dotyczacych wszystkich pelnomocnictw do podpisywania deklaracji
elektronicznych i papierowych. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
powinien okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wzory petnomocnictw do podpisywania
deklaracji (w formie papierowej oraz sktadanej za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej) oraz wzor pelnomocnictwa w formie dokumentu elektronicznego do
podpisywania deklaracji, a takze wzory zawiadomienia o zmianie lub odwotaniu tych
pelnomocnictw, uwzgledniajac zakres pelnomocnictwa i dane identyfikujace podatnika,
ptatnika lub inkasenta oraz pelnomocnika (art. 80a 8 5 Ordynacji podatkowej). Wzory
takie powinny odpowiada¢ wymogom okreslonym w art. 16 ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Rozdziat 10
Korekta deklaracji

Proponuje si¢, aby organ podatkowy byl obowigzany zawiadomi¢ pisemnie podmiot,
ktory ztozyt korekte, o kazdym przypadku jej bezskutecznosci (art. 81b § 2 zdanie

drugie Ordynacji podatkowej). Nie przewiduje si¢ tu $rodka zaskarzenia, poniewaz
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bezskuteczno$¢ korekty wynika z art. 81 Ordynacji podatkowej, a zawiadomienie
bedzie miato jedynie informacyjny charakter.

Proponuje si¢ uregulowa¢ konsekwencje zwigzane z sytuacja, gdy wydana zostata
decyzja odmawiajaca stwierdzenia nadptaty w catosci lub w czg$ci oraz decyzja o
umorzeniu postepowania w zwigzku z wycofaniem wniosku o stwierdzenie nadptlaty.

W takim przypadku korekta deklaracji nie wywotuje skutkow prawnych. Decyzja o
odmowie stwierdzenia nadptaty lub o umorzeniu postgpowania w zwigzku z
wycofaniem wniosku powinna zawiera¢ informacj¢ o bezskutecznos$ci korekty (art. 81b

§ 2a Ordynacji podatkowej).

Rozdziat 11

Informacje podatkowe

Obowigzek udzielenia informacji na pisemne zadanie ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych w razie wystapienia wladz panstw obcych — w zakresie i na
zasadach okreslonych w rozdziale 2 dziatu VIla oraz wynikajacych z ratyfikowanych
uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania i innych ratyfikowanych umow
mig¢dzynarodowych, ktoérych strong jest Rzeczpospolita Polska — nalezy rozszerzy¢ na
wszystkie organy administracji publicznej. Wystepuja bowiem sytuacje, w ktorych
konieczne jest uzyskanie informacji bedacych w posiadaniu tych organow. Ponadto w
celu uniknigcia watpliwosci, jakie instytucje finansowe sg zobowigzane do udzielania
informacji, nalezy odesta¢ do katalogu podmiotowego tych instytucji zawartego w
art. 182 Ordynacji podatkowej (art. 82 § 3 Ordynacji podatkowe;j).

W Ordynacji podatkowej brak jest ogolnego przepisu naktadajacego na polskie organy
administracji obowigzku udzielania posiadanych informacji na wniosek organu
podatkowego.

Stanowi to niespdjnos¢ systemowa w poréwnaniu z ustawa o kontroli skarbowej (art. 7)
i ustawg o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 36), ktore takie przepisy
zawierajg. Jednoczesnie organy podatkowe mogg uzyska¢ od innych panstw (panstw
cztonkowskich UE oraz panstw trzecich) informacje podatkowe na podstawie
przepisdw prawa unijnego (bezposrednio obowigzujacych i zaimplementowanych do
Ordynacji podatkowej) oraz umow o unikaniu podwojnego opodatkowania. Zasadne
jest zapewnienie spojnosci systemowej (mi¢dzy przepisami Ordynacji podatkowej a

przepisami ustawy o kontroli skarbowej i ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
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administracji) oraz zachowanie symetrii miedzy uprawnieniami organéw podatkowych
w uzyskiwaniu informacji od polskich organéw i od administracji zagranicznej.
Proponuje si¢ (wzorem art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o kontroli skarbowej), aby organy
administracji rzadowej i1 samorzadowej oraz panstwowe i samorzadowe jednostki
organizacyjne byly obowigzane wspotdziata¢, nieodptatnie udostepnia¢ informacje oraz
udziela¢ pomocy organom podatkowym przy wykonywaniu zadan okreslonych w
ustawie. Przy wykonywaniu swoich zadan organy podatkowe nalezy uprawni¢ do
nieodptatnego korzystania z informacji gromadzonych w aktach spraw, zbiorach
danych, ewidencjach i rejestrach przez organy administracji rzadowej i samorzadowe;j,
sady, panstwowe 1 samorzadowe jednostki organizacyjne oraz panstwowe osoby
prawne, w tym rowniez z informacji zapisanych w postaci elektronicznej, z
zastrzezeniem odrgbnych przepisdw. Organy podatkowe beda mogly zada¢ informacji
wylacznie w sprawach indywidualnych (art. 82b Ordynacji podatkowej).

Rozdzial 13

Odpowiedzialnos¢ solidarna

W celu uniknigcia rozbieznosci istniejagcych w orzecznictwie sgdowym proponuje sig,
aby w razie $mierci jednego z matzonkéw, ktdry opodatkowat swoje dochody tacznie z
dochodami drugiego matzonka, tylko drugi z matzonkéw ponosit odpowiedzialnosé za
zobowigzania podatkowe oraz przystugiwata mu wierzytelno§¢ o zwrot nadplaty
podatku (art. 92 § 3a Ordynacji podatkowej i zmiana dostosowawcza w § 3). Przyjete
rozwigzanie respektuje wole wspotmatzonkow zawarta w zlozonym zeznaniu
podatkowym. Ponadto dopuszczanie spadkobiercow do spraw podatkowych zyjacego
podatnika-matzonka wigzatoby si¢ z poSmiertnym ,rozdzielaniem” wspdlnego
zeznania, co mogloby budzi¢ powazne watpliwosci z zakresu ochrony tajemnicy
skarbowej. Przyjete rozwigzanie wylacza odpowiedzialno$¢ innych oso6b za
zobowigzania podatkowe wynikajace ze wspdlnego rozliczenia, stanowigc wyjatek od
zasad okreslonych w art. 98 Ordynacji podatkowej. Ustanowienie takiego wyjatku jest
dopuszczalne na gruncie prawa podatkowego, ktore w sposéb autonomiczny,
niezaleznie od regulacji Kodeksu cywilnego, moze regulowa¢ zasady

odpowiedzialnosci za dtugi podatkowe.
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Rozdziat 14

Prawa i obowiqzki nastegpcow prawnych oraz podmiotow przeksztatconych

Zasady sukcesji w zwigzku z wniesieniem przedsiebiorstwa jako aportu powinny by¢
analogiczne do obecnie obowigzujacych =zasad sukcesji przy przeksztalceniu
przedsigbiorstwa osoby fizycznej w spotke kapitatowg. Wymaga doprecyzowania
przypadek nastepstwa prawnego spotki niemajacej osobowosci prawnej, do ktorej osoba
fizyczna wniosta na pokrycie udzialu wktad w postaci swojego przedsigbiorstwa.
Spotka ta powinna wstepowaé w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa
wniesionego przedsigbiorstwa, z wyjatkiem tych praw, ktore nie moga by¢
kontynuowane na podstawie przepisow regulujacych opodatkowanie spolek
niemajacych osobowosci prawnej (art. 93a 8 5 Ordynacji podatkowej). Zasadne jest
wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci spotki z tg osobg fizyczng za powstate do
dnia wniesienia przedsigbiorstwa zaleglo$ci podatkowe zwigzane z wniesionym
przedsigbiorstwem (art. 112c¢ Ordynacji podatkowej).

Zgodnie z art. 95p ustawy — Prawo o notariacie, ilekro¢ w przepisach odr¢bnych jest
mowa o postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku, nalezy rozumie¢ przez to
réwniez zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia. Pomimo powyzszej regulacji,
w celu zachowania jasno$ci i1 czytelnosci Ordynacji podatkowej, proponuje si¢
wprowadzenie do tej ustawy okre$lenia zarejestrowanego aktu poswiadczenia
dziedziczenia obok pojgcia postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku (art. 105
8 2i 4 Ordynacji podatkowej).

Aktualnie przepisy dotyczace orzekania o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien
poszczegbdlnych spadkobiercow sg zawarte w réznych artykutach (art. 100 § 1-23,
art. 102 § 1, art. 104 § 1-3 Ordynacji podatkowej). Ponadto przepisy art. 104 § 1-3
Ordynacji podatkowej przewiduja odrgbng, nadmiernie sformalizowang procedure
postepowan w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego (nadptaty) spadkobiercy w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Proponuje si¢ uporzadkowanie przepiséw
normujacych powyzsza materi¢ oraz rezygnacje 2z odrgbnego uregulowania
postepowania w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego (nadptaty) spadkobiercy
w podatku dochodowym od osob fizycznych. Kwestie ustalania ,,wymiaru
podatkowego” spadkobiercow w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
orzekania o zakresie ich odpowiedzialnosci lub uprawnien nie r6znig si¢ na tyle od

ustalenia tych samych kwestii w innych podatkach, zeby nie moglty by¢ rozstrzygane
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wedlug  wspdlnych zasad. Postuluje si¢ zniesienie obowigzku dodatkowego,
wzajemnego informowania si¢ przez organ podatkowy i spadkobiercow w zakresie
okoliczno$ci wplywajacych na obliczenie zobowigzania podatkowego (nadplaty)
unormowanego w art. 104 8 2 i 3 Ordynacji podatkowej. W tym zakresie i tak prowadzi
si¢ postepowanie dowodowe. Prowadzac postgpowanie podatkowe wobec
spadkobiercéw, organ podatkowy zobowigzany jest do przestrzegania zasady prawdy
obiektywnej wyrazonej w art. 122 Ordynacji podatkowej, a rozwinigte] w przepisie
art. 187 tej ustawy, ktora obliguje go do podjecia wszelkich niezbednych dziatan w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i1 wyczerpujacego rozpatrzenia calego
materialu dowodowego. Zatem wszelkie okoliczno$ci wplywajace na obliczenie i
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego lub nadptaty, ktore byly objete czynno$ciami
okreslonymi w art. 103 Ordynacji podatkowej lub postgpowaniem prowadzonym na
podstawie art. 104 Ordynacji podatkowej (np. o poniesieniu wydatkow uprawniajacych
do ulg podatkowych), beda wynikaty z jawnych dla strony akt sprawy lub beda
ujawniane na podstawie dowodow posiadanych przez organ lub przedtozonych przez
strone W toku postepowania prowadzonego na podstawie art. 100 Ordynacji
podatkowej. Organ podatkowy ma orzeka¢c w jednej decyzji o zakresie
odpowiedzialnosci lub uprawnien poszczegdlnych spadkobiercéw na podstawie decyzji
ostatecznych wydanych wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzan wynikajgcych z
prawidtowych deklaracji (art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej). Jezeli deklaracja ztozona
przez spadkodawce jest nieprawidlowa lub deklaracji nie ztozono, orzekajac o zakresie
odpowiedzialnosci lub uprawnien spadkobiercow, organ podatkowy jednocze$nie ustala
lub okresla kwoty, o ktérych mowa w art. 21 § 3 i 3a, art. 24 lub art. 74a (art. 100 § 2
Ordynacji podatkowej).

Proponuje si¢, aby jedyng zasada byt zwrot przypadajacych na rzecz spadkodawcy
nadptat oraz zwrotow podatkéw, a takze ich oprocentowania z tych tytulow
poszczegdlnym  spadkobiercom proporcjonalnie do ich udziatu spadkowego
okreslonego w prawomocnym postanowieniu sagdu o stwierdzeniu nabycia spadku albo
zarejestrowanym akcie pos§wiadczenia dziedziczenia, ztozonym w organie podatkowym.
Wprowadzenie tej zasady oznacza, ze dokonanie zwrotu nalezno$ci zawsze bedzie
mozliwe po przedstawieniu przez spadkobiercow tylko jednego dokumentu (art. 105
8 2-4 Ordynacji podatkowej). Proponowana zmiana, upraszczajac realizacje

nadptat/zwrotu podatku po zmartym, spowoduje, ze nie bedzie potrzeby
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przechowywania naleznosci w depozycie organu podatkowego, a wigc takze
pomniejszania nadptat lub zwrotow podatkow oraz ich oprocentowania o koszty
przechowywania w depozycie. Organy podatkowe nie bgdg angazowane W Spory o
wzajemne rozliczenia miedzy spadkobiercami, co dopuszczaja obecne przepisy,
uzalezniajac zwrot nadptaty od przedstawienia zgodnego o$§wiadczenia woli wszystkich

spadkobiercow o podziale tych naleznosci.

Rozdziat 15

Odpowiedzialnos¢ podatkowa 0sob trzecich

Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow Ordynacji podatkowej w ten sposob, aby
wynikalo z nich, ze ogloszenie upadtosci podatnika lub jego nastepcy prawnego nie ma
wplywu na naliczanie odsetek za zwloke w odniesieniu do osoby trzeciej (art. 107 § 3
Ordynacji podatkowej). Wprowadzona regulacja usunie watpliwosci istniejace aktualnie
W orzecznictwie sagdowym. Odsetki za zwloke¢ rekompensujg Skarbowi Panstwa lub
jednostce samorzadu terytorialnego ubytek dochodéw, ktoére nie trafity do budzetu w
ustawowym terminie. Odsetki za zwtoke naliczane sg w kazdym przypadku istnienia
zalegtosci podatkowej poza wyjatkami wymienionymi w art. 54 Ordynacji podatkowe;.
W kontekscie powyzszego upadto$¢ podatnika lub jego nastepcy prawnego nie moze
by¢ okoliczno$cig prowadzaca do zaniechania naliczania odsetek za zwloke po dniu
ogloszenia upadtosci i pozbawienia Skarbu Panstwa naleznej mu rekompensaty z tytulu
zwloki w regulowaniu nalezno$ci podatkowych. Tym bardziej, ze przepis art. 92 Prawa
upadiosciowego i naprawczego nie zawiera zakazu ich naliczania ani zaspokojenia za
ten okres od wspotdtuznikow lub samego upadtego, a okresla jedynie, z jakich zrodet
podlegaja zaspokojeniu odsetki nalezne za okres do dnia ogloszenia upadtosci.

Potrzebne jest zatem unormowanie, z ktorego wynika, ze postepowanie podatkowe w
sprawie odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej nie moze zosta¢ wszczete przed
dniem dorgczenia decyzji o obowigzku zwrotu lub decyzji okreslajagcej wysokosé
zalegltosci podatkowej (po uwzglednieniu zmian proponowanych w art. 52 Ordynacji
podatkowej). Brak takiej regulacji moze sugerowaé, ze zasady obowigzujace w
odniesieniu do decyzji wymienionych w art. 108 § 2 pkt 2 lit. a—d Ordynacji
podatkowej nie bedg obowigzywa¢ w odniesieniu do decyzji o obowigzku zwrotu i

decyzji okreslajacej wysokos$¢ zalegltosci podatkowej (po uwzglednieniu zmian
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proponowanych w art. 52 Ordynacji podatkowej), co nie miatoby racjonalnego
uzasadnienia (art. 108 § 2 pkt 2 lit. e Ordynacji podatkowej).

Zgodnie z art. 108 § 3 Ordynacji podatkowej w razie wystawienia tytutu
wykonawczego na podstawie deklaracji, na zasadach przewidzianych w przepisach o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przed orzeczeniem o odpowiedzialnosci
osoby trzeciej nie wymaga si¢ uprzedniego wydania decyzji okreSlajgcej wysokosé
zobowigzania podatkowego i decyzji, o ktorej mowa w art. 53a. Obecne brzmienie
przepisu art. 108 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa wymusza wydanie decyzji o
odpowiedzialnosci platnika (art. 30 § 4 Ordynacji podatkowej) powielajacej tresé
prawidlowej deklaracji ptatnika. Proponuje si¢ poprzez zmiang w art. 108 § 3
Ordynacji  podatkowej usprawnienie postepowania W  Sprawie orzeczenia
odpowiedzialnoéci osoby trzeciej, obejmujac uproszczonym trybem orzeczenia 0
odpowiedzialnosci takze naleznosci przypadajace od ptatnika wynikajace ze zlozonej
deklaracji, na podstawie ktorej wystawiono tytut wykonawczy. Proponowane
rozwigzanie pozwoli na sprawniejsze orzekanie o odpowiedzialnosci osob trzecich w
przypadkach wystawienia tytutu wykonawczego na platnika na podstawie deklaracji.
Katalog przepisow, ktére maja odpowiednie zastosowanie w sprawie odpowiedzialnosci
osoby trzeciej nalezy uzupeti¢ o przepisy art. 54 i art. 76—76b Ordynacji podatkowej
(zmiana art. 109 8 1 Ordynacji podatkowej). Proponowana zmiana uzupelniajgca
katalog o art. 54 Ordynacji podatkowej jest wynikiem uksztaltowania si¢ linii
orzeczniczej sadéw administracyjnych, zgodnie z ktdrg osoba trzecia nie moze miec¢
naliczanych odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowej za okresy, za ktore nie nalicza
si¢ odsetek podatnikowi (np.. wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2006 r. sygn. akt
| FSK 335/06). Nie ma takze przeszkdd, aby byla mozliwos$¢ zaliczania nadptat oséb
trzecich na poczet ich zaleglo$ci podatkowych wraz z odsetkami za zwtokg.

Utrata bytu prawnego spotki handlowej niemajacej osobowosci prawnej nie powoduje
wygasnigcia jej zobowigzan podatkowych.

Jezeli zaleglo§¢ podatkowa takiej spotki powstaje juz po utracie jej bytu prawnego,
odpowiedzialno$¢ podatkowa powinny ponosi¢ osoby bedace wspolnikami w
momencie rozwigzania spotki. Postuluje si¢ zatem unormowanie odpowiedzialnosci
bylych wspdlnikow za zaleglo$ci podatkowe z tytulu zobowigzan, ktérych termin
ptatnosci uptywat po rozwigzaniu spotki, oraz za zalegloSci wymienione w art. 52

powstate po rozwigzaniu spotki. Analogiczne rozwigzanie obowigzuje w art. 115 § 2
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Ordynacji podatkowej, ale tylko w zakresie odpowiedzialnosci za zobowigzania

podatkowe powstate po rozwigzaniu spoiki, na podstawie odrgbnych przepiséw

(art. 115 8 2 Ordynacji podatkowej). Analogiczne zasady odpowiedzialnosci powinny

dotyczy¢ cztonkdéw zarzadu spotek kapitalowych oraz czlonkéw organow

zarzadzajacych innych os6b prawnych niz wymienione w art. 116 ustawy — Ordynacja
podatkowa (art. 116 § 2a Ordynacji podatkowej).

Proponuje si¢ zmiany porzadkujace i upraszczajace polegajace na:

— rezygnacji z okre$lania, ze orzeczenie o odpowiedzialno$ci dotyczy zaleglosci
podatkowych spotki z tytutu zobowigzan podatkowych powstatych z mocy prawa z
powodu zbednosci takiego zapisu wobec tresci art. 107,

— rezygnacji z wymieniania poszczegblnych przypadkow, w ktérych wymiar
podatkowy nastgpuje w decyzji orzekajacej o odpowiedzialno$ci na rzecz normy

0g0lnej (art. 115 § 4 Ordynacji podatkowej).

DZIAL IV

Postepowanie podatkowe

Rozdziat 2

Wytqczenie pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego

Proponuje si¢ dokona¢ zmian w Ordynacji podatkowej w ten sposob, aby wylaczeniu
podlegal pracownik organu podatkowego lub organ podatkowy, w przypadku gdy
sprawa dotyczy powinowatego do drugiego stopnia tego pracownika lub o0séb
kierujacych organami podatkowymi (art. 130 § 1 pkt 3, art. 131 8 1 pkt 3 i art. 132
8 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej). Powyzsze zmiany maja na celu zlikwidowanie rdznic
miedzy Ordynacja podatkows a k.p.a.

Proponuje si¢, aby naczelnik urzedu skarbowego podlegat wyltaczeniu od zatatwiania
spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych Ilub innych spraw normowanych
przepisami prawa podatkowego, w przypadku gdy sprawa dotyczy podmiotu, z ktérym
osoby wymienione w art. 131 8 1 pkt 1-4 Ordynacji podatkowej pozostajg w takim
stosunku prawnym, ze rozstrzygnigcie sprawy moze mie¢ wplyw na ich prawa lub
obowigzki (art. 131 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej). Przyktadowo sytuacja taka moze
wystgpi¢, gdy naczelnik urzedu skarbowego rozstrzyga w sprawie okreSlenia
zobowigzania podatkowego spotki z o0.0., w ktorej cztonkiem zarzadu jest jego zona.

Proponuje si¢ takze, aby przyczyny wytaczenia pracownika wobec 0sob kierujacych
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organami podatkowymi trwaly po ustaniu malzenstwa, przysposobienia, opieki lub
kurateli (art. 132a Ordynacji podatkowej). Powyzsze rozwigzanie wzmocni zasade
obiektywizmu w postepowaniach prowadzonych przez organy podatkowe.

Proponuje si¢ uzupehienie katalogu przypadkow, w ktorych nastgpuje wylaczenie
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego lub oséb niebedacych
organami od zatatwiania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych lub innych
spraw normowanych przepisami prawa podatkowego. Postuluje si¢, aby wylaczenie
odnosito si¢ do spraw dotyczacych osob pozostajacych z osobami wymienionymi w
art. 132 § 1 Ordynacji podatkowej w takim stosunku prawnym, ze moze to mie¢ wptyw
na rozstrzygniecie sprawy (art. 132 § 2 pkt 3 Ordynacji podatkowej). Przyktadowo
osoba petnigca funkcje wojta 1 jednoczesnie pozostajagca z podatnikiem w stosunku
pracy (wobec pehlnionej funkcji korzystajaca z urlopu bezptatnego) nie powinna

prowadzi¢ postgpowania podatkowego wobec tego podatnika.

Rozdziat 3

Strona

Przepis art. 138 8 1 Ordynacji podatkowej naktada na organ podatkowy obowigzek
wystagpienia do sadu o wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czynnosci
prawnych lub osoby nieobecnej, jezeli kurator nie zostat juz wyznaczony. Na podstawie
art. 138 § 3 Ordynacji podatkowej organ podatkowy obowigzany jest wystapi¢ do sadu
z wnioskiem o ustanowienie kuratora, jezeli osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajgca osobowos$ci prawnej nie moze prowadzi¢ swoich spraw wskutek braku
powotanych do tego organéow. Celem wystgpienia przez organ podatkowy o
ustanowienie kuratora jest zapewnienie reprezentacji, a przez to i ochrony prawnej
podmiotowi, dla ktérego kurator jest wyznaczony, oraz umozliwienie prowadzenia i
zakonczenia postgpowania podatkowego. W aktualnym stanie prawnym w odniesieniu
do podmiotow, o ktorych mowa w art. 138 § 3 Ordynacji podatkowej, cel ten nie jest
dostateczne realizowany, poniewaz wedlug przewazajacych pogladow doktryny i
orzecznictwa ustanowienie kuratora w trybie art. 42 k.c. nie pozwala organom
podatkowym na traktowanie tego kuratora w postgpowaniu podatkowym jako
reprezentanta strony (osoby prawnej). W rezultacie o statusie kuratora w postepowaniu
podatkowym decyduje tres¢ art. 42 § 2 k.c., w zwigzku z treScig zaswiadczenia o

ustanowieniu kuratora. Jesli sad nie ustalil kuratorowi uprawnien procesowych do
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wystepowania w postgpowaniu podatkowym dotyczacym spotki z o.o0. (dla ktorej
ustanowiono tego kuratora), to kurator ten nie moze reprezentowac interesow spotki w
postepowaniu podatkowym. Kurator nie moze bowiem zaistnie¢ skutecznie w
postgpowaniu podatkowym dotyczacym spoitki z o0.0., skoro nie ma do tego ustawowych
kompetencji. Majac powyzsze na uwadze, proponuje si¢ doprecyzowal zakres
umocowania kuratora w postgpowania podatkowym poprzez nadanie mu statusu
petnomocnika strony we wszystkich sprawach podatkowych (art. 138d § 2 Ordynacji
podatkowej). Postuluje si¢, aby status ten dotyczyt wytacznie kuratordw, ktorzy zostali
ustanowieni na wniosek organdéw podatkowych. Ustawowe przyznanie kuratorowi
kompetencji do reprezentowania strony we wszystkich sprawach podatkowych pozwala
sadzi¢, ze kurator bedzie zorientowany w sprawach podatkowych, co zabezpieczy

wlasciwg ochron¢ prawng reprezentowanemu podmiotowi.

Rozdzial 3a

Peftnomocnictwo

Aktualne rozwigzania prawne w zakresie pelnomocnictwa, bazujgce na pochodzacych z
lat szesc¢dziesigtych XIX wieku regulacjach k.p.a., zdecydowanie nie przystaja do
obecnego otoczenia prawnego, profesjonalizacji obstugi podatnikow 1 potrzeb
pelnomocnikéw. Lakoniczno$¢ obecnych regulacji powoduje liczne watpliwosci, a w
konsekwencji spory podatkowe, nierzadko konczace si¢ dopiero przed sadami
administracyjnymi. Nie mozna dluzej akceptowac sytuacji, w ktérej w tak istotnej z
punktu widzenia praw podatnika kwestii jak zasady reprezentacji przez pelnomocnika,
wobec blankietowosci ustawy, trzeba siega¢ do orzecznictwa sgdowego 1 komentarzy.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w ustawie — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi regulacje w zakresie pelnomocnictwa sg do$¢ rozbudowane
(art. 34-44); a doda¢ nalezy, ze nie ma tam odpowiednika projektowanego w Ordynacji
podatkowe] petlnomocnictwa ogoélnego. Wilasnie te regulacje, a nie juz dosé¢
anachroniczne rozwigzania w Kk.p.a., stanowig model regulacyjny w kwestiach
petnomocnictw podatkowych. Kompleksowe uregulowanie instytucji pelnomocnictwa
uzasadnia jej unormowanie w nowym rozdziale 3a.

Aktualnie istnieje obowigzek zlozenia pelnomocnictwa do akt sprawy (art. 137 § 3
ustawy — Ordynacja podatkowa). Osoba, ktora zamierza wystepowa¢ w postgpowaniu

jako pelnomocnik strony, musi ztozy¢ do akt konkretnej sprawy petnomocnictwo lub
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jego odpis. To rozwigzanie nie przystaje do potrzeb podatnikow, ktérzy oczekuja
kompleksowej obstugi swoich spraw podatkowych i reprezentacji we wszelkich
relacjach z organami podatkowymi. Proponuje si¢ w art. 138a 8 2 Ordynacji
podatkowej wyodrebnienie trzech kategorii pelnomocnictw: ogoélnego, szczeg6lnego i
do dorgczen. Pelnomocnictwo bedzie wskazywaé dane identyfikujagce mocodawce, w
tym jego identyfikator podatkowy, dane identyfikujagce pelnomocnika, w tym jego
identyfikator podatkowy, a w przypadku nierezydentdw — numer i seri¢ paszportu lub
innego dokumentu potwierdzajacego tozsamosé lub inny numer identyfikacyjny, o ile
nie posiadajg identyfikatora podatkowego, oraz adres do doreczen w Kraju tego
petnomocnika (art. 138c § 1 Ordynacji podatkowej).

Istniejace procedury szczegdlne rozliczania podatku od towarow 1 ustug
(np. VAT-Refund) wymagaja odregbnosci takze w zakresie pelnomocnictw.
Pelnomocnik ustanowiony w procedurze szczeg6élnej, bedacy nierezydentem i
nieposiadajacy identyfikatora podatkowego, ma obowigzek wskaza¢ numer stuzacy do
identyfikacji dla celow podatkowych nadany w jego panstwie. W przypadku braku
takiego numeru pelnomocnik ten podaje numer i seri¢ paszportu lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamo$¢. Petnomocnik ten ma réwniez obowigzek wskaza¢ swoj
adres elektroniczny (art. 138c 8 2 Ordynacji podatkowej).

Jezeli petnomocnictwa udziela osoba, ktéra nie moze si¢ podpisa¢, pelnomocnictwo
zghasza si¢ ustnie do protokotu albo pelnomocnictwo podpisuje za taka 0sobe osoba
sprawujaca nad nig opieke, czynigc o tym wzmianke obok podpisu (art. 138c § 3
Ordynacji podatkowej). Proponuje si¢, aby tak jak w aktualnym stanie prawnym,
adwokat, radca prawny oraz doradca podatkowy mogli sami uwierzytelni¢ odpis
udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich
umocowanie. W razie watpliwos$ci organ podatkowy bedzie mogt zazagdaé urzgdowego
poswiadczenia podpisu strony (art. 138e § 4 Ordynacji podatkowej). Adwokat, radca
prawny lub doradca podatkowy, ktoéry wypowiedziat petnomocnictwo, bedzie
obowigzany dziata¢ za strong jeszcze przez dwa tygodnie, chyba Ze mocodawca zwolni
go od tego obowigzku (art. 138j 8 3 Ordynacji podatkowej). Powyzsza propozycja,
zapewniajagca bezpieczenstwo procesowe stronie w sytuacji wypowiedzenia
pelnomocnictwa jest wzorowana na art. 42 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi. W nowym rozdziale 3a Pelnomocnictwo dziatu

IV Ordynacji podatkowej konieczne jest uwzglednienie niektorych aktualnych regulacji,
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zawartych w art. 137 8 1, 1a, 2a, 3a, 3b i 4 Ordynacji podatkowej (art. 138a 8 3 i 4
(ze zmiang redakcyjng), art. 138b § 1-3 (ze zmianami redakcyjnymi), art. 1380
Ordynacji podatkowej).

Majac na wzgledzie upowszechniajaca si¢ tendencj¢ powierzania, przez podatnikéw,
maksymalnie szerokiego zakresu ich reprezentacji w sprawach podatkowych innym
osobom, wlgczajagc w to wszystkie typy procedur podatkowych, zasadne jest
wprowadzenie w ustawie — Ordynacja podatkowa nowej instytucji pelnomocnictwa
ogblnego otwartej dla wszystkich podatnikow. Ustanowienie petnomocnika ogdlnego
zniesie ucigzliwo$¢ zwigzang z dotychczasowym obowigzkiem przedktadania
pelnomocnictwa lub urzedowo poswiadczonego odpisu petnomocnictwa do akt kazdej
sprawy podatkowej, co nie tylko ograniczy biurokracje w organach podatkowych, ale
réwniez uprosci reprezentowanie strony przez pelnomocnika. Przewiduje sig, zZe
pelnomocnictwa og6lne beda sktadane wytacznie w formie dokumentu elektronicznego
wedlug wzoru okre§lonego w przepisach wydanych na podstawie art. 138j § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej (art. 138d 8 2 Ordynacji podatkowej). Sposob przesytania
pelnomocnictwa ogoélnego w formie dokumentu elektronicznego, uwzgledniajac
potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i niezaprzeczalno$ci danych
zawartych w petnomocnictwach oraz potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym
dostepem, zostanie okre$lony w drodze rozporzadzenia Ministra Finansow (art. 138j
8 2 Ordynacji podatkowej). Zakres dziatania pelnomocnika ogdélnego bedzie obejmowat
wszystkie sprawy podatkowe oraz inne sprawy nalezace do wlasciwosci organow
podatkowych lub organéw kontroli skarbowej (art. 138d § 1 Ordynacji podatkowej).
Doda¢ nalezy, ze petnomocnictwo ogoélne nie bedzie uprawniato do podpisywania
deklaracji. W tym zakresie obowigzuja szczegoélne regulacje w art. 80a Ordynacji
podatkowej. Pelnomocnik ogélny moze by¢ ustanowiony w momencie, gdy nie toczy
si¢ zadna procedura podatkowa, albo tez w toku tej procedury. Staly kontakt z
pelnomocnikiem ogo6lnym zapewni natozenie obowigzku zawiadomienia o kazdej
zmianie adresu, pod ktorym dokonuje si¢ dorgczen, lub adresu elektronicznego
(art. 146 § 1 Ordynacji podatkowej). Zawiadomienie o zmianie pelnomocnictwa w
zakresie adresu skladane bedzie do Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogdlnych,
takze przed wszczeciem procedury podatkowej. W razie niedopelnienia tego obowigzku
pismo uznane begdzie za dorgczone pod dotychczasowym adresem (art. 146a 8 11 2

Ordynacji podatkowej). Ustanowienie, zmiana zakresu, odwotanie lub wypowiedzenie
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pelnomocnictwa ogdlnego bedzie wywierato skutek od dnia wptywu petnomocnictwa
do Centralnego Rejestru (art. 138i 8 1 Ordynacji podatkowej). W celu utatwienia
korzystania z nowej instytucji pelnomocnictwa i efektywnego korzystania z bazy
danych przez organy podatkowe wzor pelnomocnictwa ogoélnego, zawiadomienia o jego
zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu zostang okreslone w drodze rozporzadzenia
Ministra Finansow (art. 138] 8 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej). W przypadku
wystapienia problemdéw technicznych uniemozliwiajacych ztozenie petlnomocnictwa
0golnego w formie dokumentu elektronicznego, pelnomocnictwo to bedzie sktadane w
formie pisemnej zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 138] 8§ 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej (art. 138d § 3 Ordynacji podatkowej). Adwokat, radca prawny oraz
doradca podatkowy beda mogli sami zgtasza¢ udzielenie im pelnomocnictwa ogdlnego
oraz zawiadamia¢ o jego zmianie, odwolaniu lub wypowiedzeniu ze wskazaniem daty
zwolnienia z obowigzku reprezentacji (art. 138d 8 5 Ordynacji podatkowej). W
przypadku ustanowienia pelnomocnika ogdlnego organ podatkowy, w razie potrzeby
(np. do celéow procesowych, przekazania sprawy do wojewddzkiego sadu
administracyjnego), sporzadzi wydruk tego petnomocnictwa (zawiadomienia o zmianie
zakresu, odwotaniu lub wypowiedzeniu pelnomocnictwa) i dolaczy go do akt sprawy
(art. 138h Ordynacji podatkowej). Pracownik organu podatkowego lub funkcjonariusz
celny, ktory dokona wydruku, potwierdzi w formie adnotacji zgodno$¢ wydruku z
dokumentem elektronicznym (art. 138h zdanie drugie Ordynacji podatkowej).

Pelnomocnictwa ogoélne beda gromadzone w informatycznej bazie danych zwanej
,Centralnym Rejestrem Pelnomocnictw Ogolnych” 1 dostgpne na biezaco dla
wszystkich organdéw podatkowych, w tym organdéw samorzadowych oraz organow
kontroli skarbowej (art. 138d § 4 i art. 138k 8 2 Ordynacji podatkowej). Centralny
Rejestr bedzie prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych.
Proponuje si¢, aby minister wlasciwy do spraw finansow publicznych mogl, majac na
celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania pelnomocnictw ogoélnych, upowaznié
podlegly organ do wykonywania jego zadan w zakresie prowadzenia Centralnego
Rejestru (art. 138k 8 3 Ordynacji podatkowej). Ze wzgledu na szczegdlny charakter i
zasady ustanawiania proponowanego pelnomocnictwa ogolnego, petnomocnictwo to,
analogicznie jak do pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji podatkowych
sktadanych za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, nie bedzie podlegato

optacie skarbowe;j.
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Pelnomocnictwo ogolne w sprawach podatkowych bedzie mozna zgtosi¢ do CEIDG, a
nast¢pnie zostanie importowane do Centralnego Rejestru (art. 138d § 6 Ordynacji
podatkowej). Organ, na wniosek ktorego sad wyznaczyl kuratora, bedzie mial
obowigzek niezwlocznego poinformowania ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych o tresci postanowienia sgdu o ustanowieniu kuratora (art. 138d § 7
Ordynacji podatkowej). Szczegotowy sposdb zglaszania pelnomocnictw ogdlnych za
posrednictwem Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz ich
przekazywania do Centralnego Rejestru okreslone zostang w drodze rozporzadzenia
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji oraz ministrem gospodarki (art. 138d § 8
Ordynacji podatkowej).

Petlnomocnictwo szczegoélne, tak jak dotychczas, bedzie upowazniato do dziatania we
wskazanej sprawie podatkowej lub innej wskazanej sprawie nalezacej do wlasciwosci
organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej, po zlozeniu pelnomocnictwa do
akt konkretnej sprawy (art. 138e 8 1 Ordynacji podatkowej). Pelnomocnictwo
szczegoblne bedzie moglo by¢ udzielone na pi$mie, zgloszone ustnie do protokotu lub w
formie dokumentu elektronicznego (art. 138e § 2 Ordynacji podatkowej). Sposéb
przesytania pelmomocnictwa szczegdlnego w formie dokumentu elektronicznego,
uwzgledniajac  potrzebe  zapewnienia  bezpieczenstwa,  wiarygodnosci i
niezaprzeczalno$ci danych zawartych w petnomocnictwach oraz potrzebe ich ochrony
przed nieuprawnionym dostepem, zostanie okreslony w drodze rozporzadzenia Ministra
Finansow (art. 138j § 2 Ordynacji podatkowej). Pelnomocnik szczegolny bedzie mogt
wystepowaé¢ w toczacym si¢ juz postgpowaniu albo zainicjowaé to postepowanie,
sktadajac wniosek wraz z pelnomocnictwem. Aktualnie petnomocnik dotacza do akt
oryginat lub urzgdowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa. Urzedowe poswiadczenie
odpisu pelnomocnictwa jest dokonywane przez notariusza. Jednoczesnie z ustawy
0 optacie skarbowej wynika, ze poswiadczenie zgodnosci duplikatu, odpisu, wyciagu,
wypisu lub kopii moze by¢ dokonane przez organy administracji rzadowej lub
samorzadowej (cze$¢ Il pkt 4 zalacznika do ustawy o oplacie skarbowej — wykaz
przedmiotow optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz zwolnienia). Po§wiadczenia
pelnomocnictwa przez organ administracji rzagdowej lub samorzadowej dokonuje si¢
wylacznie na potrzeby prowadzonej przez ten organ sprawy. Proponuje si¢ w projekcie

doprecyzowanie aktualnego rozwigzania polegajace na wskazaniu, ze petlnomocnik
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dolacza do akt oryginat lub notarialnie poswiadczony odpis pelnomocnictwa
szczegOlnego. Ponadto pelnomocnik bedzie mogt okazaé oryginat lub notarialnie
poswiadczony odpis pelnomocnictwa szczeg6lnego w celu sporzadzenia przez organ
podatkowy jego urzedowego odpisu i dotgczenia do akt sprawy (art. 138e § 5
Ordynacji podatkowej). Zawiadomienia 0 zmianie zakresu Ilub wypowiedzeniu
pelnomocnictwa — tak jak obecnie — beda dotaczane do akt konkretnej sprawy
(art. 138e 8§ 3 Ordynacji podatkowej). Ustanowienie, zmiana zakresu, odwotanie lub
wypowiedzenie pelnomocnictwa szczegélnego bedzie wywieralo skutek od dnia
zawiadomienia o tym organu podatkowego prowadzacego wskazang w tym
pelnomocnictwie sprawe podatkowag (art. 138i § 2 Ordynacji podatkowej). W celu
utatwienia korzystania z instytucji pelnomocnictwa szczeg6lnego wzor petnomocnictwa
szczeg6lnego oraz zawiadomienia o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu
zostang okre$lone w drodze rozporzadzenia Ministra Finansow (art. 138j 8 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej).

Obowigzujacy art. 147 § 1 1 2 Ordynacji podatkowej obliguje strong (rezydenta) w razie
wyjazdu za granice na okres co najmniej 2 miesi¢gcy oraz osobg fizyczng bedaca
nierezydentem w rozumieniu prawa dewizowego do ustanowienia pelnomocnika do
spraw doreczen. W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z dnia 19 grudnia 2012 r. wydanym w sprawie prejudycjalnej Alder et Alder (C-325/11)
dotyczacym art. 1135° k.p.c. powyzsza regulacja, nakazujaca wskazanie pelnomocnika
dla dorgczen, powinna by¢ ograniczona do sytuacji, w ktorej strona ma miejsce
zamieszkania lub zwyklego pobytu w panstwie, ktore nie jest czlonkiem Unii
Europejskiej. Proponuje si¢ w art. 138f 8 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, aby strona,
ktora zmienita adres miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu na adres w panstwie
niebedacym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, miata obowiazek ustanowienia
krajowego pelnomocnika do spraw dorgczen, z tym ze pelnomocnik do spraw dorgczen
bedzie ustanawiany bez wzgledu na okres przebywania poza granicami kraju. Usprawni
to przebieg postepowania podatkowego prowadzonego wobec o0sob przebywajacych
czasowo zagranica, W panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej, niezaleznie od czasu trwania wyjazdu. Jednocze$nie obowigzek
ustanowienia pelnomocnika do doreczen bedzie obowigzywal w stosunku do oséb
niemajacych miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej

lub w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej (art. 138f § 1 pkt 2 Ordynacji
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podatkowej). Obowigzek ten bedzie dotyczyt sytuacji, w ktorych taka osoba uzyska
status strony postgpowania w czasie pobytu w Polsce. Projektowana zmiana uwzglednia
powyzszy wyrok TSUE i jest spéjna z przepisem art. 1135° k.p.c., zmienionym w
zwigzku z tym wyrokiem. Pelnomocnik do spraw dorgczen begdzie ustanawiany, gdy nie
ustanowiono pelnomocnika ogdlnego lub szczegolnego albo gdyby nie byto mozliwe
doreczenie za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej (zdanie wstepne art. 138f
81 Ordynacji podatkowej). Tak jak obecnie, w razie niedopelnienia obowigzku
ustanowienia pelnomocnika pismo bgdzie uwazane za dorgczone pod adresem w kraju,
a organ podatkowy pozostawi pismo w aktach sprawy (art. 138f § 3 Ordynacji
podatkowej). Pelnomocnictwo do doreczen bedzie moglo by¢ udzielone na pismie,
zgloszone ustnie do protokotu lub w formie dokumentu elektronicznego (art. 138e § 2
w zw. z art. 138f 8 4 Ordynacji podatkowej). Wzor pelnomocnictwa do doreczen oraz
zawiadomienia o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu zostang okreslone w
drodze rozporzadzenia przez Ministra Finanséw (art. 138] 8 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej). Sposob przesytania pelnomocnictwa do doreczen w formie dokumentu
elektronicznego, uwzgledniajac potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i
niezaprzeczalno$ci danych zawartych w petnomocnictwach oraz potrzebe ich ochrony
przed nieuprawnionym dostepem, zostanie okreslony w drodze rozporzadzenia Ministra
Finansow (art. 138j § 2 Ordynacji podatkowej). Ponadto strona, ustanawiajac wigcej
niz jednego pelnomocnika o tym samym zakresie dziatania lub ustanawiajac
pelnomocnika ogodlnego oraz szczegdlnego w tej samej sprawie, bedzie zobowigzana do
wyznaczenia jednego z nich jako pelnomocnika do doreczen (art. 138g Ordynacji
podatkowej).

Osoba nieobecng jest osoba niemajgca miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 25
Kodeksu cywilnego lub ktérej miejsce pobytu nie jest znane. Przepisy art. 138 § 2
Ordynacji podatkowej przyznaja organowi podatkowemu kompetencje¢ do ustanowienia
przedstawiciela dla osoby niecobecnej. Bezwzgledng przestankg ustanowienia
przedstawiciela jest konieczno$¢ podjecia niezbednych (niecierpigcych zwtoki)
czynno$ci procesowych. Coraz czesciej zdarzaja si¢ sytuacje, gdy podatnika nalezy
uzna¢ za osob¢ nieobecng. W takich sytuacjach organy podatkowe powinny
dysponowa¢ instrumentami prawnymi pozwalajacymi na podejmowanie dziatan wobec
podatnikbw. Majac powyzsze na uwadze, W miejsce przedstawiciela dla osoby

nieobecnej, proponuje si¢ wprowadzi¢ instytucj¢ tymczasowego pelnomocnika
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szczegOlnego. Przestankg ustanowienia tego rodzaju pelnomocnika bedzie sprawa
niecierpigca zwloki. Tymczasowy pelnomocnik bytby wyznaczany dla nieobecnej
osoby fizycznej (art. 1381 8 1 Ordynacji podatkowej). Natomiast dla osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowo$ci prawnej pelnomocnik tymczasowy
bytby wyznaczany w przypadku braku jej organoéw lub niemoznosci ustalenia adresu
siedziby, miejsca prowadzenia dziatalnosci lub miejsca zamieszkania o0séb
upowaznionych do reprezentowania jej spraw (art. 138m 8 1 Ordynacji podatkowe;j).
Pelnomocnik tymczasowy bylby upowazniony do dziatania do czasu wyznaczenia
kuratora przez sad. Tymczasowym petlnomocnikiem szczegdlnym osoby fizycznej w
pierwszej kolejnosci moze by¢é wyznaczony przez organ podatkowy czionek rodziny
osoby nieobecnej, jezeli wyrazi na to zgode, lub, w przypadku braku takiej zgody,
doradca podatkowy wyznaczony w trybie art. 138n 8 1 (art. 1381 § 2 Ordynacji
podatkowej). Pelnomocnikiem tymczasowym dla osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej jest doradca podatkowy wyznaczony w
trybie art. 138n § 1 (art. 138m § 2 Ordynacji podatkowej). Pelnomocnik tymczasowy
wyznaczany dla osoby nieobecnej w sprawach niecierpiacych zwloki bedzie
uprawniony do dokonywania w imieniu tej osoby wszystkich czynno$ci procesowych.
Proponowane rozwigzanie zapewni organowi podatkowemu mozliwo$¢ wszczecia
postepowania podatkowego w przypadku braku kontaktu za strong, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu reprezentacji przez cztonka rodziny lub profesjonalnej reprezentacji
(przez doradce podatkowego) w trakcie postepowania podatkowego w czasie jej
nieobecnosci 1 wlasciwej ochrony jej interesow. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze na
mocy przepisow art. 36 pkt 1 w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o
doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 213) doradca podatkowy jest
obowigzany do dziatania dla dobra swoich klientow. W art. 138n § 1 Ordynacji
podatkowej proponuje si¢ okresli¢ zasady wyznaczania doradcow podatkowych na
tymczasowych pelnomocnikéw szczegolnych. W art. 138n 8 2 Ordynacji podatkowej
wskazano natomiast przepisy regulujace kwestie ustalania wynagrodzenia oraz zwrotu
kosztow z tytutu wykonywania czynnos$ci tymczasowego petnomocnika szczegdlnego.
W tym zakresie art. 138n 8 2 Ordynacji podatkowej zawiera odestanie do
odpowiedniego stosowania przepisow o optatach za czynno$ci doradcow podatkowych
w zakresie ponoszenia kosztow nieoptaconej pomocy prawnej oraz zwrotu niezb¢dnych

i udokumentowanych wydatkow. W zwiazku z wprowadzeniem instytucji
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pelnomocnika tymczasowego proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg
koszty ustanowienia i dziatania doradcy podatkowego ustanowionego petnomocnikiem
tymczasowym szczegdlnym bedg zaliczane do kosztow postepowania (art. 265 § 1
pkt 6 Ordynacji podatkowej). Koszty te beda pokrywane przez Skarb Panstwa (art. 267
§ 1a Ordynacji podatkowej).

Obowigzujacy art. 143 Ordynacji podatkowej dotyczy jedynie dekoncentracji
wykonywania zadan w ramach danej jednostki organizacyjnej. W celu zapewnienia
sprawnego 1 prawidlowego wykonywania zadan ministra wilasciwego do spraw
finansow publicznych proponuje si¢ wprowadzenie w art. 143 w § 2 w pkt 5 Ordynacji
podatkowej uregulowania umozliwiajgcego udzielanie przez ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych upowaznienia do zatatwiania spraw (w szczegdlnoS$ci
wydawania decyzji i postanowien pracownikom/funkcjonariuszom urzedu celnego lub
izby celnej).

Udzielenie takiego upowaznienia nie bedzie wigzato si¢ z przeniesieniem kompetencji
ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych na pracownikéw czy

funkcjonariuszy izby celnej lub urzedu celnego.

Rozdziatl 5

Doreczenia

Rozwdj technologiczny stwarza nowe mozliwo$ci w zakresie doreczania pism. Szeroki
zakres zmian proponowany w tym zakresie, ktory dotyka wigkszosci przepisow,
uzasadnia nadanie nowe;j tre$ci catemu rozdziatowi 5 dziatu IV Ordynacji podatkowe;.
W nowym rozdziale 5 Dorgczenia dziatu IV Ordynacji podatkowej konieczne jest takze
uwzglednienie wielu aktualnych regulacji, zawartych w art. 144 § 1, art. 144a § 1,
art. 145, art. 147a, art. 148 § 2 pkt 11 § 3, art. 152 8 1 i 2, art. 1524, art. 153 i art. 154
8 3 Ordynacji podatkowej. Uwzglednione zostaly takze zmiany Ordynacji podatkowej
nadane ustawa z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych dziatania publiczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 183).

Przepis art. 144 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej powinien wymienia¢ funkcjonariuszy
celnych jako osoby uprawnione do dorgczania pism organu podatkowego. W celu
usprawnienia dorgczania pism organu podatkowego proponuje si¢ w art. 144 § 1 pkt 1

Ordynacji podatkowej rozszerzenie kregu podmiotow, ktore mogg dorgczyé pismo,
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0 upowaznionych pracownikow innego organu podatkowego. Takie rozwigzanie bedzie
moglo by¢ stosowane przy dorgczaniu pism dyrektora izby skarbowej (dyrektora izby
celnej) przez pracownikow urzedu skarbowego (pracownikéw urzedu celnego), co
zwigkszy skuteczno$¢ doreczenia. Uprawnione do dorgczenia beda takze organy
uprawnione na podstawie odrgbnych przepisow. Propozycja ta zwigzana jest z
wprowadzong w art. 155b § la ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
mozliwoscig dor¢czania przez organ egzekucyjny decyzji o zabezpieczeniu.

Projekt wprowadza zasad¢ pierwszenstwa dorgczania pism z wykorzystaniem portalu
podatkowego w zakresie wynikajacym z odrgbnych przepisow, jesli przepisy ustawy
przewiduja doreczenie pism za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng. Jes$li odrgbne przepisy nie przewiduja korzystania z portalu
podatkowego, dorgczenie pism nastapi przez elektroniczng skrzynke podawcza
(art. 144 8§ 2 Ordynacji podatkowej). Ze zmiang tg zwigzane sg zmiany w art. 144b § 1
pkt 1 i w 8§ 2 Ordynacji podatkowej. W przypadku wystgpienia problemoéw
technicznych uniemozliwiajagcych organowi podatkowemu dorgczenia pism za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, pisma dorgcza si¢ w sposob okreslony w art. 144
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

Proponuje si¢ wprowadzenie zasady, wedle ktérej pelnomocnikom zawodowym
(doradcom podatkowym, radcom prawnym, adwokatom) oraz organom administracji
publicznej wszystkie pisma bedg doreczane drogg elektroniczng albo w siedzibie organu
podatkowego (art. 144a Ordynacji podatkowej). Pelnomocnicy zawodowi bedg zatem
obowigzani wskazywa¢ w petnomocnictwie oprécz ,,zwyktego” adresu do doreczen
takze adres elektroniczny i zmiany tego adresu (art. 138c § 1, art. 146 § 1 i art. 146a
81 Ordynacji podatkowej). Doreczanie pism za pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej na wskazany adres elektroniczny bedzie stosowane takze w odniesieniu
do pelnomocnika majgcego miejsce zamieszkania za granicg, ktory nie wskazuje adresu
do dorgczen w kraju (art. 145 § 3 Ordynacji podatkowej). Proponowana zmiana jest
korzystna zarowno dla stron postgpowania, jak i dla organow podatkowych.
Proponowane zmiany przyczynig si¢ do przyspieszenia postepowan podatkowych.
Powodowa¢ takze begda znaczace oszczednosci (koszty papieru i przesylania pism),
zablokuja mozliwo$¢ unikania dorgczenia lub mataczenia w tym zakresie. Doreczenie

tym sposobem bedzie zawsze pewne, zostang usuni¢te watpliwosci zwigzane z
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miejscem doreczenia i klarownos$cig tresci zwrotnego potwierdzenia odbioru, co jest
obecnie czestym przedmiotem sporéw. Pelnomocnik bedzie moght odbiera¢ pisma w
kazdym miejscu, gdzie bedzie mial dostep do swojego adresu elektronicznego, wigc
znikng obecne problemy z ustaleniem adresu pelnomocnika i jego zmianami,
szczegOlnie intensywne wobec zblizajacego si¢ uptywu terminu przedawnienia.

W toku postepowania strona oraz jej przedstawiciel lub petnomocnik powinni mieé
obowigzek zawiadomienia organu podatkowego o kazdej zmianie Swojego adresu,
adresu do dorgczen lub adresu elektronicznego (art. 146 8 1 Ordynacji podatkowej).
Zawiadomienie o zmianie pelnomocnictwa ogolnego w zakresie adresu sktadane bedzie
do Centralnego Rejestru, takze przed wszczeciem postepowania (art. 146a § 1
Ordynacji podatkowej). W razie niedopetnienia powyzszych obowigzkoéw proponuje
si¢, w przypadku dorgczen za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, wprowadzenie domniemania, ze
pismo uwaza si¢ za dor¢czone pod dotychczasowym adresem z uptywem ostatniego
dnia okresu, o ktorym mowa w art. 150 § 1 pkt 1, a pismo pozostawia si¢ w aktach
sprawy (art. 146 8 2 Ordynacji podatkowej). Proponowane zmiany przyczynia si¢ do
usprawnienia i przyspieszenia postgpowan podatkowych.

W mysl aktualnego art. 148 § 1 Ordynacji podatkowej pisma dorecza si¢ osobom
fizycznym w ich mieszkaniu. Pojecie ,,w ich mieszkaniu” moze by¢ rozumiane w
kategoriach przestrzennych jako pomieszczenie, w ktorym osoba dorgczajagca pismo
powinna dokona¢ tej czynnosci. W wielu przypadkach dorgczenie faktycznie nie
nastepuje w mieszkaniu, ale przed mieszkaniem, np. na klatce schodowej w budynku
wielorodzinnym badz tez przed wejSciem na posesje, na ktorej znajduje si¢ budynek
wolnostojacy. Proponuje si¢ zatem uelastycznienie tego przepisu, poprzez wskazanie,
ze pisma dorgcza si¢ osobom fizycznym pod adresem miejsca ich zamieszkania.
Regulacja ta bedzie spojna z art. 25 Kodeksu cywilnego. Analogicznie nalezy
uregulowac¢ w art. 149 Ordynacji podatkowej kwesti¢ ,,posesji adresata”, wskazujac na
posesje, w ktorej zamieszkuje adresat lub ktorej adres wskazano.

Strona powinna mie¢ mozliwo§¢ prawa wyboru miejsca dorgczenia pisma organu
podatkowego. Proponuje si¢ w art. 148 § 1 Ordynacji podatkowej wprowadzenie nowej
kategorii ,,adres do dorgczen w kraju” (bedzie to adres inny niz adres miejsca

zamieszkania).
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Aktualnie w przypadku nieobecno$ci adresata w mieszkaniu pisma dorg¢cza si¢ za
pokwitowaniem petnoletniemu domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu, gdy osoby
te podjety si¢ oddania pisma adresatowi. Zawiadomienie o dorgczeniu pisma sasiadowi
lub dozorcy domu umieszcza si¢ w oddawczej skrzynce pocztowej lub na drzwiach
mieszkania adresata, lub w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata
(art. 149 Ordynacji podatkowej). Powotane uregulowania z niewielkimi zmianami
powinny mie¢ zastosowanie takze w przypadku nieobecnosci adresata pod wskazanym
przez niego adresem do dorgczen. Proponuje si¢, aby pisma byly dorgczane za
pokwitowaniem petnoletniemu domownikowi, a gdyby go nie byto lub odmowit
przyjecia pisma — sasiadowi, zarzadcy domu lub dozorcy — gdy osoby te podjety sie
oddania pisma adresatowi. Zawiadomienie o dorgczeniu pisma sgsiadowi, zarzadcy
domu lub dozorcy umieszcza si¢ w oddawczej skrzynce pocztowej lub na drzwiach
mieszkania adresata, lub w widocznym miejscu przy wejSciu na posesj¢, na ktorej
zamieszkuje adresat lub ktdrej adres wskazano jako adres do dorgczen. Konsekwencija
proponowanej zmiany bedzie zawiadomienie pod adresem do dorgczen o pozostawieniu
pisma odpowiednio w placéwce pocztowej lub w urzgdzie gminy na okres 14 dni.
W przypadku niepodjecia pisma w terminie 7 dni, pozostawia si¢ powtorne
zawiadomienie o mozliwosci odbioru pisma w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia
pierwszego zawiadomienia o ztozeniu pisma w placowce pocztowe] albo w urzedzie
gminy (art. 150 § 1 i 3 Ordynacji podatkowej).

W obowiazujacym art. 148 ustawy — Ordynacja podatkowa dwukrotnie wymieniono
miejsce pracy jako adres dorg¢czenia; po raz pierwszy w § 1, a drugi raz w § 2 pkt 2.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych uksztattowata si¢ linia orzecznicza, zgodnie
z ktorg pojecie ,,miejsce pracy” oznacza zarOwWno miejsce pracy pracobiorcy, jak i
miejsce pracy osoby prowadzacej dziatalno$¢ na wiasny rachunek. W celu usunigcia
watpliwosci i poprawy przejrzystosci przepisu art. 148 § 2 zasadne jest jednoznaczne
okreslenie, ze osobom fizycznym pisma moga by¢ dorgczane w miejscu ich
zatrudnienia oraz w miejscu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej bezposrednio
adresatowi lub osobie upowaznionej przez pracodawce do odbioru korespondencji.
Aktualnie obowigzujacy art. 148 ustawy — Ordynacja podatkowa nie przewiduje
mozliwosci doreczania pism organu podatkowego na adres skrytki pocztowej.
Doreczanie pism na adres skrytki pocztowej funkcjonuje w procedurze cywilnej

(art. 135 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego). W orzecznictwie s3adow
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administracyjnych nie ma jednolitoéci odnos$nie do skutecznosci doreczenia pisma
organu podatkowego na adres skrytki pocztowej. W zwigzku z istniejgcymi problemami
w zakresie skuteczno$ci dorgczania w razie braku dorgczenia bezposredniego proponuje
si¢ uelastycznienie doreczania pism organdéw podatkowych poprzez wprowadzenie w
art. 150a Ordynacji podatkowej mozliwosci doreczania pism na adres skrytki
pocztowej.

Aktualnie osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym niemajacym osobowosci
prawnej pisma dorgcza si¢ w lokalu ich siedziby lub w miejscu prowadzenia
dziatalno$ci — osobie upowaznionej do odbioru korespondencji (art. 151 Ordynacji
podatkowej). W celu wyeliminowania problemu zwigzanego z dorgczaniem pism
proponuje si¢ wprowadzenie w powyzszym przepisie mozliwosci dorgczenia pisma
prokurentowi. Ponadto w celu maksymalizacji dorgczenia bezposredniego zaktada si¢
przejscie z procedury dorgczen osobom prawnym w lokalu ich siedziby na dorgczenie
osobom fizycznym. Proponuje si¢ w art. 151 § 2 Ordynacji podatkowej, aby w razie
niemoznosci doreczenia pisma w lokalu siedziby, pisma dor¢czane byly za
pokwitowaniem zarzadcy budynku lub dozorcy, gdy osoby te podjety si¢ oddania pisma
adresatowi. Zawiadomienie o doreczeniu pisma zarzadcy budynku lub dozorcy
umieszcza si¢ w oddawczej skrzynce pocztowej lub na drzwiach lokalu siedziby
adresata, lub w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje, na ktorej miesci si¢ lokal
siedziby.

W celu podniesienia skutecznos$ci dziatania organéw podatkowych wprowadza sig¢
mozliwos¢ dorgczenia pisma osobie fizycznej upowaznionej do reprezentowania
adresata takze wtedy, gdy reprezentacja ma charakter taczny z innymi osobami, gdy
podany przez osobe prawnag lub jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej
adres jej siedziby nie istnieje, adres zostal wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z
odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢ miejsca prowadzenia dziatalnosci. W razie
niemoznos$ci ustalenia adresu osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania
adresata, pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dorg¢czenia (art. 151a § 1
I 2 Ordynacji podatkowej).

W razie niedopelnienia przez strong¢ obowigzku ustanowienia pelnomocnika do
doreczen, pismo bedzie uwazane za doreczone pod dotychczasowym adresem w kraju, a
organ podatkowy pozostawi pismo w aktach sprawy (art. 138f § 3 Ordynacji
podatkowej).
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Rozdzial 6

Wezwania

W zwiagzku z rozwojem $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz upowszechnieniem
tej najtanszej 1 najdogodniejszej formy kontaktu miedzy organem podatkowym a
podatnikiem zasadne jest wprowadzenie mozliwo$ci zadostuczynienia wezwaniu
organu podatkowego za pomoca S$rodkoéw komunikacji elektronicznej lub na
informatycznych nos$nikach danych. W zwiazku z tym organ podatkowy zobowigzany
bedzie do okreslenia w wezwaniu, czy dokumenty moga by¢ przedtozone za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznych no$nikach danych czy
moze oczekuje zlozenia ich w formie papierowej (art. 155 § 1 i art. 159 § 1 pkt 4a
Ordynacji podatkowej).

Pomoc prawna, przewidziana w art. 157 Ordynacji podatkowej, odnosi si¢ obecnie
jedynie do kwestii osobistego stawiennictwa os6b wzywanych, a nie dotyczy takich
czynnosci w postepowaniu podatkowym, jak przeprowadzenie dowodow z ogledzin czy
z przestuchania §wiadka, niewymagajacych osobistego udziatu strony. Umozliwienie
organowi podatkowemu prowadzacemu postegpowanie podatkowe skorzystania z
pomocy prawnej przy dokonywaniu tego rodzaju czynnos$ci jest konieczne z punktu
widzenia czasu trwania postgpowania 1 wysokosci kosztow ponoszonych w
postepowaniu. Proponuje si¢ zatem wprowadzenie instrumentu prawnego, ktory
pozwoli organowi podatkowemu, przed ktorym toczy si¢ postepowanie podatkowe,
zwroci¢  si¢ o dokonanie okreslonej czynnoSci zwigzanej z prowadzonym
postepowaniem do innego organu podatkowego, jezeli przyczyni si¢ to do skrocenia

czasu trwania lub obnizenia kosztow postepowania (art. 157a Ordynacji podatkowej).

Rozdzial 8

Wszczecie postepowania

Proponuje si¢ wytaczenie obowigzku wydania postanowienia o wszczeciu postgpowania
w sprawie zaliczania wptlaty, nadptaty lub zwrotu podatku. Majac na uwadze wylacznie
informacyjny charakter postanowien dotyczacych zaliczenia, nalezy uznaé, ze w tych
sprawach zbedne jest wydawanie postanowienia o0 Wwszczgciu postgpowania.
Analogiczne rozwigzanie powinno dotyczy¢ réwniez spraw wstrzymania wykonania
decyzji oraz wygasniecia decyzji (art. 165 8 5 pkt 5-7 Ordynacji podatkowej).

W sprawach wstrzymania wykonania decyzji wydawanie postanowienia o wszczeciu
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postepowania powoduje niezasadne opdznienic w wydaniu orzeczenia. Natomiast
sprawy wygasni¢cia decyzji ze swojej istoty nie wymagaja wydania postanowienia o
wszczgeiu  postgpowania. Rezygnacja z wydawania postanowienia o wszczeciu
postepowania w tych sprawach w znacznym stopniu usprawni i obnizy koszty ich
prowadzenia przez organy podatkowe. Jednoczesnie brak tych postanowien nie

pogorszy sytuacji materialnoprawnej i procesowej strony.

Proponuje si¢ uproszczenie postgpowania w sprawie ustalania podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego ptaconych przez osoby fizyczne w
sytuacji, gdy stan faktyczny, na podstawie ktorego ustalono wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego za poprzedni okres, ulegt zmianie lub gdy osoba fizyczna stala sie¢
podatnikiem (np. wskutek zakupu nieruchomosci) i jednocze$nie podatnik ztozyt
informacje do organu podatkowego. Nastapi to poprzez przyjecie w odniesieniu do
postepowan w sprawach tych podatkéw takich samych zasad jak obowigzujace w
zakresie podatku od spadkéw i darowizn (art. 165 § 7 i art. 200 pkt 3 ustawy —
Ordynacja podatkowa). Podobne rozwigzanie powinno by¢ przyjete w przypadku
ztozenia deklaracji do wymiaru zaliczek podatku dochodowego od dochodow z dziatow
specjalnych produkcji rolnej przez podatnikow podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych (art. 165 § 7 Ordynacji podatkowej). Datg wszczgcia postepowania w tych
przypadkach bytaby odpowiednio data zlozenia zeznania, deklaracji lub informacji
(art. 165 8§ 8 Ordynacji podatkowej). Proponuje si¢ takze, aby w wymienionych
postepowaniach przed wydaniem decyzji organ podatkowy nie byl obowigzany do
wyznaczenia stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego, jezeli decyzja ma zosta¢ wydana wylacznie na
podstawie danych zawartych w ztozonym zeznaniu, deklaracji lub informacji. W takim
przypadku podatnik ma peing wiedze o materiale dowodowym, ktory stanowi podstawe
do ustalenia podatku (art. 200 § 2 pkt 3 Ordynacji podatkowej).

Proponuje si¢, aby obowigzkowym elementem podania byt identyfikator podatkowy w
zaleznosci od statusu strony, zgodnie z art. 3 ustawy o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, a w przypadku nierezydentow numer i seria
paszportu lub inny dokument stwierdzajacy tozsamos¢ lub inny numer identyfikacyjny.
Przy czym nierezydenci, ktorzy posiadajg identyfikator podatkowy (PESEL lub NIP),

powinni réwniez mie¢ obowigzek podawania tego identyfikatora, natomiast numer i
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seria paszportu lub inny dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ lub inny numer
identyfikacyjny moze by¢ podawany wylgcznie przez nierezydentow, Ktorzy nie
podlegaja obowigzkowi ewidencyjnemu zgodnie z przepisami ustawy o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikow i ptatnikow (art. 168 § 2 Ordynacji podatkowe;j).
Przedmiotowe rozwigzanie usprawni proces identyfikacji dla korzystania z
elektronicznych form kontaktu z administracjag podatkowa. W przypadku braku w
podaniu identyfikatora podatkowego lub innego (przez nierezydenta) organ podatkowy
wezwie skladajacego podanie do uzupetnienia braku (art. 169 § 1 Ordynacji
podatkowej). Ponadto, jesli adresat bedacy osobg fizyczng wybierze doreczenie na adres
do doreczen w kraju (projektowany art. 148 8 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej), adres ten
powinien by¢ wskazywany w podaniu (art. 168 8 2 Ordynacji podatkowej).

Proponuje si¢ wprowadzenie w art. 168 § la Ordynacji podatkowej obowigzku
wnoszenia podan przez organy administracji publicznej wylacznie za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej przez eclektroniczng skrzynke podawczag organu
podatkowego. Jest to rozwigzanie podyktowane wzgledami ekonomicznymi. Powyzsze
zmiany ulatwiaja prawidlowa identyfikacje strony i beda wspiera¢ informatyzacje
dziatan administracji podatkowej. Zasada ta nie miataby zastosowania, jesli wystapia
problemy techniczne uniemozliwiajgce wnoszenie pism w tej formie.

Zmiana projektowanych przepisow art. 168 8 3b i 4a Ordynacji podatkowej jest

zwigzana tylko ze zmiang numeracji przepisow wymienionych w tresci 8 3b i 4a.

Rozdziat 10
Udostepnienie akt

W orzecznictwie sagdow administracyjnych i doktrynie wyrazany jest poglad, ze art. 178
8 3 ustawy — Ordynacja podatkowa nie przewiduje wymogu sporzadzania i wydawania
przez organy podatkowe stronie postgpowania nieuwierzytelnionych kserokopii
dokumentéw =z akt postepowania. Zasadne jest zatem wprowadzenie regulacji
umozliwiajacej stronie zgdanie wydania kopii akt sprawy bez uwierzytelnienia. Rozwoj
technologii wymaga uwzglednienia tez prawa strony do samodzielnego sporzadzania
kopii akt sprawy przy wykorzystaniu wlasnych przenosnych urzadzen (art. 178 8 11 3
Ordynacji podatkowej). Kopia bedzie mogta by¢ sporzadzona przy wykorzystaniu
réznych technik kopiowania, np. fotograficznej lub kserograficznej, i roznych urzadzen,

np. przenosnego skanera lub aparatu cyfrowego. Rodzaj kopii (kserokopia, fotokopia)
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bedzie wiec efektem uzytej techniki kopiowania i urzadzenia. Kwestia, przy uzyciu

jakiej techniki kopia zostanie uzyskana, zalezy od strony.

Rozdzial 11
Dowody

Wedlug aktualnego stanu prawnego przepisy art. 285a § 3 i 4 ustawy — Ordynacja
podatkowa przewidujagce prawo do zadania zlozenia o$wiadczenia nie maj3
zastosowania w postgpowaniu podatkowym. Przepisy te moga by¢ stosowane wylgcznie
w toku kontroli podatkowej (wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2010 r. sygn. akt
Il FSK 415/09). Swiadczy to o braku konsekwencji w wymienionych procedurach
podatkowych. Procedury podatkowe nie powinny by¢ tworzone w taki sposob, aby
postgpowanie podatkowe byto ubozsze dowodowo niz kontrola podatkowa. Nie ma to
racjonalnego uzasadnienia. Sytuacja taka zmusza organy podatkowe do wszczynania
kontroli podatkowej, w celu wykorzystania tego instrumentu prawnego. Nie powinno
by¢ roznic w mozliwosci korzystania z tego instrumentu w postepowaniu podatkowym 1
kontroli podatkowej, poniewaz roznice takie nie wynikaja ze specyfiki tego
o$wiadczenia. Zasadne jest wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego zlozenie
oSwiadczenia o stanie majatkowym na okreSlony dzien takze w postgpowaniu
podatkowym, ktére nie musi by¢ poprzedzone kontrolg podatkowa. Wskazane w
przepisie art. 285a § 3 Ordynacji podatkowej przestanki uprawniajgce do wystapienia o
ztozenie o$wiadczenia, tj. nieujawnienie ,,obrotow lub przychodéw majacych znaczenie
dla okreslenia lub ustalenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego”, moga wystapié
takze w trakcie postepowania podatkowego (art. 180 § 3 i 4 Ordynacji podatkowej).

Obecnie, na gruncie art. 182-185 Ordynacji podatkowej, uprawnienie do uzyskiwania
informacji z banku lub z innych instytucji finansowych, jezeli z dowodow
zgromadzonych w toku postepowania podatkowego wynika potrzeba uzupetnienia tych
dowoddw lub ich poréwnania z informacjami pochodzgcymi z banku, przystuguje
wytacznie naczelnikowi urzedu skarbowego lub naczelnikowi urzedu celnego. Istota
postgpowania odwolawczego, wymagajaca weryfikacji catego materiatu dowodowego i
przeprowadzenia wlasnych dowodéw, wymaga stworzenia analogicznego uprawnienia
dla dyrektora izby skarbowej oraz dyrektora izby celnej (art. 182 § 1 Ordynacji
podatkowej). Takie rozszerzenie podmiotowe wymaga zmian redakcyjnych w

art. 182-185 Ordynacji podatkowej.
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W celu wyeliminowania watpliwosci, czy przestanki wymienione w art. 183 w pkt 1-3
musza wystapi¢ tacznie czy tez moga wystepowaC odrgbnie, proponuje si¢
doprecyzowanie, ze warunkiem koniecznym do Zzadania informacji jest wystapienie
przynajmniej jednej z przestanek wymienionych w pkt 1-3 (art. 183 Ordynacji
podatkowej). Jednoczes$nie nalezy uscisli¢, ze udzielenie informacji przez banki oraz
inne instytucje finansowe nastepuje nieodptatnie. W celu usprawnienia przekazywania
informacji proponuje si¢ wprowadzi¢ mozliwo$¢ ich przekazywania W postaci
elektronicznej (art. 182a § 2 i 3 Ordynacji podatkowej).

W celu wzmocnienia respektowania zasady szczegolnego zaufania miedzy instytucjami
finansowymi a ich klientami, o ktérej mowa w art. 184 § 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa, proponuje si¢ jednoznaczne wskazanie, ze jezeli umowa z bankiem lub inng
instytucja finansowa zostata zawarta przez podatnika wspodlnie z innymi podmiotami,
bank nie przekazuje informacji dotyczacych podmiotow, ktorych nie dotyczy zadanie
organu podatkowego. Ponadto w zadaniu organ uprawniony powinien réwniez wskazac
okres, ktorego informacje majg dotyczy¢ (projektowane art. 184 § 2 i 3 Ordynacji
podatkowej).

Aktualnie przepisy dzialu IV Postgpowanie podatkowe Ordynacji podatkowej nie
przewiduja mozliwosci zwrocenia si¢ przez organ podatkowy do strony postepowania 0
przettumaczenie na jezyk polski sktadanych przez strong dokumentéw sporzadzonych w
jezyku obcym. Taka mozliwo$¢ istnieje natomiast w kontroli podatkowej oraz w
postepowaniu kontrolnym prowadzonym przez organy kontroli skarbowej. Przepisy
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 224, z p6zn. zm.) nakazujg wszystkim podmiotom realizujagcym zadania publiczne
na terenie Polski dokonywanie wszystkich czynno$ci urzgdowych w jezyku polskim,
chyba Ze przepisy szczegoélne stanowig inaczej (art. 5 ust. 1 tej ustawy). Przepisy
szczegblne, tak jak 1 zobowigzania miedzynarodowe, nie mogg, z uwagi na tres¢ art. 27
Konstytucji RP, przewidywa¢ podejmowania przez urzad skarbowy czynnosci
urzedowych w jezyku obcym. W $wietle powyzszego czynno$¢ urzedowa organu
podatkowego, polegajaca na badaniu tresci dokumentu obcojezycznego, wymaga
dokonania tlumaczenia dokumentu. W celu ujednolicenia przepisbw w obszarze
kontroli podatkowej i postepowania podatkowego zasadne jest wprowadzenie
mozliwo$ci zwrdcenia si¢ przez organ podatkowy do strony postgpowania

(kontrolowanego) o przetlumaczenie na j¢zyk polski na wlasny koszt przedtozonych
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przez nig dokumentéw sporzadzonych w jezyku obcym (art. 189 8 3 Ordynacji
podatkowej). Thumaczeniu przez strone¢ (kontrolowanego) winna podlega¢ dotyczaca
spraw begdacych przedmiotem postgpowania podatkowego dokumentacja obcojezyczna
przedktadana przez strong, zaré6wno z jej inicjatywy, jak I na zadanie organu
podatkowego. Skutkiem niezastosowania si¢ do zgdania organu dokonania tlumaczenia
dokumentacji obcojezycznej bedzie zamdéwienie ttumaczenia przez organ podatkowy i
obcigzenie strony (kontrolowanego) kosztami takiego ttumaczenia (art. 267 8 1 pkt 1b
Ordynacji podatkowej). Konsekwencja takiego dziatania strony bedzie tez opdznienie
postepowania podatkowego, co uzasadnia zastosowanie wobec strony bezzasadnie
odmawiajacej przedtozenia thumaczenia kary porzadkowej (projektowany art. 262 § 1
pkt 2 Ordynacji podatkowej). Przepisy o karze porzadkowej maja zastosowanie takze
wobec kontrolowanego (art. 292 Ordynacji podatkowej).

Aktualnie analiza ksigg podatkowych przy uzyciu technik elektronicznych stosowana
jest wytacznie w kontroli podatkowej. Kontrola elektroniczna tylko cze$ciowo spetnia
zwigzane z nig oczekiwania. Dotyczy to sytuacji, w ktorych kontrolowany przekazuje
dane zapisane w formatach elektronicznych nienadajacych si¢ do analizy (np. PDF,
ktéry stanowi raczej elektroniczny wydruk niz plik umozliwiajacy szybka analize,
XPS). W zwigzku z tym import i analiza przekazanych plikow sa pracochtonne i nie
moga by¢ odpowiednio zautomatyzowane, przez co nie mogg by¢ osiggnicte
podstawowe korzysci wynikajace z kontroli elektronicznej (szybsza, bardziej
zautomatyzowana, doktadniejsza, jak réwniez mniej pracochtonna). W konsekwencji
kontrolowany podlega dtuzszej, wymagajacej wigkszego zaangazowania pracownikow
kontrolowanego i organu podatkowego tradycyjnej kontroli podatkowej. Sytuacja taka
jest niekorzystna dla kontrolowanych i ma negatywny wplyw na dobrowolne
wypelnianie obowigzkow podatkowych oraz postrzeganie organéw podatkowych.
Proponuje si¢ wprowadzenie ujednoliconej postaci elektronicznej odpowiadajace;j
strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej, ksiag
podatkowych oraz dowodéw ksiggowych, w ktorej podatnicy oraz kontrahenci
podatnikéw beda obowigzani przekazywaé dane na zadanie organu podatkowego.
Chodzi o to, aby mozna bylo w sposdb automatyczny, przy wykorzystaniu
odpowiednich  algorytmow informatycznych,  wyodrebni¢  niezbedne  dane
merytoryczne. Intencja projektowanych rozwigzan jest wprowadzenie do systemow

ksiegowych nowej funkcjonalnosci, tj. mozliwosci edycji ksigg podatkowych oraz
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dowodow ksiggowych w oparciu o powszechnie stosowany w komunikacji
elektronicznej standard XML. Wigkszo$¢ oferowanego na rynku oprogramowania
posiada rozwigzania umozliwiajgce tworzenie raportdw w tym standardzie. Dostawcy
systemow dokonuja modyfikacji i rozwijania systemow permanentnie, w ramach ustug
wsparcia technicznego. W wigkszo$ci przypadkow nie powinno to wykraczaé poza
standardowg ustuge wsparcia. Powyzsze uregulowanie powinno mie¢ zastosowanie w
postgpowaniu podatkowym, w kontroli podatkowej oraz w zakresie czynnosci
sprawdzajacych, w tym w zakresie czynnos$ci sprawdzajacych u kontrahenta podatnika
(art. 193a 8§ 1, art. 274c 8 1 pkt 211 § 2, art. 287 § 1 pkt 2 i § 2 Ordynacji podatkowej).
Prawo zadania przez organ podatkowy przekazania, za pomoca $rodkoéw komunikacji
elektronicznej lub na informatycznym nosniku danych, wyciagu z ksiag podatkowych i
dowodow ksiggowych zapisanego w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze
logicznej, o ktérej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej, powstanie, jezeli
podatnik lub kontrahent podatnika prowadzi ksiegi podatkowe przy uzyciu programow
komputerowych. Przekazanie dowodow ksiegowych zapisanych w  postaci
elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2
Ordynacji podatkowej, pozwoli na dokonanie wstgpnej automatycznej weryfikacji
zgodnosci tych dowodow z zapisami ksigg podatkowych. Zmiana w tym zakresie
zmierza do wprowadzenia koncepcji Jednolitego Pliku Kontrolnego opracowanej przez
OECD. Proponowana zmiana funkcjonuje juz w wielu innych krajach Unii Europejskiej
(Holandia, Austria, Portugalia, Stowenia, Estonia, Luksemburg itd.). Znaczna
wiekszo$¢ tych krajéw implementowata Jednolity Plik Kontrolny zgodny z
rekomendacja OECD. Proponowane w zalozeniach w zakresie Jednolitego Pliku
Kontrolnego rozwigzania beda zgodne z jego aktualng wersja specyfikacji. Specyfikacja
JPK bedzie takze respektowata dokumenty ksiegowe o strukturze ustalonej w oparciu o
odrebne przepisy. Prace nad specyfikacja formatu elektronicznych dokumentow
ksiegowych w zakresie JPA beda uwzglednia¢ takze pozostale uwarunkowania,
tj. faktury elektroniczne czy elektronizacj¢ zaméwien publicznych. Struktura logiczna
postaci  elektronicznej  ksiagg  podatkowych oraz  dowodow  ksiggowych,
z uwzglednieniem mozliwosci wytworzenia ich z programéw informatycznych
uzywanych powszechnie przez przedsigbiorcow oraz automatycznej analizy danych
zostanie udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansoéw

(art. 193a 8 2 Ordynacji podatkowej). Sposob przesytania za pomocg S$rodkoéw
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komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych, czesci tych ksigg oraz dowodow
ksiggowych zapisanych w postaci elektronicznej oraz wymagania techniczne dla
informatycznych nosnikow danych, na ktorych ksiggi, czgsci tych ksiagg oraz dowody
ksiggowe moga by¢ zapisane i przekazywane, uwzglgdniajac potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa, wiarygodnosci 1 niezaprzeczalno$ci danych zawartych w ksiegach oraz
potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym dostgpem, zostang okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw (art. 193a 8§ 3 Ordynacji podatkowej). Celem
proponowanych zmian jest zmniejszenie kosztow wypelniania obowigzkow
podatkowych przez podatnikow, kontrahentdw podatnika, zmniejszenie kosztow
funkcjonowania administracji podatkowej, poprawa wynikow kontroli. Korzysci z
proponowanej zmiany to dostep do danych w formacie tatwym do analizy, utatwienie
dla wewngtrznych i zewngtrznych audytorow, brak wydrukdéw papierowych, szybsza

kontrola, znaczny stopien automatyzacji.

Rozdziat 12

Zawieszenie postgpowania

Obecnie obowigzujace przepisy regulujace instytucje zawieszenia postgpowania
podatkowego (art. 201 § 1 Ordynacji podatkowej) nie przewiduja mozliwosci
zawieszenia postgpowania ze wzgledu na toczaca si¢ procedure wzajemnego
porozumiewania si¢. Majagc na wzgledzie fakt, ze procedura wzajemnego
porozumiewania si¢, co do zasady, trwa dluzej niz postgpowanie podatkowe
prowadzone przez organy podatkowe, nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ zawieszenia,
jezeli wszczeta zostata procedura wzajemnego porozumiewania (art. 201 § 3 pkt 2
Ordynacji podatkowej). Fakultatywna powinna by¢ rowniez przestanka zawieszenia
postepowania W razie wystapienia, na podstawie ratyfikowanych umow o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych uméw mig¢dzynarodowych,
ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, do organow innego panstwa o udzielenie
informacji niezbednych do wustalenia lub okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego (obecny art. 201 8 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej). Fakultatywne
zawieszenie  postgpowania podatkowego umozliwi organowi podatkowemu
przeprowadzenie innych dowodow w postepowaniu podatkowym w czasie oczekiwania
na informacje. Wptynie to na skrocenie czasu trwania postepowania podatkowego.

Proponuje si¢, aby w przedstawionych przypadkach zawieszenie postgpowania mogto
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nastepowac¢ wielokrotnie. Okres tacznego zawieszenia postgpowania nie powinien
przekracza¢ 3 lat (art. 201 § 7 Ordynacji podatkowej). Powyzsze przestanki beda
stanowi¢ rowniez podstaw¢ do zawieszenia kontroli podatkowej (art. 292 Ordynacji
podatkowej). Jednoczesnie proponuje si¢ rozszerzy¢ katalog przestanek zawieszajacych
postepowanie o wniesienie skargi do sagdu administracyjnego na decyzj¢ uchylajacag w
catosci decyzje organu pierwszej instancji i1 przekazujaca sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez ten organ lub stwierdzajaca niewaznos$¢ decyzji (art. 201 § 1 pkt 5
Ordynacji podatkowej). W aktualnym stanie prawnym, gdy strona wniosta skarge do
sadu administracyjnego na jedng z wymienionych decyzji, organ podatkowy prowadzi
postepowanie zmierzajace do ponownego rozstrzygnigcia sprawy, gdyz brak regulacji
umozliwiajacej zawieszenie postgpowania. Nie ulega watpliwosci, ze migdzy
postepowaniem sadowoadministracyjnym ze skargi na decyzj¢ kasacyjna lub
stwierdzajaca niewaznos$¢ a postgpowaniem podatkowym prowadzonym po wydaniu tej
decyzji istnieje zalezno$¢ polegajagca na tym, ze wynik postgpowania

sagdowoadministracyjnego bedzie bezposrednio rzutowat na tres¢ decyz;ji.

Rozdziat 13
Decyzje

Stosownie do art. 210 § 1 pkt 8 Ordynacji podatkowej decyzja wydana w formie
papierowej zawiera podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego. Decyzja taka powinna wigc zosta¢ odrgcznie podpisana przez
osobe¢ sprawujaca funkcje organu lub tez przez osobe przez nig upowazniong. Aktualnie
Ordynacja podatkowa nie przewiduje wyjatkow od zasady odrecznego podpisywania
decyzji w formie papierowej. Corocznie samorzgdowe organy podatkowe nierzadko
wydaja decyzje wymiarowe w liczbie nawet przekraczajacej kilkadziesiagt tysigcy w
ramach danego samorzadu. Podpisywanie oryginaldow i1 kopii decyzji jest bardzo
czasochtonne. Wymaga to od pracownikéw dodatkowego czasu, nawet po godzinach
pracy, ktory moglby by¢ wykorzystany bardziej efektywnie, np. na prowadzenie
postepowan podatkowych. W celu ograniczenia czasochtonnosci procesu wydawania
decyzji proponuje si¢ w art. 210 § 1la Ordynacji podatkowej, aby decyzje w sprawie
ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym lub
podatku lesnym, w tym w formie tgcznego zobowigzania pieni¢znego, sporzadzane z

wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, mogly zamiast podpisu wlasnorgcznego
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osoby upowaznionej do ich wydania zawiera¢ podpis mechanicznie odtwarzany tej
osoby Iub nadruk imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby
upowaznionej do ich wydania. Podobne rozwigzanie funkcjonuje w art. 93 ust. 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 2 2013 r. poz. 1440, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 93 ust. 2 wymienionej ustawy
decyzje dotyczace waloryzacji emerytur i rent sporzadzone z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego moga zamiast podpisu zawiera¢ nadruk imienia i nazwiska wraz ze
stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.

W aktualnym stanie prawnym nie ma juz takiej procedury podatkowej, w ktorej
istniatoby powodztwo od decyzji do sagdu powszechnego; taka procedura obowigzywata
w zakresie odszkodowan do dnia 1 wrzesnia 2005 r. Proponuje si¢ zmiang
dostosowawcza art. 210 § 2, art. 213 8§ 1 oraz art. 214 Ordynacji podatkowej i
wylaczenie nieistniejacej procedury powodztwa do sadu powszechnego.

Decyzja organu podatkowego naktadajaca obowigzek podlegajacy wykonaniu w trybie
przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji moze by¢ podstawg
wystawienia tytulu wykonawczego i prowadzenia egzekucji administracyjnej, jak
réwniez podstawa zarzadzenia zabezpieczenia i dokonania zabezpieczenia w trybie
przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Strona moze wiec
podejmowaé dziatania majgce na celu nie tylko udaremnienie egzekucji, ale i
zabezpieczenia obowiazku wynikajacego z takiej decyzji. Proponuje si¢ powyzsze
uwzgledni¢ w pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej zawartym w decyzji (art. 210 § 2a
Ordynacji podatkowej). Propozycji nie stoi na przeszkodzie art. 300 § 2 Kodeksu
karnego, zgodnie z ktérym, kto, w celu udaremnienia wykonania orzeczenia sgdu lub
innego organu panstwowego, udaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego
wierzyciela przez to, ze usuwa, ukrywa, zbywa, darowuje, niszczy, rzeczywiscie lub
pozornie obcigza albo uszkadza sktadniki swojego majatku zajete lub zagrozone
zajeciem, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Zajecie, o
ktorym mowa w art. 300 § 2 kk., moze by¢ dokonane przez organ egzekucyjny

zard6wno w postepowaniu egzekucyjnym, jak i w postepowaniu zabezpieczajacym.
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Rozdzial 17

Wznowienie postepowania

Obecny przepis art. 240 8 1 pkt 7 ustawy — Ordynacja podatkowa powinien
wskazywa¢ jako przestanke wznowienia postgpowania takze wygasnigcie decyzji,
stwierdzenie niewazno$ci decyzji lub orzeczenia sadu, na podstawie ktorej zostata
wydana decyzja ostateczna, jesli wygasniecie decyzji, stwierdzenie niewaznosci decyzji
lub orzeczenia sadu ma wplyw na tre§¢ wydanej decyzji. Stwierdzenie niewaznosci ani
stwierdzenie wygasnigcia nie moze by¢ bowiem kwalifikowane jako zmiana lub
uchylenie decyzji (zmiana lub uchylenie orzeczenia sadu). Proponowana zmiana
uzupelni istniejgcg luke.

Zgodnie z art. 245 § 1 pkt 3 lit. b Ordynacji podatkowej organ podatkowy, po
przeprowadzeniu postgpowania okreslonego w art. 243 § 2, wydaje decyzje, w ktorej
odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej w calosci lub w czegéci, jezeli stwierdzi
istnienie przestanek okreslonych w art. 240 § 1, lecz wydanie nowej decyzji orzekajacej
co do istoty sprawy nie mogloby nastgpi¢ z uwagi na uptyw terminéw przewidzianych
w art. 68 lub art. 70. Analogiczng tres¢ ma przepis art. 247 8 2 Ordynacji podatkowej,
ktéry ma zastosowanie w trybie stwierdzenia niewazno$ci.

Terminy przedawnienia dotyczace osob trzecich powinny by¢ rowniez uwzglednione w
przedstawionych regulacjach, poniewaz moga stanowi¢ przeszkode do wydania decyz;ji

orzekajacej co do istoty. Stad zasadne jest doprecyzowanie powyzszych przepisow.

Rozdziat 20
Wygasniecie decyzji

W celu usunigcia istniejagcych watpliwosci proponuje si¢ zmiang w zakresie
kompetencji organu podatkowego do stwierdzenia wygasnigcia decyzji. Zmiana ta
polega na przyznaniu kompetencji do stwierdzenia wygasnigcia decyzji organowi, ktory
wydat decyzje w ostatniej instancji. Organem tym bylby organ pierwszej instancji, jesli
jego decyzja stala si¢ decyzjg ostateczng, lub organ odwotawczy. W przypadku gdy
zachodzitaby potrzeba stwierdzenia wygasnigcia decyzji organu odwotawczego i
poprzedzajacej ja decyzji organu pierwszej instancji, organem kompetentnym do
stwierdzenia wygasnigcia obu decyzji powinien by¢ wyltacznie organ odwotawczy.
W tej sytuacji zasadne jest wprowadzenie mozliwosci stwierdzenia wygasniecia decyzji

organu odwolawczego i poprzedzajacej ja decyzji organu pierwszej instancji w jednej
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decyzji organu odwotawczego (art. 258 § 1 i la Ordynacji podatkowej). Przyjecie
takiego trybu jest najbardziej ekonomiczne. Proponowane rozwigzanie jest czytelne,
kompletne i spdjne systemowo.

Obecnie, jesli podatnik zaprzestaje ptacenia rat, egzekucja catego zobowigzania jest
mozliwa dopiero po uptywie terminu ptatnosci ostatniej raty, a na biezgco w zakresie
poszczegolnych niezaptaconych rat. Dodatkowo, w przypadku pomocy de minimis,
oznacza to konieczno$¢ pracochtonnego korygowania przez organ podatkowy
sprawozdawczo$ci o pomocy oraz zaswiadczen o udzielonej pomocy. Proponuje si¢
zatem w art. 259 § la Ordynacji podatkowej, aby w razie niedotrzymania terminu
ptatnosci trzech kolejnych rat, na jakie zostal rozlozony podatek lub zaleglos¢
podatkowa, nastgpowato z mocy prawa wygasni¢cie calej pozostalej decyzji o
roztozeniu na raty w zakresie wszystkich niezaptaconych rat. Doda¢ nalezy, ze jezeli
sytuacja podatnika pogorszyla si¢ w czasie wykonywania uktadu ratalnego, moze on
wystapi¢ o jego zmian¢ na podstawie art. 253 Ordynacji podatkowej, np. poprzez
ustalenie bardziej dogodnych terminow ptatnosci rat lub ich wysokosci. Notoryczna
nierzetelnos§¢ w wykonywaniu ukladu ratalnego wymaga wygaszenia decyzji, co
oznacza wymagalno$¢ zobowigzania.

Przepis art. 259 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa nie wymienia odsetek od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek. Tym samym nie uwzglednia, ze w
art. 67a § 1 pkt 2 ww. ustawy wymienione sg odrgbnie odsetki od tych zaliczek. Stad
moga powsta¢ watpliwosci, czy zasada wygasnigcia z mocy prawa decyzji dotyczy
takze decyzji o odroczeniu lub roztozeniu na raty odsetek od zaliczek. Z tych przyczyn
zasadne jest odpowiednie doprecyzowanie umozliwiajace wygaszanie decyzji o
odroczeniu lub roztozeniu na raty odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek na
podatek.

Stwierdzenie nadptaty w zakresie zadania podatnika, ograniczonego do konkretnych
okolicznosci faktycznych i dowoddéw potwierdzajacych ich zaistnienie, nie oznacza
akceptacji prawidtowos$ci calego samoobliczenia podatku. Decyzje o stwierdzeniu
nadplaty sa decyzjami ,,czastkowymi” i moga funkcjonowaé¢ w obrocie prawnym
rownolegle bez ich formalnego wzruszania. Decyzja okreslajaca wysokosé
zobowigzania podatkowego wydana w toku postgpowania wszczetego z urzedu,
poniewaz jest decyzja kompleksowa i obejmuje wszystkie elementy stanu faktycznego,

réwniez te, ktore byly objete wezesniejszymi decyzjami czastkowymi, powinna zastapic
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decyzje czastkowe. Wlasciwe po wydaniu z urzedu decyzji okreslajacej bedzie
wygasniecie z mocy prawa decyzji stwierdzajacych nadptaty (art. 259a Ordynacji
podatkowej).

Rozdziat 22
Kary porzgdkowe

Zdarza si¢, ze strona, pragngc unikngé nickorzystnego rozstrzygniecia, odmawia
przedstawienia niezbednych dokumentow, ktorych obowigzek posiadania wynika z
przepisow prawa. Przepisy Ordynacji podatkowej nie przewiduja jednak zadnej sankcji
za bezzasadng odmowe lub nieprzedstawienie w wyznaczonym terminie przez strone
dowodu bedgcego w jej posiadaniu. W praktyce ignorowanie wezwania poprzez
pasywne zachowanie wzywanego jest znacznie czgstsze niz aktywna odmowa realizacji
wezwania. Obecny brak podstaw do sankcji za bezzasadng odmowe okazania lub
nieprzedstawienie w terminie okreslonego dowodu, ktorego obowigzek posiadania
wynika z przepisow prawa, utrudnia efektywne postepowanie dowodowe i zakonczenie
postepowania. Wobec powyzszego proponuje si¢ wprowadzenie W art. 262 § 1 pkt 2a
Ordynacji podatkowej mozliwosci ukarania karg porzadkowa wzywanej strony lub jej
pelnomocnika za bezzasadng odmowe okazania lub bezzasadne nieprzedstawienie w
wyznaczonym terminie dowodow, ktorych obowigzek posiadania wynika z przepisow
prawa, w tym ksiag rachunkowych, dowodow ksiegowych bedacych podstawa zapisow
w tych ksiggach. Podmiot ,faktycznie” nieposiadajagcy dokumentéw wymaganych
prawnie nie moze by¢ traktowany lepiej niz podmiot ,faktycznie” posiadajacy te
dokumenty, ale uchylajacy si¢ od ich przedstawienia. Kara porzadkowa powinna
obejmowaé takze osoby, ktorym podatnik zlecit prowadzenie lub przechowywanie
ksigg rachunkowych lub dokumentéw bedacych podstawa zapiséw w tych ksiegach
(biura rachunkowe), jesli osoby te bezzasadnie odmowig okazania lub nie przedstawia
W wyznaczonym terminie ksigg rachunkowych lub dokumentow bedacych podstawg
zapisOw w tych ksiegach (art. 262 § 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej). Doda¢ nalezy, ze
nieprowadzenie ksigg wbrew obowigzkowi jest zagrozone karg grzywny do 240 stawek
dziennych (art. 60 8 1 k.k.s.), natomiast niewystawianie faktury lub rachunku za
wykonanie s$wiadczenia, wbrew obowigzkowi, jest zagrozone karg grzywny do
180 stawek dziennych (art. 62 8§ 1 k.k.s). Powyzsze zaniechania, ze wzgledu na

zagrozenie karg grzywny na podstawie przepisow Kodeksu karnego skarbowego, nie

100



beda mogly stanowi¢ przedmiotu ukarania karg porzadkowsg. Kara porzadkowa na
podstawie Ordynacji podatkowej bedzie moglta by¢ nalozona za nieokazanie
prowadzonej ksiegi lub wystawionej faktury lub rachunku. Natomiast Kodeks karny
skarbowy penalizuje nieprowadzenie ksiag i niewystawianie faktury lub rachunku. Dla
wszystkich wymienionych przypadkdéw Kkryterium natozenia kary porzadkowej bedzie
bezzasadno$¢ zachowania osoby wzywanej do dokonania czynnos$ci: odmowy okazania
lub nieprzedstawienia w wyznaczonym terminie dowodow, ktorych obowigzek
posiadania wynika z przepisow prawa. W przypadku nieprzedstawienia w
wyznaczonym terminie dowodéw na bezzasadno$¢ takiego zachowania bedzie
wskazywato przyktadowo zignorowanie wezwania i brak jakiegokolwiek kontaktu z
organem albo podawanie pozornych przeszkdd w terminowym wykonaniu tej
czynno$ci. Doda¢ nalezy, ze na podstawie art. 262 § 6 Ordynacji podatkowej organ
moze nawet nalozong juz kar¢ uchyli¢, jezeli niewykonanie obowigzku uzna za
usprawiedliwione. Rozszerzenie zakresu przedmiotowego wymierzenia kary
porzadkowej do wymienionych wyzej dowoddéw podyktowane jest tym, ze dowody te
majg najistotniejsze znaczenie w postegpowaniu podatkowym, brak dostepu do nich
blokuje  weryfikacje =~ wykonywania  obowigzkéw  podatkowych.  Przyjecie
proponowanego rozwigzania umozliwi organom podatkowym dyscyplinowanie
podatnikow i biur rachunkowych w celu sprawnego prowadzenia i zakonhczenia
postepowania podatkowego. Gromadzenie materialu dowodowego jest podstawowym
zadaniem organoéw podatkowych w prowadzonych postepowaniach. Niejednokrotnie
dowody nie znajdujg si¢ w posiadaniu organu podatkowego. Zasadne jest rowniez
doprecyzowanie, ze jezeli strong jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej, to w takich przypadkach organ podatkowy moze ukara¢
karg porzadkowa osob¢ upowazniong do jej reprezentowania lub prowadzenia jej spraw
(art. 262 8 la Ordynacji podatkowej). Skutkiem proponowanych zmian bedzie

usprawnienie toku postepowania i przyspieszenie rozstrzygnigcia sprawy.

Rozdziat 23

Koszty postepowania

Ekonomika dziatania wymaga stworzenia podstawy do odstgpienia od ustalenia, w
formie postanowienia, kosztow postepowania obcigzajacych strong w przypadku

stwierdzenia, ze wydatki na postgpowanie w sprawie ich ustalenia i koszty poboru w
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trybie egzekucyjnym (koszty upomnienia i koszty egzekucji) moga okazaé si¢ wyzsze
niz ustalone koszty postepowania. Proponuje si¢ w art. 269 § 2 Ordynacji podatkowej
nie ustala¢ kosztow postepowania, jesli koszty te nie przekraczaja czterokrotnosci
kosztow upomnienia.

Koszty podrézy i inne naleznosci strony, ustalone zgodnie z przepisami zawartymi w
dziale 2 tytulu III ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1025 oraz 2015 r. poz. 4), zwigzane z osobistym
stawiennictwem strony, jezeli postgpowanie zostato wszczete z urzedu albo gdy strona
zostala blednie wezwana do stawienia si¢, sg obecnie zwracane na zgdanie zgtoszone w
organie podatkowym (art. 265 8 1 pkt 1 i 2 oraz art. 266 8 1 i 2 Ordynacji podatkowej).
Powyzsze koszty nie obejmuja kosztow osobistego, nieobowigzkowego stawiennictwa
strony np. w trybie art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej. Proponuje si¢, aby w
postepowaniu podatkowym prowadzonym przez organ wyznaczony do prowadzenia
konkretnego postgpowania (projektowany art. 18c Ordynacji podatkowej) byty ustalane
zgodnie z przepisami zawartymi w dziale 2 tytulu III ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych 1 zwracane koszty zwigzane z 0sobistym stawiennictwem
(wezwanie) poza obszar wojewddztwa, w ktorym strona zamieszkuje lub przebywa,
albo jezeli stawiennictwo bylo zwigzane ze skorzystaniem przez strone z prawa wgladu
do akt sprawy (zapoznania si¢ z zebranym materiatem dowodowym) — art. 265 § 2a
I art. 266 § 1 Ordynacji podatkowej.

Aktualnie wysoko$¢ optaty za sporzadzenie jednej strony odpisu lub kopii, o ktdérych
mowa w art. 178, jest ustalana przez organy podatkowe w formie aktow wewngtrznych.
W praktyce oznacza to, ze wysoko$¢ tych optat nie jest jednakowa. W celu
ujednolicenia optat jednostkowych proponuje si¢ ich okresSlenie w rozporzadzeniu
Ministra Finansdéw, majac na uwadze szacunkowe naktady pracy z tym zwigzane oraz
koszty wykorzystanych materiatow (art. 270b Ordynacji podatkowe;j).

DZIAL V

Czynnosci sprawdzajgce

Zasadniczym celem rozszerzenia zakresu czynnosci sprawdzajacych u podatnika jest
umozliwienie wyjasnienia istniejacych watpliwosci bez konieczno$ci wszczynania

postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej. Procedura czynnosci
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sprawdzajacych jest najmniej sformalizowana, a przez to i najmniej ucigzliwa. Z tej
perspektywy proponowane rozwigzania wydajg si¢ pozytywne dla podatnika.

Z przepisu art. 272 pkt 1 lit. b ustawy — Ordynacja podatkowa wynika, ze czynnos$ci
sprawdzajace maja na celu sprawdzenie terminowosci wplacania zadeklarowanych
podatkow, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikoéw oraz inkasentow. Powyzszy
przepis nalezy odnosi¢ takze do zaliczek na podatek, co wynika z art. 3 pkt 3 lit. a
ustawy — Ordynacja podatkowa. Od dnia 1 stycznia 2007 r. podatnicy podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych oraz podatnicy podatku dochodowego od o0s6b
prawnych wplaty zaliczek na podatek dokonujg bez obowigzku sktadania w trakcie roku
deklaracji o wysokosci uzyskanych dochodoéw/naleznych zaliczek. Kwoty naleznych
zaliczek podatnicy ,,ujawniajg” organowi podatkowemu dopiero w rozliczeniu rocznym.
Nie ulega watpliwos$ci, ze wptaty podatkow/zaliczek takze tych niezadeklarowanych
powinny by¢ przedmiotem czynno$ci sprawdzajacych, co wymaga uwzglednienia w
tresci przepisu art. 272 pkt 1 lit. b Ordynacji podatkowej.

Obecnie istniejg watpliwosci, €zy W ramach czynnosci sprawdzajgcych jest mozliwa
weryfikacja danych i dokumentow przedstawionych przez podatnikéw dokonujacych
rejestracji podatkowej. Weryfikacja ta jest szczegdlnie istotna w zakresie rejestracji
podatnikow podatku od towarow i ustug. W celu wyeliminowania tych watpliwosci jest
zasadne rozszerzenie katalogu czynno$ci sprawdzajagcych w tym zakresie (art. 272
pkt 4 Ordynacji podatkowej).

Przepis art. 274 Ordynacji podatkowej przyznaje organowi podatkowemu uprawnienie
do korygowania z urzedu deklaracji w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy
rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz ze wypetiono jg niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, jezeli zmiana wysoko$ci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty,
kwoty zwrotu podatku lub wysoko$ci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
1000 zt. Okazuje sig¢, ze aktualnie kwota ta jest zbyt niska.

W celu ograniczenia obowigzku osobistego kontaktu z organami podatkowymi
podmiotéw sktadajacych deklaracje proponuje si¢ w art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej podwyzszenie kwoty korekty do 5000 zt.

Przewidziana w art. 274 § 1 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa instytucja korekty
deklaracji sporzadzonej z wurzedu nie obejmuje kwoty nadwyzki podatku do
przeniesienia w podatku od towarow 1 ustug. Nie ma zadnych przestanek

uzasadniajacych niestosowanie tej instytucji do kwoty nadwyzki podatku do
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przeniesienia. Wobec powyzszego jest zasadne objecie w powyzszym przepisie
instytucja korekty deklaracji sporzadzonej z urzedu rowniez kwoty nadwyzki podatku
do przeniesienia.

W obecnym stanie prawnym instytucja korekty deklaracji z urzedu dotyczy wytacznie
deklaracji sktadanych w formie papierowej. Proponuje si¢ umozliwienie doreczania
korekty z urzgdu za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej, jesli deklaracja
zostata zlozona w tej formie — art. 274 § 6 Ordynacji podatkowej. Pozwoli to na
upowszechnienie elektronicznych form kontaktu z podatnikami, co przyczyni si¢ takze
do ograniczenia wydatkow organow podatkowych.

Przepisy Ordynacji podatkowej nie formutujag wprost obowigzku organu podatkowego
zamieszczania wraz z informacja o korekcie z urzgdu pouczenia o prawie wniesienia
sprzeciwu wobec tej korekty. Wobec powyzszego jest zasadne nalozenie na organ
podatkowy w art. 274 8 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej obowigzku zamieszczenia
pouczenia 0 prawie wniesienia sprzeciwu wobec korekty deklaracji sporzadzonej z
urzedu. Podniesie to standard ochrony praw podatnika.

Dynamika wzrostu kwot wynikajacych z fikcyjnych faktur w okresie 2009-2012
oscyluje w granicach 340%, co wymaga zdecydowanego rozbudowania procedur
weryfikacyjnych i usprawnienia ich stosowania. Potrzeba szybkiego wykrywania oraz
udaremniania oszustw podatkowych (w szczegolnosci wytudzen zwrotu VAT) S$cisle
wigze si¢ z weryfikacja samego dokonania transakcji oraz jej przedmiotu u kontrahenta
podatnika. W obecnej sytuacji czynnosci sprawdzajace jako procedura, w ktorej reakcja
kontrahenta podatnika jest zupeilnie dobrowolna, a dziatania weryfikacyjne organu
podatkowego moga by¢ przez niego zignorowane, staje si¢ nieadekwatna do jej celu.
Zablokowanie czynno$ci sprawdzajacych brakiem stosownej reakcji na dzialania
organu podatkowego powoduje konieczno$¢ wszczynania innych procedur i
czasochtonne ponawianie prob weryfikacji transakcji. Warunkiem efektywnos$ci
czynno$ci sprawdzajacych jest dyscyplinowanie uczestnikow tej procedury. W
art. 274c § 1 i 2 ustawy — Ordynacja podatkowa proponuje si¢ usungé niescistosci
redakcyjne. Okreslenie ,,w zwiazku z prowadzonym postepowaniem lub kontrola”
sugerujagca rownoczesno$S¢ czynno$ci sprawdzajacych z tymi procedurami jest
niewlasciwa. Czynnosci sprawdzajace u kontrahenta podatnika moga by¢ wynikiem
ustalen zakonczonej kontroli u podatnika. Z kolei toku kontroli u podatnika nie da si¢

wstrzymac do czasu przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych u kontrahenta z uwagi
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na limity czasowe trwania kontroli wynikajace z ustawy o swobodzie dzialalnos$ci
gospodarczej. Okreslenie sugerujace réwnoczesnos¢ procedur jest wigc w praktyce
niemozliwe do zastosowania.

Obecnie dyscyplinowanie podatnikéw jest mozliwe wytacznie w drodze postgpowania
karnego skarbowego. Brak mozliwosci naktadania kary porzadkowej w toku czynnosci
sprawdzajacych powoduje, ze podatnicy nie odpowiadajg na kierowane do nich
wezwania. Nie mozna akceptowacé sytuacji, w ktérej wezwania organu podatkowego
moga by¢ ignorowane bez zadnych konsekwencji prawnych. W konsekwencji organy
podatkowe sg obowigzane wszczynac postgpowania podatkowe lub kontrole podatkowe
w sprawach, ktore powinny by¢ konczone juz na etapie czynnosci sprawdzajacych. W
2013 r. urzedy skarbowe przeprowadzity ok. 3,4 min czynnosci sprawdzajacych,
tj. 0 ,8% wiecej niz w 2012 r. Ujawniona w trakcie tych czynnosci kwota uszczuplen
wyniosta ok. 800 mIn zt i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosta o 17,7%. Nalezy
wprowadzi¢ mozliwo$¢ naktadania kary porzadkowej w przypadku bezzasadnego
niezglaszania si¢ podatnikow lub ptatnikéw na wezwania organow podatkowych lub
bezzasadnego nieprzedstawienia dokumentow w celu przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych. Kara porzadkowa powinna by¢ rowniez naktadana na kontrahenta
podatnika w przypadku bezzasadnego nieprzedstawienia dokumentow. Kary
porzadkowe bedg orzekane na podstawie przepiséw rozdziatu 22 dziatu IV Ordynacji
podatkowej (art. 280 Ordynacji podatkowej). Kara porzadkowa, 0 ktdrej mowa w
art. 262 8 1 Ordynacji podatkowej, nie bylaby stosowana w przypadku braku zgody
strony lub innego uczestnika postgpowania, jesli dokonanie czynnosci jest uzaleznione
od wyrazenia zgody (art. 262 § 4 Ordynacji podatkowej). Celem proponowanych zmian
jest stopniowanie procedur podatkowych, poczynajac od najmniej sformalizowanych.
Umozliwi to wyjasnianie wigkszej liczby spraw w toku wstgpnej procedury czynnosci
sprawdzajacych bez konieczno$ci wszczynania bardziej sformalizowanych 1
angazujacych podatnika oraz urzad procedur kontroli podatkowej lub postgpowania
podatkowego. Proponowane rozwigzanie usprawnia prowadzenie czynnoSci

sprawdzajacych.
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DZIAL VI

Kontrola podatkowa

W zwigzku z wprowadzeniem dwoch kategorii pelnomocnikéw zachodzi koniecznosé
wprowadzenia zmian dostosowawczych w dziale VI Kontrola podatkowa ustawy —
Ordynacja podatkowa. Wobec wprowadzenia instytucji pelnomocnika ogdlnego,
ktorego zakresem dziatania moze by¢ tez kontrola podatkowa instytucja, reprezentanta
w zakresie kontroli, uregulowana w art. 281a, staje si¢ bezprzedmiotowa. Podatnik w
toku kontroli bedzie mogl by¢ reprezentowany przez pelnomocnika ogodlnego lub
szczegOlnego. Jednocze$nie w zwigzku ze zmianami w zakresie pelnomocnictwa i
osoby wyznaczonej do reprezentowania kontrolowanego nalezy usystematyzowac
pojecia dotyczace osoby kontrolowanego i jego reprezentantéw. W razie ustanowienia
petnomocnika do kontroli podatkowej (ogdlnego lub szczeg6lnego) lub reprezentanta
normy prawne zawarte w przepisach dziatlu VI Kontrola podatkowa dotyczace
kontrolowanego nalezy stosowa¢ odpowiednio do tego pelnomocnika lub reprezentanta.
Wyjatek stanowig te uregulowania, ktore ze wzgledu na ich charakter moga odnosi¢ si¢
wylacznie do kontrolowanego. Takie rozwigzanie wyeliminuje koniecznosé
powtarzania kazdorazowo w poszczegdlnych przepisach katalogu osob, ktorych
dotycza.

W celu uporzadkowania terminologii, obecne pojecie ,,0soby wskazywanej przez
kontrolowanego jako reprezentanta w trakcie kontroli w czasie jego nieobecnosci”
proponuje si¢ zastgpi¢ ,,pelnomocnikiem na wypadek niecobecnosci” (art. 284 § 1
Ordynacji podatkowej). Szczegdlng cecha tego rodzaju pelnomocnika funkcjonujgcego
wytacznie w zakresie kontroli podatkowe;j jest istnienie umocowania do dziatania tylko
wtedy, gdy kontrolowany jest nieobecny. Ustanowienie ,,pelnomocnika na wypadek
nicobecnosci”, podobnie jak ustanowienie ,,0s0by wskazywanej przez kontrolowanego
jako reprezentanta w trakcie kontroli w czasie jego nieobecno$ci”, nie bgdzie objete
optatg skarbowa. Pobranie tej optaty byloby niezasadne, poniewaz ustanowienia
»pelnomocnika na wypadek nieobecno$ci” wymaga przepis prawa 1 jest ono
obligatoryjne. Ponadto uzycie w tym przepisie okreslenia ,,pelnomocnik na wypadek
nieobecnosci” ma na celu wylacznie uporzadkowanie poje¢, a nie tworzenie nowej
instytucji. Proponuje si¢ réwniez, aby takie osoby jak ,,cztonek zarzadu, wspolnik, inna
osoba upowazniona do reprezentowania kontrolowanego lub prowadzenia jego spraw”,

gdy kontrolowanym jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
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osobowosci prawnej, byly okreslane jako ,reprezentant kontrolowanego”, co
odpowiada ich prawnemu umocowaniu do prowadzenia spraw wskazanych podmiotow
(art. 284 §2 Ordynacji podatkowej). Ponadto nalezy sprecyzowaé, ze czynnoSci
kontrolne moga by¢ dokonywane w obecnosci pracownikow kontrolowanego Iub
przywolanych $wiadkéw tylko wowczas gdy nie nastgpita rezygnacja z prawa
uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych (art. 285 § 3 Ordynacji podatkowej).
Proponuje si¢ doprecyzowac, ze zakaz ponownego wszczynania kontroli podatkowej w
zakresie spraw rozstrzygnigtych decyzja ostateczng nie dotyczy kontroli podatkowe;j
niezb¢dnej do przeprowadzenia postgpowania w sprawie stwierdzenia nadplaty
(art. 282a § 2 pkt 3 Ordynacji podatkowej). Celem proponowanego rozwigzania jest
umozliwienie przeprowadzenia kontroli podatkowej, nawet jezeli w zakresie
kontrolowanego zobowigzania s3 wydane decyzje ostateczne w sprawie stwierdzenia
nadptaty. Whnioski o stwierdzenie nadptaty, wraz z korekta deklaracji, moga by¢
sktadane wielokrotnie. W kazdym przypadku organ podatkowy powinien miec
mozliwos¢ weryfikacji nadplaty wykazanej w korekcie deklaracji poprzez
przeprowadzenie kontroli podatkowej.

Proponuje si¢ doprecyzowanie w art. 282b § 3 Ordynacji podatkowej, ze wszczecie
kontroli podatkowej przed uptywem 7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia moze
nastgpi¢ takze na wniosek kontrolowanego. Rozwigzanie takie jest przewidziane w
art. 79 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Nie ma przeszkdd, aby
wyrazenie zgody lub ztozenie wniosku, o ktorych mowa wyzej, nastgpito w formie
ustnej. W takim przypadku konieczne jest wilasciwe udokumentowanie ztozenia
wniosku lub wyrazenia zgody, poniewaz ma to znaczenie dla toku postepowania.
Proponuje si¢, aby w razie wyrazenia zgody lub zlozenia wniosku ustnie kontrolujacy
sporzadzal adnotacje. Zmiana w art. 282b § 3 Ordynacji podatkowej wymaga takze
odpowiedniej zmiany delegacji ustawowej, o ktdérej mowa w art. 282b § 5 Ordynacji
podatkowe;j.

Skuteczna kontrola dotyczaca sprawdzenia zachowania warunkow zawieszenia
dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ przeprowadzona tylko bez zawiadomienia o
zamiarze wszczecia kontroli (art. 282¢ § 1 pkt 1 lit. i Ordynacji podatkowej). Celem
kontroli bez zawiadomienia nie jest sprawdzanie, czy zawieszenie dziatalnosSci nie jest
tylko formalne i pozorne. Watpliwa staje si¢ efektywno$¢ i skuteczno$¢ kontroli, gdy

podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza mimo jej zawieszenia zostanie
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zawiadomiony o zamiarze jej wszczgcia; trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze wszelkie znamiona
prowadzenia dziatalno$ci zostang usunigte lub zakamuflowane w zwigzku z
zapowiedzig kontroli.

Proponuje si¢ wprowadzenie do Ordynacji podatkowej przepisow umozliwiajacych
kontrolg zakladu podmiotu zagranicznego. Obecnie obowigzujacy stan prawny w
zakresie kontroli podatkowej wskazuje, ze kontrolowanym jest podatnik. Oznacza to, w
przypadku zagranicznego zakladu, Zze podatnikiem bgdzie osoba fizyczna lub prawna
niemajaca miejsca zamieszkania albo siedziby w Polsce. W praktyce powstaje wiele
problemow zwigzanych z wszczeciem  kontroli  spowodowanych — glownie
uregulowaniami w zakresie dorgczen i reprezentacji. Problemy dotycza sytuacji, kiedy
zaktad nie ma formy prawnej, a w efekcie swojej reprezentacji w Polsce. Konsekwencja
pozostawienia nieuregulowanej sytuacji zakladu jest trudno$¢ sprawdzenia
opodatkowania takiej dziatalnosci w Polsce.

Proponuje sie, aby w przypadku, gdy kontrolowanym jest zaktad podmiotu
zagranicznego, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli oraz legitymacja stuzbowa
byly okazywane osobie faktycznie kierujacej, nadzorujacej lub reprezentujacej
dziatalnos¢ prowadzong na terytorium Polski, a nie podatnikowi (art. 284 § 3 Ordynacji
podatkowej). W oparciu o dane zawarte w Centralnym Rejestrze Podmiotow Krajowej
Ewidencji Podatnikow liczba zaktadow podmiotéw zagranicznych obecnie wynosi:
osoby fizyczne — 4633 podmioty, a osoby prawne lub jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, bedace podatnikiem lub ptatnikiem — 8694 podmioty.
Wedhtug aktualnego stanu prawnego w przypadkach wszczecia kontroli ,,na legitymacje”
kontrolowanemu lub osobie, o ktérej mowa w art. 281a, albo osobie wymienionej w
art. 284 § 2, nalezy bez zbg¢dnej zwloki, jednak nie p6zniej niz w terminie 3 dni od dnia
wszczecia kontroli, dorgczy¢ upowaznienie do przeprowadzenia kontroli (art. 284a § 2
Ordynacji podatkowej). W praktyce, w przypadku wszczgcia kontroli na podstawie
art. 284a § 1 Ordynacji podatkowej np. w piagtek w godzinach popotudniowych,
jedynym dniem, w ktérym mozna dorgczy¢ upowaznienie, jest poniedziatek.
Zagadnienie dodatkowo komplikuja dodatkowe dni ustawowo wolne od pracy. W
zwigzku z powyzszym proponuje si¢ W art. 284a 8§ 2 Ordynacji podatkowej termin
»3 dni roboczych” zamiast obecnego 3-dniowego terminu przewidzianego na

dorgczenie upowaznienia do wszczecia kontroli po okazaniu legitymacji stuzbowe;.
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Obecny obowigzek sporzadzania 1 dorgczania kontrolowanemu kopii wszystkich
zalacznikéw do protokotu kontroli, w tym dokumentéw udostepnionych przez samego
kontrolowanego, jest rozwigzaniem nieracjonalnym pod wzglgdem ekonomicznym.
W zwigzku z tym proponuje si¢ w art. 290 § 6 zdanie drugie Ordynacji podatkowej,
aby egzemplarz protokotu doreczany kontrolowanemu nie obejmowat fotokopii,
odpiséw 1 wydrukow z akt, ksigg oraz innych dokumentow udostgpnionych przez
kontrolowanego i zwréconych przez kontrolujacego. Wymaga to wzmiankowania w
protokole kontroli. Proponowane rozwigzanie dotyczy dokumentow, ktorych oryginaty
sg w posiadaniu kontrolowanego. Przyjecie takiego rozwigzania umozliwi doreczenie
protokotu kontroli w postaci elektronicznej.

Aktualnie Ordynacja podatkowa nie reguluje sytuacji, gdy po ustaleniu kontroli okazuje
si¢, ze kontrole wszczal organ niewtasciwy. Brak takiej regulacji powoduje, ze powstaje
praktyczny problem dotyczacy oceny skutecznos$ci dotychczasowych czynnosci
kontrolnych oraz sposobu zakonczenia kontroli. Proponuje si¢, aby w takiej sytuacji
kontrolujacy sporzadzal protokot z czynnosci kontrolnych w trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokolu kontrolujacy bedzie doreczal
kontrolowanemu, a drugi przekazywat organowi podatkowemu witasciwemu w sprawie.
Czynnosci podjete we wszczetej kontroli podatkowe] pozostang w mocy. Dla
kontrolowanego nie powinno mie¢ znaczenia, jaki organ przeprowadzil czynnosci
kontrolne, lecz czy czynnosci te zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami prawa.
Proponuje si¢ takze, aby protokdt czynnosci kontrolnych organu niewlasciwego nie
zawieral oceny prawne] sprawy bedacej przedmiotem kontroli oraz pouczenia o
obowigzku zawiadomienia organu podatkowego przez kontrolowanego o kazdej
zmianie swojego adresu dokonanej w ciggu 6 miesiecy od dnia zakonczenia kontroli
podatkowej. Kontrolowany bedzie uprawniony do ztozenia zastrzezen lub wyjasnien do
protokotu z czynnosci kontrolnych (art. 290b Ordynacji podatkowe;j).

Obecnie niedopetnienie przez kontrolowanego obowiazku zawiadomienia organu
podatkowego o kazdej zmianie swojego adresu, dokonanej w ciggu 6 miesi¢ecy od dnia
zakonczenia kontroli podatkowej, skutkuje tym, Ze postanowienie o wszczeciu
postepowania podatkowego uznaje si¢ za dorgczone pod adresem, pod ktory doreczono
protokot kontroli (art. 291b Ordynacji podatkowej). ,,Adres, pod ktory doreczono
protokot kontroli” nie zawsze bedzie ostatnim adresem znanym organowi podatkowemu

(np. w przypadku dwukrotnej zmiany adresu w ciggu 6 miesiecy od zakonczenia
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kontroli i zawiadomienia organu jedynie o pierwszej zmianie). Wobec tego proponuje
si¢ w art. 291b Ordynacji podatkowej uja¢ ogolnie, ze jest to adres dotychczasowy, co
usunie ewentualne watpliwosci. Nalezy zaznaczy¢, ze okreslenie ,adres

dotychczasowy” wystepuje juz w obecnym art. 146 § 2 Ordynacji podatkowe;j.

DZIAL VI

Tajemnica skarbowa

Ograniczenie w art. 295 pkt 1 i art. 295a Ordynacji podatkowej dostgpu do informacji
tylko do ,,bezposredniego przetozonego pracownika” jest nieuzasadnione i utrudnia
efektywne nadzorowanie wykonywanych zadan. Dlatego proponuje si¢ umozliwienie
dostepu do informacji, o ktérych mowa w wymienionych przepisach ,,przetlozonym
pracownika” zamiast tylko ,,bezposrednim przetozonym pracownika”.

W zwigzku z projektowanymi uregulowaniami w art. 18d Ordynacji podatkowej przepis
art. 297 8 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej nalezy uzupetni¢ w ten sposob, aby wynikato
z niego, ze organ kontroli skarbowej bedzie uprawniony do pozyskania akt, w tym akt
objetych tajemnicg skarbowa w zwiazku z postepowaniem przejetym w trybie, o ktorym
mowa w art. 18d.

Ze wzgledu na sformutowanie w art. 299 § 1 Ordynacji podatkowej, ze udostgpnieniu
przez organy podatkowe podlegaja informacje zawarte ,,w aktach spraw podatkowych”
powstaja watpliwosci, czy podlegaja takze udostepnieniu informacje podatkowe, o
ktérych mowa w rozdziale 11 dziatu III ww. ustawy, w tym uzyskane z bankéw. Chodzi
w tym przypadku o informacje znajdujace si¢ w Szeroko rozumianych aktach, a nie
aktach konkretnej sprawy podatkowej. W celu usunigcia tych watpliwos$ci proponuje si¢
wprowadzenie przepisu art. 299d Ordynacji podatkowej stanowigcego podstawe do
udostepniania informacji podatkowych, o ktéorych mowa w rozdziale 11 dziatu III
Ordynacji podatkowej, na zasadach okreslonych w przepisach dziatu VII Tajemnica
skarbowa. Nie ma powodow do zrdéznicowania w dostepie do informacji przez
uprawnione podmioty w zaleznos$ci od tego, czy informacje te zostaty zgromadzone w
toku postgpowania podatkowego czy poza postgpowaniem.

Proponuje si¢ przyznanie prawa wystepowania o informacje zawarte w aktach spraw
podatkowych réwniez administracyjnym organom egzekucyjnym, na wzor regulacji
przyznajacej takie uprawnienie komornikom sagdowym w zwigzku z toczacym si¢

postepowaniem egzekucyjnym lub zabezpieczajacym (art. 299 § 3 pkt 8 Ordynacji
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podatkowej). W przypadku administracyjnych organow egzekucyjnych nieuzasadnione
jest  uprzywilejowanie = komornikdw  sadowych  egzekwujacych  naleznosci
cywilnoprawne, podczas gdy administracyjne organy egzekucyjne egzekwuja
naleznosci o charakterze publicznoprawnym. Zauwazy¢ nalezy, iz egzekucje
administracyjng prowadza réwniez, oprocz naczelnikéw urzedow skarbowych, inne
organy wymienione w art. 19 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji —
prezydenci miast, dyrektorzy oddzialow ZUS, dyrektorzy izb celnych, przewodniczacy
organu orzekajagcego w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
dyrektorzy oddzialéw regionalnych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, a takze organy
okre$lone w odrgbnych ustawach, np. w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.) —
wojt, burmistrz, prezydent miasta lub zarzad zwigzku migdzygminnego, w ustawie z
dnia 19 czerwca 2009 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych udzielonych osobom, ktore utracity prace (Dz. U. Nr 115, poz. 964) —
starostowie. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wprawdzie art. 299 § 2 Ordynacji
podatkowej umozliwia organom podatkowym udostgpnianie informacji wynikajacych z
akt spraw podatkowych na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, niemniej
ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 36) nie stanowi
wystarczajacej podstawy prawnej do zadania przez administracyjne organy egzekucyjne
informacji zawartych w aktach spraw podatkowych. Uwzgledniajac zatem szczegdlng
ochrong informacji zawartych w aktach spraw podatkowych oraz zamknigty katalog
podmiotow okreSlony w art. 299 Ordynacji podatkowej, nieuprawniona jest
rozszerzajaca interpretacja tego przepisu, na podstawie ktérej administracyjnym
organom egzekucyjnym udostgpnia si¢ ww. informacje. Zasadne jest wiec
zagwarantowanie tym organom prawa wystepowania o udostepnienie tych informacii,

analogicznego do prawa przyznanego komornikom sagdowym.

DZIAL Vila

Wymiana informacji podatkowych z innymi panstwami

Rozdziat 2
Szczegotowe zasady wymiany informacji podatkowych z panstwami cztonkowskimi Unii

Europejskiej
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Celem projektu ustawy jest implementacja do polskiego porzadku prawnego art. 8
dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy
administracji w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG
(Dz. Urz. UE L 64 z 11.03.2012, str. 1). Zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy wiasciwy
organ kazdego z panstw cztonkowskich przekazuje w drodze automatycznej wymiany
wiasciwemu organowi ktoregokolwiek z pozostatych panstw cztonkowskich informacje
obejmujace okresy rozliczeniowe, poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r., ktorymi
dysponuje w odniesieniu do 0s6b zamieszkatych w tym innym panstwie cztonkowskim,
dotyczace nastepujacych szczegdlnych kategorii dochodu i1 kapitatu, zgodnie z ich
interpretacja na mocy krajowych przepiséw panstwa czionkowskiego przekazujacego
informacje:
a) dochody z zatrudnienia,
b) wynagrodzenia dyrektordw,
) produkty ubezpieczenia na zycie nieobjete innymi unijnymi aktami prawnymi
dotyczgcymi wymiany informacji i innych podobnych §rodkéw,
d) $wiadczenia emerytalne i rentowe,
e) wilasnos¢ nieruchomosci i dochody z tego tytutu.
Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania art. 8 dyrektywy ze skutkiem od dnia
1 stycznia 2015 r. (art. 29 ust. 1 dyrektywy). Wobec powyzszego art. 8 dyrektywy
powinien by¢ implementowany do dnia 1 stycznia 2015 r.
Jednoczes$nie nalezy mie¢ na wzgledzie przepis art. 8 ust. 5 lit. a ww. dyrektywy, w
mys$l ktorego od dnia 1 stycznia 2017 r. planowane jest nalozenie na panstwa
cztonkowskie obowigzku przesylania informacji dotyczacych co najmniej trzech
sposrod pigciu kategorii dochodow.
Obecnie polska administracja podatkowa wysyta dane obejmujace dwie kategorie
wymienione w art. 8 dyrektyw, tj. wynagrodzenia dyrektorow oraz $wiadczenia
emerytalne i rentowe, ktore sg uzyskiwane z informacji IFT-1R opracowanych w
formacie OECD, na podstawie umow o unikaniu podwojnego opodatkowania,
przewidujacych automatyczng wymiang informacji. Wobec powyzszego w ramach
implementacji art. 8 dyrektywy jest zasadne uwzglednienie tych dwoch kategorii
dochodow.
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Natomiast trzecig kategori¢ informacji podlegajacych wymianie powinny stanowic
informacje o dochodach z zatrudnienia osigganych przez podatnikow podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, majacych miejsce zamieszkania na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktoremu przekazuje si¢ informacje.
W odniesieniu  do informacji o dochodach z =zatrudnienia istniejg mozliwosci
najprostszego ich pozyskania z systemow informatycznych administracji podatkoweyj,
bez nakltadania dodatkowych obowigzkow informacyjnych na podatnikow. Ponadto
zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 2 dyrektywy Polska poinformowata Komisje
Europejskga o ww. kategoriach dochodéw, w odniesieniu do ktorych dysponuje
informacjami.

Aktualnie nie jest mozliwa wymiana informacji o dochodach z produktow
ubezpieczenia na zycie oraz o dochodach z nieruchomos$ci. Analizujac mozliwosé
przekazania informacji o dochodach dotyczacych produktéw ubezpieczen na Zycie
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.)
kwoty otrzymane z tytutu ubezpieczen osobowych sg wolne od podatku dochodowego.
Wobec powyzszego informacje o tych dochodach nie s3 wykazywane w formularzach
podatkowych 1 w konsekwencji nie sg dostgpne administracji podatkowej. Natomiast
wymiana informacji o0 dochodach z nieruchomos$ci jest rozwazana w przysziosci.
Stosownie do art. 8 ust. 5 lit. a ww. dyrektywy Polska bedzie przekazywata informacje
o trzech sposrdd pigciu kategorii dochodow.

W projektowanym art. 305ja 8 1 pkt 1-5 ustawy — Ordynacja podatkowa uregulowano
przekazywanie informacji o dochodach z zatrudnienia (implementacja art. 8 ust. 1 lit. a
dyrektywy). W mysl projektowanego przepisu minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych udziela z urzgdu obcej wiladzy (zdefiniowanej w art. 154a Ordynacji
podatkowej) panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej dostepnych informacji o
osiggnietych w roku podatkowym przez podatnikow podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych majacych miejsce zamieszkania na terytorium tego panstwa dochodach z
tytutu:

1) stosunku pracy,

2) stosunku stuzbowego,

3) spotdzielczego stosunku pracy,

4) pracy naktadczej,
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5) zasitkow pieni¢znych wyptaconych przez zaktad pracy, o ktorym mowa w art. 31
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
przez platnikow, o ktorych mowa w art. 42¢ ust. 1 tej ustawy

— ktore zostalty wykazane w deklaracjach sktadanych przez ptatnikéw podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych.

Informacje, o ktérych mowa w projektowanym przepisie, bedg pobierane z:

1) formularza PIT-11, z cz¢sci E, z wiersza 1,

2) formularza PIT-40, z czgéci F, z wiersza 1.

W projektowanym art. 305ja § 1 pkt 6 ustawy — Ordynacja podatkowa uregulowano

przekazywanie informacji o wynagrodzeniach dyrektorow (implementacja art. 8 ust. 1

lit. b dyrektywy). Informacje, o ktérych mowa powyzej, beda pobierane z formularza

IFT-1/IFT-1R, z czesci D, z wiersza D.6.

W projektowanym art. 305ja 8 1 pkt 7 ustawy — Ordynacja podatkowa uregulowano

przekazywanie informacji o dochodach z tytulu §wiadczen emerytalnych i rentowych

(implementacja art. 8 ust. 1 lit. d dyrektywy). Informacje, o ktorych mowa powyze;j,

beda pobierane z formularza PIT 40A/11A, z czeéci D, z wiersza 1.

W projektowanym art. 305ja § 2 wskazano, ze informacje przekazuje si¢ przynajmnie;j

raz w roku w terminie 6 miesigcy od zakonczenia roku podatkowego, w ktérym

informacje staty si¢ dostepne dla organéw podatkowych (implementacja art. 8 ust. 6

dyrektywy). Powyzsze informacje beda przekazywane przez ministra wiasciwego do

spraw finansow publicznych.

DZIAL Villa

Zaswiadczenia

W obecnym stanie prawnym watpliwosci dotycza uwzglednienia w zaswiadczeniu
stwierdzajacym stan zalegto$ci tresci wydanej decyzji okreslajacej lub ustalajacej, ktora
nie zostala jeszcze doreczona. W praktyce dorgczenie decyzji przed wydaniem
zaswiadczenia nie zawsze jest mozliwe. Stad proponuje si¢, aby w przypadku gdy
doreczenie decyzji konczacej postepowanie podatkowe nie jest mozliwe przed uptywem
terminu okre$lonego na wydanie zaswiadczenia, organ podatkowy, wydajac
zaswiadczenie, podawal informacje nie tylko o prowadzonym, ale takze o zakonczonym
postepowaniu (art. 306e § 3 Ordynacji podatkowej). Zmiana ta jest konieczna ze

wzgledu potrzebe ochrony pewnosci obrotu.
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Aktualnie w zaswiadczeniu stwierdzajacym stan zaleglosci podatkowych nie sg
wykazywane odsetki za zwloke od zaliczek na podatek. Z przepisu art. 53a § 1 ustawy —
Ordynacja podatkowa wynika, ze w przypadkach w nim okreslonych odsetki za zwtoke
sa okreslane w odrgbnej decyzji. Po zakonczeniu roku podatkowego zaleglos¢
podatkowa z tytutu zaliczek nie jest okre§lana, poniewaz nie moze by¢ juz dochodzona.
Okreslenie w decyzji samych odsetek za zwloke powoduje, ze te odsetki sg
Swiadczeniem samodzielnym 1 dlatego powinny by¢ wykazywane w tresci
zaswiadczenia stwierdzajacego stan zaleglosci podatkowych (art. 306e § 7 Ordynacji
podatkowej). Organ podatkowy wydaje zaswiadczenie na podstawie danych
znajdujacych si¢ w jego posiadaniu, a zatem jesli nie dysponuje informacjg o naleznych
odsetkach od zaliczek, to wydaje zaswiadczenie wedlug stanu wiedzy, jaka posiada w
dniu wydania zaswiadczenia.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, ktory pozwoli organowi podatkowemu, na
zadanie wtasciciela przedmiotu hipoteki lub zastawu skarbowego, wyda¢ zaswiadczenie
o wysokosci zobowigzania podatkowego (zalegltosci podatkowych), kosztow
upomnienia oraz kosztow egzekucyjnych, zabezpieczonych hipoteka przymusowa lub
zastawem skarbowym. Zgoda podatnika na wydanie zaswiadczenia nie bedzie tu
wymagana. W zaswiadczeniu beda ujete takze te zobowigzania, ktére sg przedmiotem
wniosku o wpis hipoteki, mimo ze hipoteki jeszcze formalnie nie wpisano do ksiegi
wieczystej (art. 306h 8 4 Ordynacji podatkowej). Koniecznos¢ wydawania takiego
zaswiadczenia jest zwigzana z wprowadzang mozliwoscig zaptaty przez dluznika
rzeczowego podatku zabezpieczonego hipoteka przymusowg lub zastawem skarbowym.
Przepis art. 306h Ordynacji podatkowe] zezwala na wydanie zaswiadczenia o
wysoko$ci  zalegto$ci podatkowych za zgoda podatnika wspdlnikowi spodtek
wymienionych w art. 115 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku rozwigzania spotki
cywilnej powyzszy przepis nie ma zastosowania. Jednoczesnie byli wspolnicy spodtek
cywilnych uzasadniajg zadanie wydania zaswiadczenia koniecznos$cig jego przedlozenia
w banku. Z punktu widzenia banku istotna jest bowiem informacja, czy byly wspolnik
spotki cywilnej moze potencjalnie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ podatkowa — jako osoba
trzecia — za zalegto$ci zlikwidowanej spotki cywilnej. Majac na wzgledzie koniecznos¢
zapewnienia ochrony obrotu gospodarczego, proponuje si¢ wprowadzenie podstawy

prawnej do wydania zaswiadczenia o wysokosci zalegtoéci podatkowych rozwigzane;j
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spotki cywilnej na zadanie bytego wspolnika takiej spotki (art. 306h 8 3 Ordynacji
podatkowej).

W obecnych przepisach Ordynacji podatkowej brak jest podstawy prawnej do wydania
za$wiadczenia o wysokos$ci obrotu lub dochodu spadkodawcy, natomiast spadkobiercy
ubiegajacy si¢ o $wiadczenia socjalne obowigzani s3 wykazywa¢ dochody cztonkow
rodzin.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ W art. 306i § 1a Ordynacji podatkowej, aby w
razie $mierci podatnika, na wniosek jego wstgpnego, zstgpnego lub malzonka, organ
podatkowy wydawal zaswiadczenie o wysokosci dochodu lub obrotu podatnika.
Warunkiem wydania zaswiadczenia bytoby uprawdopodobnienie, ze wymienione osoby
moga by¢ spadkobiercami.

Art. 2. Zmiany w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

W art. 64c ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji proponuje si¢
wprowadzenie zmiany polegajacej na dodaniu w punkcie 4d nowej regulacji prawnej
umozliwiajace] zaptate kosztow egzekucyjnych przez dluznika rzeczowego. Koszty
egzekucyjne zabezpieczone zastawem skarbowym lub hipoteka przymusowa beda
mogly by¢ pokryte roéwniez przez aktualnego wiasciciela przedmiotu zastawu
skarbowego lub hipoteki przymusowej niebgedgcego zobowigzanym. Jest to zmiana o
charakterze dostosowawczym do zmiany proponowanej w art. 62b 8 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, tj. wygasnigcie zobowigzania poprzez zaptate dokonang przez dtuznika
rzeczcowego. Brak bowiem mozliwosci zaplaty zabezpieczonych kosztéw
egzekucyjnych przez aktualnego wiasciciela przedmiotu zastawu skarbowego lub
hipoteki przymusowej niweczytoby cel wprowadzenia tej regulacji. Brak regulacji w
tym zakresie powodowaltby konieczno$¢ skierowania egzekucji do obcigzonego
przedmiotu, pomimo dobrowolnej zaptaty podatku.

Proponowany przepis art. 155b § la ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji umozliwi dorgczenie zarzadzenia zabezpieczenia wraz z decyzja o
zabezpieczeniu, jezeli doreczenie odpisu zarzadzenia zabezpieczenia po dorgczeniu
decyzji o zabezpieczeniu mogtoby utrudni¢ lub udaremni¢ dokonanie zabezpieczenia.
Za powyzszym rozwigzaniem przemawia konieczno$¢ zapobiegania wyzbywaniu si¢
sktadnikow majatkowych przez podatnikow, ktorym dorgczono decyzje o
zabezpieczeniu przed wszczgciem postepowania zabezpieczajacego. Zabezpieczenie na

majatku zobowigzanego skutkuje brakiem mozliwosci swobodnego dysponowania
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zajetymi sktadnikami tego majatku. Proponowana zmiana umozliwi wszczecie
postepowania zabezpieczajagcego z chwilg doreczenia decyzji o zabezpieczeniu.
Uregulowanie powyzszej kwestii pozwoli na wyeliminowanie lub ograniczenie sporéw
interpretacyjnych, co jednocze$nie bgdzie miato istotne znaczenie dla ochrony praw
podatnikow oraz zwigkszy gwarancje prawidlowosci dzialan organdéw podatkowych i
egzekucyjnych. W niektérych orzeczeniach sgdowych wskazuje si¢ na koniecznos¢
wczesniejszego wprowadzenia do obrotu decyzji o zabezpieczeniu, co bardzo czgsto
powoduje, iz przed wszczeciem postgpowania zabezpieczajacego, majatek na ktérym
mozna byloby dokona¢ zabezpieczenia, zostaje zbyty (por. wyrok NSA z dnia 25 maja
2010r. sygn. akt II FSK 112/99). Projektowane rozwigzanie bedzie mialo istotne
znaczenie w walce z oszustwami podatkowymi, w ktorej szybko$¢ postgpowania ma
zasadniczy wptyw na skutecznos$¢ przeprowadzonych dziatan.

Dorgczenie decyzji o zabezpieczeniu (w przypadku dorgczania jej wraz z odpisem
zarzadzenia zabezpieczenia) odbywac si¢ bedzie w sposob okreslony w proponowanym
art. 144 § 1 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, tj. przez organy lub osoby
uprawnione na podstawie odrgbnych przepisow. Brak regulacji umozliwiajace]
dorgczenie decyzji o zabezpieczeniu przez organ egzekucyjny lub egzekutora méglby
spowodowa¢ brak mozliwosci dorgczania odpisu zarzadzenia zabezpieczenia wraz z
decyzja o zabezpieczeniu, stosownie do art. 155b § 1a.

Art. 3. Zmiany w ustawie 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow

Zmiany w art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow sa
zmianami dostosowawczymi, analogicznymi do zmian w art. 31 ustawy 0 systemie
ubezpieczen spotecznych.

Art. 4. Zmiany w ustawie o kontroli skarbowej

Realizacja zadan organow kontroli skarbowej w zakresie rozpoznawania, wykrywania,
zapobiegania 1 zwalczania przestgpstw 1 wykroczen przeciwko prawom wlasnosci
intelektualnej moze nastepowaé¢ wyltacznie w toku postgpowania kontrolnego
prowadzonego w zakresie kontroli rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania
oraz prawidlowos$ci obliczania i wplacania podatkow stanowigcych dochdd budzetu
panstwa, ujawniania 1 kontroli niezgloszonej do opodatkowania dzialalnos$ci
gospodarczej, kontroli zrodet pochodzenia majatku oraz przychodow nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych. Majac

na uwadze podstawowy cel i charakter postgpowan kontrolnych w ww. zakresie,
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jednoczesna realizacja zadania w postaci wykrywania naruszen praw wilasnosci
intelektualnej jest w znacznym stopniu utrudniona. Zwalczanie naruszen praw
wlasnos$ci intelektualnej odbywa si¢ w postegpowaniu administracyjnym, w ktérym
kontrolujacy maja ograniczone mozliwosci prawne weryfikacji m.in. legalnosci
oprogramowania uzywanego do prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Do
postepowania kontrolnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowe;,
ktéra nie przewiduje uprawnien procesowych w tym zakresie. W szczego6lnosci
kontrolujacy nie moga dokona¢ czynnosci przeszukania urzadzen, na ktérych
zainstalowane jest nielegalne oprogramowanie z uwagi na tres¢ art. 288 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej. Ponadto organy kontroli skarbowej nie posiadajg uprawnien
procesowych Policji $cigania sprawcOw naruszen praw wiasnosci intelektualnej oraz
dokonywania zabezpieczenia dowodow. W zwiazku z tym w art. 2 wylacza si¢ z
zakresu kontroli skarbowej rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestepstw 1 wykroczen przeciwko prawom wlasnosci intelektualnej (uchylenie
ust. 2a). Uchylenie przepiséw ustawy dotyczacych kontroli przestrzegania przepiséw
prawa wiasno$ci intelektualnej nie spowoduje pozostawienia tego zagadnienia poza
zakresem jakiejkolwiek kontroli, gdyz w procesie zwalczania naruszen praw wlasnosci
intelektualnej uczestniczy Stuzba Celna, Straz Graniczna, Policja i prokuratura. Organy
Stuzby Celnej 1 Strazy Granicznej rozpoznajg i zwalczaja przestepczos¢ o charakterze
granicznym (transgranicznym). Dziatania prokuratury i Policji koncentrujg si¢ na
ochronie prawa wtasnosci intelektualnej na rynku wewnetrznym.

Wobec wprowadzenia w przepisach Ordynacji podatkowej instytucji petnomocnika
ogolnego, ktorego zakresem dziatania moze by¢ tez kontrola podatkowa, zostat
uchylony art. 281a Ordynacji podatkowej. Podatnik w toku kontroli podatkowej bedzie
moégl by¢ reprezentowany przez pelnomocnika ogdlnego lub szczegodlnego.
W konsekwencji uchylenia art. 281a Ordynacji podatkowej w art. 13 ust. 5 ustawy
0 kontroli skarbowej zostata wprowadzona zmiana dostosowawcza. Ponadto w art. 13
ust. 9 ustawy o kontroli skarbowej wprowadza si¢ zmian¢ o charakterze usci§lajacym,
tak aby nie bylo watpliwos$ci, ze to postgpowanie kontrolne, a nie kontrola podatkowa,
moze by¢ wszczeta po okazaniu legitymacji stuzbowej 1 znakow identyfikacyjnych.

W zwigzku z proponowanymi zmianami art. 284a Ordynacji podatkowej polegajacymi
na zastgpieniu obecnego 3-dniowego terminu przewidzianego na dorgczenie

upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej po okazaniu legitymacji
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stuzbowej terminem 3 dni roboczych, analogiczng zmian¢ dostosowawczg wprowadza
si¢ w art. 13 ust. 9 ustawy o kontroli skarbowe;j.

W celu ujednolicenia zasad postgpowania organéw podatkowych i organow kontroli
skarbowej w art. 13b ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej wprowadza si¢ analogiczne
zmiany jak w art. 274c Ordynacji podatkowej.

W art. 14c ustawy o kontroli skarbowej wprowadzono zmiang¢ dostosowawczg w
ust. 5a, w zwiazku z przeniesieniem do art. 56a § 1 Ordynacji podatkowej regulacji
zawartej dotychczas w art. 56 8 1a tej ustawy. W dodawanym art. 14c ust. 5a zawarto
takze odestanie do odpowiedniego stosowania art. 56b Ordynacji podatkowej do korekt
deklaracji sktadanych na gruncie przepisow ustawy o kontroli skarbowe;.

W aktualnym stanie prawnym organ kontroli skarbowej prowadzac, postgpowanie
wymiarowe, W sytuacji gdy wystapia przestanki okreslone w art. 33 § 1 Ordynacji
podatkowej, nie posiada kompetencji do wydania decyzji w przedmiocie
zabezpieczenia. Na mocy art. 155a § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji organ kontroli skarbowej uprawniony jest jedynie do wystgpienia ze
stosownym wnioskiem do naczelnika urzedu skarbowego lub naczelnika urzedu
celnego, w ktorym przedstawi m.in. okolicznosci $wiadczace o zasadnosci dokonania
zabezpieczenia, a takze wyszczegolni skladniki majatkowe mogace by¢ przedmiotem
zabezpieczenia. Nastepnie naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik urzedu celnego,
po analizie przestanego wniosku, wydaje, w trybie art. 33 Ordynacji podatkowej,
decyzje o zabezpieczeniu. Taki schemat dzialania zostal negatywnie oceniony przez
sady administracyjne, ktore wskazuja na nieracjonalno$¢ istniejacych obecnie
rozwigzan. W dodanym art. 14d ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej rozszerza si¢
zakres przedmiotowy organom kontroli skarbowej na wydawanie w toku postepowania
kontrolnego decyzji o zabezpieczeniu na majatku podatnika. Odpowiednie zastosowanie
znajdg przepisy art. 33—33c ustawy — Ordynacja podatkowa. Decyzja o zabezpieczeniu
bedzie przekazana organowi podatkowemu wihasciwemu dla kontrolowanego w dniu
wydania decyzji (art. 14 d ust. 2). Wprowadzenie tej zmiany spowoduje skrocenie
czasu reakcji na dziatania podatnika, ktore moga utrudni¢ zabezpieczenie na majatku
podatnika zobowigzan podatkowych. Dodatkowo spowoduje wyeliminowanie
dwukrotnego przeprowadzenia tych samych czynno$ci dowodowych w zakresie
wykazania ustawowych przestanck do zabezpieczenia, tj. raz przez organ kontroli

skarbowej przed wystapieniem z wnioskiem o zabezpieczenie do naczelnika urzedu
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skarbowego, a drugi raz przez naczelnika urzedu skarbowego przed wydaniem decyzji o
zabezpieczeniu. Organ kontroli skarbowej prowadzacy postgpowanie kontrolne posiada
wiedz¢ o sytuacji faktycznej i prawnej kontrolowanego. W konsekwencji jest w stanie
na biezaco weryfikowa¢ dziatania podatnika pod katem wystgpienia przestanek
okreslonych w art. 33 § 1 Ordynacji podatkowej, co pozwala zminimalizowa¢ ryzyko
Skarbu Panstwa odnos$nie do niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
podatkowego. Decyzje o zabezpieczeniu wydawane przez organy kontroli skarbowej
beda podlegaly kontroli instancyjnej, ktora wykonywana jest w tym zakresie przez
dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby celnej wtasciwego dla kontrolowanego w
dniu wszczecia postgpowania kontrolnego (art. 14d ust. 3). Jezeli nie mozna ustali¢
wlasciwego dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby celnej, odwolanie bedzie
stuzy¢ do dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby celnej wlasciwego ze wzgledu na
siedzib¢ urzedu kontroli skarbowej, ktorego dyrektor wydat decyzje (art. 26 ust. 1 w
zwigzku z art. 14d ust. 3 zdanie drugie).

W dodanym w art. 33 ustawy o kontroli skarbowej nowym ust. 4a wprowadza si¢
regulacje umozliwiajace uzyskanie informacji o przeptywie S$rodkow pienig¢znych
transferowanych z wykorzystaniem ustugi przekazu pieni¢znego. Dostawcy ustug
ptatniczych $wiadczacy ustugi przekazu pienieznego w kraju i za granicg, na pisemne
zadanie upowaznionego organu kontroli skarbowej zostang obowigzani do sporzgdzania
informacji o wysokosci 1 dacie dokonania przekazu oraz nadawcy i odbiorcy. Coraz
czedcie] zdarza si¢, iz podatnicy powotuja si¢ na uzyskane ta droga przychody
najczesciej z zagranicy, natomiast przepisy ustawy o kontroli skarbowej nie zawierajg
regulacji pozwalajagcych na zweryfikowanie tych wyjasnien. Dodatkowo w celu
ujednolicenia sposobu przekazywania informacji przez banki i instytucje finansowe
organom podatkowym i organom kontroli skarbowej w ustawie o kontroli skarbowej w
art. 33 dodaje si¢ nowy ust. 9, umozliwiajacy przekazywanie tych informacji za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nosniku danych. W
zwiazku z dodanym w art. 33 ust. 9 wprowadza si¢ zmian¢ dostosowawcza w art. 33a
ust. 4 polegajaca na zastgpieniu wyrazoéw ,,art. 33 ust. 6-8” wyrazami ,,art. 33 ust. 6-9”.
W dodanym ust. 1a w art. 43a ustawy o kontroli skarbowej doprecyzowuje si¢ termin
ptatnosci kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1 tego artykutu. Przyjmuje sie, ze

termin ptatnosci kary pieni¢znej wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.
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Art. 5. Zmiana w ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i
platnikéw

Z uwagi na zmiany w zakresie wlasciwo$ci w kierunku zunifikowania wlasciwosci
miejscowej organu podatkowego dla celow VAT 1 podatku dochodowego i szersza
koncepcje uregulowania wtasciwosci miejscowej w Ordynacji podatkowej, wymagaja
dostosowania przepisy ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdw i
ptatnikéw (art. 4 1 art. 9 ust. 2), w ktorych sg nawigzania do tejze wihasciwosci.
Zaproponowane przepisy wpisuja si¢ w nurt dotyczacy wprowadzania uproszczen i
ujednolicen dzialania organdw podatkowych 1 czynno$ci wymaganych od podatnikow i
ptatnikow podatkow w kontaktach z administracjg podatkowa.

Propozycje zmiany art. 5 ust. 4a i dodania w art. 10a ust. 4 ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i ptatnikow wynikaja z konieczno$ci dostosowania
przepisdéw tej ustawy do projektowanych przepisow Ordynacji podatkowej w zakresie
kompleksowego uregulowania spraw z zakresu pelnomocnictw (art. 138a 1 nastepne)
oraz regulacji w zakresie podpisywania deklaracji (art. 80a), ktore powinny by¢
jednolite rowniez dla podpisywania zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych,
o ktorych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow 1 platnikow.

Art. 6. Zmiany w ustawie — Prawo o ruchu drogowym

Niezbedne jest dokonanie zmiany W art. 80c ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym
w celu zapewnienia dost¢gpu organowi prowadzacemu Rejestr Zastawow Skarbowych
do danych lub informacji zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow.
Rozwigzanie to umozliwi dokonanie prawidtowego wpisu zastawu skarbowego do tego
rejestru poprzez oznaczenie ruchomosci obcigzonej zastawem skarbowym w sposob
zgodny z centralng ewidencja pojazdéw. Ponadto zgodnie z art. 46b § 2 organ
prowadzacy rejestr zobowigzany jest bada¢ zgodnos¢ danych wskazanych we wniosku z
dostepnymi danymi zgromadzonymi w systemach teleinformatycznych, przy pomocy
ktérych prowadzone s3 rejestry publiczne ruchomos$ci. Uzasadnione jest wigc
zapewnienie temu organowi dostgpu do centralnej ewidencji pojazdow.

Art. 7. Zmiana w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepelnosprawnych

W ustawie wprowadzono zmiany dostosowawcze (art. 49b ust. 3 i uchylenie art. 49b

ust. 4) do zmian w Ordynacji podatkowej w zakresie zastawdw skarbowych.
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Art. 8. Zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych
Poprzez zmiang art. 34 § 4 pkt 1 i 2 ustawa — Ordynacja podatkowa rozszerza przedmiot
hipoteki przymusowej na udzial w prawie uzytkowania wieczystego oraz W
spotdzielczym wlasnosciowym prawie do lokalu. Analogicznej modyfikacji dokonuje
si¢ w art. 26 ust. 3b pkt 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Jest to
zmiana dostosowawcza podyktowana tym, iz zgodnie z art. 26 ust. 3b ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych odnosnie do hipotek, o ktérych mowa w ust. 3-3c
niniejszego przepisu, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa,
dotyczace hipoteki przymusowej. Wprowadzony w Ordynacji podatkowej art. 38a
przewiduje, ze zaspokojenie z przedmiotu hipoteki przymusowej nastepuje w trybie
przepisOw 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, chyba ze z przedmiotu
hipoteki jest prowadzona egzekucja przez sadowy organ egzekucyjny. Oznacza to, ze
mozliwe begdzie prowadzenie egzekucji administracyjnej rowniez z majatku dhuznika
rzeczowego niebedacego podatnikiem. W art. 26 ust. 7 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych proponuje si¢ wprowadzenie takiej regulacji do naleznosci z tytutu sktadek
W rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w tym roéwniez
skladek na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych.
Zmiana w art. 27 ust. 3a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i uchylenie w
art. 27 ust. 3 tej ustawy stanowig zmiany dostosowawcze do zmian w Ordynacji
podatkowej w zakresie zastawOw skarbowych.
W art. 67d § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej wprowadza si¢ przepisy umozliwiajace
umorzenie zaleglo$ci podatkowej ,z urzedu” w razie umorzenia postgpowania
upadlosciowego. W przepisach art. 28 w ust. 3 pkt w 4b ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych proponuje si¢ wprowadzenie podobnej regulacji, w tym takze
w zakresie dotyczacym pomocy publicznej, majgcej roéwniez zastosowanie do
naleznosci z tytulu skladek (obowigzujacy art. 28 ust. 1 1 2), z zastrzezeniem ze
umorzenie sktadek z urzedu w razie umorzenia postepowania upadtosciowego:
1) nie powinno dotyczy¢ sktadek w czgsci finansowanej przez ubezpieczonego, chyba
ze jest on (byt) jednoczesnie platnikiem sktadek (art. 28 ust. 6) oraz
2) bedzie miato charakter fakultatywny ze wzgledu na mozliwo$¢ dochodzenia

naleznos$ci w zwigzku z przeniesieniem odpowiedzialno$ci na osobe trzecia.
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W kwestiach dotyczacych odpowiedzialnosci za zaleglo$ci spotek, w szczegdlnosci
nastepstwa prawnego, z tytutu nieoplaconych skladek aktualny art. 31 ustawy o
systemie  ubezpieczen spotecznych odsyta do odpowiedniego stosowania
enumeratywnie wskazanych w nim przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa.
Projektowany art. 93a § 5 Ordynacji podatkowej przewiduje, ze spotka niemajgca
osobowosci prawnej, do ktorej osoba fizyczna na pokrycie swojego udziatlu wniosta
wklad w postaci swojego przedsigbiorstwa, bedzie wstgpowaé w przewidziane w
przepisach prawa podatkowego prawa wniesionego przedsigbiorstwa, z wyjatkiem tych
praw, ktore nie moga by¢ kontynuowane na podstawie przepiséw regulujacych
opodatkowanie spotek niemajacych osobowosci prawnej. Z powyzszych wzgledéw na
mocy projektowanego art. 31 ustawy o0 systemie ubezpieczen spotecznych odsytajacego
do odpowiedniego stosowania art. 93a nowa regulacja przewidziana w art. 93a § 5
Ordynacji podatkowej bedzie miala zastosowanie takze do skladek. W zwigzku z
przedmiotowa zmiang art. 93a § 5 Ordynacji podatkowej w ustawie tej dodano nowy
art. 112c, na mocy ktérego spotka niemajaca osobowosci prawnej, do ktorej osoba
fizyczna wniosta na pokrycie udziatu swoje przedsigbiorstwo, odpowiada catym swoim
majatkiem solidarnie z t3 osobg fizyczng za powstale do dnia wniesienia
przedsigbiorstwa zaleglo$ci podatkowe zwigzane z wniesionym przedsigbiorstwem.
Wymaga to wprowadzenia w art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
odestania do odpowiedniego stosowania art. 112¢ Ordynacji podatkowe;.

Aktualny art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w kwestiach dotyczacych
odpowiedzialno$ci oséb trzecich z tytulu nieoptaconych sktadek odsyla do
odpowiedniego stosowania wskazanych w nim przepisow ustawy - Ordynacja
podatkowa. W zwigzku z tym znowelizowane przepisy art. 107 § 3, art. 108 § 3,
art. 115, art. 116 ustawy - Ordynacja podatkowa dotyczace odpowiedzialnosci
podatkowej o0sob trzecich zostalty uwzglednione w nowelizowanym art. 31 ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych. Ponadto obecnie brak jest w aktualnym art. 31
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych odestania do art. 112b ustawy — Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z tym przepisem jednoosobowa spotka kapitalowa powstata w
wyniku przeksztalcenia przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng odpowiada catym
swoim majatkiem solidarnie z tg osobg fizyczng za powstate do dnia przeksztatcenia
zalegtosci podatkowe przedsigbiorcy zwigzane =z prowadzong dziatalnosciag

gospodarcza. Powoduje to niemozno$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci za zaleglosci
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z tytutu sktadek podmiotu wskazanego w tym przepisie. Wobec tego art. 31 ustawy
0 systemie ubezpieczen spolecznych zostat uzupetniony o odestanie do art. 112b
Ordynacji podatkowej. Katalog przepisow zawarty w zmienianym art. 31 ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych zostat takze uzupetniony o art. 109 § 1 w zakresie
art. 29 Ordynacji podatkowej 1 § 2 pkt 1 artykutu 109 Ordynacji podatkowe;.

Obecne odestanie w art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych do calego
art. 112 ustawy — Ordynacja podatkowa powoduje watpliwosci odnosnie do tego, czy
Zaktad jest zobowigzany do wydawania zaswiadczen w trybie art. 306g ustawy —
Ordynacja podatkowa. Zaswiadczenia o niezaleganiu s3 wydawane ptatnikom sktadek,
ktorzy, biorgc za to odpowiedzialno$¢, mogg udostepnia¢ je nabywcom. Tym samym to
na platniku cigzy obowiazek rzetelnego poinformowania nabywcy, czy wszelkie
zobowigzania z tytutu sktadek zostaty optacone, czy tez nie. Jest to istotne, gdyz to
ptatnik sktadek, nawet po wydaniu zaswiadczenia, z ktérego wynika brak zadluzenia,
moze ztozy¢ korekty dokumentow ubezpieczeniowych, w tym rozliczeniowych, ktore
mogg radykalnie zmieni¢ stan rozliczen. Tym samym w art. 31 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych wprowadzono odestanie do odpowiedniego stosowania
wylacznie przepisoéw art. 112 8§ 1-5 Ordynacji podatkowej. Konsekwencja powyzszej
zmiany bedzie jednoznaczne przesadzenie, ze Zaklad nie wydaje zaswiadczen w tym
trybie, a tym samym brak jest mozliwo$ci ograniczania zobowigzan nabywcy. Obecne
rozwigzanie daje mozliwo$¢ uniknigcia odpowiedzialnosci nabywcy za zadluzenie z
tytutu sktadek.

Art. 62 § 4 Ordynacji podatkowe] przewiduje obowigzek wydania postanowienia w
sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci z tytutu sktadek. Zgodnie z dyspozycja
art. 83b wustawy o0 systemie ubezpieczen spotecznych, od przedmiotowego
postanowienia zazalenie nie przystuguje. Nalozony na Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych obowigzek wydawania w przedmiotowych sprawach postanowienia jest
nieuzasadniony, poniewaz zasady rozliczania wplat wynikajg z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu
postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktorych poboru jest zobowigzany
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 78, poz. 465, z p6ézn. zm.). Kwestia
rozliczania wptat znajduje szczegotowe uregulowanie w tym rozporzadzeniu, a
obowigzek wydawania w tym zakresie postanowienia nie moze by¢ praktycznie

stosowany, gdyz skutkowatoby to konieczno$cia wydawania takich postanowien w
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kazdym przypadku, gdy nadptata ustalona np. w zwigzku ze skorygowaniem
dokumentow rozliczeniowych moze pokry¢ zadluzenie za okresy wczesniejsze. Bytyby
to wigc bardzo duze liczby wydawanych postanowien. Stosowanie tego trybu bytoby
takze niekorzystne dla platnikow, gdyz wzrastalaby kwota odsetek za zwloke do
pokrycia z nadptaty ustanowionej postanowieniem. Bioragc pod uwagg, ze rozliczenia
podatkowe ustala si¢ w skali roku oraz ze moga by¢ korygowane w ciggu 5 lat, to
przepis ten nie ma racjonalnego przetozenia na naleznosci z tytutu sktadek, gdzie kazde
skorygowanie dokumentoéw rozliczeniowych lub tez dokonanie wigkszej od
zadeklarowanej w deklaracji rozliczeniowej wptaty skutkuje z mocy przepisow
obowiazkiem rozliczenia nadptaty przez Zaktad. W tym przypadku zobowigzanie
Zaktadu do wydawania postanowien stanowitoby takze dodatkowe obcigzenie oraz
wzrost kosztow Zakladu. Ponadto nalezy zauwazyé, ze Zaklad ma mozliwos¢
wydawania w sprawach spornych decyzji na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, od ktérych przystuguje odwotanie do sadu powszechnego.
Dlatego tez dodatkowe wydawanie postanowien w sprawie ustalenia nadptaty jest
niekorzystne zarowno dla Zaktadu, jak i dla platnika sktadek. W zwiazku z tym
w art. 31 pozostawia si¢ odestanie do odpowiedniego stosowania znowelizowanego
art. 62 8 1, 4 i 7 Ordynacji podatkowej.

Art. 9. Zmiana w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Zgodnie z art. 30 § 5 ustawy — Ordynacja podatkowa, przepisow tej ustawy dotyczacych
odpowiedzialnosci platnika nie stosuje si¢, jezeli odrgbne przepisy stanowig inaczej
albo jezeli podatek nie zostat pobrany z winy podatnika. Obecnie majg miejsce
przypadki, gdy notariusze, zachowujac nalezyta staranno$¢ przy wykonywaniu
obowigzkow ptatnika, nie sg w stanie unikng¢ bledéw w prawidtowym poborze podatku
od podatku od czynnosci cywilnoprawnych, w szczegdlnosci ze wzgledu na
koniecznos¢ stosowania przepisOw o podatku od towarow i ustug, ktérych interpretacja
urzedowa ulega zmianie. W praktyce wystepuja takze przypadki (sygnalizowane przez
organy podatkowe), w ktorych podatek nie zostal pobrany przez platnika nie z winy
ptatnika czy podatnika, a np. z winy strony czynno$ci cywilnoprawnej niebg¢dacej
podatnikiem. Dodany wust. 3c w art. 10 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych przewiduje szczegdlne rozwigzanie, ktore spowoduje, ze platnicy
podatku od czynnosci cywilnoprawnych beda odpowiadac za podatek niepobrany, jezeli
wykazg brak swojej winy w niepobraniu tego podatku. Ptatnicy tego podatku nie beda

125



zatem ponosili odpowiedzialno$ci za niepobrany podatek lub pobrany w wysokosci
nizszej od naleznej w tych przypadkach, gdy przyczyna niepobrania naleznego podatku
nie lezy po ich stronie.

Art. 10. Zmiany w ustawie o podatku od towarow i ustug

Zgodnie z art. 17 § 1 Ordynacji podatkowej, jezeli ustawy podatkowe nie stanowig
inaczej, wilasciwos¢ miejscowag organdéw podatkowych ustala sie¢ wedlug miejsca
zamieszkania albo adresu siedziby podatnika, platnika, inkasenta lub podmiotu
wymienionego w art. 133 8 2 Ordynacji podatkowej. Szczegolne zasady okre$lania
wlasciwosci miejscowej obowigzujg na gruncie ustawy o podatku od towardéw i ustug
(art. 3). Wedhug tych zasad wlasciwym dla podatnika organem podatkowym jest
naczelnik urzgdu skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnos$ci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (art. 3 ust. 1). Jesli
miejsce wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow
1 uslug nie pokrywa si¢ z miejscem zamieszkania podatnika (adresem siedziby), to w
zakresie VAT i PIT (CIT) podatnik rozlicza si¢ w roéznych urzedach skarbowych.
Sytuacja ta nie jest korzystna zaréwno dla podatnika, jak i dla organu podatkowego. W
zwigzku z tym proponuje si¢ uchylenie art. 3 ustawy o podatku od towardéw i ustug.
Wodwczas znajdzie zastosowanie generalna zasada wynikajgca z art. 17 § 1 Ordynacji
podatkowej, tj. okreslenie wtasciwosci miejscowej naczelnika urzgdu skarbowego w
zakresie podatku od towardw i uslug wedlug miejsca zamieszkania albo adresu siedziby
podatnika. Wprowadzona zmiana doprowadzi do ustalenia wlasciwosci miejscowej
jednego urzedu skarbowego dla jednego podatnika bez wzgledu na rodzaj podatku.
Unifikacja obejmie PIT (z wyjatkiem karty podatkowej), CIT i VAT. Dla osob
fizycznych (bez wzgledu na to, czy prowadza dzialalno$¢ gospodarcza czy nie) urzgdem
wlasciwym miejscowo powinien by¢ urzad wilasciwy wedlug adresu miejsca
zamieszkania, a dla pozostatych podmiotow wedtug adresu siedziby. Kwestie dotyczace
wlasciwosci uregulowane w art. 3 ust. 3-5 ustawy o podatku od towarow 1 ustug beda
normowane w przepisach wykonawczych do Ordynacji podatkowej.

Zmiana w art. 37 ust. la ustawy o podatku od towaréw 1 ustug stanowi zmiang
dostosowawczg w zwigzku z projektowanymi przepisami art. 65 ust. 6a i 6b ustawy —
Prawo celne, w ktorych uregulowano kwesti¢ wysokosci odsetek adekwatnie do
wprowadzanych zmian w Ordynacji podatkowej. Odsetki okreslone w art. 37 ust. la

ustawy o podatku od towaréw i ustug beda pobierane w wysokosci analogicznej jak
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przy poborze odsetek okreslonych w art. 65 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo celne. Zatem
wysoko$¢ tych odsetek w podatku VAT od importu bedzie odpowiadala tym
naliczanym na podstawie przepisow Prawa celnego.

W obecnym stanie prawnym sprawy dotyczace podatku od towaréw i ustug z tytutu
importu towarOw pozostajg generalnie we wiasciwosci urzedéw celnych. Jedynie w
sprawach dotyczacych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w podatku oraz zwrotu
nadplaty podatku wtasciwy jest naczelnik urzgdu skarbowego (art. 39 ustawy o podatku
od towarow i ustug).

W projektowanym art. 39 ustawy o podatku od towarow 1 ustug wprowadza si¢ zmiany
powodujace pozostawienie we wlasciwosci naczelnika urzgedu celnego wymiaru i
zwrotu nadptaty VAT z tytutu importu. Skoro bowiem wymiaru podatku od towarow i
ustug z tytutu importu towaréw dokonuje naczelnik urzedu celnego, to racjonalne jest,
aby ten sam organ okreslal nadptate i ja rozdysponowywal zgodnie z zasadami
okreslonymi w Ordynacji podatkowej. Przedmiotowa zmiana zlikwiduje dualizm
organdéw podatkowych zaangazowanych w proces zwigzany z okre$laniem podatku i
zwrotem nadptat oraz usprawni postgpowanie w tym zakresie i przy$pieszy moment
zwrotu ewentualnej nadptaty.

W zwigzku z treScig art. 40 ustawy o podatku od towarow 1 ustug przed
rozstrzygnigciem kwestii zwrotu nadptaty urzad celny powinien uzyska¢ od urzedu
skarbowego informacj¢, czy kwota nadptaconego w imporcie podatku pomniejszyta
kwote podatku naleznego.

Art. 11. Zmiana w ustawie — Prawo celne

Zmiany dokonywane w art. 60 Ordynacji podatkowej, w tym w nowych § 2a-2c
dotycza nowych mozliwosci ptacenia podatkéw w instytucji pieniadza elektronicznego
oraz kartg ptatnicza. Nalezy mie¢ na uwadze, iz podatki w imporcie towarow (VAT i
akcyza) sa wplacane w kasach 1 na rachunki organow celnych. Podatki te, tzw.
graniczne, okreslane sg najczesciej w jednym dokumencie (zgloszenie celne) wraz z
nalezno$ciami celnymi przywozowymi. Przepisy dotyczace platnosci naleznosci
wynikajacych ze zgloszenia celnego winny by¢ jednolite zar6wno dla pobieranych
przez organy celne podatkéw z tytutu importu towaréw, jak i dla naleznosci celnych
przywozowych. Konieczne jest wigc dostosowanie przepisow ustawy — Prawo celne w
zakresie ptatno$ci naleznosci celnych (art. 57 i art. 57a) do projektowanych przepiséw
Ordynacji podatkowe;j.
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Zmiany w art. 65 ust. 6a i 6b ustawy — Prawo celne stanowig dostosowanie do
projektowanych przepisow art. 56a i art. 56b Ordynacji podatkowej, przewidujacych
stosowanie obnizonej i podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke. Projektowane przepisy
prawa celnego umozliwia stosowanie do odsetek od naleznosci celnych, analogicznie do
nalezno$ci podatkowych, zarowno podwyzszonej, jak i obnizonej stawki odsetek za
zwloke.

Art. 12. Zmiana w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

W art. 79a w ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej proponuje si¢
wprowadzenie zmiany dostosowawczej do zmiany w art. 284a 8§ 2 Ordynacji
podatkowej. Zmiana ta polega na zastgpieniu terminem 3 dni roboczych obecnego
3-dniowego terminu przewidzianego na doreczenie upowaznienia do wszczecia kontroli
po okazaniu legitymacji stuzbowe;.

Art. 13. Zmiany w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym

Celem proponowanych zmian jest konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci unormowaniom
dotyczacym niepodatkowych naleznosci budzetowych z tytulu wptat na pokrycie
kosztow nadzoru nad rynkiem finansowym po wprowadzeniu projektowanych zmian w
art. 2 8 2 Ordynacji podatkowej, a w konsekwencji wyeliminowanie mozliwych na
etapie stosowania prawa watpliwosci co do przepisow wiasciwych w sprawach
nalezno$ci z tytulu wptat podmiotow nadzorowanych przez Komisje Nadzoru
Finansowego na pokrycie kosztow nadzoru nad poszczegllnymi sektorami rynku
finansowego.

Uzasadniajac celowo$¢ powyzszych zmian, nalezy wskazaé, ze przepis zawarty w
art. 19 ust. 4 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym jest zbedny ze wzgledu na
tres¢ art. 68 § 1 1 art. 70 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, ktdre precyzyjnie reguluja
kwesti¢ przedawnienia, a zastosowanie tych przepiséw takze do niepodatkowych
nalezno$ci budzetu panstwa nie budzi watpliwosci, ani w $wietle obecnego, ani
projektowanego stanu prawnego. Z kolei postulowana zmiana brzmienia art. 19 ust. 5
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym pozwoli jednoznacznie wskazaé, ze
wplaty, a takze optaty, gdyz przepisy okreslaja te naleznos$ci niejednolicie, nawet jezeli
maja podobny charakter, wnoszone przez podmioty nadzorowane na pokrycie kosztow
nadzoru na podstawie odrebnych przepisow stanowig dochody budzetu panstwa
pobierane przez Komisje Nadzoru Finansowego. Takie brzmienie przepisu pozwoli bez

watpliwosci uznaé, iz s3 to niepodatkowe naleznos$ci budzetowe o charakterze
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publiczno-prawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.
W konsekwencji, zgodnie z art. 67 ustawy o finansach publicznych, w sprawach
nieuregulowanych w przepisach tejze ustawy znajda zastosowanie przepisy ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego i odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy — Ordynacja podatkowa.

Art. 14. Zmiany w ustawie o oplacie skarbowej

Aktualnie optacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
petnomocnictwa w kazdej prawnie dopuszczalnej formie. W zwigzku z istniejacym
obowiazkiem zlozenia pelnomocnictwa do akt sprawy optata skarbowa jest pobierana
od pelnomocnictwa w kazdej sprawie, w ktorej jest ono ztozone. W aktualnym stanie
prawnym nie funkcjonuje instytucja pelnomocnictwa ogélnego umozliwiajaca pobranie
tylko jednorazowej optaty skarbowej. Mozna wigc stwierdzi¢, ze obecnie gminy nie
osiggaja dochodow z tytutu pelnomocnictw ogdlnych. W zwiazku z proponowanymi
zmianami w zakresie petnomocnictw proponuje si¢ w zataczniku do ustawy o oplacie
skarbowej w czesci IV w kolumnie 4 doda¢ nowy pkt 6 wylgczajacy od optaty
skarbowej ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa ogdlnego.
Analogiczna sytuacja wystepuje w  przypadku aktualnie obowigzujacych
e-pelnomocnictw do podpisywania deklaracji. Wytaczenie to bedzie stanowi¢ zachete
do sktadania pelnomocnictw ogoélnych 1 tym samym do upowszechnienia
elektronicznych form kontaktu z organami podatkowymi. Ponadto nie bgdzie objete
optata skarbowa, jak obecnie, ustanowienie ,0soby wskazywanej przez
kontrolowanego”, ustanowienie ,,pelnomocnika na wypadek nieobecnos$ci”, poniewaz
ustanowienia ,,pelnomocnika na wypadek nieobecnosci” wymaga przepis prawa i jest
ono obligatoryjne jako ,,reprezentanta w trakcie kontroli w czasie jego nicobecnosci”.
Art. 15. Zmiana w ustawie o podatku akcyzowym

Zmiana art. 27 ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym umozliwi stosowanie obnizonej
(50%) i podwyzszonej (150%) stawki odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych w
imporcie wyrobow akcyzowych.

Przepisy przejsciowe

Art. 16. Proponuje si¢, aby do wnioskdw o wydanie interpretacji indywidualnych,
ztozonych i nierozpatrzonych do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, byly
stosowane przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, w brzmieniu obowiazujacym przed

dniem wejscia w zycie projektowanych zmian. Analogiczna reguta winna znalez¢
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zastosowanie do skutkow prawnych zwigzanych z zastosowaniem si¢ do takich
interpretacji. Ponadto w stosunku do interpretacji indywidualnych wydanych na
podstawie przepisow obowiazujacych przed dniem wejScia w zycie projektowanej
ustawy zastosowanie znajdg nowe przepisy o zmianie, uchyleniu oraz stwierdzeniu
wygasnigcia interpretacji indywidualnej w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.
Art. 17. Wprowadzenie regulacji prawnych dotyczacych zastawow skarbowych
powstatlych przed dniem wejscia w zycie ustawy zapobiegnie wygasnigciu zastawow
skarbowych wpisanych na podstawie dotychczasowych przepisow, za§ przepisy
przejsciowe dotyczace rejestrow zastawdw skarbowych naczelnikow urzedow
skarbowych oraz Centralnego Rejestru Zastawow Skarbowych prowadzonych na
podstawie dotychczasowych przepisow stanowi¢ beda podstawe prawna przeniesienia
danych zawartych w tych rejestrach do Rejestru Zastawdw Skarbowych utworzonego
na podstawie przepisow zawartych w projekcie ustawy. Tym samym osobom
zainteresowanym zapewni si¢ dostgp do informacji zawartych w tym rejestrze w
odniesieniu do zastawow skarbowych powstatych przed i po dniu wejscia w zycie
ustawy, bez konieczno$ci utrzymywania dotychczasowych rejestrow.

Art. 18. Do wnioskdéw o wypis z Centralnego Rejestru Zastawdw Skarbowych oraz
rejestrOw zastawow skarbowych prowadzonych przez naczelnikow urzedow
skarbowych, ztozonych przed dniem wejscia w zycie ustawy 1 do tego dnia
nierozpatrzonych, stosowane beda przepisy dotychczasowe. Przyjecie takiego
rozwigzania umozliwi rozpatrzenie ztozonych wnioskOw o wypis przez organy
dotychczas wiasciwe do ich zatatwiania. W konsekwencji nie bedzie koniecznoS$ci
przekazywania wnioskow o wypis zgodnie z wlasciwoscig w sytuacji, gdy dany organ
w $wietle nowych przepiséw utraci kompetencje do ich rozpatrzenia. Dzigki przyjetej
zasadzie stosowania do wnioskow ztozonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy
przepisow dotychczasowych, nie beda one wymagaty uzupeklniania pod katem
dostosowania do nowych wymogow formalnych (formularzy czy tresci). Ponadto nie
bedzie konieczno$ci uzupetniania optaty za wydanie wypisu w sytuacji, gdy wysoko$¢
tej optaty okreslona w dotychczasowych przepisach byta nizsza.

Art. 19. Do zalegtosci podatkowych powstatych przed dniem wejscia w zycie ustawy
bedg stosowane, co do zasady, dotychczasowe przepisy art. 56 8§ 1-1b ustawy, o czym
stanowi § 1. Wyjatek od tej zasady zostal okreSlony w § 2. Przewidziano tam

mozliwo$¢ zastosowania obnizonej stawki odsetek za zwtoke w wysokosci 50% stawki
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odsetek do zaleglosci podatkowych powstatych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
przy spelieniu warunku ztozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji w terminie
6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy i zaptaty zaleglosci podatkowej w ciggu
7 dni od dnia ztozenia korekty.

Art. 20. Zasade niestosowania nowych przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa
dotyczacych odsetek obnizonych i podwyzszonych zachowano w odniesieniu do
przypadkéw powstania dlugu celnego przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy.

Art. 21. W zakresie przedawnienia przyjeto zasade, aby nowe przepisy mialy
zastosowanie do zobowigzan podatkowych powstatych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy (8 1). Wyjatek dotyczy sytuacji, o ktorej mowa w art. 70 § 3a
Ordynacji podatkowej, jezeli ogloszenie upadlosci nastgpito przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy. W takim przypadku do przedawnienia zobowigzan
podatkowych powstatych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy beda miec
zastosowanie przepisy dotychczasowe (ust. 2).

Art. 22. W zakresie odpowiedzialnosci osob trzecich wprowadza si¢ zasade, wedlug
ktorej do odpowiedzialnosci podatkowej 0sob trzecich z tytutu zalegltosci podatkowych
powstalych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy
Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Analogiczne rozwigzanie przewidywaly przepisy przejsciowe w
zakresie odpowiedzialno$ci oséb trzecich we wczesniejszych nowelizacjach ustawy —
Ordynacja podatkowa.

Art. 23. W odniesieniu do naleznos$ci przypadajacych spadkobiercom proponuje si¢,
aby w sprawach, w ktorych spadkobiercy ztozyli zgodne o$wiadczenie woli, na
podstawie art. 105 § 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej w brzmieniu dotychczasowym, ktére
nie bedzie sktadane na podstawie nowych przepiséw, stosowato si¢ art. 105 tej ustawy
w brzmieniu dotychczasowym. Regulacja ta pozwala na respektowanie ztozonych przez
spadkobiercow o$wiadczen w sprawie podziatu przypadajacych im naleznosci.

Art. 24. W celu ochrony praw nabytych w zakresie pelnomocnictw proponuje sie, aby
pelnomocnictwa dotaczone do akt sprawy przed dniem wejsScia w zycie niniejszej
ustawy, a takze ich urzegdowo poswiadczone odpisy oraz uwierzytelnione odpisy ustawy
byty uznawane za pelnomocnictwa szczegolne. Podobne rozwigzanie wprowadza si¢ w

odniesieniu do osoby upowaznionej do reprezentowania kontrolowanego, o ktorej
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mowa w art. 28la 8 1 Ordynacji podatkowej, ustanowionej na podstawie

dotychczasowych przepisow. Po wejSciu w zycie ustawy osoba ta bedzie uznawana jak

petnomocnik szczegolny do spraw kontroli podatkowych (art. 25).

Art. 26. Majac na wzgledzie, ze z art. 8 ust. 1 dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia

15 lutego 2011 r. w sprawie wspOtpracy administracji w dziedzinie opodatkowania

wynika obowigzek przekazywania informacji za okresy rozliczeniowe, poczawszy od

dnia 1 stycznia 2014 r., konieczne jest wprowadzenie przepisu przejsciowego.

Art. 27. W zakresie ujednolicenia wlasciwos$ci miejscowej przyjeto, aby:

— postepowania podatkowe 1 kontrole podatkowe, czynnosci sprawdzajace oraz
wszystkie inne sprawy w zakresie podatku od towarow i uslug zainicjowane i
niezakonczone do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy podlegaty zalatwieniu
przez naczelnikéw urzgdow skarbowych wlasciwych w zakresie podatku od towardéw
1 ustug na podstawie przepiséw, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w
zycie projektowanych zmian (ust. 1),

— zwroty podatku od towarow i ustlug niedokonane przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy pozostaja we wlasciwosci naczelnikow urzedow skarbowych
wilasciwych w zakresie podatku od towarow i uslug na podstawie przepisow
obowigzujacych przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy (ust. 2).

Art. 28. W zwiazku z ujednoliceniem wlasciwosci miejscowej proponuje si¢ takze, aby

postepowania i inne sprawy z zakresu wynikajacego z ustawy z dnia 13 pazdziernika

1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow w zakresie podatku

od towaré6w i ustug zainicjowane 1 niezakonczone do dnia wejscia w zycie

projektowanej ustawy podlegaty zatatwieniu przez naczelnikéw urzedow skarbowych

wlasciwych w zakresie podatku od towarow i ustug na podstawie przepisow, w

brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie projektowanych zmian.

Art. 29. W celu lepszego przygotowania matych 1 $rednich przedsigbiorcow w

rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej do przekazywania danych w

postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a

8 2 Ordynacji podatkowej, przyjeto rozwigzanie, ze W okresie od dnia 1 stycznia 2016 r.

do dnia 31 grudnia 2017 r. ta grupa przedsiebiorcéw fakultatywnie przekazuje dane w

ww. strukturze logicznej na zadanie skierowane na podstawie art. 193a, art. 274c § 1

pkt 2 i art. 287 § 1 pkt 2 ustawy oraz art. 287 § 1 pkt 2 ustawy w zwiazku z art. 31 ust. 1

ustawy o kontroli skarbowe;j.
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Przepisy koncowe

Art. 30. Projektowana ustawa w zasadniczej cz¢sci wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia

2016 r. z wyjatkiem:

1) przepisow dotyczacych implementacji art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia
15 lutego 2011 r. w sprawie wspOtpracy administracji w dziedzinie opodatkowania i
uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG, ktdre wejda w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogloszenia,

2) przepisow dotyczacych Rejestru Zastawow Skarbowych, ktore wejda w zycie z
dniem 1 stycznia 2017 r. Zmiany dotyczace Rejestru Zastawdéw Skarbowych
wymagajg stvorzenia ram technicznych i organizacyjnych w celu przygotowania si¢
administracji podatkowej do funkcjonowania Rejestru.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 229, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy jest ujety w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow (numer

projektu UD154).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i 52 uchwaty nr 190

Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow

(M.P. poz. 979), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Dokonane zgloszenia w trybie

przewidzianym w ustawie o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

zostaly udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej RCL jako dokumenty
dotyczace prac nad projektem.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . . 27.04.2015.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz '
niektdrych innych ustaw Zrédio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace inne, prawo UE — dyrektywa Rady
Ministerstwo Finanséw 2011/16/UE, orzeczenie TK

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Janusz Cichon, Sekretarz Stanu Nrw wykazie prac: UD154

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
226945244 wlodzimerz.gurba@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Uchwalona w dniu 29 sierpnia 1997 r. ustawa — Ordynacja podatkowa obowiazuje od dnia 1 stycznia 1998 r. Od dnia
uchwalenia ustawy miato miejsce kilka nowelizacji o charakterze merytorycznym. Ostatnia szersza nowelizacja ustawy
— Ordynacja podatkowa zostata przeprowadzona w 2008 r. Potrzeba pilnego rozwigzania praktycznych problemow
zwigzanych z dynamicznie zmieniajagcym si¢ otoczeniem prawnym, zracjonalizowanie 1 uproszczenie procedur
podatkowych oraz uszczelnienie systemu poboru podatkéw rodza koniecznos¢ znowelizowania Ordynacji podatkoweyj.

2. Obowigzujaca stawka obnizona odsetek za zwtoke, w wysokosci 75% stawki podstawowej, jest zbyt stabym bodzcem
pozytywnym, aby mogta skutecznie stymulowa¢ dobrowolne ujawnianie przez podatnikow zaleglosci podatkowej w
drodze korekty deklaracji, bez dziatan ze strony organu podatkowego. W razie wykrycia nieprawidtowosci przez organ
podatkowy podatnik moze ztozy¢ korekte ,,pokontrolng” i zaptaci¢ zaleglosci z nieznacznie wyzszymi odsetkami,
naliczonymi wedtug stawki podstawowej. Jednocze$nie brak jest skutecznych pozakarnych instrumentow prewencji
finansowej wobec szczegdlnie nagannych zachowan podatnikdow w obszarach o podwyzszonym ryzyku (podatek od
towarow 1 ustug, podatek akcyzowy, clo). Penalizacja tego rodzaju zachowan w ramach odpowiedzialnosci karnej
skarbowej okazuje si¢ nie zawsze skuteczna (dlugotrwato$¢ postepowania, wzgledna tagodnos¢ kar, problem
efektywnosci egzekwowania kar).

3. W zwiazku ze wzrostem mobilnosci podatnikow oraz transgranicznosci instrumentéw finansowych dla panstw
cztonkowskich, rowniez polskiej administracji podatkowej, problemem jest dostepnos¢ pelnej informacji pozwalajace;j
prawidtowo okresli¢ wysokos¢ dochodow osiagnietych w roku podatkowym przez podatnikéw podatku dochodowego
od oso6b fizycznych, niemajgcych w Polsce miejsca zamieszkania — implementacja art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE
Z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administracji w dziedzinie opodatkowania i uchylajgcej dyrektywe
77/799/EWG (Dz. Urz. UE L 64 7 11.03.2011, str. 1).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzania zaproponowane w projektowanej ustawie mozna podzieli¢ na trzy segmenty:

1. Korzystne pod wzgledem fiskalnym — ukierunkowane na uszczelnienie systemu poboru podatkéw, podniesienie
skutecznosci 1 efektywnosci poboru, poprawe efektywnosci postegpowania podatkowego i kontroli podatkowe;,
przeciwdziatanie uchylaniu si¢ od realizacji obowigzkow podatkowych. Zaktada si¢ uproszczenie zasad postgpowania z
nadptatami oraz zapewnienie spojnego wykonywania zadan administracji podatkowej przez uelastycznienie wlasciwosci
miejscowej. W celu zwigkszenia oddziatywania prewencyjnego wobec uchylania si¢ od obowigzku sktadania deklaracji i
znacznego zanizania deklarowanych zobowigzan w obszarach o podwyzszonym ryzyku, proponuje si¢ wprowadzenie
nowej, podwyzszonej stawki odsetek za zwloke, w wysokosci 150% stawki podstawowej, dla podatnikow podatku od
towarow 1 ustug, podatku akcyzowego oraz dtuznikéw celnych, niewywigzujacych si¢ z obowigzku sktadania deklaracji
badz zanizajacych wysoko$¢ deklarowanego zobowigzania (zawyzajacych wysoko$¢ nadplaty/zwrotu podatku) o ponad
25% kwoty naleznej 1 wyzszej niz pieciokrotna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z p6zn. zm.).

2. Korzystne dla podatnikow — ukierunkowane na poprawg relacji organow podatkowych z podatnikami, natozZenie
nowych obowigzkdéw na organy lub rozszerzenie uprawnien podatnika, wzmocnienie pozycji podatnika w kontaktach z
organami podatkowymi, zniesienie obcigzen biurokratycznych. Proponuje si¢ kompleksowe uregulowanie tematu
petnomocnictw, w tym wprowadzenie instytucji pelnomocnika ogdlnego, usprawnienie procedur podatkowych poprzez
wdrozenie w szerszym zakresie technik informatycznych, unowoczesnienie zasad dorgczania pism. W celu promowania
zachowan polegajacych na dobrowolnym, jak najszybszym, ujawnieniu i1 uregulowaniu zaleglosci, zaklada si¢
zmniejszenie wysoko$ci obnizonej stawki odsetek za zwtoke, do wysokosci 50% stawki podstawowej, dla podatnikow
przejawiajacych inicjatywe w skorygowaniu nieprawidtowosci w pierwotnej deklaracji i bezzwtocznym uregulowaniu
zaleglo$ci podatkowej, z rownoczesnym ograniczeniem czasowym do 6 miesigcy mozliwo$ci sktadania korekty
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deklaracji uprawniajacej do obnizonej stawki odsetek za zwlokg.

3. Neutralne — zmiany o charakterze doprecyzowujgcym, usuwajacym watpliwo$ci interpretacyjne oraz redakcyjnym.
Usprawnien i korekt legislacyjnych podyktowanych praktyka postuluje si¢ dokona¢ w instytucjach: interpretacji
indywidualnych oraz uprzednich porozumieniach cenowych. Znaczna cze$¢ proponowanych zmian upraszcza obecne
procedury, uzupetnia luki i wyjasnia watpliwosci ujawnione przez praktyke i orzecznictwo sgdowe.

W zakresie implementacji art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE rozwigzaniem jest Sstworzenie skutecznego systemu
wspotpracy migdzy administracjami podatkowymi panstw cztonkowskich polegajacego na wymianie informacji. Zaktada
si¢, ze obowigzkowa automatyczna wymiana informacji bedzie skutecznym $rodkiem, ktory przyczyni sie¢ do
prawidtowego naliczania podatkéw, i efektywnym sposobem zwalczania unikania opodatkowania. W tym celu konieczne
jest podjecie inicjatywny legislacyjnej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749, z pdzn. zm.), ktéra ma na celu implementacj¢ do krajowego porzadku prawnego przepisu art. 8
dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG.

Woprowadzenie ww. regulacji umozliwi przekazywanie przez polskg administracje¢ podatkowa administracji podatkowej
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej informacji o nast¢pujacych kategoriach dochodow:

1) wynagrodzeniu dyrektorow,

2) $wiadczeniach emerytalnych i rentowych,

3) dochodach z zatrudnienia

— osiggnigtych w roku podatkowym przez podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych, majacych miejsce
zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, ktoéremu s3 udostgpniane informacje.

Ponadto Polska bedzie otrzymywata i wykorzystywata informacje przekazane przez panstwa czionkowskie Unii
Europejskiej. Spodziewana w Polsce korzyscia z wdrozenia systemu wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania bedzie poprawa efektywnosci systemu podatkowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Promowanie dobrowolnego ujawniania zalegloSci oraz dzialania prewencyjne wobec zachowan szczegolnie
nagannych

Komisja Europejska w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie konkretnych sposobow
usprawnienia walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, w tym w odniesieniu do panstw
trzecich z dnia 27 czerwca 2012 r. COM(2012) 351 proponuje panstwom cztonkowskim m.in. przygotowanie zachety
motywacyjnej w postaci programéw dobrowolnego ujawniania, zachecanie podatnikow do samorzutnego korygowania
swoich bledéw. Wskazuje tez na potrzebe rozwazenia mozliwosci wprowadzenia przepisOw wymierzonych przeciwko
oszustom podatkowym i osobom uchylajacym si¢ od opodatkowania w odniesieniu do okreslonych rodzajow przestepstw
podatkowych, obejmujacych sankcje administracyjne lub karne.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE w zakresie podatku od towaréw i ustug stosuje rézne $rodki 0 charakterze
sankcyjnym, np. w przypadku wykrycia braku wptaty podatku od towardéw i ustug w catosci lub w czgsci lub w przypadku
uzyskania przez podatnika zawyzonego zwrotu podatku w oparciu o jego wniosek. Do przyktadowych rozwigzan
stosowanych przez panstwa czlonkowskie nalezg: kara administracyjna odpowiadajgca okreslonemu procentowi
nieodprowadzonego VAT (Holandia, Wtochy, Belgia, Dania), kary kwotowe o zréoznicowanej wysokosci, przy okreslonej
maksymalnej wysokosci kary (Luksemburg), czy tez kara administracyjna w wysokos$ci okreslonej wartosci procentowej
nicodprowadzonego VAT zwigkszona o odsetki o ustalonej miesigcznie stopie (Francja).

Implementacja art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE
Aktualnie panstwa cztonkowskie sg na etapie implementacji art. 8 dyrektywy do krajowego porzadku prawnego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie
Podatnicy, ptatnicy, Wprowadzenie mozliwo$ci ustanowienia
inkasenci petlnomocnika ogdlnego. Ustanowienie

petnomocnika ogdlnego zniesie
ucigzliwo$¢ zwiazang z dotychczasowym
obowigzkiem przedktadania
petnomocnictwa lub urzgdowo
poswiadczonego odpisu petnomocnictwa
do akt kazdej sprawy podatkowej, co
uprosci reprezentowanie strony przez
petnomocnika.
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Pelnomocnicy zawodowi
(doradcy podatkowi,
radcowie prawni, adwokaci)

Usprawnienie kontaktoéw pelnomocnikoéw
zawodowych z organami podatkowymi.
Pelnomocnik zawodowy bedzie mogt
odbiera¢ pisma w kazdym miejscu, gdzie
bedzie miat dostep do swego konta
poczty elektronicznej.

Przedsiebiorcy

Liczba przedsigbiorstw
w2012 r. -
1795 tys.

Dziatalnos¢
przedsigbiorstw
niefinansowych w
2012 r. — portal
informacyjny GUS
http://stat.gov.pl/obszary
-tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-
finansowe/przedsiebiors
twa-
niefinansowe/dzialalnos
c-przedsiebiorstw-
niefinansowych-w-
2012-r-,2,9.html

Analiza ksigg podatkowych przy
wykorzystaniu technik informatycznych
spowoduje zmniejszenie kosztow
wypehiania obowigzkow podatkowych
przez przedsigbiorcow.

Banki i instytucje

Liczba oddziatow

Dane sektora

Natozenie obowiazku przekazywania

finansowe bankéw — 7338 bankowego grudzien informacji rowniez na zadanie dyrektora
2013 — opracowanie izby skarbowej oraz dyrektora izby
Komisji Nadzoru celnej.
Finansowego dostepne | Wprowadzenie mozliwosci
na stronie przekazywania informacji za pomocg
www.knf.gov.pl srodkéw elektronicznych lub na
elektronicznym nosniku danych
zapisanych w formie elektronicznej
usprawni wykonanie obowiazku
informacyjnego.
Dtuznik rzeczowy (nabywca Umozliwienie dtuznikowi rzeczowemu

rzeczy obcigzonej hipoteka
przymusowa lub zastawem
skarbowym)

dokonania wyboru migdzy egzekucja
cudzych dtugéw ze swojego majatku a
samodzielng zaptatg tego dtugu.

Podatnicy podatku
dochodowego od 0séb
fizycznych, podatku
dochodowego od 0séb
prawnych, podatku od
towardw i ushug, podatku
akcyzowego, podatku od
gier, podatku od
wydobycia niektdrych
kopalin, podatku od
czynnosci
cywilnoprawnych

Okoto 1600 tys.
podatnikéw VAT
czynnych, ponad

300 tys. podatnikow
PIT prowadzacych
dziatalnos¢
gospodarczg, ponad
2,5 min podatnikow
PIT nieprowadzacych
dziatalnosci
gospodarczej, ponad
370 tys. podatnikéw
CIT, okoto 70 tys.
podatnikow
sktadajacych deklaracje
PCC

Statystyki systemu
e-Deklaracje;

Opracowanie
Ministerstwa
Finanséw: ,,Informacja
dotyczaca rozliczenia
podatku dochodowego
od os6b prawnych za
2012 r.” dostepne na
stronie
http://mww.mf.gov.pl/
documents/766655/584
8746/Informacja

Mozliwo$¢ zastosowania obnizonej
stawki odsetek za zwlokg.

Podatnicy podatku od
towarow i ushug, podatku
akcyzowego i dtuznicy
celni

Okoto 1600 tys.
podatnikéw VAT
czynnych, okoto 42 tys.
podatnikéw podatku
akcyzowego i okoto
500 firm najczesciej
sktadajacych zgtoszenia
celne

Statystyki systemu
e-Deklaracje;

Opracowanie
Ministerstwa
Finansow: ,,Systemy
ECS/ICS i CELINA”
dostepne na stronie
http://www.mf.gov.pl/

Mozliwo$¢ zastosowania podwyzszonej
stawki odsetek za zwloke.
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documents/764034/162

2180/systemy+ECS,+1

CS+,+CELINA.pdf
Podatnicy podatku Udostgpnianie informacji o osiagnietych
dochodowego od 0s6b przez te osoby dochodach z
fizycznych, majacy zatrudnienia, dochodach ze §wiadczen
miejsca zamieszkania na emerytalnych i rentowych oraz o
terytorium panstwa wynagrodzeniach dyrektorow
cztonkowskiego UE, administracji podatkowej panstwa
ktéremu sa udostepniane cztonkowskiego Unii Europejskie;j.
informacje Otrzymywanie od panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej
informacji dotyczacych tych osob.
Przekazywanie informacji bedzie
bazowac¢ na danych pozyskiwanych
obecnie przez administracje¢; nie
powoduje to natozenia na podatnikow
obowigzkow informacyjnych.

Minister Finanséw Udostepnianie informacji do panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal opracowany na podstawie zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw. Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw byl przedmiotem konsultacji spolecznych. Wyniki konsultacji spotecznych sa zamieszczone na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy proces legislacyjny
http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/1/projekt/161550.

W celu przeprowadzenia konsultacji publicznych projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania m.in. przez:

1) Komisj¢ Krajowag NSZZ ,,Solidarnos¢”,

2) Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

4) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

6) Konfederacje ,,Lewiatan”,

7) Business Centre Club,

8) Krajowg Rade Doradcéw Podatkowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

2013r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Egcznie (0-10)

Dochody 28196 | 461,96 | 46196 461,96 46196 | 46196 | 461,96 46196 | 461,96 | 46196 461,96 490156

ogotem

budzet 28196 | 461,96 | 461,96 461,96 46196 | 46196 | 461,96 46196 | 461,96 | 461,96 461,96 490156

panstwa

ST 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

Wydatki 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 11,00

ogolem

budzet 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 11,00

panstwa

ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate

jednostki

(oddzielnie)

Saldo 28096 | 460,96 | 460,96 460,96 460,96 | 46096 | 460,96 460,96 | 460,95 | 460,96 460,96 4890,56

ogolem

137



budzet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
panstwa

IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki

(oddzielnie)

Zrodia finansowania

1. Wedlug wstepnych szacunkow koszt budowy systemu obslugi pelnomocnictw ogélnych w
sprawach podatkowych wynosi¢ bedzie okoto 500 tys. zt i zostanie pokryty ze $rodkow UE w
ramach 7 osi Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (srodki bezzwrotne), w ramach
realizacji projektu e-Podatki. Szacunkowy koszt utrzymania systemu wraz z jego obstugg to okoto
1 mln zt rocznie. Przewidywany termin uruchomienia Centralnego rejestru pelnomocnictw ogdlnych
w sprawach podatkowych — 1 stycznia 2016 r.

2. Zaprojektowanie struktur Jednolitego Pliku Kontrolnego dla poszczeg6inych grup podatnikéw,
opracowanie aplikacji dla organéw podatkowych i organdéw kontroli skarbowej, ktora bedzie
obshugiwata pliki Jednolitego Pliku Kontrolnego dostarczone przez kontrolowanych, zapewnienie
wsparcia technicznego oraz koszty szkolen pracownikow urzgdéw skarbowych, urzedow celnych i
urzedow kontroli skarbowej szacuje si¢ na kwotg okoto 55 min zt. Wydatki te zostang w catosci
sfinansowane ze $rodkow projektowych Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka ($rodki
bezzwrotne; perspektywa finansowa 2007-2013) w ramach projektu e-Podatki. Wydatki moga
zosta¢ zgloszone do sfinansowania w ramach projektu Rozwdj katalogu ushig cyfrowych dla
klientow Administracji Podatkowej i Kontroli skarbowej w latach 2014-2020, o ile zostanie on
wybrany do dofinansowania w procedurze konkursowej w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa ($rodki bezzwrotne; perspektywa finansowa 2014—-2020).

3. W ramach podpisanej w dniu 1 lutego 2013 r. umowy na ,,Budowe, wdrozenie i utrzymanie
systemu e-Podatki” zostanie zbudowany system wymiany informacji. Warto$¢ catosci umowy
wspotfinansowanej przez UE w ramach 7 osi Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka to
232 min zt.

4. Budowa systemu obshugi Rejestru Zastawow Skarbowych (RZS) zostata zaplanowana w ramach
projektu e-Podatki. Wszystkie rozwigzania informatyczne projektow POIG, w tym wymienionego
projektu, sa realizowane w ramach Kontraktu z firmg Sygnity. Docelowy model administracji
podatkowej zaklada utworzenie RZS w postaci cyfrowego rejestru obstugiwanego dedykowanym
systemem teleinformatycznym. Szacunkowy koszt jego wytworzenia to okoto 500-700 tys. zt.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wprowadzenie ustawy spowoduje:

a) zwigkszenie dochodow budzetowych w zwigzku z wprowadzeniem:

— elektronicznej kontroli podatkowej i kontroli skarbowej (2016 r. — 200 mln zt, 2017 r. i lata
nastepne o 300 mln zt rocznie),

— podwyzszonej stawki odsetek za zwloke (2016 r. — 80 min zt i 0 160 min zt w latach nastepnych),

b) zmniejszenie wydatkéw budzetowych w zwiazku z wprowadzeniem elektronicznego dorgczania
pism pelnomocnikom zawodowym (1,962 mln zt rocznie),

¢) zwigkszenie wydatkéw budzetowych w zwigzku z:

— utrzymaniem Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogdlnych w Sprawach Podatkowych (1 min
zt rocznie).

Przy opisie dochoddéw przyjeto konserwatywne podejscie polegajace na przyjeciu dolnego

przedziatu szacunku pozytywnych skutkéw oraz niewlaczeniu skutkdéw posrednich.

1) Elektroniczne doreczanie pism pelnomocnikom zawodowym (doradcy podatkowi, radcy

prawni, adwokaci)

Szacowana liczba przesytek poleconych wysytanych rocznie do pelnomocnikow zawodowych przez

urzedy skarbowe, urzedy celne, urzedy kontroli skarbowej, izby skarbowe, izby celne — okoto

436 000 (zrodlto: izby skarbowe).

Optata za przesytke listowa polecong — 4,50 zt.

Zmniejszenie wydatkow 436 000 x 4,50 zt = 1 962 000 zt.

Z uwagi na brak mozliwosci oszacowania liczby przesytek poleconych wysylanych przez

samorzadowe organy podatkowe (wojt, burmistrz, prezydent miasta) nie jest mozliwe okreslenie

zmniejszenia wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak zalozyé¢, ze

zmniejszenie wydatkow bedzie niewielkie. Z tego wzgledu w szacowaniu skutkow finansowych dla

jednostek samorzadu terytorialnego pomini¢to to zmniejszenie.

2) Centralny Rejestr Pelnomocnictw Ogolnych w Sprawach Podatkowych — centralny rejestr

prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych

Szacuje si¢, ze w pierwszym roku funkcjonowania instytucji pelnomocnictw ogélnych w sprawach

podatkowych zostanie ztozonych okoto 140 tys. pelnomocnictw. Liczbg t¢ 0Szacowano w oparciu 0

dane dotyczace pelmomocnictw do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca s$rodkow
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komunikacji elektronicznej UPL-1.
Liczba pelnomocnictw do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej UPL-1 na dzien 29 pazdziernika 2012 r.
a) ztozonych przez osoby fizyczne — 539 491
b) ztozonych przez osoby prawne, jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej 157 122 (zrodto:
Ministerstwo Finansow).
Zaktadajac, ze 20% pelnomocnikow 0sob fizycznych oraz 20% pelnomocnikow oséb prawnych oraz
jednostek nieposiadajacych osobowos$ci prawnej upowaznionych do podpisywania deklaracji
sktadanej za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej zostanie umocowana do dziatania jako
petnomocnik ogdlny w sprawach podatkowych to szacunkowa liczba pelnomocnictw ogdlnych w
sprawach podatkowych wyniesie:
539 492 x 20% = 107 898; 157 122 7 20% = 31 424; 107 898 + 31 424 = 139 322.
Pelnomocnictwo ogdlne z uwagi na jego szczegdlng forme¢ i zasady sktadania (wylacznie forma
elektroniczna, sktadane poza procedurami lub w czasie ich trwania) bedzie zamieszczone w
Centralnym Rejestrze Pelnomocnictw Ogolnych dostepnym dla wszystkich organéw podatkowych.
Aktualnie optacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa w kazdej prawnie dopuszczalnej formie. W zwigzku z istniejagcym obowigzkiem
ztozenia pelnomocnictwa do akt sprawy optata skarbowa jest pobierana od petnomocnictwa w
kazdej sprawie, w ktorej jest ono ztozone.
W aktualnym stanie prawnym nie funkcjonuje instytucja petnomocnictwa ogolnego umozliwiajaca
pobranie tylko jednorazowej optaty skarbowej. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze obecnie gminy nie
osiggaja dochodow z tytutu pelnomocnictw ogodlnych. Wobec powyzszego proponuje si¢ wylaczyé
od oplaty skarbowej ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa ogélnego.
Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku aktualnie obowigzujacych e-petnomocnictw do
podpisywania deklaracji. Wylaczenie to bedzie stanowi¢ zachete do skladania pelnomocnictw
ogblnych i tym samym do upowszechnienia elektronicznych form kontaktu z organami
podatkowymi.
Nie mozna wykluczyé, ze wprowadzenie pelnomocnictwa ogoélnego moze spowodowac
zmniejszenie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu optaty skarbowej, ze wzgledu
na zmniejszenie zainteresowania podatnikéw ustanawianiem petnomocnikéw szczegdlnych. Nie jest
jednak mozliwe oszacowanie zmniejszenia dochodow jednostek samorzadu terytorialnego,
poniewaz jest ono uzaleznione od zainteresowania podatnikow nowsg instytucja petnomocnictwa
ogdlnego.
Ewentualne zmniejszenie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego nie bedzie bezposrednim
skutkiem zmiany przepiséw, lecz wynikiem wprowadzenia nowej instytucji (pelnomocnictwa
ogo6lnego), ktora moze si¢ okaza¢ bardziej atrakcyjna dla podatnikoéw niz petlnomocnictwo
szczegdlne. Natomiast objgcie pelnomocnictwa ogdlnego optata skarbowa, z uwagi na jego
szczegdlng forme i zasady skladania (wytacznie forma elektroniczna, sktadane poza procedurami
lub w czasie ich trwania, zamieszczone w Centralnym Rejestrze Pelnomocnictw Ogodlnych
dostepnym dla wszystkich organéw podatkowych), doprowadzitoby do dysfunkcjonalnosci tej
instytucji.
Szacunkowy Kkoszt utrzymania Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogolnych w Sprawach
Podatkowych wraz z jego obstugg to okoto 1 min zt rocznie. Koszty funkcjonowania komorki
organizacyjnej beda finansowane z czesci 19 budzetu panstwa Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe — dysponent dyrektor izby skarbowej. Wydatki dotyczace wynagrodzen beda pokryte w
ramach dotychczasowych srodkow zabezpieczonych w budzecie Ministra Finanséw i nie bedg
podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki w roku wejscia w zycie projektowanych regulacji,
jak i w latach nastepnych.
3) Poddanie kognicji sadow nowej kategorii spraw, tj. uchylen interpretacji indywidualnych i
stwierdzenia wygasniecia interpretacji nie bedzie miato wplywu na koszty funkcjonowania sadow
administracyjnych z uwagi na przewidywana ograniczong liczbe spraw. Przyjmujac na podstawie
danych z 2012 r. 1 2013 r., ze $rednio w roku wydawanych jest 14 interpretacji ogdlnych przez
Ministra Finanséw — szacuje sie, ze w wyniku ich wydania wygaszenie bedzie konieczne w ok. 5%
wydawanych interpretacji indywidualnych, tj. ok. 1800 (w 2013 r. wydanych zostalo 36 147
interpretacji). Natomiast uchylanych interpretacji rocznie szacuje si¢, ze bedzie ok. 100. Biorac
jednoczesnie pod uwage, iz aktualnie zaskarzanych do WSA postanowien wydawanych przez Biura
Krajowej Informacji Podatkowej w zwiazku z wnioskami o wydanie interpretacji jest ok. 5% z
wydanych, to zaktadajac podobny wskaznik, przewiduje sie¢, ze zaskarzonych do WSA bedzie ok. 90
spraw rocznie.
Odnoszac powyzej zaktadana liczbg¢ spraw, ktoére moga wplynaé do Wojewoddzkich Sadow
Administracyjnych w zwiazku z proponowanymi regulacjami — mniej niz ok. 100 spraw rocznie —
do 165 806 spraw ogotem, ktore w 2013 r. wplyngty do WSA (dane statystyczne ze strony
www.nsa.gov.pl), przewiduje sie, ze nie bedzie to mialo wplywu na dziatanie sadoéw
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administracyjnych oraz na koszt ich funkcjonowania.

4) Elektroniczna kontrola podatkowa i kontrola skarbowa

Zaprojektowanie struktur Jednolitego Pliku Kontrolnego dla poszczeg6lnych grup podatnikéw,
opracowanie aplikacji dla organéw podatkowych i organdéw kontroli skarbowej, ktora bedzie
obstugiwata pliki Jednolitego Pliku Kontrolnego dostarczone przez kontrolowanych, zapewnienie
wsparcia technicznego oraz koszty szkolen pracownikdéw urzedow skarbowych, urzedéw celnych i
urzedow kontroli skarbowej szacuje si¢ na kwotg okoto 55 min zt. Wydatki te zostang w catosci
sfinansowane ze $rodkow projektowych Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (§rodki
bezzwrotne; perspektywa finansowa 2007-2013) lub ze srodkéw w ramach perspektywy finansowej
2014-2020 ($rodki bezzwrotne).

Zwigzane ze zwickszeniem efektywnosci i liczby kontroli dodatkowe ustalenia podatkowe moga
wynie$¢ docelowo okoto 300 min zt rocznie. Zaklada sie, ze wprowadzenie Jednolitego Pliku
Kontrolnego zwigkszy o 7,5% ustalenia uszczuplen podatkowych. W latach 2009-2011 ustalenia
kontroli podatkowych wyniosty $redniorocznie 1,25 mld zt, a kontroli skarbowych wyniosty
sredniorocznie 2,33 mld zt. W latach 2010-2012 naczelnicy urzedéw celnych wykonali kontrole
podatkowe w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od gier. Ustalenia tych kontroli
ksztaltowaty si¢ Sredniorocznie na poziomie 420 mln zt. A wiec 7,5% x (1,25 mld zt + 2,33 mld zt +
0,42 mld zt) = 300 min zt.

Nalezno$ci wynikajace z decyzji wymiarowych zwigzane z wprowadzeniem Jednolitego Pliku
Kontrolnego szacuje si¢ zatem w pierwszym roku jego wprowadzenia (2016 r.) na 200 mln zt, a w
roku 2017 na 300 min zt rocznie.

Majac na wzgledzie efektywnos¢ wykonania decyzji pokontrolnych oraz stopniowe wprowadzanie
tego rozwiagzania, szacuje si¢, ze dochody w zwigzku z wprowadzeniem Jednolitego Pliku
Kontrolnego moga uksztaltowaé sie¢ na nastepujacym poziomie: za 2016 r. min. 100 min zi,
a max. 200 min zt, za 2017 r. min. 200 min z}, a max. 400 mln zt.

5) Przekazywanie informacji przez organy administracji publicznej na potrzeby wymiany
informacji z innymi krajami

Rozszerzenie na wszystkie organy administracji publicznej obowigzku udzielenia informacji na
pisemne zadanie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w razie wystagpienia wtadz
panstw obcych — w zakresie i na zasadach okre$lonych w rozdziale 2 dziatu VIla oraz wynikajacych
z ratyfikowanych uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania i innych ratyfikowanych uméw
miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, spowoduje minimalne zwickszenie
wydatkow organdw administracji. W ramach wymiany informacji Rzeczpospolita Polska przekazata
w latach 2012-2013 odpowiednio 1506 i 2059 informacji. Mozna szacowaé, ze informacje
pochodzace od organdéw administracji publicznej beda stanowi¢ 10% wszystkich informacji
udzielonych na zadanie wladz obcych. W takim przypadku nalezy przyja¢, ze liczba
przekazywanych informacji pochodzacych od organéw administracji publicznej bedzie wynosi¢ ok.
200 rocznie (2059x10%=205,9).

6) Udostepnianie informacji organom podatkowym przez inne organy administracji
Woprowadzenie w przepisach ustawy — Ordynacja podatkowa przepisu naktadajacego na organy
administracji obowigzek udzielania informacji na wniosek organu podatkowego nie spowoduje
zwigkszenia wydatkow organow administracji. Aktualnie organy administracji przekazujg
informacje organom podatkowym. Zmiana ta nie naklada zatem na organy administracji nowego
obowigzku i ma charakter doprecyzowujacy.

7) Zroznicowanie stawek odsetek za zwloke

a) Wprowadzenie podwyzszonej stawki odsetek za zwloke

Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen

Zrédto danych:

1. Opracowania wlasne Ministerstwa Finansow:

Informacja o decyzjach pokontrolnych w okresie od 1.01.2012 r. do 31.12.2012 .

Informacja o decyzjach pokontrolnych w okresie od 1.01.2013 r. do 31.12.2013 r.

Informacja o dochodach wykonanych oraz pozostatych do zaptaty nalezno$ciach budzetu panstwa
wg stanu na 31 grudnia 2013 r.

2. Badanie struktury przypiséw z pokontrolnych decyzji i korekt deklaracji w podatku VAT
wydanych/ztozonych w pazdzierniku 2013 r. i styczniu 2014 r. przeprowadzone na probce 48
urzedow skarbowych (po trzy urzedy skarbowe z obszaru dziatania kazdej z 16-stu izb skarbowych).
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Zalozenia przyjete do obliczen:
Srednia roczna kwota przypis()wl) z decyzji pokontrolnych w VAT

w latach 2012-2013 (w skali kraju 3 256 663 tys. zt
Srednia roczna liczba decyzji pokontrolnych w VAT wydanych

w latach 2012-2013 (w skali kraju) 38242

Kwota przypisu przypadajaca $rednio na 1 decyzje 85 tys. zt

Wskaznik decyzji z przypisem stanowiacym ponad 25% kwoty naleznej

w 48 badanych urzg¢dach skarbowych 84%
Szacunkowa liczba decyzji z przypisem stanowigcym ponad 25% kwoty

naleznej (w skali kraju) 32123
Szacunkowa kwota przypisow stanowiacych ponad 25% kwoty naleznej

(kwalifikujacych sie do objecia stawka podwyzszong) w skali kraju 2 730 455 tys. zt
Dodatkowe naleznoéci z tytulu odsetek podwyzszonych w skali roku (4%) 109 218 tys. zt*

Przyjmujac $redni okres istnienia zaleglo$ci na 2,5 roku,
dodatkowe naleznosci z tytutu odsetek podwyzszonych w skali kraju 273 045 tys. zt

Kwota przypiséw z korekt pokontrolnych VAT ztozonych w dwdch
miesigcach (pazdziernik 2013 r., styczen 2014 r.)

w 48 badanych urzedach skarbowych 16 522 tys. zt
Szacunkowa kwota przypiséw z korekt pokontrolnych VAT w skali kraju

w catym roku 2013 826 100 tys. zt
Wskaznik przypisow stanowiacych ponad 25% kwoty nalezne;j

w 48 badanych urzedach 86%
Szacunkowa kwota przypisow stanowiacych ponad 25% kwoty naleznej

(kwalifikujacych sie do objecia stawka podwyzszong) w skali kraju 710 446 tys. zt
Dodatkowe naleznosci z tytulu odsetek podwyzszonych w skali roku (4%) 28 418 tys. zt*
Przyjmujac $redni okres istnienia zalegto$ci na 2,5 roku,

dodatkowe naleznosci z tytutu odsetek podwyzszonych w skali kraju 71 045 tys. zt
Laczne naleznosci w VAT 344 090 tys. zb**

** Z tego 79% przypada na decyzje, a 21% — na korekty deklaracji.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. naleznosci z tytutu podatku akcyzowego i cet stanowily odpowiednio
okoto 31% i 2% naleznosci pozostajacych do zaptaty z tytutu podatku od towardw i ustug.

Odnoszac te wskazniki do wyliczonej kwoty skutkow finansowych w VAT (344 090 tys. zi),
szacunkowe skutki w podatku akcyzowym i ctach wyniosg odpowiednio: 106 668 tys. zi
i 6 882 tys. zlL

* Przedstawione szacunkowe dane w zakresie dodatkowych naleznosci z tytulu odsetek
podwyzszonych sg oparte na stawce odsetek za zwloke obowigzujacej od dnia 9 pazdziernika
2014 r. (8%). Wysokos¢ stawki odsetek za zwloke uzalezniona jest od dzialan Rady Polityki
Pienigznej (stawka odsetek jest rowna sumie 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu
lombardowego ustalanej przez RPP i 2%). Zaklada si¢, ze wysoko$¢ stawki nie ulegnie znaczacej
Zzmianie.

Laczne szacunkowe naleznosci z tytulu podwyzszonych odsetek: VAT, akcyza i clo (w trzecim
roku od wejscia w zycie przepis6w) wyniosa ok. 450 min zk Realne wplywy beda mniejsze niz
naleznos$ci. Nalezy zaktadac¢, Zze naleznosci wynikajace z korekt pokontrolnych (w podatku VAT
stanowig one ponad 20%) zostang w wickszoSci zaptacone. Mniejsze beda wpltywy w zakresie
wynikajacym z decyzji.

Szacuje si¢, ze dodatkowe naleznosci bedace wynikiem poprawy dyscypliny podatkowej
(prewencja) w zwiazku z wprowadzeniem podwyzszonej stawki odsetek za zwtokg moga stanowic:
300 mln zt w 2016 r. i 500 mln zt w 2017 r. W latach wczeéniejszych i nastgpnych mogg si¢ wahaé
w zaleznosci od dhugosci okresu naliczania odsetek 1 wysokos$ci stawki odsetek. Naleznosci te bedg
wzrastaly wraz z wydtuzaniem si¢ okresu naliczania odsetek. Wptynie to na wysoko$¢ dodatkowych
dochodéw bedacych wynikiem wprowadzenia podwyzszonej stawki odsetek. Wyniosg one
szacunkowo: 80 mln zt w 2016 r. i 160 min zt w 20171,
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b) Zmniejszenie obnizonej stawki odsetek za zwloke

Zaktada sig, ze konsekwencje zmniejszenia wysokosci obnizonej stawki odsetek za zwtoke powinny
by¢ neutralne. Przewiduje si¢, ze skutki nominalne zmniejszenia stawki odsetek obnizonych zostang
zréwnowazone przez wyzsze dobrowolne wplaty naleznosci gtéwnej wraz z korektami deklaracji i
szybsze sktadanie korekt.

Nie mozna przewidzie¢, w jakim stopniu zréznicowanie stawek odsetek za zwloke wplynie na
zmniejszenie kosztéw poboru podatkow.

8) Implementacja art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE

Projektowana zmiana ustawy nie spowoduje zwickszenia wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Automatyczna
wymiana informacji jest jedna z procedur wykorzystywanych do wymiany informacji przez organy
podatkowe panstw czlonkowskich. Spodziewang w Polsce korzyscia z wdrozenia systemu
wspoOlpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania bedzie poprawa dostgpnosci informacji
pozwalajacej prawidlowo okresli¢ wysoko$¢ dochodéw osigganych przez podatnikow podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, majacych miejsca zamieszkania w Polsce. Oczekuje si¢, ze moze
nastapi¢ poprawa efektywnosci systemu podatkowego, w konsekwencji projektowana regulacja
moze przyczyni¢ sie do zwigkszenia dochoddéw sektora finanséw publicznych.

9) Wprowadzenie kary porzadkowej w toku czynnosci sprawdzajacych

Glownym celem wprowadzenia kary porzadkowej w ramach czynno$ci sprawdzajacych jest
zdyscyplinowanie podatnikéw do sprawnego prowadzenia i zakonczenia czynnosci sprawdzajacych.
W 2013 r. urzgdy skarbowe przeprowadzity ok. 3 400 000 czynnosci sprawdzajacych. Liczba
wydanych przez organy podatkowe postanowien o natozeniu kary porzadkowej w stosunku do
liczby postgpowan wymiarowych jest nieznaczna i np. w 2012 r. ksztaltowala si¢ odpowiednio na
poziomie ok. 390 tys. i 10. Bazujac na powyzszych danych oraz liczbie przeprowadzonych przez
urzedy skarbowe czynno$ci sprawdzajacych, zaktada sie, ze w ramach tej procedury moze zostaé
wydanych okoto 100 postanowien o natozeniu kary porzadkowe;j.

Y Przez przypis rozumie si¢ zobowigzanie podatkowe stanowiace obcigzenie konta podatnika —

§ 1 pkt 13 zarzadzenia nr 54 Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planow kont dla
organow podatkowych podlegtych Ministrowi Finanséw, w zakresie poboru i rozliczenia podatkow, optat, wplat z zysku
przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz innych niepodatkowych naleznosci budzetowych, do
ktorych ustalania lub okre$lania sa uprawnione organy podatkowe (Dz. Urz. M F z 2012 r. poz. 55).

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, S'redni(fh '
ceny stale prze(_1s1¢b10rstw
z..r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Przedsigbiorcy

Zaktada si¢, ze koszt wprowadzenia Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK)
zawrze si¢ w kosztach aktualizacji oprogramowania finansowo-ksieggowego.
Koszty zwiazane z aktualizacja programow finansowo-ksiggowych wynosza
okoto 30% kosztow calego oprogramowania; dla oprogramowania ksiag
rachunkowych wynosza okoto 600 zt, a dla pozostatych ksiag i ewidencji okoto
200 zt. Aktualizacje sa zwykle dokonywane w cyklach rocznych. Jednym z
powodow aktualizacji tych programéw sa zmiany w zakresie materialnego prawa
podatkowego oraz rachunkowosci. Koszt aktualizacji nie jest uzalezniony od
zakresu aktualizacji, tj. liczby modyfikowanych lub dodawanych funkcji
programu. Praktyka wskazuje, ze prawdopodobnie wigkszo§¢ matych i srednich
przedsigbiorcéw korzysta z profesjonalnych ustug zewnegtrznych w zakresie
prowadzenia ksigg podatkowych i wowczas nie zakupuje bezposrednio
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oprogramowania. Zalozy¢ zatem nalezy, ze proponowany w ustawie termin
wejécia w zycie uregulowan w zakresie Jednolitego Pliku Kontrolnego, tj.
1 stycznia 2016 r., doprowadzi do tego, ze aplikacja tworzaca JPK bedzie
zawiera¢ si¢ w standardowych aktualizacjach oprogramowania. W celu lepszego
przygotowania do wprowadzanej zmiany malych i $rednich przedsigbiorcow w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej dodatkowo proponuje
si¢ dla tych przedsigbiorcow wprowadzenie fakultatywnosci przekazywania
danych w postaci plikow o okre§lonym formacie w okresie 2 lat (od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2017 r.). Struktura logiczna pliku JPK bedzie udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw. Wprowadzenie JPK
spowoduje skrocenie czasu trwania kontroli podatkowej oraz kontroli skarbowej
(zmniejszenie ucigzliwosci).

Niemierzalne Sektor bankowy Przyjecie terminu zaptaty podatku w dniu zlecenia platniczego w przypadku
polecenia przelewu z rachunku bankowego podatnika w banku lub instytucji
kredytowej lub rachunku platniczego podatnika w unijnej instytucji platniczej
niemajacych siedziby lub oddzialu na terytorium RP moze powodowaé
wystgpienie, po stronie sektora bankowego, kosztéw technicznych zwigzanych z
dostosowaniem formatéw komunikatdow przekazywanych do systemow
platnosci. Nie jest jednak mozliwe oszacowanie tych kosztow.

Dodatkowe 1) Prognozy wystapien do bankéw 1 instytucji finansowych zwigzane z postgpowaniem
informacje, w tym prowadzonym przez organy podatkowe mozna opiera¢ na skali wystapien organdéw kontroli
wskazanie zrodet podatkowe;j, ktore majg obecnie poszerzony zakres dostgpu: w 2012 r. 5725 wystapien, a w 2013 r.
danych i przyjetych do | 7046 wystapien. Zakladajac, ze dyrektorzy izb skarbowych i dyrektorzy izb celnych wystapia w
obliczen zatozen okoto 20% wszystkich wystapien, koszty ponoszone przez banki (inne instytucje finansowe) beda

wigc minimalne (koszty papieru i przestania). Udzielenie tych informacji nie wymaga przetwarzania
danych. Ponadto w projekcie ustawy przewiduje si¢ wprowadzenie mozliwosci przekazywania
informacji za pomocg §rodkow elektronicznych lub na informatycznym no$niku danych w postaci
elektronicznej. Rozwigzanie to przyczyni si¢ do dodatkowego ograniczenia kosztow przesytania
informacji. Bagatelno$ci kwestii kosztoéw dowodzi tez brak uwag w tym zakresie w toku konsultacji
publicznych, w tym ze strony Zwigzku Bankow Polskich.

2) Implementacja art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE nie powoduje natozenia na podatnikow i
platnikéw dodatkowych obowiazkéw informacyjnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej X n!e

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

<] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

1. Wprowadzenie instytucji pelnomocnika ogolnego oraz mozliwosci skladania pelnomocnictw za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej zniesie ucigzliwos¢ zwigzang z dotychczasowym obowigzkiem przedktadania pelnomocnictwa
lub urzedowo poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa do akt kazdej sprawy podatkowej, co nie tylko ograniczy biurokracje
w organach podatkowych, ale réwniez uprosci reprezentowanie strony przez pelnomocnika. Z kolei wprowadzenie
obligatoryjnego doreczania pism pelnomocnikom zawodowym za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej przyczyni si¢
do przys$pieszenia postgpowan podatkowych oraz znaczacych oszczednosci (koszty papieru i przesylania pism).

2. Wprowadzenie elektronicznej kontroli podatkowej i kontroli skarbowej spowoduje skrécenie czasu trwania kontroli

(zmniejszenie obcigzen biurokratycznych).
3. Zwigkszenie liczby dokumentow i procedur oraz przystosowanie wprowadzanych obcigzen do ich elektronizacji odnoszg si¢
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do zmian polegajacych na implementacji art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE i dotyczy¢ beda wylacznie administracji
podatkowej. Wymiana informacji nastgpi za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej, przy uzyciu formatu okreslonego w
rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1156/2012 z dnia 6 grudnia 2012 r. ustanawiajagcym szczegolowe zasady wykonywania
niektorych przepisow dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie wspoipracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania.

4. Zawieszenie postgpowania ze wzgledu na toczaca si¢ procedure wzajemnego porozumiewania si¢ ma marginalne znaczenie,
poniewaz W 2012 r. byty 4 wystapienia, a w 2013 r. jedno (wzajemne porozumienia sg inicjowane wnioskiem podatnika w celu
zniesienia podwdjnego opodatkowania).

5. Rozszerzenie i usprawnienie czynnosci sprawdzajacych umozliwi wyjasnianie wigkszej liczby spraw w toku tej wstepnej
procedury bez konieczno$ci wszczynania bardziej sformalizowanych i angazujacych podatnika oraz organy podatkowe procedur
kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego. Zakladajac, ze organy podatkowe pierwszej instancji przeprowadzajg w
ciggu roku ok. 3 400 000 czynnosci sprawdzajacych, mozna szacowal, ze liczba spraw, ktore zostang wyjasnione w toku
czynnosci sprawdzajacych, na skutek proponowanych zmian wyniesie ok. 8500 (3 400 000 x 0,25% = 8500). Projektowane
zmiany powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby prowadzonych postgpowan podatkowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt ustawy nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: administracja podatkowa

1. Wprowadzenie elektronicznych pelnomocnictw ogdlnych sktadanych do Centralnego Rejestru
Pelnomocnictw Ogolnych i mozliwosci skladania petnomocnictw szczegélnych w formie
dokumentu elektronicznego.

2. Sktadanie do Ministra Finanséw e-petnomocnictwa do podpisywania e-deklaracji i deklaracji
papierowych oraz zawiadomienia o odwotaniu tego pelnomocnictwa.

3. Informatyzacja Rejestru Zastawoéw Skarbowych potaczona z likwidacja rejestrow w
poszczegblnych urzedach skarbowych.

4. Obowigzek wnoszenia podan przez organy administracji publicznej wylacznie za pomocag
Omowienie wpltywu | $rodkow komunikacji elektronicznej.

5. Dorgczanie pism profesjonalnym pelmomocnikom za pomoca s$rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

6. Umozliwienie doreczania korekty ,,z urzedu” za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

7. Analiza ksigg podatkowych przy wykorzystaniu technik informatycznych.

8. W zakresie implementacji art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE projekt ma wplyw na administracjg
podatkowa. System wymiany informacji zostanie zbudowany w ramach realizacji umowy ,,Budowa,
wdrozenie i utrzymanie systemu e-Podatki”. System e-Podatki jest systemem informatycznym
majacym na celu uproszczenie i usprawnienie funkcjonowania polskiej administracji podatkowe;.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa w zasadniczej czgsci wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., z wyjatkiem ponizszych przepisow.

Projektowana ustawa w czesci dotyczacej implementacji art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. wejdzie
w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Zmiany dotyczace Rejestru Zastawow Skarbowych wymagaja stworzenia ram technicznych i organizacyjnych w celu
przygotowania si¢ administracji podatkowej do funkcjonowania Rejestru. Stad w powyzszym zakresie konieczne jest dtuzsze
vacatio legis. Przepisy dotyczace Rejestru Zastawow Skarbowych wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Wymierne efekty przeprowadzonej nowelizacji bedzie mozna zaobserwowaé po uptywie dwoch lat od wejscia w zycie

przepisow.

Mierniki:

1) elektroniczne dorgczanie pism pelnomocnikom zawodowym — zmniejszenie wydatkéw budzetu panstwa o okoto 1,9 min zt
w stosunku do roku, w ktorym wprowadzono projektowang regulacje,

2) Centralny Rejestr Pelnomocnictw Ogoélnych w Sprawach Podatkowych — ztozenie w pierwszym roku funkcjonowania do
Rejestru okoto 140 tys. pelnomocnictw,

3) elektroniczna kontrola podatkowa i kontrola skarbowa — zwigkszenie o 7,5% ustalen kontroli podatkowych oraz kontroli
skarbowych po dwdch latach od wejscia zycie projektowanej regulacji.
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W zakresie zr6znicowania stawek odsetek za zwloke ewaluacja efektéw projektu nastapi najwczesniej po uptywie roku od
wejscia w zycie przepisow, poprzez dokonanie analizy:
a) wzrostu liczby korekt dobrowolnych, do ktérych stosuje si¢ obnizong stawke odsetek za zwloke, oraz wysokosci
wykazywanych w tych korektach zalegtosci,
b) wysokosci zaleglosci podatkowych kwalifikujacych sie do objecia podwyzszong stawka odsetek za zwloke.
W zakresie implementacji art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE ewaluacja efektow projektu nastapi w I podtroczu 2016 r. poprzez
dokonanie analizy liczby udostepnionych informacji administracji podatkowej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
informacji otrzymanych z panstw czlonkowskich. Zgodnie z art. 8 ust. 4 dyrektywy, przed dniem 1 lipca 2016 r. panstwa
cztonkowskie co roku przekazujg Komisji statystyki dotyczace rozmiaru automatycznej wymiany informacji oraz — w zakresie, w
jakim jest to mozliwe — informacje dotyczace administracyjnych i wszelkich innych istotnych kosztow i korzysci zwigzanych z
dokonang wymiang informacji oraz informacje na temat wszelkich ewentualnych zmian, zaré6wno dla administracji
podatkowych, jak i stron trzecich. Przed dniem 1 stycznia 2015 r. Komisja przyjmie praktyczne ustalenia dotyczace
automatycznej wymiany informacji (art. 8 ust. 7 dyrektywy). Ustalenia Komisji powinny by¢ wzigte pod uwage przy okre§laniu
efektéw ewaluacji. Ponadto jednym z celéw planowanej ewaluacji bedzie, zbadanie czy przedmiotowa regulacja przyczynita si¢
do poprawy efektywnosci systemu podatkowego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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