Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych

innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, 675, 829 i 1291) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2w ust. 1:
a) w pkt2:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»bezrobotnym — oznacza to osobg, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1 i 2
lit. a—g lub lit. i, j, I, lub cudzoziemca — cztonka rodziny obywatela polskiego,
niezatrudniong 1 niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa
do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym
w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest
osobg niepelnosprawna, zdolng i gotowa do podjgcia zatrudnienia co najmniej
W potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacg si¢ w Sszkole, z wyjatkiem
uczacej si¢ w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu
eksternistycznego z zakresu tej szkoty lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje
w formie studidw niestacjonarnych, zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca
zamieszkania powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacg zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, jezeli:”,
po lit. ¢ dodaje si¢ lit. ca w brzmieniu:
,»,Ca) nie nabyla prawa do emerytury albo do renty z tytulu niezdolnosci
do pracy, przyznanej przez zagraniczny organ emerytalny lub rentowy,

W wysokos$ci co najmniej najnizszej emerytury albo renty z tytutlu

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, ustawe z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, ustawe
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych,
ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 $wiadczeniach przedemerytalnych, ustawe z dnia
13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy oraz ustawe
Z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.



b)

d)

9)

niezdolno$ci do pracy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,”,
pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych - oznacza to bezrobotnego
nieposiadajagcego kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu
poswiadczonych dyplomem, $§wiadectwem Iub innym dokumentem
uprawniajagcym do wykonywania zawodu;”,

po pkt 9a dodaje si¢ pkt 9aa w brzmieniu:

,»9aa) dziataniach aktywizacyjnych — oznacza to pakiet dzialan majgcych na celu
podjecie 1 utrzymanie przez bezrobotnego odpowiedniej  pracy
lub dziatalnosci gospodarczej;”,

pkt 9b otrzymuje brzmienie:

,»9b) EURES - oznacza to europejskie stuzby zatrudnienia panstw, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—c, realizujgce dziatania obejmujgce W szczegdlnosci
posrednictwo pracy wraz z doradztwem w zakresie mobilno$ci na rynku
pracy;”,

w pkt 13 uchyla sig lit. e,

pkt 14 otrzymuje brzmienie:

»14) nielegalnym wykonywaniu pracy przez cudzoziemca — oznhacza to
wykonywanie pracy przez cudzoziemca, ktory nie posiada waznej wizy
lub innego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub ktérego podstawa pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie uprawnia do wykonywania pracy, lub ktéry
wykonuje prace bez zezwolenia na prace, w przypadkach gdy jest ono
wymagane, lub na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone
W zezwoleniu na prace, z zastrzezeniem art. 88i;”,

pkt 21a otrzymuje brzmienie:

»2la)partnerstwie transgranicznym EURES - oznacza to dziatania sieci EURES
w regionach przygranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, realizowane przez
stuzby zatrudnienia oraz inne podmioty z panstw, o Ktérych mowa w art. 1

ust. 3 pkt 2 lit. a—c, uprawnione do realizacji dziatan sieci EURES;”,



h)  po pkt 22 dodaje si¢ pkt 22a w brzmieniu:

»22a)powierzeniu cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy — oznacza to
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktory nie posiada waznej
wizy lub innego dokumentu uprawniajagcego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub ktérego podstawa pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej nie uprawnia do wykonywania pracy,
lub powierzenie cudzoziemcowi wykonywania pracy bez zezwolenia
na prace, w przypadkach gdy jest ono wymagane, lub na innych warunkach
lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na prace,
Z zastrzezeniem art. 88i, lub bez zawarcia umowy 0 prace albo umowy
cywilnoprawnej w wymaganej formie;”,

1)  pkt 26 i 26a otrzymujg brzmienie:

,»,26) pracach interwencyjnych — oznacza to zatrudnienie bezrobotnego przez
pracodawce, ktore nastgpito w wyniku umowy zawartej ze starostg i ma na
celu wsparcie bezrobotnych;

26a) projektach wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego —
oznacza to projekty realizowane przez powiatowe urz¢dy pracy na podstawie
umowy zawartej pomiedzy zarzagdem wojewoddztwa a ministrem wlasciwym
do spraw rozwoju regionalnego, prefinansowane w catosci ze $rodkow
Funduszu Pracy przeznaczonych w roku budzetowym na realizacj¢ przez
samorzady powiatowe programow na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej;”,

J)  pkt 27a otrzymuje brzmienie:

»27a)praktycznej nauce zawodu dorostych — oznacza to forme¢ przygotowania
zawodowego dorostych umozliwiajaca uzyskanie swiadectw
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie lub w przypadku o0s6b
posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub $rednie lub zdany
egzamin eksternistyczny z zakresu wymagan okres§lonych w podstawie
programowe] ksztalcenia ogoélnego dla zasadniczej szkoly zawodowej —
dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminow
potwierdzajacych wszystkie kwalifikacje wyodrebnione w danym zawodzie

lub $wiadectwa czeladniczego;”,



2)

3)

k) pkt 29b otrzymuje brzmienie:

»29b) przyuczeniu do pracy dorostych — oznacza to form¢ przygotowania
zawodowego dorostych, umozliwiajaca uzyskanie wybranych umiejetnosci
lub  kwalifikacji ~ zawodowych  potwierdzonych  za$wiadczeniem
lub $wiadectwem;”,

I) pkt 32 otrzymuje brzmienie:

,»32) robotach publicznych — oznacza to zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie
dhluzszym niz 12 miesigcy przy wykonywaniu prac organizowanych przez
powiaty, z wylaczeniem prac organizowanych w urzedach pracy, gminy,
organizacje pozarzadowe statutowo zajmujgce si¢ problematyka ochrony
srodowiska, kultury, o$wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej,
bezrobocia oraz pomocy spolecznej, a takze spotki wodne 1 ich zwigzki, jezeli
prace te s3 finansowane lub dofinansowane ze $rodkdéw samorzadu
terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji
pozarzadowych, spotek wodnych i ich zwigzkow;”,

m) uchyla si¢ pkt 42;
w art. 3 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Samorzad wojewodztwa na podstawie Krajowego Planu Dziatan,
uwzgledniajac strategie rozwoju wojewodztwa, w tym w zakresie polityki spotecznej, o
ktorych mowa w odrebnych przepisach, przygotowuje corocznie regionalny plan dziatan
na rzecz zatrudnienia, okre$lajacy priorytetowe grupy bezrobotnych i innych 0séb
wymagajacych wsparcia — po zasiggnigciu opinii powiatow wchodzacych w sklad
wojewodztwa oraz wojewodzkiej komisji dialogu spotecznego, o ktdrej mowa
w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych i wojewoddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100,
poz. 1080, z pézn. zm.?), zwanej dalej ,,ustawa 0 Tréjstronnej Komisji”.”;

w art. 4:
a) wust. 1:
- wpkt 2:

——lit. d otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1793 i 1800, z 2002 r. Nr 10,

poz. 89 i Nr 240, poz. 2056, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2009 r. Nr 219, poz. 1707.



,»d) realizowanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu
pracownikow miedzy panstwami, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2
lit. a—c, w szczegodlnosci dziatan wynikajacych z udzialu w sieci
EURES, w tym koordynowanie sieci EURES na terenie
Rzeczypospolitej  Polskiej  poprzez  udzielanie  akredytacji
do prowadzenia posrednictwa pracy sieci EURES, zwanej dalej
»akredytacja”, przygotowanie, zatwierdzanie, monitorowanie i ocen¢
realizacji planéw dziatan sieci EURES oraz sprawozdan z ich
realizacji, a takze koordynowanie partnerstw transgranicznych
EURES na terenie dziatania tych partnerstw,”,

——w lit. f $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. g w brzmieniu:
»J) upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie zlecania dziatan
aktywizacyjnych, o ktorych mowa w art. 66d;”,
pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) zapewnianie jednolito$ci stosowania prawa, w szczegélnoSci przez
udzielanie wyjasnien dotyczacych stosowania przepisow ustawy;”,
w pkt 7:
— — lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) prowadzenie badan i analiz rynku pracy oraz upowszechnianie ich
wynikéw, w tym prowadzenie corocznej analizy dotyczgcej oceny
funkcjonowania urzedow pracy w celu poprawy efektywnosci ich
dziatania,”,

——w lit. g s$rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. h oraz

I w brzmieniu:

»N) realizacje zadan zwigzanych z Krajowym Funduszem Szkoleniowym,
o ktorym mowa w art. 69a ust. 1, zwanym dalej ,KFS”,
W szczegblnosci ustalanie, w porozumieniu z Radg Rynku Pracy,
priorytetdw, wzoru podziatu srodkéw KFS i planu ich wydatkowania,

i) podejmowanie decyzji w sprawie priorytetow wydatkowania srodkoéw
z rezerwy KFS lub o przeznaczeniu rezerwy KFS, w przypadku gdy
Rada Rynku Pracy nie ustali tych priorytetdbw lub nie zdecyduje
0 przeznaczeniu rezerwy KFS w terminie do dnia 30 czerwca danego

roku;”,



b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Minister wlasciwy do spraw pracy publikuje corocznie na stronie

internetowej urzgdu obstugujacego ministra:

1) katalog podstawowych form aktywizacji zawodowej, rozumianych jako ustugi
I instrumenty rynku pracy finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy, dla
ktorych w danym roku bedg okreslone wskazniki, o ktérych mowa w pkt 2
lit. bic;

2) informacje, uzyskang na podstawie badan statystycznych prowadzonych
wspodlnie przez ministra wlasciwego do spraw pracy i Prezesa Gltownego
Urzedu Statystycznego zgodnie z przepisami o statystyce publicznej, o:

a) wydatkach Funduszu Pracy poniesionych na finansowanie przez
samorzady powiatowe podstawowych form aktywizacji zawodowej,

b) wskaznikach efektywno$ci zatrudnieniowej podstawowych form
aktywizacji zawodowej, rozumianej jako udzial procentowy liczby oséb,
ktore w trakcie lub po zakonczeniu udzialu w podstawowych formach
aktywizacji zawodowej zostaly wykazane jako zatrudnione, w stosunku
do liczby osob, ktore zakonczyly udzial w podstawowych formach
aktywizacji zawodowej,

c) wskaznikach efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji
zawodowej, rozumianej jako stosunek kwoty wydatkéw Funduszu Pracy
poniesionych  przez samorzagdy powiatowe na  finansowanie
podstawowych form aktywizacji zawodowej do liczby osob, ktore
w trakcie lub po zakonczeniu udzialu w podstawowych formach
aktywizacji zawodowej zostaty wykazane jako zatrudnione;

3) inne opracowania przedstawiajgce efekty dziatan urzedow pracy w aktualnej
sytuacji na rynku pracy.”;

4) wart. 8:
a) wust. 1:

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»,2a) realizacja zadan zwigzanych z KFS, w szczego6lnosci podziat srodkow
KFS pomigdzy powiatowe urzgdy pracy, z uwzglednieniem priorytetow
okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy, W porozumieniu

z Rada Rynku Pracy;”,



pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3) opracowywanie badan i analiz rynku pracy, w tym prowadzenie
monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych oraz badanie
zapotrzebowania na prace w celu podniesienia efektywnos$ci
prowadzonych dziatan na rzecz wzrostu i promocji zatrudnienia;

4)  wspoéldziatanie z wojewddzka radg rynku pracy w okreslaniu i realizacji
regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich;”,

w pkt 6 w lit. b srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢

w brzmieniu:

»,C) inicjowanie i realizowanie badan i analiz wykorzystywanych
W dziataniach realizowanych przez urzg¢dy pracy;”,

po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a i 7b w brzmieniu:

,7a) inicjowanie programow regionalnych i ich realizowanie, w porozumieniu
Z powiatowymi urzedami pracy;

7b) zlecanie dziatan aktywizacyjnych;”,

w pkt 8:

— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»realizowanie zadan wynikajgcych z koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—c, oraz
panstw, z ktorymi Rzeczpospolita Polska zawarta dwustronne umowy
mi¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym, w zakresie $wiadczen dla
bezrobotnych, w szczegolnosci:”,

— — lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) wydawanie decyzji w sprawach wymienionych w art. 8a;”,

w pkt 9 lit. a otrzymuje brzmienie:

»,a) wspieranie i realizacj¢ dziatan sieci EURES, w tym koordynowanie
realizacji tych dziatan przez urzedy pracy na terenie wojewodztwa,
we wspotpracy z ministrem wilasciwym do spraw pracy, samorzadami
powiatowymi oraz innymi podmiotami uprawnionymi do realizacji
dziatan sieci EURES,”,

pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) koordynowanie oraz $wiadczenie ustug poradnictwa zawodowego

W publicznych stuzbach zatrudnienia na terenie wojewodztwa,”,



b)

—  pkt 15 otrzymuje brzmienie:
,»15) coroczne okreslanie i oglaszanie w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
w terminie do dnia 30 kwietnia, po zasiggni¢ciu opinii wojewodzkiej rady
rynku pracy, na podstawie Kklasyfikacji zawoddw i specjalnosci na
potrzeby rynku pracy, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. b, oraz
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego okreslonej w przepisach
0 systemie o$wiaty, wykazu zawodow, w ktérych za przygotowanie
zawodowe milodocianych pracownikow moze by¢ dokonywana
refundacja, o ktorej mowa w art. 12 ust. 6, przy uwzglednieniu
zapotrzebowania na kwalifikacje i umiej¢tnosci na rynku pracy;”,
— po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a w brzmieniu:
»,16a) wspotpraca ze szkotami wyzszymi w zakresie wsparcia studentow,
absolwentow i doktorantéw szkot wyzszych w wejsciu na rynek pracy;”,
— po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:
»,17a) przetwarzanie informacji o bezrobotnych 1 poszukujacych pracy
korzystajacych z pomocy okreslonej w ustawie;”,
po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c i 1d w brzmieniu:

»1C. Informacje o bezrobotnych i poszukujacych pracy s3 udostgpniane
publicznym stuzbom zatrudnienia lub innym podmiotom realizujacym zadania
na podstawie ustawy lub odrgbnych przepisow albo na skutek powierzenia
lub zlecenia przez podmiot publiczny, w zakresie niezb¢dnym do prawidtowe]
realizacji tych zadan.

1d. Informacje, o ktorych mowa w ust. lc, sa udostgpniane w trybie
1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, na podstawie wniosku
ztozonego w  szczegolnosci w  formie  dokumentu  elektronicznego
lub z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych, jezeli wojewddzki urzad
pracy oraz podmiot, o ktdrym mowa w ust. 1c, spetnia tgcznie nastepujace warunki:
1) posiada mozliwos¢ identyfikacji osoby uzyskujgcej informacje w systemie

oraz zakresu, daty i celu ich uzyskania;

2) posiada zabezpieczenia uniemozliwiajace  wykorzystanie informacji

niezgodnie z celem ich uzyskania;



3) dostep do danych osobowych jest nadzorowany i rejestrowany zgodnie

z przepisami o ochronie danych osobowych.”,

C) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wilasciwos¢ miejscowa marszatka wojewodztwa nie ulega zmianie
w przypadku zmiany przez bezrobotnego miejsca zamieszkania przed
zakonczeniem postepowania administracyjnego dotyczacego spraw, o Kktorych
mowa w ust. 1 pkt 8 lit. c, i niezarejestrowaniu si¢ przez niego w powiatowym
urzedzie pracy wlasciwym dla nowego miejsca zamieszkania.”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Marszatek wojewddztwa powotuje dyrektora wojewodzkiego urzedu
pracy wylonionego w drodze konkursu sposrdéd osob posiadajacych wyksztatcenie
wyzsze oraz co najmniej 3-letni staz pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia lub
co najmniej 5-letni staz pracy w innych instytucjach rynku pracy. Marszalek
wojewddztwa odwotuje dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy po uzyskaniu
opinii wojewddzkiej rady rynku pracy. Opinia wojewddzkiej rady rynku pracy nie
jest wymagana w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 52 i art. 53 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p0zn.
Zm.s)), oraz w przypadku odwotania dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy
na jego wniosek.”,

e) wust. 8:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W ramach wojewodzkiego urzedu pracy funkcjonuje co najmniej jedno

centrum informacji i planowania kariery zawodowej, bedace wyspecjalizowang

komorka organizacyjna, ktéra w szczego6lnosci:”,

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127
i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111,
poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135,
poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213,
poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r.
Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176,
poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237,
poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825,
Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704, z 2010 r. Nr 105, poz. 655, Nr 135, poz. 912,
Nr 182, poz. 1228, Nr 224, poz. 1459, Nr 249, poz. 1655 i Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 36, poz. 181,
Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz. 432, Nr 144, poz. 855, Nr 149, poz. 887 i Nr 232, poz. 1378, z 2012 r. poz. 908,
1110 oraz z 2013 r. poz. 2, 675, 896 i 1028.
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— pkt1i2 otrzymujg brzmienie:

»1) wspomaga powiatowe urzedy pracy w prowadzeniu poradnictwa
zawodowego przez $wiadczenie wyspecjalizowanych ustug w zakresie
planowania kariery zawodowej na rzecz bezrobotnych i poszukujacych
pracy, w tym S$wiadczy wustuge poradnictwa na odlegtos¢
z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych;

2) we wspolpracy z powiatowymi urzedami pracy opracowuje, aktualizuje
I upowszechnia informacje zawodowe, w szczeg6lnosci w powiatowych
urzedach pracy na terenie wojewodztwa;”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»238) we wspolpracy z akademickimi biurami karier opracowuje, aktualizuje
I upowszechnia informacje zawodowe, w szczegdlnosci w akademickich
biurach karier i powiatowych urzedach pracy na terenie wojewodztwa;”,

— uchyla si¢ pkt 31 5,
—  pkt 7-9 otrzymuja brzmienie:

»7) Swiadczy poradnictwo zawodowe na rzecz pracodawcow oraz ich
pracownikdw, wspomagajgc powiatowe urzedy pracy w tym zakresie;

8) udziela informacji 0 mozliwosciach i zakresie §wiadczonej pomocy przez
urzedy pracy;

9) w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw pracy opracowuje
i aktualizuje informacje zawodowe oraz inne zasoby informacji pomocne
w aktywnym poszukiwaniu pracy o charakterze ogolnokrajowym;”,

— dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) realizuje dziatania o charakterze metodyczno-szkoleniowym w zakresie
ustug rynku pracy dla pracownikdw wojewoOdzkiego i powiatowych
urzedow pracy.”,

f)  ust. 8a otrzymuje brzmienie:
»8a. Utworzenie lub likwidacja centrum informacji i planowania Kariery
zawodowej wymaga pozytywnej opinii wojewddzkiej rady rynku pracy.”;
po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:
HArt. 8a. 1. W sprawach dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego panstw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—c, oraz panstw,

Z ktérymi Rzeczpospolita Polska zawarta dwustronne umowy migdzynarodowe
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0 zabezpieczeniu spotecznym, w zakresie $wiadczen dla bezrobotnych, marszatek
wojewodztwa rozstrzyga w drodze decyzji, z zastrzezeniem art. 9d, 0 przyznaniu
albo odmowie przyznania prawa do =zasitku dla bezrobotnych, jezeli okres
ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy na wlasny rachunek spetniony przez bezrobotnego
W innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, panstwie, 0 ktorym mowa w art. 1
ust. 3 pkt 2 lit. b i ¢, lub panstwie, z ktorym Rzeczpospolita Polska zawarta dwustronng
umowe¢ migdzynarodowa o zabezpieczeniu spotecznym, w zakresie $wiadczen
dla bezrobotnych, ma wplyw na nabycie, wysoko$¢ lub okres pobierania zasitku,
0 ktérym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 2 lit. b.

2. W sprawach dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
panstw, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—c, w zakresie $wiadczen
dla bezrobotnych, marszatek wojewodztwa stwierdza zachowanie prawa do zasitku
dla bezrobotnych nabytego w Rzeczypospolitej Polskiej przez bezrobotnego udajacego
si¢ do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa okreslonego
wart. 1 ust. 3 pkt 2 lit. b i ¢, w drodze wydania dokumentu, okreslonego w przepisach
prawa Unii Europejskiej.

3. W sprawach dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—Cc, w zakresie $wiadczen
dla bezrobotnych, marszatek wojewodztwa rozstrzyga w drodze decyzji o odmowie
stwierdzenia zachowania prawa do zasitlku dla bezrobotnych nabytego
W Rzeczypospolitej Polskiej przez bezrobotnego udajacego si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa okreslonego w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. b i c.

4. Marszatek wojewddztwa rozstrzyga w drodze decyzji w innych sprawach
dotyczacych koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego panstw, 0 Ktorych
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—c, oraz panstw, z Ktorymi Rzeczpospolita Polska
zawarta dwustronne umowy miedzynarodowe 0 zabezpieczeniu spotecznym, w zakresie
$wiadczen dla bezrobotnych, jezeli podstawg prawng rozstrzygnigcia stanowi przepis
prawa Unii Europejskiej lub przepis dwustronnej umowy migdzynarodowe;j

0 zabezpieczeniu spotecznym, w zakresie Swiadczen dla bezrobotnych.”;
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6) wart.9:
a) wust. 1:
— pkt 3 i 3a otrzymuja brzmienie:

»3) udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu
pracy przez posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe;

3a) udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow przez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe;”,

— po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b i 3¢ w brzmieniu:

,»30) kierowanie bezrobotnych do realizatora dziatah aktywizacyjnych,
ktoremu  marszatek  wojewddztwa  zlecit  wykonanie  dzialan
aktywizacyjnych;

3c) realizacja zadan zwigzanych z KFS, w szczegodlnosci udzielanie pomocy
pracodawcom  poprzez finansowanie  ksztalcenia  ustawicznego
pracownikow i pracodawcy;”,

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) okreslanie profili pomocy dla bezrobotnych;”,
— uchyla si¢ pkt 7,
—  pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»,9) opracowywanie badan, analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie
monitoringu zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych, oraz dokonywanie
ocen dotyczacych rynku pracy na potrzeby powiatowej rady rynku pracy
oraz organow zatrudnienia;”,

— pkt 11-12a otrzymuja brzmienie:

»11) wspotdziatanie z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie promocji
zatrudnienia oraz wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy;

12) wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy
iinformacji o0 ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach,
przygotowaniu zawodowym dorostych, stazach, organizacji robot
publicznych oraz prac spolecznie uzytecznych, realizacji Programu
Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w art. 62a, oraz zatrudnienia

socjalnego na podstawie odrgbnych przepisow;
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12a) wspotpraca z wojewodzkimi urzedami pracy w zakresie $wiadczenia
podstawowych ustug rynku pracy, w tym w opracowywaniu i aktualizacji
informacji zawodowych;”,

— pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»1b) realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego panstw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—c,
oraz panstw, z ktorymi Rzeczpospolita Polska zawarta dwustronne
umowy mi¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym, w zakresie
swiadczen dla bezrobotnych, w tym realizowanie decyzji, o ktorych
mowa w art. 8a;”,

— w pkt 16 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) realizowanie dziatan sieci EURES we wspotpracy z ministrem wlasciwym
do spraw pracy, samorzgdami wojewddztw oraz innymi podmiotami
uprawnionymi do realizacji dziatan sieci EURES,”,

— po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:

»,17a) realizacja zadan zwigzanych z podejmowaniem przez cudzoziemcow

pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,
— po pkt 20 dodaje si¢ pkt 20a w brzmieniu:

,»,20a) inicjowanie i realizowanie badan 1 analiz wykorzystywanych

W dziataniach prowadzonych przez urzedy pracy;”,
— po pkt 21 dodaje si¢ pkt 21a w brzmieniu:

»,21a) realizowanie programéw regionalnych na podstawie porozumienia

zawartego z wojewodzkim urzedem pracy;”,
—  pkt 22 otrzymuje brzmienie:

»22) przetwarzanie informacji 0 bezrobotnych, poszukujgcych pracy

i cudzoziemcach zamierzajacych wykonywaé lub wykonujgcych prace

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,
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b) ust. 2d otrzymuje brzmienie:

»2d. Starosta moze przeznaczy¢ $rodki Funduszu Pracy, w ramach kwoty
przyznanej na finansowanie innych fakultatywnych zadan realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy, na finansowanie nast¢pujacych kosztow realizacji
projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego:

1) ocene, w rozumieniu przepisow 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
I Funduszu Pracy,

2) pomoc i doradztwo prawne powiatowemu urz¢dowi pracy w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego  bezposrednio  zwigzanego z  realizacja  projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Pracy,

3) zakup Iub amortyzacj¢ sprzetu oraz zakup materialdow biurowych
dla powiatowego urzedu pracy, niezbednych i bezposrednio zwigzanych
z realizacjg projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Pracy

— do wysokosci 3% kwoty przyznanej ze s$rodkéw bedacych w dyspozycji

samorzadu wojewodztwa na realizacj¢ zadan wspotfinansowanych ze $Srodkow

Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Starosta powotuje dyrektora powiatowego urzedu pracy wyltonionego
w drodze konkursu sposrod osob posiadajacych wyksztatcenie wyzsze oraz co
najmniej 3-letni staz pracy w publicznych shuzbach zatrudnienia lub co najmniej
5-letni staz pracy w innych instytucjach rynku pracy. Starosta odwotuje dyrektora
powiatowego urzedu pracy po uzyskaniu opinii powiatowej rady rynku pracy.
Opinia powiatowej rady rynku pracy nie jest wymagana w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 52 i art. 53 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
oraz w przypadku odwotania dyrektora powiatowego urzedu pracy na jego
wniosek.”;

7)  po art. 9c dodaje si¢ art. 9d w brzmieniu:
HArt. 9d. 1. W przypadku gdy bezrobotny spelnia warunki do nabycia zasitku

okreslone w art. 71, a okresy jego ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy na wiasny
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rachunek spelnione w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie,
0 ktérym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. b i ¢, mogg mie¢ wpltyw jedynie na wysoko$¢
lub okres pobierania zasitku, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 2 lit. b, starosta wydaje
decyzje na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b, z uwzglednieniem jedynie okreséw
wymienionych w art. 71 ust. 11 2.

2. Po wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, starosta niezwlocznie przekazuje
sprawe do marszatka wojewOdztwa w celu ustalenia, czy okresy ubezpieczenia,
zatrudnienia lub pracy na wilasny rachunek spetnione przez bezrobotnego w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3
pkt 2 lit. b i ¢, majg wptyw na wysoko$¢ lub okres pobierania zasitku, o ktérym mowa
w art. 73 ust. 1 pkt 2 lit. b.

3. W przypadku ustalenia, Zze okresy ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy
na wilasny rachunek spetlione przez bezrobotnego w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub panstwie, 0 ktorym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. b i ¢, majg
wplyw na wysokos$¢ lub okres pobierania zasitku, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 2
lit. b, marszatek wojewodztwa wydaje decyzje na podstawie art. 8a ust. 1.

4. Wydanie przez marszatka wojewodztwa decyzji, o ktérej mowa w ust. 3,
oznacza uchylenie decyzji wydanej na mocy ust. 1, przy czym $wiadczenia wyptacone
na podstawie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, zalicza si¢ na poczet $wiadczen
wynikajacych z decyzji, o ktérej mowa w ust. 3.

5. W przypadku ustalenia, ze okresy ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy
na wilasny rachunek spetlione przez bezrobotnego w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub panstwie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. b i ¢, nie maja
wplywu na wysoko$¢ lub okres pobierania zasitku, 0 ktorym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 2
lit. b, marszatek wojewddztwa umarza prowadzone postgpowanie administracyjne.”;

w art. 10:
a) wust. 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sposobu prowadzenia przez urzedy pracy ustug rynku pracy, o ktdrych
mowa w art. 35;”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) realizowania przez podmioty, ktorym udzielono akredytacji, zobowigzan

wynikajacych z ustawy oraz umowy akredytacyjnej;”,



—-16 -

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) prawidlowosci zlecania realizacji zadan i ustug rynku pracy lub zlecania
dziatan aktywizacyjnych;”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  Wojewoda, po =zasiegnigciu opinii marszatka wojewddztwa
oraz wojewodzkiej rady rynku pracy, ustala kryteria wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow.”;

9) wart. 12:
a) wust. 5:
— w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»prowadza posrednictwo pracy oraz organizuja zatrudnianie dla:”,
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»D) refunduja koszty poniesione przez pracodawce na wynagrodzenia
i sktadki na ubezpieczenia spoleczne milodocianych pracownikow,
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego.”,
b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»06a. Refundacja, o ktorej mowa w ust. 6, stanowi pomoc udzielang zgodnie

z warunkami dopuszczalno$ci pomocy de minimis.”,
C) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Na podstawie upowaznienia ministra wtasciwego do spraw pracy
Ochotnicze Hufce Pracy mogg prowadzi¢, z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych, dziatania majace na celu upowszechnianie informacji 0 rynku
pracy i ofertach pracy, mozliwos$ciach i zakresie pomocy okreslonej w ustawie.”,

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe warunki i tryb refundowania pracodawcom ze $rodkow Funduszu
Pracy wynagrodzen wyptacanych mlodocianym pracownikom oraz sktadek
na ubezpieczenia spoleczne od refundowanych wynagrodzen, w szczegolnosci
elementy wniosku o zawarcie umowy 0 refundacje, terminy sktadania i Kryteria
rozpatrywania wniosku, podmioty uprawnione do zawarcia umowy 0 refundacje,
elementy umowy o refundacj¢ i wniosku o zwrot poniesionych kosztow przez

pracodawce, majac na wzgledzie zapewnienie mlodocianym pracownikom
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wlasciwych warunkow odbywania przygotowania zawodowego oraz koniecznos$¢

zapewnienia zgodnos$ci udzielania pomocy z warunkami dopuszczalno$ci pomocy

de minimis.”;

w art. 14 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zadania, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, 2 i 7a, sg realizowane przez Komendanta

Gtownego Ochotniczych Hufcow Pracy, w szczegdlnosci przy pomocy:”;

uchyla si¢ art. 18b;

w art. 18e w ust. 1 pkt 5 i 6 otrzymujg brzmienie:

»D) humer wpisu do rejestru przedsigbiorcow W Krajowym Rejestrze Sagdowym albo
informacje o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej — w przypadku przedsigbiorcy;

6) adres poczty elektronicznej, o ile podmiot taki adres posiada.”;

art. 18f otrzymuje brzmienie:

LArt. 18f. Wniosek o wpis do rejestru moze by¢ ztozony w postaci elektronicznej.
Whniosek skladany w postaci elektronicznej zawiera dane w ustalonym formacie
elektronicznym, zawarte we wzorze wniosku, o ktorym mowa w art. 19k, oraz powinien
by¢ opatrzony:

1) bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia
18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262), albo

2) podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne.”,

w art. 18h dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Do zaswiadczen i oswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, przepis art. 18f stosuje
si¢ odpowiednio.”;

w art. 18m:

a) dotychczasows tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) postawienia przedsigbiorcy w stan likwidacji lub ogloszenia upadtosci;”,

b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, przepis art. 18f stosuje si¢
odpowiednio.”;
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art. 19c i art. 19d otrzymuja brzmienie:

»Art. 19c. Agencja zatrudnienia oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 18c, nie
mogg dyskryminowaé ze wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religig,
pochodzenie etniczne, narodowo$¢, orientacj¢ seksualng, przekonania polityczne
I wyznanie, ani ze wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowa osob, dla ktorych poszukuja
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.

Art. 19d. Agencja zatrudnienia oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 18c:

1) nie moga pobiera¢ kwot innych niz okreslone w art. 85 ust. 2 pkt 7 od 0s6b, dla
ktorych poszukujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, lub ktorym udzielajg
pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia;

2) przed skierowaniem osoby do pracy za granicg albo pracy tymczasowej, do
podmiotu dziatajacego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sa obowigzane
do przekazania jej na pisSmie informacji o kosztach, optatach i innych
nalezno$ciach, w tym okre§lonych w art. 85 ust. 2 pkt 7, zwigzanych
zZ kierowaniem do pracy oraz podj¢ciem i wykonywaniem pracy za granica.”,

w art. 19e dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Do informacji, o ktorych mowa w ust. 1, przepis art. 18f stosuje si¢

odpowiednio.”;

w art. 19f:

a) dotychczasows tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) 0sOb skierowanych przez agencj¢ zatrudnienia do wykonywania pracy

tymczasowej.”,

b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Do informacji, o ktéorych mowa w ust. 1, przepis art. 18f stosuje si¢
odpowiednio.”;

po art. 19¢g dodaje si¢ art. 19ga w brzmieniu:

»Art. 19ga. Agencja zatrudnienia oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 18c, sg
obowigzane do niezwlocznego zwrocenia osobie, na rzecz ktorej $wiadcza lub
swiadczyly ustugi z zakresu dziatalnosci agencji zatrudnienia, na jej pisemny wniosek,
zlozonych przez nig oryginaléw dokumentéw, w szczegdlnosci dokumentow
potwierdzajacych posiadane wyksztalcenie, kwalifikacje oraz doswiadczenie

zawodowe.”;
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w art. 20 ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. Instytucja szkoleniowa moze ubiega¢ si¢ o wpis do rejestru instytucji
szkoleniowych po ztozeniu wniosku o wpis wraz z informacja o:

1) tematyce prowadzonych szkolen i przygotowania zawodowego dorostych;

2) kadrze dydaktycznej;

3) Dbazie lokalowej, jej wyposazeniu i $rodkach dydaktycznych;

4)  metodach oceny jakosci szkolen;

5) liczbie bezrobotnych i poszukujacych pracy objetych  szkoleniami
I przygotowaniem zawodowym dorostych w okresie ostatniego roku;

6) pomocy udzielonej nieodptatnie uczestnikom i absolwentom szkolenia lub
przygotowania zawodowego dorostych, polegajacej na informowaniu 0 Sytuacji na
rynku pracy i zapotrzebowaniu na kwalifikacje.

4. Wojewodzki urzad pracy zawiadamia w postaci papierowej lub elektronicznej
instytucje szkoleniowag o dokonanym wpisie do rejestru instytucji szkoleniowych oraz
przekazuje t¢ informacj¢ ministrowi wtasciwemu do spraw pracy.”;

w art. 21 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) dziatalnosci rad rynku pracy;”;

art. 22 i art. 23 otrzymuja brzmienie:

LArt. 22. 1. Rada Rynku Pracy jest organem opiniodawczo-doradczym ministra
wlasciwego do spraw pracy w sprawach polityki rynku pracy oraz organem
stanowigcym w zakresie ustalania priorytetoéw wydatkowania srodkow z rezerwy KFS,
0 ktérej mowa w art. 109 ust. 2f.

2. Wojewodzkie rady rynku pracy sg organami opiniodawczo-doradczymi
marszatka wojewodztwa w sprawach polityki rynku pracy.

3. Powiatowe rady rynku pracy sg organami opiniodawczo-doradczymi starosty
w sprawach polityki rynku pracy.

4. Do zakresu dziatania Rady Rynku Pracy nalezy w szczego6lnosci:

1) inspirowanie przedsigwzig¢ zmierzajacych do pelnego 1 produktywnego
zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich;

2)  opiniowanie projektu Krajowego Planu Dzialan oraz okresowych sprawozdan
z jego realizacji;

3) opiniowanie przedlozonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy

priorytetow, wzoru podziatu srodkow KFS i planu ich wydatkowania;
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ustalanie w uktadzie branzowym i regionalnym dodatkowych priorytetow
wydatkowania $rodkow z rezerwy KFS oraz decydowanie 0 przeznaczeniu tych
srodkow zgodnie z przyjetymi priorytetami;

opiniowanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci Funduszu Pracy, a takze oceny
racjonalnos$ci gospodarki srodkami tego funduszu,

realizacja zadan okre$lonych w przepisach 0 ochronie roszczen pracowniczych
W razie niewyptacalno$ci pracodawcy;

opiniowanie projektow ustaw dotyczacych promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.

5. Do zakresu dziatania wojewodzkich rad rynku pracy nalezy w szczego6lnosci:
inspirowanie przedsigwzie¢ zmierzajacych do pelnego i produktywnego
zatrudnienia w wojewodztwie;

ocena racjonalnosci gospodarki §rodkami Funduszu Pracy;

opiniowanie projektu regionalnego planu dziatan oraz okresowych sprawozdan
z jego realizacji;

opiniowanie kryteriow podziatu $rodkéw Funduszu Pracy dla samorzadéw
powiatowych danego wojewddztwa na finansowanie programoéw dotyczacych
promocji zatrudnienia i finansowanie innych fakultatywnych zadah oraz
opiniowanie opracowanych przez wojewddzkie wurzedy pracy propozycji
przeznaczenia $rodkéw Funduszu Pracy bedacych w dyspozycji samorzadu
wojewodztwa i sprawozdan z ich wykorzystania;

sktadanie wnioskéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkéw
ksztalcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w wojewodztwie;

ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalno$ci wojewodzkich urz¢dow pracy
oraz przedstawianie Radzie Rynku Pracy okresowych sprawozdan i wnioskow w
sprawach zatrudnienia;

delegowanie przedstawicieli do komisji konkursowej dokonujacej wyboru
kandydata na stanowisko dyrektora wojewodzkiego urzgdu pracy;

opiniowanie wnioskow 0 odwotanie dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy;
opiniowanie wojewodzkich  kryteriow wydawania zezwoleh na prace

cudzoziemcow;



—-21 -

10) wspotpraca z wojewodzkimi komisjami dialogu spotecznego, w szczegdlnosci

w zakresie inicjowania programOw i partnerstwa na rzecz wzrostu zatrudnienia

I rozwoju rynku pracy.

6. Do zakresu dziatania powiatowych rad rynku pracy stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ust. 5.

7. Powiatowe rady rynku pracy opiniuja:

1) celowosé¢ realizacji programéw specjalnych, biorgc pod uwage W szczegdlnosci:

a) liczbe 0s6b objetych programem i kryteria doboru tych osob,

b) zakladane rezultaty programu specjalnego, z podaniem miernikdw i trybu

dokonania oceny,

c) koszty realizacji programu specjalnego, w tym poszczegdlnych przedsiewziec;
2) proponowane przez starost¢ zmiany realizacji programow specjalnych;

3) celowos$¢ realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w art. 62a,
biorac pod uwage w szczegdlnosci:

a) kryteria doboru bezrobotnych,

b) zakladane efekty realizacji Programu Aktywizacja i Integracja.

Art. 23. 1. W sktad Rady Rynku Pracy wchodzg osoby powolywane przez ministra
wlasciwego do spraw pracy sposrod przedstawicieli wszystkich organizacji
zwigzkowych i organizacji pracodawcdéw, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
0 Trojstronnej Komisji oraz jeden przedstawiciel Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, reprezentujacy stron¢ samorzadowa.

2. W skiad wojewddzkiej rady rynku pracy wchodza osoby powolywane przez
marszatka wojewddztwa sposrdd dziatajacych na terenie wojewddztwa wojewddzkich
struktur kazdej organizacji zwigzkowej i organizacji pracodawcow, reprezentatywnych
W rozumieniu ustawy o Trdjstronnej Komisji, oraz skarbnik wojewodztwa.

3. W sklad powiatowej rady rynku pracy wchodza osoby powolywane przez
staroste sposrod dziatajacych na terenie powiatu terenowych struktur kazdej organizacji
zwigzkowej 1 organizacji pracodawcoOw, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy

0 Trojstronnej Komisji, oraz skarbnik powiatu.
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4. Cztonkéw rad rynku pracy, o ktorych mowa w ust. 1-3, powotuje si¢ sposrod
kandydatow zgloszonych przez organy i organizacje, o ktorych mowa odpowiednio
w ust. 1-3, zgodnie z nastepujacym trybem:

1) minister wlasciwy do spraw pracy (marszatek wojewodztwa, starosta) w formie
pisemnej zwraca si¢ do organdéw i organizacji, o ktérych mowa w ust. 1-3,
0 zgloszenie po trzech kandydatow do rady rynku pracy w terminie 15 dni
roboczych od dnia otrzymania zaproszenia;

2)  do zgloszenia organy i organizacje zataczaja opisy karier zawodowych kandydatow
oraz informacje potwierdzajgce osiggni¢cia i do$wiadczenia w zakresie polityki
rynku pracy;

3) minister wlasciwy do spraw pracy (marszatek wojewodztwa, starosta) sposrod
zgloszonych kandydatow wybiera po jednej osobie, ktdra bgdzie reprezentowaé
organizacje w radzie rynku pracy odpowiedniego szczebla.

5. O dokonanym wyborze minister wilasciwy do spraw pracy (marszatek
wojewddztwa, starosta) informuje organy i organizacje w terminie 15 dni roboczych
od dnia zakonczenia przyjmowania zgtoszen.

6. Minister wlasciwy do spraw pracy (marszalek wojewOdztwa, starosta) moze
powoltywa¢ w sklad rady rynku pracy trzech przedstawicieli sposrod organow
samorzadu terytorialnego lub nauki o szczegllnej wiedzy i autorytecie w obszarze
dziatania tej rady.

7. Minister wilasciwy do spraw pracy (marszalek wojewodztwa, starosta) moze
zaprasza¢ do udzialu w posiedzeniach rady rynku pracy przedstawicieli organow,
organizacji i instytucji niereprezentowanych w radzie rynku pracy, bez prawa udziatu
W podejmowaniu rozstrzygniec.

8. W przypadku gdy powiatowy urzad pracy realizuje zadania z zakresu promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej na obszarze
przekraczajacym granice powiatu, tworzy si¢ jedng powiatowa rad¢ rynku pracy, ktéra
jest powotywana przez starost¢ sprawujgcego zwierzchnictwo nad powiatowym
urzedem pracy w porozumieniu ze starostg powiatu dotujgcego.

9. Cztonek rady rynku pracy moze zosta¢ odwotany:

1) na wniosek organu lub organizacji, ktore zglosity jego kandydature na czlonka

rady;
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2) z inicjatywy odpowiednio ministra wlasciwego do spraw pracy, marszatka
wojewodztwa lub starosty, po zasi¢gnieciu opinii organu lub organizacji, ktore
zglosity jego kandydatur¢ na cztonka rady.

10. Kadencja rad rynku pracy trwa 4 lata.

11. Ze srodkow Funduszu Pracy moga by¢ finansowane koszty szkolen cztonkéw
rad rynku pracy.

12. Minister wilasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
organizacj¢ 1 tryb dziatania rad rynku pracy oraz tryb finansowania kosztow szkolen
cztonkow rad, majac na wzgledzie zapewnienie efektywnego dialogu spotecznego.

13. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika od pracy w celu wzigcia
udziatu w posiedzeniach rady rynku pracy. Za czas zwolnienia pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia ustalonego wedlug zasad obowiazujacych przy obliczaniu
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.

14. Na wniosek cztonkéw rady rynku pracy zamieszkalych poza miejscowoscia,
w ktorej odbywaja si¢ obrady rady, koszty ich przejazdow sa refundowane ze srodkow
Funduszu Pracy odpowiednio przez ministra wlasciwego do spraw pracy, marszatka
wojewodztwa lub starostg, w wysokosci i na zasadach okreslonych dla podrézy krajowej
W przepisach w sprawie nalezno$ci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe] z tytulu podrozy
stuzbowej.”;

w art. 24:

a) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Marszatek wojewodztwa lub starosta przy zlecaniu ustug rynku pracy,

o0 ktorych mowa w art. 35 ust. 1, zapewnia ich realizacj¢ zgodnie z warunkami,

trybem i sposobami realizacji ustug rynku pracy.”,

b) dodaje si¢ ust. 5w brzmieniu:

2. W okresie udziatu bezrobotnego w ustugach rynku pracy lub ustugach

i instrumentach rynku pracy zlecanych podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1

pkt 1-4, 6 i 7, przez marszatka wojewddztwa lub staroste, powiatowy urzad pracy

nie kieruje do bezrobotnego innych form pomocy, o ktérych mowa w ustawie.”;
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24) w art. 33:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Powiatowy urzad pracy, udzielajac bezrobotnemu pomocy, niezwlocznie

po rejestracji, o ktoérej mowa w ust. 2, ustala dla bezrobotnego profil pomocy,

oznaczajacy wlasciwy ze wzgledu na potrzeby bezrobotnego zakres form pomocy,

zwany dalej ,profilem pomocy”. Przy ustalaniu profilu pomocy urzad pracy

uwzglednia oddalenie bezrobotnego od rynku pracy i jego gotowos$¢ do powrotu

na rynek pracy.

2b. Rejestracja bezrobotnego w urzedzie pracy wytagcza mozliwos¢ rejestracji

W tym samym urze¢dzie pracy jako poszukujacego pracy oraz posiadania takiego

statusu przez okres posiadania statusu bezrobotnego.”,

W ust. 4:

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) nie wyrazil zgody na okre$lenie profilu pomocy; pozbawienie statusu
bezrobotnego nastgpuje na okres wskazany w pkt 3;”,

po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»38) odmowitl bez uzasadnionej przyczyny udzialu w dziataniach w ramach
Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w art. 62a,
realizowanych przez powiatowy urzad pracy, inne podmioty na jego
zlecenie lub przez os$rodek pomocy spotecznej; pozbawienie statusu
bezrobotnego nast¢puje na okres wskazany w pkt 3;”,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) z wlhasnej winy przerwat szkolenie, staz, realizacj¢ indywidualnego planu
dziatania lub wykonywanie prac, o ktérych mowa w art. 73a, lub inng
form¢ pomocy okreslong w ustawie; pozbawienie statusu bezrobotnego
nast¢puje od dnia ich przerwania na okres wskazany w pkt 3;”,

w pkt 11 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

»12) z wlasnej winy przerwal udzial w dziataniach w ramach Programu
Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w art. 62a, realizowanych przez
powiatowy urzad pracy, inne podmioty na jego zlecenie lub przez osrodek
pomocy spotecznej; pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje na okres

wskazany w pkt 3.”,
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w ust. 4a:
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zlozyl wniosek o rezygnacj¢ z pomocy okreslonej w ustawie §wiadczonej
przez powiatowy urzad pracy; pozbawienie statusu poszukujacego pracy
nastepuje od dnia zlozenia wniosku;”,

— w pkt 4 kropke zast¢puje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»D) pobieral w Rzeczypospolitej Polskiej, na zasadach okreslonych
przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego panstw,
0 ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—c, zasitek dla bezrobotnych
nabyty w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie
okreslonym w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. b i ¢, oraz opuscit terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej lub zostat pozbawiony tego zasitku przez
wlasciwg instytucje tego panstwa.”,

w ust. 4b:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»,Pozbawienie statusu poszukujacego pracy z powoddw, o ktérych mowa
w ust. 4a pkt 1-3, nastepuje na okres 120 dni odpowiednio:”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) od nastepnego dnia po dniu zaistnienia zdarzenia, o Ktérym mowa

w ust. 4a pkt 3.”,

po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4ba w brzmieniu:

»Aba. Pozbawienie statusu poszukujgcego pracy z powodow, o ktdérych mowa
w ust. 4a pkt 5, nastepuje od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktdrym mowa w tym
przepisie.”,
po ust. 4c dodaje si¢ ust. 4ca w brzmieniu:

»aca. Decyzji o0 pozbawieniu statusu bezrobotnego oraz decyzji
0 pozbawieniu statusu bezrobotnego i prawa do zasitku dla bezrobotnych nadaje si¢
rygor natychmiastowej wykonalnos$ci.”,
po ust. 4g dodaje si¢ ust. 4h i 4i w brzmieniu:

,»4h. Podstawy pozbawienia statusu bezrobotnego wymienione w ust. 4 pkt 1a,
3, 33, 7, 8, 11 i 12 s3 sumowane dla okreslenia okresu, na jaki nastgpuje

pozbawienie statusu bezrobotnego.
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4i. Wniosek o rezygnacje, o ktorym mowa w ust. 4a pkt 4, nie moze zostac
zlozony przez poszukujacego pracy po Wwyznaczeniu terminu stawiennictwa
w urzedzie pracy zgodnie z ust. 4a pkt 3 lub po skierowaniu do realizacji
indywidualnego planu dziatania, na szkolenie, studia podyplomowe,
do uczestnictwa w przygotowaniu zawodowym dorostych oraz programie
specjalnym.”,
ust. 6 i 7 otrzymuja brzmienie:

,0. Informacje dotyczace bezrobotnych, poszukujacych pracy i cudzoziemcow
zamierzajacych  wykonywa¢ lub  wykonujacych prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej s3a przetwarzane przez powiatowe urzedy pracy,
w szczegolnosci z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych i dokumentow
elektronicznych.

7. Informacje, o ktorych mowa w ust. 6, s3 udostgpniane publicznym stuzbom
zatrudnienia lub innym podmiotom, realizujacym zadania na podstawie ustawy
lub odrebnych przepisow albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot
publiczny, w zakresie niezb¢dnym do prawidtowej realizacji tych zadan,
W szczegdlnosci jednostkom organizacyjnym pomocy spotecznej oraz jednostkom
obstugujacym $§wiadczenia rodzinne.”,
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»fa. Informacje, o ktérych mowa w ust. 6, w zakresie niezbednym
do realizacji zadan okreslonych w ustawie, moga by¢ pozyskiwane przez
powiatowe urzedy pracy z publicznych stuzb zatrudnienia lub innych podmiotow,
w szczego6lnosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostek
obstugujacych $§wiadczenia rodzinne, realizujacych zadania na podstawie ustawy
lub odrebnych przepisow albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot
publiczny.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Informacje, o ktorych mowa w ust. 6, moga by¢ pozyskiwane,
wymieniane lub udostepniane na wniosek ztozony, w szczegodlnosci w postaci
elektronicznej, w trybie 1 na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne
lub z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych, jezeli powiatowy urzad

pracy oraz podmiot, o ktérym mowa w ust. 7, spetnia tgcznie nastepujace warunki:
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1) posiada mozliwos¢ identyfikacji osoby uzyskujgcej informacje w systemie
oraz zakresu, daty i celu ich uzyskania;

2) posiada zabezpieczenia uniemozliwiajace  wykorzystanie informacji
niezgodnie z celem ich uzyskania;

3) dostep do danych osobowych jest nadzorowany i rejestrowany zgodnie

z przepisami o ochronie danych osobowych.”;

25) wart. 34:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:
»1) $wiadczg ustuge poradnictwa zawodowego;”,
b) uchyla si¢ pkt 2;
26) w art. 34a:
a) ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1. Powiatowy urzad pracy, udzielajagc pomocy okreslonej w ustawie,
przygotowuje indywidualny plan dziatania dostosowany do profilu pomocy;
indywidualny plan dziatania moze by¢ przygotowany réwniez dla poszukujacego
pracy.

2. Indywidualny plan dziatania jest przygotowywany przez doradc¢ klienta,
przy udziale bezrobotnego lub poszukujacego pracy i zawiera w szczegdlnosci:

1) dziatania mozliwe do zastosowania przez urzad pracy w ramach pomocy
okreslonej w ustawie;

2) dzialania planowane do samodzielnej realizacji przez bezrobotnego
lub poszukujacego pracy w celu poszukiwania pracy;

3) planowane terminy realizacji poszczegdlnych dziatan;

4)  formy, planowang liczb¢ i terminy kontaktow z doradcg klienta lub innym
pracownikiem urzedu pracy;

5) termin i warunki zakonczenia realizacji indywidualnego planu dziatania.

3. Przygotowanie indywidualnego planu dziatania nastgpuje nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia okreslenia profilu pomocy.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3c W brzmieniu:

»3a. Indywidualny plan dzialania moze by¢ modyfikowany stosownie
do zmieniajgcej si¢ sytuacji bezrobotnego lub poszukujgcego pracy.
3b. Powiatowy urzad pracy moze skierowa¢ bezrobotnego do centrum

informacji i planowania kariery zawodowej lub do innej instytucji rynku pracy
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w celu dokonania diagnozy problemow bezrobotnego na rynku pracy i pomocy

w planowaniu kariery zawodowe;j.

3c. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
ustalania profilu pomocy oraz sposob postgpowania w ramach okre$lonego profilu
pomocy, majac na uwadze zwickszenie szans bezrobotnego na rynku pracy, jego
oddalenie od rynku pracy oraz gotowo$¢ do powrotu na rynek pracy, a takze
racjonalne wydatkowanie srodkoéw publicznych.”,

C) uchylasi¢ ust. 415;
wart. 35 :
a) wust. 1:

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) poradnictwo zawodowe;”,

— uchyla si¢ pkt 4,

b) uchyla si¢ ust. 2,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Minister wiasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe warunki realizacji, tryb i sposoby prowadzenia przez urz¢dy pracy
uslug rynku pracy, uwzgledniajac zakres ustlug oraz konieczno$¢ zapewnienia
respektowania praw osob korzystajacych z ustug, ujednolicenie ustug rynku pracy
realizowanych przez urzedy pracy oraz konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci
udzielania pomocy dla przedsigbiorcow z warunkami dopuszczalno$ci pomocy
de minimis.”;

w art. 36 uchyla si¢ ust. 3a;
po art. 36 dodaje si¢ art. 36a—36e w brzmieniu:

LA, 36a. 1. Posrednictwo pracy zwigzane ze swobodnym przeptywem
pracownikow na terenie panstw, o Ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—c, moze by¢
realizowane w ramach sieci EURES.

2. Posrednictwo pracy w ramach sieci EURES obejmuje dziatania, o ktorych mowa
w art. 36 ust. 1, oraz inne ustugi $wiadczone w ramach tej sieci, okreslone W przepisach
Unii Europejskiej.

3. Realizujac posrednictwo pracy w ramach sieci EURES, nie mozna
dyskryminowa¢ osob, dla ktorych poszukuje si¢ zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowej, ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rasg, religie, pochodzenie
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etniczne, narodowos¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne i wyznanie ani

ze wzgledu na przynaleznos¢ zwigzkows.

4. Posrednictwo pracy zwigzane ze swobodnym przeptywem pracownikow

na terenie panstw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—c:

1)

2)

jest realizowane przez powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy oraz Ochotnicze
Hufce Pracy wytgcznie w ramach sieci EURES;

moze by¢ realizowane W ramach sieci EURES przez podmioty prowadzace agencje
zatrudnienia oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2 i 3,
po uzyskaniu akredytacji.

Art. 36b. 1. Podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie akredytacji sktada do ministra

wilasciwego do spraw pracy wniosek o0 akredytacje, w postaci dokumentu

elektronicznego, jezeli spetnia nastepujace kryteria:

1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

posiada wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1, lub jest podmiotem,
0 ktérym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2 i 3;

spetnia warunki okreslone w art. 19;

posiada systemy teleinformatyczne umozliwiajace realizacj¢ posrednictwa pracy
w ramach sieci EURES, w tym strong¢ internetowa oraz elektroniczny rejestr ofert
pracy;

wykaze minimum dwuletnie do§wiadczenie w prowadzeniu posrednictwa do pracy
za granicg,;

nie jest prowadzone w stosunku do niego post¢powanie, ktore moze skutkowac
wykresleniem z rejestru na podstawie art. 18m.

2. We wniosku o udzielenie akredytacji przedstawia si¢ nastepujace dane:
oznaczenie podmiotu;

adres zamieszkania lub siedziby podmiotu oraz adresy, pod ktorymi bedzie
prowadzona dziatalno$¢, wraz z nazwg gminy i wojewodztwa;

oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalnosci;

numer identyfikacji podatkowej NIP;

numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym albo informacje¢ o wpisie do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej;

adres poczty elektronicznej i inne dane teleadresowe.
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3. Minister wilasciwy do spraw pracy oglasza na stronie internetowej urzedu
obstugujacego tego ministra informacje o terminach sktadania i rozpatrywania
wnioskow o akredytacje.

Art. 36¢. Minister wtasciwy do spraw pracy odmawia, w formie decyzji, udzielenia
akredytacji w przypadku, gdy:

1) podmiot ubiegajacy si¢ o udziclenie akredytacji nie spetnia kryteriow, o Ktorych
mowa w art. 36b ust. 1 lub

2) podmiot nie przedstawi danych, o ktérych mowa w art. 36b ust. 2, lub

3) podmiotowi ubiegajacemu si¢ 0 udzielenie akredytacji, z przyczyn, o ktérych
mowa w art. 36e ust. 2 pkt 2, zostala wypowiedziana umowa akredytacyjna,
0 ktorej mowa w art. 36d ust. 2, a od dnia rozwigzania tej umowy do dnia ztozenia
wniosku o udzielenie akredytacji nie uptynety dwa lata.

Art. 36d. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy udziela podmiotowi akredytacji,
dokonujgc wpisu do rejestru podmiotdw, ktore uzyskaty akredytacj¢ do prowadzenia na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej posrednictwa pracy w ramach sieci EURES, zwanego
dalej ,,rejestrem akredytacji”, po uprzednim zawarciu z nim umowy akredytacyjnej.

2. Umowa akredytacyjna zawiera w szczegolnosci:

1) zakres obowigzkéw podmiotu, ktéremu udziela si¢ akredytacji, zwigzanych
Z realizacjg dziatan sieci EURES wynikajacych z ustawy oraz przepisow Unii
Europejskiej, w tym zwigzanych z planowaniem, realizacja, monitorowaniem
i sprawozdawczoscig z dziatan sieci EURES;

2)  zakres dziatan i ustug do realizacji w posrednictwie pracy w ramach sieci EURES;

3) zobowigzanie podmiotu, ktoremu udziela si¢ akredytacji do:

a) wspotpracy z organami zatrudnienia w celu realizacji polityki rynku pracy

oraz europejskiej strategii zatrudnienia przy realizacji dziatan sieci EURES,

b) udzialu w systemie wymiany informacji oraz udostepniania ofert pracy
Komisji Europejskiej, zgodnie z modelami, procedurami i standardami
okreslonymi przez Komisj¢ Europejska,

C) realizacji po$rednictwa pracy w ramach sieci EURES we wspotpracy
wylacznie z podmiotami uprawnionymi do realizacji dziatan sieci EURES
z panstw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ac,

d) zapewnienia 0s6b do realizacji posrednictwa pracy w ramach sieci EURES

oraz pozostatych dzialan zwigzanych z realizacja zobowigzan wynikajacych
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z umowy akredytacyjnej, spetniajacych wymagania okreslone w przepisach
Unii Europejskiej, z ktorych co najmniej jedna posiada znajomo$¢ jezyka
angielskiego lub niemieckiego, lub francuskiego wystarczajaca do
wykonywania zadan,

e) zapewnienia dostepu do informacji o posrednictwie pracy w ramach sieci
EURES na stronie internetowej podmiotu, ktéremu jest udzielana akredytacja,
oraz za posrednictwem innych sposobow przeptywu informacji stosowanych
przez ten podmiot,

f) uzywania akronimu oraz znaku towarowego EURES wylgcznie podczas
prowadzenia posrednictwa pracy w ramach sieci EURES,

g) umieszczania w dokumentach, ogloszeniach i ofertach pracy zwigzanych
z realizacjg posrednictwa pracy w ramach sieci EURES numeru wpisu do
rejestru akredytacji;

sposoby realizacji posrednictwa pracy w ramach sieci EURES, w tym zakres

danych do zawarcia w zgtoszeniach ofert pracy;

zasady okreslania wysoko$ci optat pobieranych od pracodawcéw przez podmiot,

ktoremu jest udzielana akredytacja za posrednictwo pracy w ramach sieci EURES,

w przypadku gdy posrednictwo to jest $wiadczone z wykorzystaniem wsparcia

finansowego ze srodkéw Unii Europejskie;.

3. W przypadku gdy podmiot, ktéoremu udziela si¢ akredytacji, przewiduje

prowadzenie posrednictwa pracy w ramach sieci EURES we wspélpracy z innymi

podmiotami nieuprawnionymi do prowadzenia tego posrednictwa, zwanymi dalej

,podmiotami wspotpracujagcymi”, podmiot ten jest obowigzany do zawarcia umowy

Z podmiotem wspotpracujacym.

4. Umowa, 0 ktorej mowa w ust. 3, zawiera zasady wspOtpracy z podmiotami

wspolpracujagcymi, w tym dotyczace:

1)

2)

planowania, monitorowania i sprawozdawczosci z dziatan prowadzonych
w ramach sieci EURES;

zakresu dziatanh i1 uslug w posrednictwie pracy w ramach sieci EURES, do
realizacji ktorych zobowigzuje si¢ podmiot wspotpracujacy.

5. Podmiot, ktéoremu udzielono akredytacji, finansuje realizacj¢ dziatan sieci

EURES, w tym posrednictwo pracy prowadzone w ramach tej sieci, z wiasnych
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srodkow oraz, gdy istnieje taka mozliwos¢, ze srodkow pozyskanych z zewngtrznych

zrodet finansowania, w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

6. Minister wlasciwy do spraw pracy przekazuje marszatkowi wojewodztwa oraz
wojewodzie, wlasciwym ze wzgledu na siedzibe podmiotu, ktéremu udzielono
akredytacji, kopi¢ umowy akredytacyjne;j.

7. Minister wlasciwy do spraw pracy prowadzi rejestr akredytacji, ktory jest jawny
I moze by¢ prowadzony w postaci elektronicznej.

Art. 36e. 1. Pozbawienie akredytacji nastgpuje w drodze rozwigzania umowy
akredytacyjnej w trybie wypowiedzenia przez ministra wtasciwego do spraw pracy lub
podmiot, ktéremu udzielono akredytacji, lub w przypadku wygasniecia tej umowy po
zakonczeniu okresu, na jaki zostala zawarta.

2. Minister wlasciwy do spraw pracy:

1) moze wypowiedzie¢c umowe¢ akredytacyjng, wskazujac przyczyne jej
wypowiedzenia;

2) wypowiada umowe akredytacyjng na wniosek wojewody lub marszatka
wojewoddztwa, lub na podstawie powiadomienia Panstwowej Inspekcji Pracy,
ktorzy w wyniku kontroli stwierdzili naruszenie przez podmiot, ktoremu zostata
udzielona akredytacja, przepisow ustawy lub umowy akredytacyjnej, a podmiot ten
nie usunat tych naruszen w wyznaczonym terminie.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy wykresla podmiot, ktorego pozbawiono
akredytacji, z rejestru akredytacji niezwlocznie po rozwigzaniu lub wygasnieciu umowy
akredytacyjnej.

4. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku o akredytacje w postaci dokumentu elektronicznego, w rozumieniu ustawy
z dnia 17 lutego 2006 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, majac na wzgledzie zasade rownosci podmiotdéw realizujacych dziatania sieci
EURES, zapewnienie wlasciwego poziomu realizacji tych dziatan oraz zwigkszenie
dostepu do posrednictwa pracy w ramach sieci EURES.”;

w art. 38:

a) wust. 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Poradnictwo zawodowe polega na udzielaniu:”,

— wpkt1:
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— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»bezrobotnym i poszukujgcym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego

zawodu lub miejsca pracy oraz w planowaniu rozwoju kariery zawodowej,

a takze na przygotowywaniu do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu

i podejmowaniu pracy, w szczegdlnosci na:”,

——lit. a i b otrzymuja brzmienie:

»a) udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy, mozliwosciach
szkolenia i ksztatcenia, umiej¢tnosciach niezbgdnych przy aktywnym
poszukiwaniu pracy i samozatrudnieniu,

b) udzielaniu porad z wykorzystaniem standaryzowanych metod
utatwiajacych wybor zawodu, zmiane kwalifikacji, podjgcie lub
zmiang¢ pracy, w tym badaniu kompetencji, zainteresowan i uzdolnien
zawodowych,”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W ramach poradnictwa zawodowego sa inicjowane, organizowane

I prowadzone szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy.”,

C) wust. 2:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Poradnictwo zawodowe jest realizowane zgodnie z zasadami:”,
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) dostepnosci;”,
d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Poradnictwo zawodowe jest swiadczone w formie porady indywidualnej
lub grupowej.”;
31) wart. 39 uchyla sie¢ ust. 1-5;
32) art. 39ai art. 39b otrzymujg brzmienie:

LArt. 39a. Z ustug rynku pracy, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1-5 i 5¢c-5g oraz
wart. 38 ust. 1 pkt 1 lit. a, moga korzysta¢ osoby niezarejestrowane W powiatowym
urzedzie pracy.

Art. 39b. Z ushug rynku pracy $wiadczonych przez wojewodzki urzad pracy,
o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. a, b oraz d, mogg korzysta¢ osoby powyzej

18 roku zycia niezarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy.”;
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33) wart. 40 po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e—2g w brzmieniu:

»,2€. Starosta moze organizowa¢ szkolenie bezrobotnych na podstawie

trojstronnych uméw szkoleniowych, zawieranych pomiedzy starosta, pracodawca

I instytucja szkoleniowa.
2f. W umowie szkoleniowej jest okreslany w szczegdlnoSci zakres umiejetnosci

i kwalifikacji wymaganych przez pracodawce, bedacy podstawg przygotowania przez

instytucje szkoleniowa programu ksztalcenia, oraz zobowigzanie pracodawcy do

zatrudnienia bezrobotnego po odbytym szkoleniu.

2g. Szkolenie bezrobotnych stanowi pomoc udzielang zgodnie z warunkami

dopuszczalnos$ci pomocy de minimis.”;

34) wart. 44 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte pracy lub do
miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego dorostych lub
odbywania zaje¢ w zakresie poradnictwa zawodowego w zwigzku ze skierowaniem
przez powiatowy urzad pracy;”;

35) wart. 45w ust. 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Starosta moze dokonywaé¢ z Funduszu Pracy przez okres do 12 miesigcy zwrotu

kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca zatrudnienia lub

innej pracy zarobkowej, lub przez okres odbywania u pracodawcy stazu,
przygotowania zawodowego dorostych lub odbywania zaje¢ z zakresu poradnictwa
zawodowego osobie, ktéra spetnia tgcznie nastepujace warunki:”,

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) na podstawie skierowania powiatowego urzgdu pracy podjeta zatrudnienie lub
inng prac¢ zarobkowa, przygotowanie zawodowe dorostych, staz lub zostata
skierowana na zajgcia z zakresu poradnictwa zawodowego i dojezdza do tych
miejsc;”;

36) w art. 46:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, niepubliczne przedszkole,
niepubliczna szkota i producent rolny, ktory otrzymal refundacj¢ kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,

jest obowigzany dokonaé¢ zwrotu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania
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starosty, otrzymanych srodkow wraz z odsetkami, jezeli zatrudnial na utworzonym
stanowisku pracy skierowanego lub skierowanych bezrobotnych w pelnym
wymiarze czasu pracy lacznie przez okres krotszy niz 24 miesigce albo naruszyt
inne warunki umowy o refundacje.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Osoba, ktora otrzymata z Funduszu Pracy jednorazowo $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej, jest
obowigzana dokona¢ zwrotu, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia wezwania
starosty, otrzymanych srodkéw wraz z odsetkami, jezeli prowadzita dzialalnos¢
gospodarczg lub byla cztonkiem spotdzielni socjalnej przez okres krétszy niz
12 miesigcy albo naruszone zostaty inne warunki umowy dotyczace przyznania

tych $rodkow.”;

37) w art. 48 w ust. 4 w pkt 3 kropk¢ zast¢puje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4

38)

39)

w brzmieniu:

»4) przebywania na urlopie bezptatnym.”;

art. 49 otrzymuje brzmienie:

»Art. 49. Osobom bedgcym w szczegolnej sytuacji na rynku pracy:

1)  bezrobotnym do 30 roku zycia,

2)  bezrobotnym dlugotrwale,

3) bezrobotnym powyzej 50 roku zycia,

4)  bezrobotnym korzystajagcym ze $wiadczen z pomocy spotecznej,

5) bezrobotnym posiadajgcym dzieci do 6 roku zycia lub dzieci niepelnosprawne
do 18 roku zycia,

6) bezrobotnym niepelnosprawnym

— przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w programach specjalnych.”;

w art. 50:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

b)

»1. Bezrobotnym do 25 roku zycia powiatowy urzad pracy w oOKresie
do 4 miesiecy od dnia rejestracji powinien przedstawié propozycj¢ zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego
dorostych, zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub rob6t publicznych albo
innej formy pomocy okreslonej w ustawie.”,

w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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»Bezrobotnym korzystajacym ze $wiadczen pomocy spotecznej, powiatowy urzad
pracy w okresie 6 miesiecy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uplywu
okresu jego pobierania, a w przypadku bezrobotnych bez prawa do =zasitku

w okresie 6 miesi¢cy od dnia rejestracji:”;

40) wart. 51:

a)

b)

ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1. Starosta zwraca pracodawcy, ktory zatrudnit w ramach prac
interwencyjnych na okres do 6 miesiecy skierowanych bezrobotnych, czgsé
kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne skierowanych bezrobotnych w wysokosci uprzednio uzgodnionej,
nieprzekraczajacej jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w
miesigcu w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy oraz kwoty zasitku
okreslonej w art. 72 ust. 1 pkt 1, obowigzujacej w ostatnim dniu zatrudnienia
kazdego rozliczanego miesigca 1 skladek na ubezpieczenia spoteczne od
refundowanego wynagrodzenia.

2. Starosta zwraca pracodawcy, ktory zatrudnit w ramach prac
interwencyjnych co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy na okres do
6 miesigcy skierowanych bezrobotnych, c¢ze$¢ kosztow poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne skierowanych
bezrobotnych w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak
potowy minimalnego wynagrodzenia za prace 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne
od refundowanego wynagrodzenia za kazda osob¢ bezrobotna.

3. Starosta moze dokonywac, w zakresie i na zasadach okreslonych w ust. 1,
Zwrotu poniesionych przez pracodawce kosztow z tytutu zatrudnienia na okres
do 12 miesi¢cy skierowanych bezrobotnych, w ramach prac interwencyjnych,
W wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak minimalnego
wynagrodzenia za prace i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego
wynagrodzenia za kazdego bezrobotnego, jezeli refundacja obejmuje koszty
poniesione za co drugi miesigc ich zatrudnienia.”,
dodaje si¢ ust. 6-9 w brzmieniu:

,0. Pracodawca jest obowigzany, stosownie do =zawartej umowy,
do utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez okres 3 miesiecy

po zakonczeniu refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
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7. Niewywigzanie si¢ z warunku, o ktdrym mowa w ust. 6, lub naruszenie
innych warunkdéw umowy powoduje obowigzek zwrotu uzyskanej pomocy wraz
Z odsetkami ustawowymi naliczonymi od cato$ci uzyskanej pomocy od dnia
otrzymania pierwszej refundacji, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia wezwania
starosty.

8. W przypadku rozwigzania umowy o prace przez skierowanego
bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy o prac¢ na podstawie art. 52 ustawy
zdnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, wygasnigcia stosunku pracy
skierowanego bezrobotnego lub jego przejscia na emerytur¢ w trakcie okresu
objetego refundacjg lub przed uplywem okresu 3 miesigcy, o ktorym mowa
w ust. 6, starosta Kieruje na zwolnione stanowisko pracy innego bezrobotnego.

9. W przypadku odmowy przyj¢cia skierowanego bezrobotnego na zwolnione
stanowisko pracy, pracodawca zwraca uzyskang pomoc w catoSci wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundacji, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty. W przypadku braku mozliwosci
skierowania bezrobotnego przez urzad pracy na zwolnione stanowisko pracy,
pracodawca nie zwraca uzyskanej pomocy za okres, w ktérym uprzednio

skierowany bezrobotny pozostawat w zatrudnieniu.”;

41) wart. 53:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1l. Starosta moze skierowa¢ bezrobotnych do odbycia stazu przez okres
nieprzekraczajacy 6 miesiecy do pracodawcy, rolniczej spoétdzielni produkcyjnej
lub peloletniej osoby fizycznej, zamieszkujacej i prowadzacej na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny rachunek, dziatalnos¢ w zakresie
produkcji ro$linnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej
i rybnej, w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym obejmujgcym
obszar uzytkow rolnych o powierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub
prowadzacej dzial specjalny produkcji rolnej, o ktorym mowa w ustawie z dnia
20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2008 r. Nr 50,

poz. 291, z p6zn. zm.*).”,

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411, Nr 70,
poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507 oraz Nr 237, poz. 1654 i 1656, z 2009 r.
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b) uchyla si¢ ust. 1a,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Starosta moze skierowa¢ do odbycia stazu na okres do 12 miesigcy
bezrobotnych, ktdrzy nie ukonczyli 30 roku zycia.”;
w art. 53g ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Uczestnikowi przygotowania zawodowego dorostych przystuguje stypendium
w wysokosci 120% kwoty zasitku, 0o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, wyptacane
przez starostg; przepis art. 80 stosuje si¢ odpowiednio. Za okres, za ktory przyshuguje
stypendium, zasitek nie przystuguje.”;
art. 56 otrzymuje brzmienie:

LArt. 56. 1. Starosta moze dokonywa¢ z Funduszu Pracy przez okres do
12 miesigcy zwrotu poniesionych przez pracodawce z tytutu zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych w pelnym wymiarze czasu pracy skierowanego bezrobotnego kosztow
wyptaconego mu wynagrodzenia, nagréd oraz optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w wysokos$ci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak kwoty zasitku
okreslonej w art. 72 ust. 1 pkt 1, obowiazujacej w ostatnim dniu kazdego rozliczanego
miesigca i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

2. Starosta moze dokonywac z Funduszu Pracy przez okres do 18 miesi¢cy zwrotu
poniesionych przez pracodawce z tytutlu zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych
W pelnym wymiarze czasu pracy skierowanego bezrobotnego kosztow wyptaconego mu
wynagrodzenia, nagrod oraz optaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne
W wysokosci  uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak ~minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od tego wynagrodzenia,
jezeli zwrot obejmuje koszty poniesione za co drugi miesigc.

3. Pracodawca jest obowigzany, stosownie do zawartej umowy, do utrzymania
W zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez okres objety refundacjg wynagrodzen
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz okres 6 miesigcy po zakonczeniu tej
refundacji.

4. Niewywigzanie si¢ z warunku, o ktorym mowa w ust. 3, lub naruszenie innych

warunkow zawarte] umowy powoduje obowigzek zwrotu uzyskanej pomocy wraz

Nr 69, poz. 595, Nr 79, poz. 667 i Nr 97, poz. 800, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 232,
poz. 1378 i Nr 233, poz. 1382, z 2012 r. poz. 637, 1342 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 983.
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Z odsetkami ustawowymi naliczonymi od cato$ci uzyskanej pomocy od dnia otrzymania
pierwszej refundacji, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia wezwania starosty.

5. W przypadku rozwigzania umowy o prace przez skierowanego bezrobotnego,
rozwigzania z nim umowy o prac¢ na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, wygasni¢cia stosunku pracy skierowanego bezrobotnego lub
jego przejscia na emeryture w trakcie okresu objetego refundacjg lub przed uptywem
okresu 6 miesiecy, o ktorym mowa w ust. 3, starosta kieruje na zwolnione stanowisko
pracy innego bezrobotnego.

6. W przypadku odmowy przyjecia skierowanego bezrobotnego na zwolnione
stanowisko pracy, pracodawca zwraca uzyskang pomoc w cato$ci wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundacji, w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia wezwania starosty. W przypadku braku mozliwosci skierowania
bezrobotnego przez urzad pracy na zwolnione stanowisko pracy, pracodawca nie zwraca
uzyskanej pomocy za okres, w ktorym uprzednio skierowany bezrobotny pozostawat
w zatrudnieniu.”;

w art. 57:
a) ust. 1i2 otrzymuja brzmienie:

»1l. Starosta zwraca organizatorowi robdt publicznych, ktory zatrudniat
skierowanych bezrobotnych przez okres do 6 miesiecy, czes¢ kosztow
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
bezrobotnych w wysoko$ci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak
kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu
napelny wymiar czasu pracy oraz 50% przecigtnego wynagrodzenia
obowigzujacego w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

2. Starosta moze dokonywac, w zakresie i na zasadach okre$lonych w ust. 1,
zwrotu poniesionych przez organizatora robét publicznych kosztow z tytulu
zatrudnienia skierowanych bezrobotnych na okres do 12 miesi¢cy, w wysokosci
uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak przecigtnego wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenia spoleczne od refundowanego wynagrodzenia za
kazdego bezrobotnego, jezeli refundacja obejmuje koszty poniesione za co drugi

miesigc ich zatrudnienia.”,
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b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Naruszenie warunkéw umowy w zakresie zatrudniania skierowanego
bezrobotnego przez okres trwania robdt publicznych powoduje obowigzek zwrotu
uzyskanych refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od calosci
uzyskanych refundacji od dnia otrzymania pierwszej refundacji, w terminie 30 dni
od dnia dore¢czenia wezwania starosty. Przepisy art. 51 ust. 8 i 9 stosuje si¢
odpowiednio.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Bezrobotni bedacy dtuznikami alimentacyjnymi w rozumieniu przepisow
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, moga zosta¢ skierowani przez
staroste, na zasadach dotyczacych robot publicznych, do wykonywania przez okres
do 6 miesigcy pracy niezwigzanej z wyuczonym zawodem, w wymiarze
nieprzekraczajagcym potowy wymiaru czasu pracy, w instytucjach uzytecznos$ci
publicznej oraz organizacjach zajmujacych si¢ problematyka kultury, o$wiaty,
sportu i turystyki, opieki zdrowotnej lub pomocy spoteczne;j.”,

d) uchyla si¢ ust. 5;
w art. 59 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

»D. Przepisy art. 56 ust. 3—6 stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 59b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Powiatowy urzad pracy po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego,
w terminie do dnia 31 stycznia, przekazuje wiasciwej powiatowej radzie rynku pracy
zbiorczy wykaz pracodawcow i 0sob, o ktorych mowa w ust. 1.”;
po art. 59b dodaje si¢ art. 59¢ w brzmieniu:

»Art. 59c. Pomoc udzielana pracodawcom i przedsigbiorcom w ramach prac
interwencyjnych, robét publicznych, skierowania na zasadach robot publicznych oraz
jednorazowej refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktérej mowa w art. 47,
art. 51, art. 56, art. 57 i art. 59, jest udzielana zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci
pomocy de minimis.”;
art. 60 otrzymuje brzmienie:

»Art. 60. Minister wiasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy sposob i tryb organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych,
jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia

spoteczne poniesionych w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego, tres¢
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whniosku o organizowanie robot publicznych, prac interwencyjnych oraz tryb i warunki

zawieranych umoOw z uprawnionymi pracodawcami, majgc na uwadze prawidlowosé

wydatkowania §rodkoéw z Funduszu Pracy, a takze konieczno$¢ zapewnienia zgodnos$ci
udzielania pomocy z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis.”;

po art. 60 dodaje si¢ art. 60a—60d w brzmieniu:

»Art. 60a. 1. Starosta moze, na podstawie zawartej umowy, przyznac¢ pracodawcy
lub przedsigbiorcy grant ze srodkow Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy
w formie telepracy w rozumieniu art. 67° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, dla skierowanego bezrobotnego rodzica powracajagcego na rynek pracy
wychowujgcego co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat lub bezrobotnego
sprawujacego opieke¢ nad osoba zalezng, ktory w okresie 3 lat przed rejestracja
w urzedzie pracy jako bezrobotny zrezygnowal z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ wychowywania dziecka lub sprawowania opieki
nad osobg zalezng, zwany dalej ,,grantem”.

2. Grant nie moze zosta¢ przyznany na utworzenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego:

1) matzonka pracodawcy lub przedsi¢biorcy;

2) rodzica pracodawcy lub przedsiebiorcy;

3) rodzenstwa pracodawcy lub przedsigbiorcy;

4) dziecka wlasnego lub przysposobionego: pracodawcy lub przedsigbiorcy,
matzonka pracodawcy lub przedsigbiorcy, rodzenstwa pracodawcy lub
przedsigbiorcy.

3. Grant przystuguje w kwocie okreslonej w umowie zawartej ze starosta, nie
wyzszej jednak niz 6-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacego
w dniu zawarcia umowy, za kazdego skierowanego bezrobotnego.

4. Pracodawca lub przedsigbiorca sg obowigzani, stosownie do zawartej umowy,
do utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres 12 miesigcy
W pelnym wymiarze czasu pracy lub przez okres 18 miesiecy w potowie wymiaru czasu
pracy.

5. Niewywigzanie si¢ z warunku, o ktorym mowa w ust. 4, lub wykorzystanie
grantu niezgodnie z umowg lub jego niewykorzystanie powoduje obowigzek zwrotu
grantu wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania grantu,

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty.
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6. Zwrot grantu nastepuje:

1) w kwocie proporcjonalnej do okresu, w ktorym warunek okreslony w ust. 4 nie
zostat spelniony, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania
grantu — w przypadku niewywigzania si¢ z tego warunku,

2) w catosci wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania grantu —
w przypadku wykorzystania grantu niezgodnie z umowg lub jego
niewykorzystania.

7. W przypadku rozwigzania umowy o prac¢ przez skierowanego bezrobotnego,
rozwigzania z nim umowy o prac¢ na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, wygasnigcia stosunku pracy skierowanego bezrobotnego lub
jego przejscia na emeryture przed uptywem okresu odpowiednio 12 lub 18 miesiccy,
o ktérym mowa w ust. 4, starosta kieruje na zwolnione stanowisko pracy innego
bezrobotnego.

8. W przypadku odmowy przyjecia skierowanego bezrobotnego na zwolnione
stanowisko pracy, pracodawca lub przedsi¢biorca zwraca grant w kwocie okreslonej
wust. 6 pkt 1. W przypadku braku mozliwosci skierowania odpowiedniego
bezrobotnego przez urzad pracy na zwolnione stanowisko pracy, pracodawca lub
przedsigbiorca nie zwraca grantu za okres zatrudniania skierowanego bezrobotnego.

9. Grant jest udzielany zgodnie z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis.

Art. 60b. 1. Starosta moze, na podstawie zawartej umowy, przyzna¢ pracodawcy
$wiadczenie aktywizacyjne za zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy
skierowanego bezrobotnego powracajacego na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z wychowywaniem dziecka lub bezrobotnego sprawujacego opieke nad osoba zalezna,
ktory w okresie 3 lat przed rejestracja w urzgdzie pracy jako bezrobotny zrezygnowat
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ wychowywania
dziecka lub sprawowania opicki nad osobg zalezna.

2. Swiadczenie aktywizacyjne przyshiguje przez okres:

1) 12 miesigcy w wysokosci potowy minimalnego wynagrodzenia za prace
miesi¢cznie za kazdego skierowanego bezrobotnego albo

2) 18 miesiecy w wysokosci jednej trzeciej minimalnego wynagrodzenia za prace
miesi¢cznie za kazdego skierowanego bezrobotnego.

3. Pracodawca jest obowigzany do dalszego zatrudniania skierowanego

bezrobotnego, po uptywie okresu przystugiwania $wiadczenia aktywizacyjnego,
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odpowiednio przez okres 6 miesiecy w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, oraz
9 miesi¢cy w przypadku, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 2.

4. W przypadku rozwigzania przez pracodawce umowy o prace w trakcie
przyshugiwania $wiadczenia aktywizacyjnego lub niewywigzania si¢ z warunku
utrzymania osoby w zatrudnieniu przez okres odpowiednio 6 lub 9 miesigcy
przypadajacych po ustaniu prawa do tego Swiadczenia, pracodawca jest obowigzany do
zwrotu wszystkich otrzymanych $wiadczen aktywizacyjnych wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od catosci kwoty otrzymanych swiadczen aktywizacyjnych od
dnia wyptaty pierwszego $wiadczenia, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania
starosty.

5. W przypadku utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres
uzyskiwania $wiadczenia aktywizacyjnego oraz przez co najmniej polowg okresu
wymaganego utrzymania zatrudnienia po uptywie prawa do §wiadczenia, pracodawca
jest obowigzany do zwrotu 50% tacznej kwoty, o ktorej mowa w ust. 4, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty.

6. W przypadku rozwigzania umowy o prac¢ przez skierowanego bezrobotnego,
rozwigzania z nim umowy o prac¢ na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, wygasnigcia stosunku pracy skierowanego bezrobotnego lub
jego przejscia na emerytur¢ w trakcie przyshugiwania §wiadczenia aktywizacyjnego lub
przed uptywem okresu odpowiednio 6 lub 9 miesigcy, o ktorym mowa w ust. 4, starosta
kieruje na zwolnione stanowisko pracy innego bezrobotnego.

7. W przypadku odmowy przyjecia skierowanego bezrobotnego na zwolnione
stanowisko pracy pracodawca jest obowigzany do zwrotu wszystkich otrzymanych
swiadczen aktywizacyjnych wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od catosci
kwoty otrzymanych $wiadczen aktywizacyjnych od dnia wyptaty pierwszego
swiadczenia, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia wezwania starosty. W przypadku
braku mozliwosci skierowania odpowiedniego bezrobotnego przez urzad pracy nha
zwolnione stanowisko pracy pracodawca nie zwraca uzyskanych srodkow za okres
zatrudniania skierowanego bezrobotnego.

8. Swiadczenie aktywizacyjne nie przystuguje w przypadku uzyskania przez
pracodawce prawa do pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy dla

osoby, ktéra miataby by¢ objeta $wiadczeniem aktywizacyjnym.
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9. Swiadczenie aktywizacyjne jest udzielane zgodnie z warunkami dopuszczalnosci
pomocy de minimis.

Art. 60c. 1. Starosta moze, na podstawie zawartej umowy, refundowaé pracodawcy
koszty poniesione na sktadki na ubezpieczenia spoleczne nalezne od pracodawcy za
skierowanych do pracy bezrobotnych do 30 roku zycia, ktorzy podejmujg zatrudnienie
PO raz pierwszy w zyciu.

2. Refundacja kosztow poniesionych na skfadki na ubezpieczenia spoteczne
przystuguje przez okres do 6 miesigcy w kwocie okreslonej w umowie, nie wyzszej
jednak niz polowa minimalnego wynagrodzenia za prace miesi¢cznie obowigzujacego
W dniu zawarcia umowy, za kazdego zatrudnionego bezrobotnego.

3. Pracodawca jest obowigzany do dalszego zatrudniania skierowanego
bezrobotnego przez okres 6 miesiecy po zakonczeniu okresu refundacji kosztow
poniesionych na sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

4. W przypadku rozwigzania przez pracodawce umowy o prace w trakcie
przystugiwania refundacji kosztéw poniesionych na sktadki na ubezpieczenia spoteczne
lub niewywigzania si¢ z warunku utrzymania osoby w zatrudnieniu przez okres 6
miesiecy przypadajacych po ustaniu refundacji, pracodawca jest obowigzany do zwrotu
wszystkich otrzymanych $rodkow wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi
od catosci kwoty otrzymanych s$rodkow od dnia wyptaty pierwszej refundacji,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty.

5. W przypadku utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres
uzyskiwania refundacji kosztoéw poniesionych na sktadki na ubezpieczenia spoteczne
oraz przez co najmniej 3 miesigce po uptywie okresu refundacji, pracodawca jest
obowigzany do zwrotu 50% tacznej kwoty, o ktorej mowa w ust. 4.

6. W przypadku rozwigzania umowy o prac¢ przez skierowanego bezrobotnego,
rozwigzania z nim umowy o prac¢ na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy lub wygasnigcia stosunku pracy skierowanego bezrobotnego
w trakcie okresu objetego refundacja lub przed uptywem okresu 6 miesigcy, o ktorym
mowa w ust. 3, starosta kieruje na zwolnione stanowisko pracy innego bezrobotnego.

7. W przypadku odmowy przyjecia skierowanego bezrobotnego na zwolnione
stanowisko pracy, pracodawca jest obowigzany do zwrotu wszystkich otrzymanych
srodkOw wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od catosci kwoty otrzymanych

srodkow od dnia wyptaty pierwszej refundacji kosztow poniesionych na sktadki na



— 45—

ubezpieczenia spoteczne, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia wezwania starosty.
W przypadku braku mozliwos$ci skierowania odpowiedniego bezrobotnego przez urzad
pracy na zwolnione stanowisko pracy, pracodawca nie zwraca otrzymanych srodkéw
za okres zatrudniania skierowanego bezrobotnego.

8. Refundacja kosztow sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest udzielana zgodnie
z warunkami dopuszczalno$ci pomocy de minimis.

Art. 60d. Starosta moze, na podstawie zawartej umowy, przyznaé¢ pracodawcy
lub przedsigbiorcy dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego
bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 rok zycia.

2. Dofinansowanie wynagrodzenia przystuguje przez okres:

1) 12 miesigcy — W przypadku zatrudnienia bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 lat, a nie
ukonczyt 60 lat lub
2) 24 miesiecy — W przypadku zatrudnienia bezrobotnego, ktory ukonczyt 60 lat.

3. Dofinansowanie wynagrodzenia przystuguje w kwocie okreslonej w umowie,
nie wyzszej jednak niz 30% minimalnego wynagrodzenia za prace miesigcznie,
obowigzujacego w dniu zawarcia umowy, za kazdego zatrudnionego bezrobotnego.

4. Pracodawca lub przedsigbiorca s3 obowigzani do dalszego zatrudniania
skierowanego bezrobotnego po uplywie okresu przystlugiwania dofinansowania
wynagrodzenia, odpowiednio przez okres 6 miesigcy W przypadku, o ktorym mowa
w ust. 2 pkt 1, oraz 12 miesiecy, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2.

5. W przypadku niewywigzania si¢ z warunku, o ktérym mowa w ust. 4, oraz
nieutrzymania zatrudnienia w okresie przystugiwania dofinansowania wynagrodzenia,
pracodawca lub przedsigbiorca sa obowigzani do zwrotu wszystkich otrzymanych
srodkéw wraz z odsetkami ustawowymi od catosci kwoty otrzymanych $rodkow,
naliczonymi od dnia wyptaty pierwszego dofinansowania wynagrodzenia, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty.

6. W przypadku utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres
przystugiwania dofinansowania wynagrodzenia oraz przez co najmniej potow¢ okresu,
0 ktorym mowa w ust. 4, pracodawca lub przedsi¢biorca sa obowigzani do zwrotu 50%
tacznej kwoty, o ktdrej mowa w ust. 5, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania
starosty.

7. W przypadku rozwigzania umowy o prace przez skierowanego bezrobotnego,

rozwigzania z nim umowy o prac¢ na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca
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1974 r. — Kodeks pracy, wygasnigcia stosunku pracy skierowanego bezrobotnego lub
jego przejécia na emeryture w trakcie okresu objetego dofinansowaniem lub przed
uptywem okresu odpowiednio 6 lub 12 miesigcy, o ktorym mowa w ust. 4, starosta
kieruje na zwolnione stanowisko pracy innego bezrobotnego.

8. W przypadku braku odpowiedniego bezrobotnego w sytuacji okreslonej w ust. 7,
pracodawca lub przedsiebiorca nie zwracajg uzyskanego dofinansowania wynagrodzenia
za okres zatrudniania skierowanego bezrobotnego.

9. Dofinansowanie wynagrodzenia jest udzielane zgodnie z warunkami
dopuszczalnos$ci pomocy de minimis.”;

w art. 61b dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

»0. W okresie udziatu bezrobotnego w dziataniach realizowanych przez agencje
zatrudnienia, zgodnie z umowa, o ktérej mowa w ust. 2, powiatowy urzad pracy nie
kieruje do bezrobotnego innych form pomocy, o ktérych mowa w ustawie.”;
po rozdziale 11a dodaje si¢ rozdziat 11b w brzmieniu:

,,Rozdziat 11b

Pozyczki na utworzenie stanowiska pracy oraz pozyczki na podjecie dziatalno$ci

gospodarczej

Art. 6le. Ze srodkow Funduszu Pracy oraz $rodkow, o ktdérych mowa w art. 56
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.
z 2013 r. poz. 216), a takze ze srodkéw Unii Europejskiej, moga by¢ finansowane:
1) pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego, w tym bezrobotnego
skierowanego przez powiatowy urzad pracy:

a) podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 1a oraz ust. 1a,

b) Ztobkom lub klubom dziecigcym tworzonym i prowadzonym przez osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, o ktérych mowa w przepisach 0 opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3;

2) pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej:

a) bezrobotnym,

b) poszukujagcym pracy absolwentom szkot i uczelni, w okresie 48 miesigcy
od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego,

c) studentom ostatniego roku studiow;
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3) ustugi doradcze i szkoleniowe $wiadczone osobom ubiegajacym si¢ o udzielenie
pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub ktérym jej udzielono.

Art. 61f. Pozyczki oraz ustugi doradcze i szkoleniowe, o ktérych mowa w art. 61e,
sg przyznawane zgodnie z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis.

Art. 619. 1. Pozyczek udzielajg oraz ustugi doradcze i szkoleniowe zapewniajg
posrednicy finansowi wytaniani przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

2. Posrednikiem finansowym moze zosta¢ bank lub instytucja finansowa,
W rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1376, z pézn. zm.”).

Art. 61h. 1. Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy jest udzielana na podstawie
umowy, na wniosek podmiotu, o ktorym mowa w art. 61e pkt 1, po przedstawieniu
kosztorysu dotyczacego tworzonego stanowiska pracy, w wysokosci okreslonej
W umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia.

2. Oprocentowanie pozyczki na utworzenie stanowiska pracy jest stale i wynosi,
w skali roku, 0,25 stopy redyskonta weksli przyjmowanych przez Narodowy Bank
Polski.

3. Okres sptaty pozyczki na utworzenie stanowiska pracy nie moze by¢ dtuzszy niz
3 lata, z zastrzezeniem art. 61j ust. 3.

4. Pozyczkobiorcy nie przystuguje prawo do karencji w sptacie pozyczki na
utworzenie stanowiska pracy.

5. Sptata pozyczki na utworzenie stanowiska pracy jest dokonywana w réwnych
ratach, ptatnych na rachunek bankowy wtasciwego posrednika finansowego.

6. Pozyczkobiorca nie ponosi optat i kosztow z tytutu udzielonej pozyczki na
utworzenie stanowiska pracy.

Art. 61i. 1. Pozyczka na podjecie dziatalno$ci gospodarczej jest udzielana na
podstawie umowy, na wniosek osoby, o ktorej mowa w art. 61e pkt 2, po przedstawieniu
opisu i kosztorysu zamierzonej dziatalnosci gospodarczej, w wysokosci okreslonej
W umowie, nie wyzszej jednak niz 20-krotna wysokos¢ przecigtnego wynagrodzenia.

2. Pozyczka na podjecie dzialalnosci gospodarczej moze stanowi¢ do 100%

kosztow jej podjecia.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1385 i 1529 oraz

z 2013 r. poz. 777,1036 i 1289.
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3. Okres sptaty pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢
dhuzszy niz 7 lat, z mozliwoscig skorzystania z karencji w sptacie kapitatu na okres nie
dhuzszy niz 12 miesigcy.

4. Srodki finansowe z tytulu pozyczki na podjecie dziatalnoéci gospodarczej sa
wyplacane przez posrednika finansowego, na podstawie harmonogramu, po
zarejestrowaniu przez pozyczkobiorce dziatalnosci gospodarcze;.

5. Przepisy art. 61h ust. 2, 5 i 6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 61j. 1. Podmiotom, ktorym udzielono pozyczki na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej, mozna udzieli¢ pozyczki na utworzenie stanowiska pracy nie wczesniej
niz po uplywie co najmniej 3 miesigcy od rozpoczecia sptaty pozyczki na podjecie
dziatalnosci gospodarcze;j.

2. W przypadku gdy pozyczkobiorca korzysta z karencji w sptacie kapitatu, bieg
trzymiesigcznego terminu rozpoczyna si¢ po zakonczeniu okresu karencji.

3. Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy powigksza kapitat zadtuzenia z tytutu
pozyczki udzielonej na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a jej splata nastgpuje
zgodnie z harmonogramem splaty pozyczki udzielonej na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

Art. 61k. 1. Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy moze zosta¢ udzielona
podmiotom, o ktérych mowa w art. 61e pkt 1:

1) nieznajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, okreslonej w przepisach prawa Unii
Europejskiej dotyczacych udzielania pomocy de minimis;

2) niezalegajacym ze splatg rat pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz
pozyczki na utworzenie stanowiska pracy;

3) niezalegajacym z optacaniem naleznych skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy lub Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych;

4) niezalegajacym z optacaniem innych danin publicznych;

5) niekaranym, w okresie 2 lat przed wystapieniem z wnioskiem 0 pozyczke, za
przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny lub ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary
(Dz. U.z 2012 r. poz. 768, 769 i 1193).
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2. Tworzone stanowisko pracy nie moze by¢ jednoczesnie finansowane w ramach
pozyczki i refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1.

Art. 61l. Pozyczka na podjgcie dziatalnosci gospodarczej moze zosta¢ udzielona
osobom, o ktérych mowa w art. 61e pkt 2:

1) niekaranym, w okresie 2 lat przed wystgpieniem z wnioskiem 0 pozyczke, za
przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny lub ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.

0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbag

kary;

2) niezatrudnionym oraz niewykonujacym innej pracy zarobkowej;
3) nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy przed ztozeniem
whniosku 0 udzielnie pozyczki.

Art. 61m. 1. Formg zabezpieczenia sptaty i zwrotu udzielonych pozyczek,
o0 ktérych mowa w art. 61e pkt 1 i 2, jest weksel wlasny in blanco i porgczenie dwoch
0sob fizycznych.

2. W zalezno$ci od oceny zdolno$ci kredytowej i ryzyka kredytowego, zamiast
poreczenia dwoch oséb fizycznych, moze by¢ ustanowione inne zabezpieczenie splaty
I zwrotu udzielonych pozyczek.

Art. 61n. Podstawa rozliczenia pozyczek, o ktorych mowa w art. 61e pkt 1 i 2, sa
optacone faktury lub inne rownowazne dokumenty ksiegowe.

Art. 610. 1. Pozyczkobiorca jest obowigzany dokona¢ zwrotu niesptaconej kwoty
pozyczki na utworzenie stanowiska pracy lub pozyczki na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pozyczki,
W terminie¢ nie dluzszym niz 6 miesigcy od dnia wezwania do jej zwrotu, jezeli
zatrudnial na utworzonym stanowisku pracy bezrobotnego lub prowadzit dziatalnosc¢
gospodarczg przez okres krotszy niz 12 miesigcy albo naruszyt inne warunki umowy.

2. Kwota niesptaconej pozyczki podlegajaca zwrotowi, o Ktorej mowa w ust. 1,
podlega zwigkszeniu o kwot¢ uzyskanej korzysci wynikajacej z réznicy oprocentowania
sptaconej czgsci pozyczki w stosunku do oprocentowania rynkowego obowigzujacego
W dniu otrzymania pozyczki.

Art. 61p. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy moze umorzy¢ jednorazowo

naleznosci z tytulu pozyczki udzielonej na utworzenie pierwszego stanowiska pracy dla
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bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy, pozyczkobiorcy

korzystajagcemu jednoczes$nie z pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz

pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego skierowanego przez
powiatowy urzad pracy.

2. Warunkami umorzenia, o ktorym mowa w ust. 1, sa:

1) utrzymanie, przez co najmniej 12 miesiecy, pierwszego stanowiska pracy dla
bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy;

2) niezaleganie ze splata rat pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy oraz pozyczki ha
podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

3. Kwota umorzenia naleznosci z tytulu pozyczki udzielonej na utworzenie
pierwszego stanowiska pracy nie moze przekroczy¢ kwoty pozostatej do splaty z tytutu
tej pozyczki.

Art. 61r. Minister wlasciwy do spraw pracy moze umorzy¢ w catosci lub w czesci
naleznosci z tytutu niesptaconych pozyczek, o ktorych mowa w art. 61e pkt 1 i 2, jezeli
zachodza przestanki okreslone w art. 56 lub w art. 57 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938 i 1289).

Art. 61s. Umorzenie, o ktorym mowa w art. 61p, a takze umorzenie, o ktorym
mowa w art. 61r dokonane na podstawie przestanck wynikajacych z art. 56 pkt 5
i art. 57 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, stanowi pomoc
udzielang zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy de minimis.

Art. 61t. 1. Posrednicy finansowi podejmujg wspolprace z uczelniami, a za ich
posrednictwem z organizacjami dzialajacymi na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci,
w szczegblnosci akademickimi inkubatorami przedsigbiorczosci, akademickimi biurami
karier i centrami informacyjno-doradczymi, w celu zapewnienia mozliwosci
skorzystania z ustug doradczych i szkoleniowych przez osoby ubiegajgce si¢ o pozyczke
na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz pozyczkobiorcow, ktorym takiej pozyczki
udzielono.

2. Posrednicy finansowi w miejscu obstugi 0s0b ubiegajacych sie 0 pozyczke na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej zapewniajag tym osobom dostep do danych
kontaktowych instytucji, o ktérych mowa w ust. 1, w celu skorzystania z ustug
doradczych i szkoleniowych w zakresie przedsigbiorczos$ci, obejmujacych

W szczegdlnosci sporzadzanie opisu 1 kosztorysu przedsigwzigcia.
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3. Pozyczkobiorcy mogg skorzysta¢ z ustlug doradczych i szkoleniowych,

swiadczonych przez instytucje, o ktorych mowa w ust. 1, w szczegolnosci w zakresie:

1)
2)
3)

zaktadania dziatalno$ci gospodarczej;
form opodatkowania planowanej dzialalno$ci gospodarczej;
prowadzenia ksiggowosci.

4. Ushugi doradcze i1 szkoleniowe s$wiadczone pozyczkobiorcom mogg byc

finansowane ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 61e, do wysokosci 30% przecig¢tnego

wynagrodzenia na jedng uprawniong osobg.

Art. 61u. Bank Gospodarstwa Krajowego zarzadza $rodkami, o ktorych mowa

w art. 109e ust. 1, oraz peini funkcj¢ koordynatora realizacji pozyczek oraz Swiadczenia

ustug doradczych i szkoleniowych, o ktérych mowa w art. 61e.

Art. 61w. Do zadan Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie, 0 ktdrym mowa

w art. 61u, nalezy w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

dokonywanie wyboru posrednikow finansowych i zawieranie z nimi umow;
przekazywanie §rodkéw posrednikom finansowym;

gromadzenie $rodkéw z tytulu splat i zwrotu pozyczek oraz oprocentowania
wolnych srodkow;

monitorowanie realizacji pozyczek oraz zapewnienia $wiadczenia ushug
doradczych i szkoleniowych przez posrednikow finansowych;

prowadzenie rozliczen i sporzadzanie sprawozdawczo$ci dla ministra wlasciwego
do spraw pracy;

opracowywanie jednolitych wzorow wnioskOw 0 udzielenie pozyczek oraz
wzorow innych niezbednych dokumentows;

opracowywanie jednolitych wzoréw rozliczen 1 sprawozdan w zakresie
udzielonych pozyczek;

sprawowanie kontroli realizacji pozyczek przez posrednikow finansowych;
opiniowanie wnioskOw 0 umorzenie naleznosci z tytulu udzielonych pozyczek
przed przekazaniem ich do ministra wtasciwego do spraw pracy;

monitorowanie dochodzenia roszczen z tytulu niesptaconych pozyczek udzielanych
przez posrednikow finansowych.

Art. 61y. Do zadan posrednikow finansowych w zakresie, o ktérym mowa

w art. 61g ust. 1, nalezy w szczegdlnosci:

1)

rozpatrywanie wnioskOw oraz zawieranie umow w sprawie udzielania pozyczek;



2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)
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monitorowanie realizacji umow dotyczacych udzielonych pozyczek;

biezgca obstuga finansowa pozyczek oraz naliczanie odsetek za zwloke od
nieterminowych splat rat pozyczek;

dochodzenie roszczen z tytutu niesptaconych pozyczek;

opiniowanie, w zakresie finansowym oraz formalnoprawnym, wnioskow
pozyczkobiorcow w przedmiocie umorzenia udzielonych pozyczek;

opiniowanie wnioskow 0 umorzenie naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek;
przekazywanie  Bankowi  Gospodarstwa  Krajowego  skompletowanych
i zweryfikowanych pod wzgledem merytorycznym i finansowym wnioskow
0 umorzenie pozyczek;

prowadzenie rozliczen i sporzadzanie sprawozdawczos$ci dla Banku Gospodarstwa
Krajowego;

zapewnienie dostepu do ustug doradczych i szkoleniowych, o ktérych mowa
w art. 61t ust. 1;

przekazywanie, na wnioski starostow, informacji o wynikach monitorowania
zatrudnienia przez wymagany okres, bezrobotnych skierowanych przez powiatowe
urzedy pracy u pozyczkobiorcow, na utworzonych stanowiskach pracy.

Art. 61z. Do zadan starostow nalezy wspOlpraca z Bankiem Gospodarstwa

Krajowego i posrednikami finansowymi, polegajaca w szczegolnosci na:

1)

2)

3)
4)

opiniowaniu wnioskow o udzielenie pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy, pod wzglgdem
mozliwo$ci danego urzedu pracy w zakresie skierowania bezrobotnych
posiadajacych kwalifikacje niezb¢dne do wykonywania pracy na planowanym do
utworzenia stanowisku pracy;

wydawaniu zaswiadczen potwierdzajacych posiadanie statusu bezrobotnego przez
osoby ubiegajace si¢ o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarcze;;

kierowaniu bezrobotnych na utworzone stanowiska pracy;

monitorowaniu, we wspotpracy z posrednikami finansowymi, zatrudnienia, przez
wymagany okres, bezrobotnych skierowanych przez powiatowe urzedy pracy
u pozyczkobiorcow, na utworzonych stanowiskach pracy.

Art. 61za. 1. Pozyczkobiorcy, ktorym zostata udzielona pozyczka na utworzenie

stanowiska pracy dla bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy, sa

obowigzani poinformowac, z 14-dniowym wyprzedzeniem, powiatowy urzad pracy oraz
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posrednika finansowego o terminie zatrudnienia bezrobotnego oraz potwierdzic
zatrudnienie bezrobotnego, w terminie 7 dni od dnia jego zatrudnienia.

2. Bezrobotni, ktorym zostala udzielona pozyczka na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, sa obowigzani poinformowaé powiatowy urzad pracy o terminie
rozpoczecia dziatalnos$ci gospodarcze;.

3. Pozyczkobiorca, ktory otrzymal pozyczke na utworzenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy, jest obowigzany
poinformowa¢ posrednika finansowego oraz powiatowy urzad pracy O rozwigzaniu
umowy 0 praceg ze skiecrowanym bezrobotnym, nie pdzniej niz W terminie 7 dni od dnia
jej rozwiazania.

4. W przypadku gdy powiatowy urzad pracy w terminie 30 dni od dnia otrzymania
informacji, o ktérej mowa w ust. 3, nie skieruje bezrobotnego spetniajacego wymagania
utworzonego stanowiska pracy, pozyczkobiorca moze zatrudni¢ na tym stanowisku
bezrobotnego bez skierowania powiatowego urzedu pracy.”;

w art. 62 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»38. W przypadku wystapienia przez rolnika z wnioskiem, o ktérym mowa
w ust. 3, po terminie wymagalnosci pierwszej raty kwartalnej, pokrycie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne rolnikdw przystuguje za cztery kwartaty liczone od nastepnego
kwartatu po kwartale, w ktérym zostat zlozony wniosek.”;
po rozdziale 12 dodaje si¢ rozdziat 12a w brzmieniu:

,.Rozdzial 12a

Program Aktywizacja i Integracja

Art. 62a. 1. Powiatowy urzad pracy samodzielnie lub we wspolpracy z osrodkiem
pomocy spotecznej moze inicjowaé¢ dzialania w zakresie aktywizacji zawodowej
I integracji spotecznej bezrobotnych, ktore sg realizowane poprzez Program Aktywizacja
i Integracja.

2. Do udziatlu w Programie Aktywizacja i Integracja sa kierowani bezrobotni,
z uwzglednieniem profilu pomocy, korzystajacy ze $wiadczen pomocy spotecznej,
w szczegblnosci realizujgcy kontrakt socjalny, o ktorym mowa w przepisach o pomocy
spoteczne;.

3. Program Aktywizacja i Integracja, po zaopiniowaniu przez powiatowa rade¢

rynku pracy, jest realizowany przez powiatowy urzad pracy dzialajacy we wspolpracy
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z osrodkiem pomocy spotecznej lub podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ statutowa
na rzecz integracji i reintegracji zawodowej 1 spotecznej o0so6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub przeciwdziatania uzaleznieniom 1 patologiom
spotecznym, zgodnie z przepisami 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

4. Dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych sg realizowane przez
powiatowy urzad pracy W ramach prac spolecznie uzytecznych, o ktdérych mowa
w art. 73a.

5. Dzialania w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych, stuzace ksztatltowaniu
aktywnej postawy w zyciu spotecznym i zawodowym, mogg by¢ realizowane
W szczegdlnosci poprzez grupowe poradnictwo specjalistyczne, warsztaty trenerskie
I grupy wsparcia, w wymiarze co najmniej 10 godzin tygodniowo.

6. Dziatania w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych moga by¢ realizowane
przez o$rodek pomocy spotecznej lub podmioty, o ktérych mowa w ust. 3.

7. Realizacja Programu Aktywizacja i Integracja przez osrodek pomocy spotecznej
odbywa si¢ na podstawie porozumienia 0 realizacji Programu zawartego z powiatowym
urzedem pracy, ktore okresla w szczegolnosci:

1)  kryteria doboru i liczbe bezrobotnych;

2) dziatania w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych, realizowane przez osrodek
pomocy spotecznej;

3) okres realizacji i przewidywane efekty, z podaniem miernikow pozwalajacych
oceni¢ indywidualne efekty;

4)  kwoty i zrodta finansowania dziatan;

5) spos6b kontroli i zakres monitorowania.

8. Drziatania w zakresie integracji spolecznej bezrobotnych, realizowane przez
osrodek pomocy spotecznej, sg finansowane ze $srodkéw budzetowych gminy i moga
by¢ wspdtinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

9. W przypadku niezawarcia z o$rodkiem pomocy spotecznej porozumienia
o realizacji Programu, o ktorym mowa w ust. 7, powiatowy urzad pracy w ramach
srodkow Funduszu Pracy moze zleci¢ realizacj¢ dziatan w zakresie integracji spotecznej
bezrobotnych podmiotom, o ktérych mowa w ust. 3.

10. Zlecenie realizacji dzialan w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych
odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, na zasadach i w trybie

okreslonych w przepisach o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
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11. Realizacja dziatan w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych odbywa si¢ na

podstawie umowy, ktora okresla w szczegolnosci:

1) liczbe bezrobotnych;

2)  zakres dziatan i okres ich realizaciji;

3) przewidywane efekty, z podaniem miernikow pozwalajgcych oceni¢ indywidualne
efekty;

4) kwote i tryb przekazania $rodkéow Funduszu Pracy przystugujacych z tytutu
realizacji dziatan w zakresie integracji spolecznej;

5) zasady i zakres dokumentowania dzialan w zakresie integracji spotecznej
podjetych wobec bezrobotnych;

6) spos6b kontroli i zakres monitorowania.

12. W przypadku niezawarcia z osrodkiem pomocy spotecznej porozumienia
o realizacji Programu, o ktorym mowa w ust. 7, powiatowy urzad pracy zawiera
z osrodkiem pomocy spolecznej porozumienie o wspoOtpracy, w ramach ktérego strony
uzgadniaja kryteria doboru bezrobotnych do Programu Aktywizacja i Integracja oraz
zakres i sposéb wymiany informacji o jego uczestnikach.

Art. 62b. 1. Realizacja Programu Aktywizacja i Integracja trwa 2 miesigce.

2. Po zakonczeniu Programu Aktywizacja i Integracja powiatowy urzad pracy
ponownie okresla profil pomocy i moze:

1) podjac¢ decyzje o ponownym skierowaniu bezrobotnego do udziatu w Programie

Aktywizacja i Integracja, jednak nie dtuzej niz tacznie na okres do 6 miesiecy;

2) przedstawi¢ bezrobotnemu propozycje pomocy okreslong w ustawie lub
3) skierowaé bezrobotnego, w porozumieniu z osrodkiem pomocy spotecznej, do
zatrudnienia wspieranego u pracodawcy na zasadach okreslonych w przepisach

0 zatrudnieniu socjalnym lub podjecia pracy w spoldzielni socjalnej zaktadanej

przez osoby prawne, o ktorej mowa w przepisach o spétdzielniach socjalnych.

3. W okresie udzialu bezrobotnego w Programie Aktywizacja i Integracja
powiatowy urzad pracy nie kieruje do bezrobotnego innych form pomocy, o ktdrych
mowa w ustawie.

Art. 62c. 1. Program Aktywizacja i Integracja jest finansowany ze S$rodkow
Funduszu Pracy oraz budzetu gminy.

2. Wysoko$¢ s$rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ Programu Aktywizacja

i Integracja, o ktérych mowa w art. 109 ust. 8a, moze by¢ zwigkszona na wniosek
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starosty o érodki z rezerwy Funduszu Pracy bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego

do spraw pracy.

3. Kwota wydatkoéw przeznaczonych z Funduszu Pracy na finansowanie dziatan,

o ktorych mowa w art. 62a ust. 7 pkt 2, jest ustalana z uwzglednieniem stawki

godzinowej pracy trenera z 10-osobowg grupa bezrobotnych, w wysoko$ci nie wyzszej

niz 50 zt.”;

w art. 66a:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Programy specjalne sg realizowane po zaopiniowaniu przez powiatowg
rade¢ rynku pracy.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Laczna kwota wydatkéw poniesionych w roku budzetowym na realizacje
programéw specjalnych nie moze przekroczy¢ 10% wysokosci srodkow Funduszu
Pracy, ustalonych zgodnie z art. 109 ust. 8, z przeznaczeniem na finansowanie,
w roku poprzednim, programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»[. W przypadku gdy wysoko$¢ s$rodkow planowanych na realizacje
programow specjalnych przekracza 10% wysokosci $rodkéw Funduszu Pracy,
okreslonych w ust. 4, na wniosek starosty minister wtasciwy do spraw pracy moze
przyzna¢ dodatkowe srodki z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy na realizacj¢
programdw specjalnych, przy czym wydatkowanie tych srodkow nie jest wliczane

do wydatkdw, o ktérych mowa w ust. 4.”;

po rozdziale 13a dodaje si¢ rozdziaty 13b—13d w brzmieniu:

,,Rozdzial 13b
Programy regionalne

Art. 66¢. 1. Marszatek wojewodztwa inicjuje programy regionalne.

2. Programy regionalne mogg by¢ inicjowane na wniosek starostow, wojewodzkiej

rady rynku pracy albo wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego.

3. Program regionalny jest inicjowany na podstawie diagnozy sytuacji na rynku

pracy przeprowadzonej na podstawie analiz i prognoz dotyczacych w szczegolnosci:

1)

sytuacji bezrobotnych na rynkach pracy wojewddztwa, powiatow i gmin;
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2)  zapotrzebowania pracodawcow na kwalifikacje na regionalnym rynku pracy;
3) mobilnosci sity robocze;.

4. Program regionalny obejmuje co najmniej jeden z priorytetow przyjetych do
realizacji w ramach regionalnego planu dzialan na rzecz zatrudnienia, zgodny
z priorytetami polityki panstwa w dziedzinie rynku pracy przedstawionymi w Krajowym
Planie Dziatan.

5. Program regionalny jest realizowany przez wojewddzki urzad pracy
W porozumieniu z powiatowymi urzedami pracy.

6. Na podstawie diagnozy sytuacji na rynku pracy wojewodzki urzad pracy okresla
grupy bezrobotnych, dla ktérych jest konieczne przygotowanie programu regionalnego,
oraz dokonuje wyboru powiatdw 0 najwyzszym udziale tych bezrobotnych w 0golnej
liczbie bezrobotnych w powiecie.

7. Wojewodzki urzad pracy przekazuje powiatowym urzedom pracy
przewidzianym do udziatu w programie regionalnym zatozenia programu regionalnego,
obejmujace w szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacji na wojewodzkim rynku pracy, z uwzglednieniem sytuacji

w poszczegblnych powiatach i gminach;

2) wykaz powiatow proponowanych do objecia programem regionalnym;
3) proponowana:

a) liczbe i struktur¢ uczestnikow programu regionalnego W poszczegolnych

powiatach,

b) wysoko$¢ srodkéow Funduszu Pracy w przeliczeniu na jednego uczestnika

programu regionalnego,

c) wysoko$¢ srodkéw Funduszu Pracy dla poszczegdlnych powiatow;

4) oczekiwane wskazniki efektywnosci programu regionalnego dla poszczegdlnych
powiatow.

8. Po akceptacji zalozen programu regionalnego przez starostg, powiatowy urzad
pracy przygotowuje propozycje¢ dziatan, ktorymi zostang objeci uczestnicy programu
regionalnego w powiecie.

9. Wojewodzki urzad pracy we wspotpracy z powiatowym urzedem pracy:

1) uzgadnia =zakres dzialan, ktorymi zostang objeci uczestnicy programu
regionalnego, oraz przewidywane wskazniki efektywno$ci programu regionalnego

dla powiatu;



— 58—

2) dokonuje analizy czynnikow mogacych wplynagé negatywnie na efektywnosé
programu regionalnego w powiecie oraz uzgadnia propozycj¢ dziatan niezbednych
do podjecia w przypadku wystapienia zagrozenia realizacji programu regionalnego
W powiecie.

10. Podstawg do wdrozenia programu regionalnego jest porozumienie zawarte
pomiedzy wojewodzkim urzedem pracy a powiatowymi urzedami pracy, ktore okresla
W szczeg6lnoscei:

1) wykaz powiatéow, na ktorych terenie bedzie realizowany program regionalny
i uzasadnienie wyboru tych powiatow;

2) liczbe i struktur¢ uczestnikOw programu regionalnego, ogdtem i odrebnie dla
poszczegblnych powiatdw;

3) zakres dziatan planowanych do realizacji w ramach programu regionalnego
w poszczegolnych powiatach;

4) koszt programu regionalnego ogdtem i odrebnie dla poszczegdlnych powiatow
oraz zrodia finansowania;

5) wskazniki efektywnosci ogolem dla programu regionalnego i odrgbnie dla
poszczegblnych powiatow;

6) czynniki moggce wplynaé negatywnie na efektywno$¢ programu regionalnego oraz
dziatania niezb¢dne do podj¢cia w przypadku wystapienia zagrozenia realizacji
programu regionalnego.

11. Programy regionalne sg finansowane ze $srodkéw Funduszu Pracy, 0 ktorych
mowa w art. 109 ust. 2a, oraz mogg by¢ wspierane innymi srodkami.

12. Marszatek wojewddztwa monitoruje realizacje programu regionalnego
w poszczeg6lnych powiatach, w tym wdrazanie dzialah niezbgdnych do podjgcia
w przypadku wystgpienia zagrozenia realizacji programu regionalnego.

Rozdzial 13c
Zlecanie dziatan aktywizacyjnych

Art. 66d. 1. Marszalek wojewdodztwa w ramach $rodkow Funduszu Pracy,
0 ktérych mowa w art. 109 ust. 2b, moze zleci¢ wykonanie dziatan aktywizacyjnych
agencji zatrudnienia, realizujgcej ustuge posrednictwa pracy co najmniej przez
poprzedni rok kalendarzowy, potwierdzona w zlozonej marszatkowi wojewodztwa

informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia, zwanej dalej ,,realizatorem”.
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2. Marszatek wojewodztwa zawiera z wybranym realizatorem oraz z powiatowymi
urzgdami pracy umowe, zwang dalej ,,umowg 0 §wiadczenie dziatan aktywizacyjnych”.

3. Dziataniami aktywizacyjnymi obejmuje si¢ dlugotrwale bezrobotnych, w tym
bezrobotnych, dla ktérych jest okreslony profil pomocy wskazujacy na oddalenie od
rynku pracy lub ograniczong gotowo$¢ do powrotu na rynek pracy.

4. Do realizatora Kieruje si¢ nie mniej niz 200 bezrobotnych, o ktérych mowa
w ust. 3, zarejestrowanych w jednym powiatowym urz¢dzie pracy.

5. Dziatania aktywizacyjne, §wiadczone W ramach umowy o0 $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych przez realizatora na rzecz pracodawcy, sa finansowane ze $rodkoéw
realizatora.

6. Wynagrodzenie brutto nalezne realizatorowi za jednego bezrobotnego nie moze
przekroczy¢ trzykrotnosci przecigtnego wynagrodzenia obowigzujgcego W dniu
zawarcia umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych.

Art. 66e. 1. Wojewodzki urzad pracy dokonuje wyboru powiatow z wojewodztwa,
z ktdrych sg kierowani bezrobotni, o ktérych mowa w art. 66d ust. 3, do realizatora
w tym wojewddztwie.

2. Do zlecania dziatan aktywizacyjnych sg wybierane w pierwszej kolejnosci
powiatowe urzedy pracy, ktore osiggnely na dzien 31 grudnia roku poprzedniego
wskaznik procentowego udzialu pracownikow powiatowego urzgdu pracy petnigcych
funkcje doradcy klienta w catkowitym zatrudnieniu na poziomie nizszym niz 5 punktow
procentowych ponizej S$redniego procentowego wskaznika udziatu pracownikow
uzyskanego we wszystkich powiatowych urz¢dach pracy lub osiggnety wskaznik liczby
bezrobotnych przypadajacych na jednego pracownika powiatowego urzedu pracy
petniacego funkcje doradcy klienta na poziomie wyzszym niz 15% powyzej $redniego
wskaznika liczby bezrobotnych uzyskanego we wszystkich powiatowych urzedach
pracy.

3. Wojewddzki urzad pracy we wspodlpracy z powiatowymi urzedami pracy
uzgadnia zakres 1 warunki zlecenia dziatan aktywizacyjnych, obejmujace
W szczegdlnosci:

1) grupy, liczbe i struktur¢ bezrobotnych planowanych do objecia dziataniami
aktywizacyjnymi;

2) warunki i okres realizacji zleconych dziatan aktywizacyjnych, adekwatne do
potrzeb grupy bezrobotnych.
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4. Wojewodzki urzad pracy przygotowuje i1 przeprowadza procedur¢ wyboru

realizatora.

Art. 66f. 1. Umowa o0 s$wiadczenie dziatan aktywizacyjnych okresla

W szczeg6lnoscei:

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)
9)
10)
11)
12)

13)

14)

warunki realizowania dziatan aktywizacyjnych przez realizatora;

liczbe bezrobotnych, ktoérzy beda kierowani do realizatora;

warunki rekrutacji i rekrutacji uzupelniajacej bezrobotnych, ktorzy zostana
skierowani przez powiatowy urzad pracy do realizatora;

tryb kierowania bezrobotnych przez powiatowe urzedy pracy do realizatora;

zakres danych bezrobotnych przekazywanych realizatorowi przez powiatowy urzad
pracy, zgodnie z przepisami 0 ochronie danych osobowych, obejmujacy:

a) imie i nazwisko,

b) numer PESEL,

C) miejsce zamieszkania,

d) kwalifikacje, uprawnienia i doswiadczenie zawodowe;

okres realizacji dziatah aktywizacyjnych wobec bezrobotnych;

wysoko$¢ wskaznika skutecznosci zatrudnieniowe] oraz wysoko$¢ wskaznika
utrzymania w zatrudnieniu, do ktorych osiggnigcia jest obowigzany realizator, oraz
obowigzek zwrotu $rodkow, o Kktorym mowa w art. 66j, w przypadku
nieosiagnigcia tych wskaznikow;

maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia brutto naleznego realizatorowi;

warunki i tryb przekazywania srodkow Funduszu Pracy realizatorowi,

sposob dokumentowania spetniania warunkdéw uprawniajacych realizatora do
otrzymania wynagrodzenia;

zakres i sposob dokumentowania dziatan realizowanych przez realizatora wobec
bezrobotnych;

sposob przekazywania pomiedzy stronami informacji o przebiegu realizacji
zleconych dziatan aktywizacyjnych;

dziatania planowane do podjgcia, W przypadku wystgpienia zagrozenia realizacji
zlecenia dziatan aktywizacyjnych;

zakres odpowiedzialnosci stron, w przypadku niewykonania lub nienalezytego

wykonania umowy o §wiadczenie dziatan aktywizacyjnych.
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2. Marszalek wojewodztwa moze kontrolowa¢ powiatowe urzedy pracy oraz
realizatora W zakresie przestrzegania postanowien umowy o $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych.

3. Realizator jest obowigzany udost¢gpnia¢ marszatkowi wojewodztwa dane
i dokumenty oraz udziela¢ wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli,
w szczegblnosci dotyczacych dokumentowania dzialan aktywizacyjnych, speiniania
warunkow uprawniajagcych do wyptaty wynagrodzenia, osiagnietych wskaznikow
skutecznosci zatrudnieniowej oraz utrzymania w zatrudnieniu.

4. Powiatowy urzad pracy jest obowigzany udostgpnia¢ marszatkowi wojewddztwa
dane i dokumenty oraz udziela¢ wyjasnien w sprawach obje¢tych zakresem kontroli,
w szczegblnosci dotyczacych rekrutacji i kierowania bezrobotnych do realizatora.

5. Do kontroli przeprowadzanej przez marszatka wojewodztwa przepisy art. 111
stosuje si¢ odpowiednio.

6. Marszalek wojewodztwa przesyta ministrowi wlasciwemu do spraw pracy
informacj¢ o:

1) przeprowadzonej w wojewoddztwie procedurze zlecania dziatan aktywizacyjnych
niezwlocznie po jej zakonczeniu;

2) zakresie i efektywnosci zleconych dzialan aktywizacyjnych i ich wplywie na
regionalny i1 powiatowe rynki pracy, niezwlocznie po zakonczeniu realizacji
umowy o $wiadczenie dzialan aktywizacyjnych;

3) wynikach kontroli, o ktérej mowa w ust. 2, niezwlocznie po jej zakonczeniu.

Art. 66g. 1. Powiatowy urzad pracy dokonuje rekrutacji i kieruje bezrobotnych do
realizatora w trybie i na warunkach okre§lonych w umowie 0 $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych.

2. Skierowanie bezrobotnego do realizatora nie powoduje utraty statusu
bezrobotnego.

3. W okresie udziatu bezrobotnego w dziataniach $wiadczonych przez realizatora
w ramach zlecania dziatan aktywizacyjnych powiatowy urzad pracy nie kieruje do
bezrobotnego innych form pomocy, o ktérych mowa w ustawie.

Art. 66h. 1. Realizator jest obowigzany do:

1) realizacji dzialan wobec bezrobotnych zgodnie z umowa o $wiadczenie dziatan

aktywizacyjnych;



2)

3)

4)

5)
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zapewnienia obstugi bezrobotnych w miejscowosci bedacej siedzibg powiatowego
urzedu pracy, W ktdrym sg zarejestrowani;

uzyskania wskaznika skutecznos$ci zatrudnieniowej co najmniej na poziomie
wynikajacym z umowy 0 $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych, ustalonego jako
stosunek liczby bezrobotnych, ktérzy podjeli 1 utrzymali odpowiednig prace lub
dziatalno$¢ gospodarczg przez okres co najmniej 14 dni w wyniku dziatan
realizatora, do liczby bezrobotnych, ktorzy na podstawie skierowania powiatowego
urzedu pracy zgtlosili si¢ do realizatora; wskaznik skuteczno$ci zatrudnieniowej jest
ustalany wedtug stanu na pierwszy dzien po uptywie 14 dni od dnia zakonczenia
realizacji dziatan aktywizacyjnych, okreslony w umowie 0 $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych;

uzyskania wskaznika utrzymania w zatrudnieniu co najmniej na poziomie
wynikajagcym z umowy 0 $wiadczenie dzialan aktywizacyjnych, ustalonego jako
stosunek liczby osob, ktore po uptywie 90 dni od dnia podjecia odpowiedniej pracy
lub dziatalno$ci gospodarczej w wyniku dziatan realizatora nadal pozostajg
w zatrudnieniu do liczby bezrobotnych, skierowanych do zatrudnienia przez
realizatora; wskaznik utrzymania w zatrudnieniu jest ustalany wedlug stanu na
pierwszy dzien po uptywie 90 dni od dnia zakonczenia realizacji dziatan
aktywizacyjnych, okreslony w umowie 0 §wiadczenie dziatan aktywizacyjnych;
niezwlocznego pisemnego przekazywania wojewodzkiemu i powiatowemu
urzedowi pracy informacji majacych wplyw na status bezrobotnego.

2. Realizator informuje powiatowy urzad pracy w okresie realizacji dziatan

aktywizacyjnych o:

1)

2)
3)

stawieniu si¢ lub niestawieniu si¢ bezrobotnego skierowanego przez powiatowy
urzad pracy;

podjeciu przez bezrobotnego odpowiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarczej;
przerwaniu lub rezygnacji z uczestnictwa w dzialaniach aktywizacyjnych oraz
0 zaistniatych w tych przypadkach przyczynach.

3. Realizator jest obowigzany do dokumentowania dzialan aktywizacyjnych

podejmowanych wobec bezrobotnych.

Art. 66i. 1. Za wykonanie dziatan aktywizacyjnych realizatorowi przystuguje

wynagrodzenie okre$lone w umowie 0 swiadczenie dziatan aktywizacyjnych.
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2. Wynagrodzenie brutto za jednego bezrobotnego jest wyptacane maksymalnie

W 4 czgsciach:

1)

2)

3)

4)

20% wynagrodzenia brutto — za dokonanie diagnozy sytuacji zawodowej
bezrobotnego i zaprojektowanie dziatan aktywizacyjnych majacych na celu
podjecie przez bezrobotnego odpowiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarczej,
zwane dalej ,,I czeScig wynagrodzenia”;

20% wynagrodzenia brutto — za doprowadzenie bezrobotnego do podjecia
odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci gospodarczej trwajacej przez okres co
najmniej 14 dni, zwane dale;j ,,II cze$cig wynagrodzenia”;

30% wynagrodzenia brutto — za utrzymanie przez bezrobotnego odpowiednigj
pracy lub dziatalno$ci gospodarczej podjetej w wyniku dziatan realizatora, przez
okres minimum 90 dni, zwane dalej ,,III cz¢$cig wynagrodzenia™,

30% wynagrodzenia brutto — za utrzymanie przez bezrobotnego odpowiednigj
pracy lub dzialalnosci gospodarczej podjetej w wyniku dzialan realizatora, przez
okres minimum 180 dni, zwane dalej ,,IV czes$cig wynagrodzenia”.

3. Wynagrodzenie jest wyplacane na wniosek realizatora, sktadany do

wojewddzkiego urzedu pracy wraz z dokumentami potwierdzajacymi spelnienie

warunku uprawniajgcego do wyplaty wynagrodzenia.

4. Spetnienie warunku uprawniajacego do wyptaty wynagrodzenia nast¢puje

w przypadku:

1) I cze$ci wynagrodzenia — nie pozniej niz do dnia zakonczenia realizacji dziatan
aktywizacyjnych, okre§lonego w umowie 0 $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych;

2) 1l czgséci wynagrodzenia — nie p6zniej niz do 14 dnia od dnia zakonczenia realizacji
dziatan aktywizacyjnych, okre§lonego w umowie 0 $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych;

3) I cze$ci wynagrodzenia — nie pdzniej niz do 90 dnia od dnia zakonczenia
realizacji dziatan aktywizacyjnych, okreslonego w umowie 0 $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych;

4) IV czgsci wynagrodzenia — nie pozniej niz do 180 dnia od dnia zakonczenia

realizacji dziatan aktywizacyjnych, okreslonego w umowie 0 $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych.

5. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 3, jest sktadany nie czgéciej niz raz W miesigcu.
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Art. 66j. 1. W przypadku nicosiggnigcia:
1) wskaznika skuteczno$ci zatrudnieniowej co najmniej na poziomie okreslonym
w umowie 0 s$wiadczenie dziatan aktywizacyjnych, realizator zwraca S$rodki
w wysokosci ustalonej wedlug nastepujacego wzoru:
Z; = Ky X (Wsz — Wszo)
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:
Z1 — kwota zwrotu,
Ki —suma | i IT czgéci wynagrodzen otrzymanych przez realizatora,
Wsz — deklarowany wskaznik skutecznos$ci zatrudnieniowe;,
WSsz0 — osiggniety wskaznik skutecznos$ci zatrudnieniowe;j;
2) wskaznika utrzymania w zatrudnieniu co najmniej na poziomie okreslonym
w umowie 0 $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych, realizator zwraca S$rodki
W wysokosci ustalonej wedlug nastepujacego wzoru:
Z; = Ky x (Wuz — Wuzo)
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:
Z, — kwota zwrotu,
Ky —suma Il czesci wynagrodzen otrzymanych przez realizatora,
Wuz - deklarowany wskaznik utrzymania w zatrudnieniu,
Wuzo - osiggnicty wskaznik utrzymania w zatrudnieniu.
2. Zwrot $srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia wezwania do ich zwrotu.

Rozdziat 13d
Dodatkowe instrumenty adresowane do bezrobotnych do 30 roku zycia

Art. 66k. 1. Na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyznac
bon szkoleniowy, stanowiacy gwarancje skierowania bezrobotnego na wskazane przez
niego szkolenie oraz optacenia kosztow, ktore zostang poniesione w zwigzku
Z podjeciem szkolenia.

2. Przyznanie i realizacja bonu szkoleniowego nastepuje na podstawie
indywidualnego planu dziatania oraz uprawdopodobnienia przez bezrobotnego podj¢cia
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej.

3. Termin wazno$ci bonu szkoleniowego okresla starosta.
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4. W ramach bonu szkoleniowego starosta finansuje bezrobotnemu do wysokosci
100% przecigtnego wynagrodzenia, obowigzujacego w dniu przyznania bonu
szkoleniowego, koszty:

1) jednego lub Kkilku szkolen, w tym kosztow kwalifikacyjnego kursu zawodowego
i kursu nadajgcego uprawnienia zawodowe — W formie wptaty na konto instytucji
szkoleniowej;

2) niezbgdnych badan lekarskich lub psychologicznych — w formie wptaty na konto
wykonawcy badania;

3) przejazdu na szkolenia — w formie ryczaltu wyptacanego bezrobotnemu
W wysokosci:

a) do 150 zt — w przypadku szkolenia trwajacego do 150 godzin,

b) powyzej 150 zt do 200 zt — w przypadku szkolenia trwajacego powyzej

150 godzin;

4) zakwaterowania, je$li zajecia odbywaja si¢ poza miejscem zamieszkania —
w formie ryczattu wyplacanego bezrobotnemu w wysokosci:

a) do 550 zt — w przypadku szkolenia trwajacego ponizej 75 godzin,

b) powyzej 550 zt do 1100 zt — w przypadku szkolenia trwajgcego od 75 do

150 godzin,
c) powyzej 1100 zt do 1500 zt — w przypadku szkolenia trwajacego ponad
150 godzin.

5. Starosta finansuje koszty, o ktérych mowa w ust. 4, do wysokosci okreslone;j
w bonie szkoleniowym, a bezrobotny pokrywa koszty przekraczajgce ten limit.

Art. 66l. 1. Na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyznaé bon
stazowy stanowiacy gwarancje¢ skierowania do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego
przez bezrobotnego na okres 6 miesi¢gcy, o ile pracodawca zobowigze si¢ do
zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez okres 6 miesigcy.

2. Przyznanie bonu stazowego nastgpuje na podstawie indywidualnego planu
dzialania.

3. Termin waznosci bonu stazowego okresla starosta.

4. Pracodawcy, ktory zatrudni bezrobotnego przez deklarowany okres 6 miesiecy,
starosta wyptaca premi¢ w wysokosci 1500 zt.

5. Premia stanowi pomoc udzielang zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy

de minimis.
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6. W ramach bonu stazowego starosta finansuje:

1) koszty przejazdu do i z miejsca odbywania stazu — W formie ryczattu, do
wysokosci 600 zt, wyplacanego bezrobotnemu w miesiecznych transzach

w wysokosci do 100 zi, tacznie ze stypendium;

2)  koszty niezbednych badan lekarskich lub psychologicznych — w formie wptaty na
konto wykonawcy badania.

7. Kwota premii, o ktérej mowa w ust. 4, oraz maksymalna kwota ryczattu, o ktorej
mowa w ust. 6 pkt 1, podlegaja waloryzacji na zasadach okreslonych w art. 72 ust. 6.

8. Minister wtasciwy do spraw pracy, na podstawie komunikatu Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego, oglasza w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urz¢dowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, kwoty premii i kosztdw przejazdu po
waloryzacji.

9. Do stazu odbywanego w ramach bonu stazowego przepisy art. 53 ust. 1
i ust. 4-8 oraz art. 61a ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 66m. 1. Starosta na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia, ktory posiada
dyplom, $wiadectwo lub inny dokument po$wiadczajacy ukonczenie szkoty wyzszej,
moze przyznac¢ bon zatrudnieniowy.

2. Bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwarancj¢ refundacji czesci
kosztow wynagrodzenia i sktadek na wubezpieczenia spoleczne w zwigzku
z zatrudnieniem bezrobotnego, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat ten bon.

3. Przyznanie bonu zatrudnieniowego nastepuje na podstawie indywidualnego
planu dziatania.

4. Termin waznosci bonu zatrudnieniowego okresla starosta.

5. Pracodawca w ramach bonu zatrudnieniowego jest obowigzany do zatrudnienia
bezrobotnego przez okres 18 miesigcy.

6. Realizacja bonu zatrudnieniowego nast¢puje na podstawie umowy zawieranej
przez staroste z pracodawcy.

7. Starosta refunduje pracodawcy czes¢ kosztow wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, przez okres 12 miesiecy, w wysokosci zasitku, 0 ktorym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 1.

8. Pracodawca jest obowigzany do dalszego zatrudniania Sskierowanego

bezrobotnego przez okres 6 miesiecy po zakonczeniu okresu refundacji.
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9. W przypadku niewywigzania si¢ pracodawcy z obowigzku zatrudniania
bezrobotnego przez okres 18 miesigcy, pracodawca zwraca:

1) kwoteg otrzymanej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia
otrzymania pierwszej refundacji, jezeli niespelnienie obowigzku nastapito
w okresie do 12 miesi¢cy od dnia zatrudnienia bezrobotnego lub

2) kwot¢ ustalong proporcjonalnie do okresu nieutrzymania zatrudnienia wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundaciji,
jezeli niespelnienie obowigzku nastgpito w okresie, o ktorym mowa w ust. 8.

10. W przypadku rozwigzania umowy o prac¢ przez skierowanego bezrobotnego,
rozwigzania z nim umowy o prac¢ na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy lub wygasniecia stosunku pracy skierowanego bezrobotnego,
pracodawca nie zwraca refundacji otrzymanej za okres zatrudnienia skierowanego
bezrobotnego.

11. Refundacja, o ktérej mowa w ust. 7, stanowi pomoc udzielang zgodnie
z warunkami dopuszczalno$ci pomocy de minimis.

Art. 66n. 1. Na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta na podstawie
umowy moze przyzna¢ bon na zasiedlenie, w zwigzku z podj¢ciem przez niego poza
miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli:

1) za ich wykonywanie be¢dzie osiggal wynagrodzenie lub przychod w wysokosci co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prac¢ brutto miesigcznie oraz z tego
tytutu bedzie podlegat ubezpieczeniom spotecznym;

2) odlegtos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w ktorej
bezrobotny zamieszka w zwiazku z podjgciem zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dziatalnos$ci gospodarczej wynosi co najmniej 80 km lub czas
dojazdu do tej miejscowos$ci i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania
przekracza tacznie co najmniej 3 godziny dziennie;

3) bedzie pozostawal w zatrudnieniu, innej pracy zarobkowej lub bedzie prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczg przez okres CO hajmniej 6 miesiecy.

2. Srodki Funduszu Pracy przyznane w ramach bonu na zasiedlenie, w wysokosci
okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 200% przecigtnego wynagrodzenia za
pracg, przeznacza si¢ na pokrycie kosztow zamieszkania zwigzanych z podjeciem

zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarcze;.
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3. Bezrobotny, ktory otrzymat bon na zasiedlenie, jest obowigzany w terminie:

do 30 dni od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie dostarczy¢ do powiatowego
urzgdu pracy dokument potwierdzajacy podjgcie zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dzialalno$ci gospodarczej i o§wiadczenie o spelnieniu warunku,
0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 2;

do 7 dni, odpowiednio od dnia utraty zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej i od dnia podjecia nowego
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalno$ci gospodarczej, przedstawic
powiatowemu urzedowi pracy oswiadczenie o utracie zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej i podjeciu
nowego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej oraz
o$wiadczenie o spetnieniu warunku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2;

do 8 miesiecy od dnia otrzymania bonu na =zasiedlenie udokumentowac
pozostawanie w zatrudnieniu, innej pracy zarobkowej lub prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez okres 6 miesigcy.

4. Dokumenty i oswiadczenia, 0 ktérych mowa w ust. 3, mogg by¢ przekazywane

W szczegdlnoSci za posrednictwem operatora pocztowego, W rozumieniu przepisow

0 prawie pocztowym lub w postaci elektronicznej na elektroniczng skrzynke podawcza

wlasciwego urzedu pracy.

1)

2)

5. W przypadku niewywigzania si¢ z obowiazku, 0 ktorym mowa w ust. 3:

pkt 1 i 2 — kwota bonu na zasiedlenie podlega zwrotowi w catosci w terminie
30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty;

pkt 3 — kwota bonu na zasiedlenie podlega zwrotowi proporcjonalnie do
udokumentowanego okresu przebywania w zatrudnieniu, innej pracy zarobkowej
lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w terminie 30 dni od dnia doreczenia

wezwania starosty.”;

uchyla si¢ art. 67-69;

po art. 69 dodaje si¢ art. 69a i1 69b w brzmieniu:

LArt. 69a. 1. Srodki Funduszu Pracy w formie KFS przeznacza sie na finansowanie

dziatan na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow.
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2. Powiatowe urzedy pracy mogg przeznaczy¢ srodki KFS na finansowanie dziatan
obejmujacych:
1) ksztalcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcy, na ktore sktadajg sig:
a) okreslenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztalcenia ustawicznego,
W zwigzku z ubieganiem si¢ o sfinansowanie tego ksztatcenia ze $Srodkow
KFS,

b) kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego

zgoda,

C) egzaminy umozliwiajace uzyskanie dokumentow potwierdzajacych nabycie

umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych,

d) badania lekarskie i psychologiczne wymagane do podjgcia ksztatcenia lub

pracy zawodowej po ukonczonym ksztatceniu,

e) ubezpieczenie od nastepstw nieszczgsSliwych wypadkéow w  zwigzku

Z podjetym ksztatceniem,;
2) okreslanie zapotrzebowania na zawody na rynku pracy;
3) badanie efektywnosci wsparcia udzielonego ze srodkoéw KFS;
4) promocje KFS;
5) konsultacje i poradnictwo dla pracodawcdw w zakresie korzystania z KFS.

3. Dziatania finansowane ze $rodkow KFS, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2-5, moga
by¢ tez realizowane przez ministra wtasciwego do spraw pracy lub wojewodzkie urzedy
pracy.

Art. 69b. 1. Na wniosek pracodawcy na podstawie umowy starosta moze przyznac
srodki z KFS na sfinansowanie kosztow, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1,
w wysokosci  80% tych kosztow, nie wigcej jednak niz 300% przecigtnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika, a w przypadku
mikroprzedsigbiorstw w wysokosci 100%, nie wiecej jednak niz 300% przecigtnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika.

2. Srodki z KFS przyznane pracodawcy na sfinansowanie kosztow ksztatcenia
ustawicznego stanowig pomoc udzielang zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy
de minimis.

3. Pracodawca zawiera z pracownikiem, ktoremu zostang sfinansowane koszty

ksztatcenia ustawicznego, umowe okreslajacg prawa i obowiazki stron.
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4. Pracownik, ktory nie ukonczyt ksztalcenia ustawicznego finansowanego ze
srodkow KFS z powodu rozwigzania przez niego umowy o prace lub rozwigzania z nim
umowy o prac¢ na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
jest obowigzany do zwrotu pracodawcy poniesionych kosztéw, na zasadach okreslonych
W umowie z pracodawcg, 0 ktérej mowa w ust. 3.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, pracodawca zwraca staro$cie $rodki
KFS wydane na ksztalcenie ustawiczne pracownika, na zasadach okreslonych
w umowie, o0 ktorej mowa w ust. 1.

6. Starosta moze przeprowadza¢ kontrole u pracodawcy w zakresie przestrzegania
postanowien umowy, o ktorej mowa w ust. 1, wydatkowania $rodkow KFS zgodnie
Z przeznaczeniem, wilasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych
i wydatkowanych $rodkéw i w tym celu moze zada¢ danych, dokumentow i udzielania
wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli. Do kontroli przeprowadzanej przez
staroste przepisy art. 111 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy sposob i tryb przyznania srodkow z KFS, w tym:

1) zakres informacji niezb¢dnych do sporzadzenia wniosku o przyznanie $rodkow

z KFS,

2) elementy umowy, o ktérej mowa w ust. 1

— majac na wzgledzie prawidtowos¢ wydatkowania $rodkow, a takze konieczno$¢
zapewnienia zgodno$ci udzielanej pomocy z warunkami dopuszczalnosci pomocy
de minimis.”;

w art. 70 w ust. 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Pracodawca zamierzajacy zwolni¢ co najmniej 50 pracownikow w okresie

3 miesigcy jest obowigzany uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy wiasciwym dla

siedziby tego pracodawcy lub wiasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania

pracy zakres i formy pomocy dla zwalnianych pracownikéw, w tym pracownikow
niepetnosprawnych, dotyczace w szczegolnosci:”,

b) uchyla si¢ pkt 4;

w art. 71:

a) wust. 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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»Prawo do zasitku przysluguje bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy
od dnia zarejestrowania si¢ we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy,
Z zastrzezeniem art. 75, jezeli:”,
- wpkt 2:
— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W oOkresie 18 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych — dzien
zarejestrowania, tacznie przez okres co najmniej 365 dni:”,
——lit. d oraz lit. e otrzymuja brzmienie:

,»d) opflacat sktadki na ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci lub wspélpracy, z zastrzezeniem art. 104b
ust. 2, przy czym podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy stanowila kwota wynoszaca co najmniej
minimalne wynagrodzenie za prace,

e) wykonywal prace w okresie tymczasowego aresztowania lub
odbywania kary pozbawienia wolnosci, przy czym podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota
co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace,”,

——lit. h otrzymuje brzmienie:

,»N) byl zatrudniony za granicg i przybyt do Rzeczypospolitej Polskiej jako
repatriant,”,

w ust. 2 w pkt 5 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 i 7 w brzmieniu:

»,0) $wiadczenia uslug na podstawie umowy uaktywniajgcej, o ktorej mowa
w art. 50 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235, Nr 131, poz. 764 i Nr 171, poz. 1016 oraz
z 2013 r. poz. 747 i1 983);

7)  pobierania renty rodzinnej, w przypadku gdy nastapit zbieg prawa do tej renty
z prawem do renty z tytutu niezdolnosci do pracy i wybrano pobieranie renty
rodzinnej.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Prawo do zasitku przystuguje bezrobotnym zwolnionym z zakladow
karnych i aresztow $ledczych, zarejestrowanym w okresie 30 dni od dnia

zwolnienia, jezeli suma okresow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2,

przypadajacych w okresie 18 miesigcy przed ostatnim pozbawieniem wolno$ci oraz
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wykonywania pracy w okresie pozbawienia wolnosci wynosita co najmniej
365 dni, przy czym podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne
I Fundusz Pracy stanowita kwota w wysokosci co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace. W przypadku pozbawienia wolnosci w okresie pobierania
zasitku, po zwolnieniu z zaktadu karnego lub aresztu sledczego przystuguje prawo
do zasitku na okres skrdocony o okres pobierania zasitku przed pozbawieniem

wolnos$ci i w trakcie przerw w odbywaniu kary.”;

60) wart. 72 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

61)

1)
2)

»1. Wysokos¢ zasitku wynosi:
823,60 zt miesigcznie w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasitku;
646,70 zt miesigcznie w okresie kolejnych dni posiadania prawa do zasitku.

2. Bezrobotnemu, ktorego taczne okresy wymienione w art. 71 ust. 1 pkt 2 oraz

ust. 2 pkt 1, 2, 4 i 5, zwane dalej ,,okresem uprawniajgcym do zasitku”, wynosza mniej

niz 5 lat, przystuguje zasitek w wysokosci 80% kwoty zasitku okreslonego w ust. 1.”;

w art. 73:

a)

w ust. 1:
—  pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 180 dni — dla bezrobotnych zamieszkatych w okresie pobierania zasitku
na obszarze powiatu, jezeli stopa bezrobocia na tym obszarze w dniu
30 czerwca roku poprzedzajacego dzien nabycia prawa do zasitku nie
przekraczata 150% przecigtnej stopy bezrobocia w Kraju;”,
- wpkt 2:
— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»365 dni — dla bezrobotnych:”,
—— lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»C) ktorzy majg na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do
15 lat, a matzonek bezrobotnego jest takze bezrobotny i utracit prawo
do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania po dniu nabycia
prawa do zasitku przez tego bezrobotnego lub”,
— — dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:
,»,d) samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do

15 lat.”,
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b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W przypadku zmiany przez bezrobotnego miejsca zamieszkania
skutkujacej zmiang wlasciwosci powiatowego urzedu pracy bezrobotny jest
obowigzany powiadomi¢ o tym fakcie urzad pracy, w ktérym jest zarejestrowany,
oraz stawi¢ si¢ w powiatowym urzedzie pracy wlasciwym dla nowego miejsca
zamieszkania w terminie 14 dni od dnia powiadomienia urzedu pracy dotychczas
wlasciwego.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Bezrobotny, ktory utracit status bezrobotnego na okres krotszy niz 365 dni
Z powodu podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, pozarolniczej dziatalnosci
lub uzyskiwania przychodu w wysokosci przekraczajgcej polowe minimalnego
wynagrodzenia za prace miesigcznie i zarejestrowat si¢ W powiatowym urzegdzie
pracy jako bezrobotny w okresie 14 dni od dnia ustania zatrudnienia, zaprzestania
wykonywania innej pracy zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci,
pobierania po ustaniu zatrudnienia zasitku chorobowego, macierzynskiego lub
zasitku w wysokos$ci zasitku macierzynskiego, zaprzestaniu wykonywania innej
pracy zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci lub osiggania przychodu
przekraczajacego polowe minimalnego wynagrodzenia za prace miesigcznie,
posiada prawo do zasitku na czas skrocony o okres pobierania zasitku przed utrata
statusu bezrobotnego oraz o okresy, o ktérych mowa w ust. 4.”;

w art. 73a ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Do wykonywania prac spotecznie uzytecznych moga by¢ kierowane rowniez
osoby uczestniczace w  kontrakcie socjalnym, indywidualnym  programie
usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spolecznej lub indywidualnym
programie zatrudnienia socjalnego, jezeli podjety uczestnictwo w tych formach
w wyniku skierowania powiatowego urzedu pracy na podstawie art. 50 ust. 2.”;

w art. 75:
a) wust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

»9) W okresie 6 miesiecy przed zarejestrowaniem si¢ W powiatowym urzedzie

pracy rozwigzal stosunek pracy zawarty na podstawie skierowania przez urzad

pracy do pracodawcy otrzymujacego w ramach tego skierowania §wiadczenie

aktywizacyjne, przed uptywem okresow okreslonych w art. 60b ust. 2.”,
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W ust. 2:
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) po okresie 180 dni od dnia zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie
pracy — w przypadku wymienionym w ust. 1 pkt 31 9;”,
— w pkt 4 kropke zast¢puje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»D) po zakonczeniu odbywania praktyki absolwenckiej i otrzymywania z tego
tytulu miesi¢cznie §wiadczenia pieni¢znego w wysokosci przekraczajacej

potowe minimalnego wynagrodzenia za pracg.”;

64) w art. 76:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Osoba, ktora pobrata nienalezne $wiadczenie pieni¢zne, jest obowigzana
do zwrotu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji w przedmiocie obowigzku
zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia pienigznego, kwoty otrzymanego
Swiadczenia wraz z przekazang od tego S$wiadczenia zaliczkg na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych oraz sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.”,

w ust. 2 pkt 4 i 4a otrzymujg brzmienie:

»4) koszty szkolenia, w przypadku okreslonym w art. 41 ust. 6 lub w przypadku
gdy skierowanie na szkolenie nastgpito na podstawie nieprawdziwych
o$wiadczen lub sfalszowanych dokumentow albo w innych przypadkach
swiadomego wprowadzenia w blad powiatowego urzedu pracy przez osobe
skierowang na szkolenie;

4a) koszty przygotowania zawodowego dorostych, w przypadku okre§lonym
wart. 53h ust. 1 lub w przypadku gdy skierowanie na przygotowanie
zawodowe dorostych nastapito na podstawie nieprawdziwych oswiadczen lub
sfalszowanych dokumentow albo w innych przypadkach $wiadomego
wprowadzenia w btad powiatowego urzedu pracy przez osobe skierowang na
przygotowanie zawodowe dorostych;”,

w ust. 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Starosta moze odroczy¢ termin ptatnosci lub roztozy¢ na raty nienaleznie pobrane

swiadczenie, zwrot refundacji oraz jednorazowo przyznanych $rodkow

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 i 3, albo po zasiggnieciu opinii

powiatowej rady rynku pracy umorzy¢ te naleznosci w catosci albo w czesci, jezeli

wystgpila jedna z przestanek:”,
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d) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Od naleznosci z tytulu zwrotu nienaleznie pobranego S$wiadczenia,
refundacji lub przyznanych jednorazowo srodkow, o ktérych mowa w art. 46, oraz
innych $wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy, o ktérych mowa w ust. 7a,
ktorych termin ptatnosci odroczono lub ktore roztozono na raty, nie nalicza si¢
odsetek za zwloke za okres od dnia wydania decyzji w przedmiocie odroczenia
terminu platnosci lub rozlozenia na raty do dnia uplywu terminu zaplaty
okreslonego w decyzji.”,

e) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a—9d w brzmieniu:

»9a. Jezeli zaptata odroczonej lub rozlozonej na raty nalezno$ci z tytulu
zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia nie zostanie dokonana w terminie
okreslonym w decyzji, o ktdrej mowa w ust. 9, pozostata do sptaty kwota staje si¢
natychmiast wymagalna wraz z odsetkami za zwloke naliczonymi od terminu
ptatnosci okreslonego w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.

9b. Jezeli zaptata odroczonej lub roztozonej na raty naleznosci z tytutu zwrotu
refundacji lub przyznanych jednorazowo $rodkéw, o ktorych mowa w art. 46, oraz
innych §wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy, o ktérych mowa w ust. 7a, nie
zostanie dokonana w terminie okreSlonym w decyzji, o ktorej mowa w ust. 9,
pozostata do sptaty kwota staje si¢ natychmiast wymagalna wraz z odsetkami za
zwloke naliczonymi od terminu ptatnosci okreslonego w art. 46 ust. 2 i 3.

9c. Jezeli zaptata odroczonej lub roztozonej na raty naleznosci z tytutu zwrotu
refundacji uzyskanej w ramach prac interwencyjnych i robot publicznych nie
zostanie dokonana w terminie okreSlonym w decyzji, o ktérej mowa w ust. 9,
pozostata do sptaty kwota staje si¢ natychmiast wymagalna wraz z odsetkami za
zwloke naliczonymi od terminéw platno$ci okreslonych w art. 51, art. 56 i art. 57.

9d. Przepis ust. 9c stosuje si¢ odpowiednio do zaptaty odroczonej lub
roztozonej na raty naleznosci z tytutu zwrotu grantu, S$wiadczenia aktywizacyjnego,
refundacji, o ktérej mowa w art. 60c, i dofinansowania, o ktéorym mowa
w art. 60d.”;

65) wart. 79 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) Okresow wymaganych do nabycia prawa oraz wysokosci i okresu pobierania

zasitku;”;
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po art. 81 dodaje si¢ art. 81a w brzmieniu:

»Art. 8la. W przypadku $mierci bezrobotnego lub poszukujacego pracy decyzje
W przedmiocie statusu bezrobotnego, poszukujacego pracy oraz decyzje W przedmiocie
prawa do zasitku i innych §wiadczen z tytutu bezrobocia wygasaja.”;

w art. 85 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Agencja zatrudnienia jest obowigzana do prowadzenia:

1) wykazu podmiotéw, do ktorych sg kierowane osoby do pracy za granics,
zawierajacego w szczeg6Olnosci oznaczenie 1 siedzib¢ podmiotu oraz nazweg
panstwa pochodzenia podmiotu;

2) wykazu 0sob kierowanych do pracy za granicg, zawierajgcego imi¢ i nazwisko,
adres zamieszkania osoby oraz w szczeg6lnosci 0znaczenie i siedzibe podmiotu, do
ktérego skierowano osobe do pracy za granicg, oraz nazw¢ panstwa pochodzenia
podmiotu, okresy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.”;

art. 91 otrzymuje brzmienie:

HArt. 91. 1. Pracownikami publicznych shuzb zatrudnienia sg pracownicy
zatrudnieni w tych stuzbach, w tym:

1) posrednicy pracy;

2) doradcy zawodowi;

3) specjalisci do spraw rozwoju zawodowego;

4)  specjali$ci do spraw programow;

5) doradcy EURES i asystenci EURES.

2. Pracownicy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4, zatrudnieni w powiatowym
urzgdzie pracy moga petli¢ funkcj¢ doradcy klienta indywidualnego lub
instytucjonalnego.

3. Do zadan doradcy klienta indywidualnego nalezy stata opieka nad bezrobotnym
lub poszukujacym pracy, w szczegolnosci okreslenie profilu pomocy, przygotowanie
I nadzor nad realizacja indywidualnego planu dziatania, $wiadczenie podstawowych
ustug rynku pracy oraz ulatwianie dostgpu do innych form pomocy okreslonych
W ustawie, z wytgczeniem form pomocy, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2 i 2a oraz
w art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. d i ust. 1a.

4. Do zadan doradcy klienta instytucjonalnego nalezy stala wspotpraca
z pracodawca w zakresie pomocy okreslonej w ustawie, W szczegodlnosci ustalanie

zapotrzebowania na nowych pracownikdéw i pozyskiwanie ofert pracy w ramach
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posrednictwa pracy oraz ulatwianie dostgpu do innych form pomocy okreslonych
W ustawie, z wytgczeniem form pomocy, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 2 lit. b.

5. Z pomocy doradcy klienta moga korzysta¢ podmioty okreslone w ustawie,
W szczegolnosci przedsigbiorey, o ktorych mowa w art. 39¢.”;
uchyla sie art. 92, art. 94, art. 96-98 i art. 99a;
art. 99b otrzymuje brzmienie:

»Art. 99b. Pracownicy, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1-5, sg obowigzani
doskonali¢ kwalifikacje zawodowe, w szczegodlnosci przez uczestnictwo W szkoleniach
z wykorzystaniem modutowych programéw szkolen dla kadr publicznych stuzb
zatrudnienia udostepnianych przez ministra wlasciwego do spraw pracy.”;
art. 100 otrzymuje brzmienie:

LArt. 100. 1. Pracownikom wojewodzkich i powiatowych urzedéw pracy,
0 ktérych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1-5, oraz osobom zatrudnionym w Ochotniczych
Hufcach Pracy na stanowiskach, o ktorych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1-5, moze by¢
przyznany dodatek do wynagrodzenia finansowany ze $rodkéw Funduszu Pracy,
uzalezniony od doskonalenia kwalifikacji zawodowych, jako$ci wykonywanej pracy
oraz zajmowanego stanowiska i powierzonej funkcji.

2. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢,
tryb oraz warunki przyznawania i wyptacania dodatku do wynagrodzenia pracownikom,
0 ktérych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1-5, oraz osobom zatrudnionym w Ochotniczych
Hufcach Pracy na stanowiskach, o ktorych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1-5, majac na
uwadze osiggniecie zwickszonej efektywnosci oraz konieczno$¢ rozwoju zawodowego
pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia.”;
uchyla sie art. 101,

w art. 104 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia,
o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z po6zn. zm.6)),

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690,

22010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725,
z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199,
poz. 1175, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1706, z 2012 r. poz. 611, 637, 769, 1342 i 1548 oraz z 2013 r.
poz. 675, 827 1 983.
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wynoszacych w przeliczeniu na okres miesigca, co najmniej minimalne wynagrodzenie

za prace, w przypadku osob, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia

10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg, co nhajmniej

wynagrodzenie, o ktdrym mowa w tym przepisie, optacaja:”;

w art. 106a dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»D. Wydatki publicznych stuzb zatrudnienia na dziatania sieci EURES, inne niz
wydatki, o ktérych mowa w ust. 2, mogg obejmowac:

1) poniesione na terenie Rzeczypospolitej Polskiej koszty rozpowszechniania ofert
pracy, korespondencji, komunikowania si¢, ustug teleinformatycznych, ttumaczen
pisemnych i ustnych wraz z obstugg techniczng, wynajmu pomieszczen
I powierzchni, w tym powierzchni wystawienniczych, wynajmu sprzetu, stoisk
wystawienniczych, zwiazane z posrednictwem pracy, stanowiagce wktad wlasny na
realizacje projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

2) refundacje¢ kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadek
na Fundusz Pracy oraz odpisow na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
pracownika urzgdu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw pracy,
wykonujacego zadania wynikajgce z udziatu w sieci EURES.”;

w art. 107 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Od sktadek na Fundusz Pracy nieoptaconych w terminie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych pobiera odsetki za zwloke, na zasadach 1 w wysokosci okreslonych
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749,
z pozn. zm.”). Skladki te oraz naleznodci z tytulu odsetek za zwloke i dodatkowej
optaty, o ktérych mowa w ust. 3, nieoptacone w terminie, podlegaja $ciggnieciu w trybie
przepisOw 0 postepowaniu egzekucyjnym W administracji lub  przepisow
0 postepowaniu cywilnym. Sktadki, nalezno$ci z tytulu odsetek i dodatkowej optaty sa
przekazywane na rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy.”;

w art. 108 w ust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) kosztow badan lekarskich, psychologicznych i specjalistycznych, o ktérych

mowa w art. 2 ust. 3 i art. 40 ust. 5;”,

7)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 848, 1101, 1342

i 1529 oraz z 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036,1145 i 1149.
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pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) kosztow, o ktérych mowa w art. 109 ust. 7a;”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) kosztow szkolenia oraz przejazdow cztonkéw rad rynku pracy, o ktdrych
mowa w art. 23 ust. 11 i 14;”,

po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a—16d w brzmieniu:

»16a)grantow, o ktérych mowa w art. 60a;

16b) swiadczen aktywizacyjnych, o ktorych mowa w art. 60b;

16¢) refundacji pracodawcy kosztow skladek na ubezpieczenia spoleczne za
bezrobotnych do 30. roku zycia podejmujacych pierwsza prace, o ktorych
mowa w art. 60c;

16d) kosztow dofinansowania wynagrodzenia zatrudnionego bezrobotnego
powyzej 50. roku zycia, o ktdrym mowa w art. 60d;”,

pkt 22 otrzymuje brzmienie:

»22) $wiadczen przystugujacych rolnikom zwalnianym z pracy, o ktérych mowa
wart. 62, z wyjatkiem $wiadczen, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. a;”,

po pkt 22 dodaje si¢ pkt 22a—22j w brzmieniu:

»22a) $wiadczen przystugujacych rolnikom zwalnianym z pracy, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a;

22b) kosztow realizacji zleconych dziatan w zakresie integracji spotecznej
bezrobotnych, o ktérych mowa w art. 62a ust. 9;

22c¢) programow regionalnych, o ktérych mowa w art. 66c;

22d) zlecania dziatan aktywizacyjnych, o ktérych mowa w art. 66d;

22e) pozyczek na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatalnosci
gospodarczej, o ktorych mowa w art. 6le, wraz z kosztami zwigzanymi
z udzielaniem pozyczek oraz ustug doradczych i szkoleniowych;

22f) wydatkow ponoszonych w ramach bonu szkoleniowego, o ktérym mowa
w art. 66k ust. 1;

229) wydatkow ponoszonych w ramach bonu stazowego, o ktorym mowa w art. 66l

ust. 1;



9)
h)

)

- 80—

22h) refundacji pracodawcy, w ramach bonu zatrudnieniowego, czg¢sci
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o Kktorych mowa
w art. 66m ust. 7;

22i) wydatkow ponoszonych w ramach bonu na zasiedlenie, o ktérym mowa
w art. 66n;

22j) kosztow zadan realizowanych w ramach KFS, o ktérych mowa w art. 69a;”,

uchyla si¢ pkt 23 i 24,

pkt 37 1 38 otrzymuja brzmienie:

»37) kosztow prowadzenia porad grupowych i szkolen z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy, o ktorych mowa w art. 38 ust. la i 3, przez osoby
nieb¢dace pracownikami urzedéw pracy, oraz kosztow wyposazenia
akademickich biur karier, o ktérych mowa w art. 39 ust. 6;

38) kosztow szkolenia i studidw, w tym studiow podyplomowych, kadr
publicznych stuzb zatrudnienia i kadr Ochotniczych Hufcéw Pracy;”,

po pkt 54 dodaje si¢ pkt 54a w brzmieniu:

»D4a) kosztow przeprowadzenia operacyjnego audytu zewnetrznego, o Ktorym
mowa w art. 118Db;”,

po ust. 1e dodaje si¢ ust. 1f—1h w brzmieniu:

»1f. W celu wsparcia samorzadow powiatow w uzyskiwaniu lepszej
efektywnosci dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych, minister wiasciwy do
spraw pracy w latach 2014-2017 przekazuje powiatom s$rodki Funduszu Pracy na
finansowanie kosztow, o ktérych mowa w ust. 1g i 1h.

19. Minister wiasciwy do spraw pracy w latach 2014-2017 przekaze
samorzagdom powiatOw z Funduszu Pracy 5% kwoty $rodkéw (limitu) Funduszu
Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacj¢ programdéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, o ktorych
mowa w art. 109 ust. 2, z wytaczeniem kwot przyznanych z rezerwy dysponenta
Funduszu Pracy, z przeznaczeniem na finansowanie kosztow wynagrodzen oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow powiatowego urzedu pracy
petnigcych funkcje doradcow Klienta.

1h. Minister wilasciwy do spraw pracy w latach 2014-2017 przekaze
samorzgdom powiatOw 2% kwoty $rodkow (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na

rok poprzedni na realizacj¢ programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
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skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, o ktorych mowa w art. 109 ust. 2,
Z wylgczeniem kwot przyznanych z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy,
Z przeznaczeniem na finansowanie kosztow nagrod oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikow powiatowego urzedu pracy petnigcych funkcje doradcow
klienta oraz zajmujacych stanowiska kierownicze, z zastrzezeniem art. 109
ust. 7h-7j.”;
77) wart. 109:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2h w brzmieniu:

»2a. Marszalek wojewodztwa moze przeznaczy¢ w ramach kwoty $rodkow
(limitu) Funduszu Pracy, o ktdrej mowa w ust. 2, na realizacj¢ programow na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j,
nie wigcej niz 5% kwoty srodkow (limitu) Funduszu Pracy z przeznaczeniem na
finansowanie realizacji programéw regionalnych, o ktérych mowa w art. 66c.

2b. Minister wilasciwy do spraw pracy, na podstawie wnioskow marszatkow
wojewodztw, ustala kwoty srodkow (limity) Funduszu Pracy, z przeznaczeniem na
finansowanie, w danym roku budzetowym, zlecania dzialan aktywizacyjnych,
0 ktérych mowa w art. 66d.

2¢. Kwoty srodkow (limity) Funduszu Pracy, o ktérych mowa w ust. 2b, moga
zosta¢ zwigkszone, na wniosek marszatka wojewodztwa, 0 $rodki rezerwy
Funduszu Pracy bedacej w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy.

2d. Srodki Funduszu Pracy przeznaczone na finansowanie w danym roku
budzetowym zadan realizowanych w ramach KFS, sg okre§lane w planie Funduszu
Pracy na ten rok, w kwocie odpowiadajacej wysokosci 2% przychodow Funduszu
Pracy uzyskanych z obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy w roku przed
rokiem poprzedzajagcym rok, dla ktérego jest sporzadzany plan finansowy
Funduszu Pracy.

2e. Kwoty $rodkéw (limity) Funduszu Pracy, jakie mogg by¢ wydatkowane
W roku budzetowym na finansowanie w wojewodztwie zadan realizowanych przez
powiatowe urz¢dy pracy w ramach KFS, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2,
Z wylaczeniem kwot srodkéw na finansowanie zadan realizowanych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy oraz wojewoddzkie urzedy pracy, a nastgpnie

pomniejszone o0 20% rezerwe, sg okreslane corocznie na podstawie wzoru podziatu
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srodkow ustalonego przez ministra wlasciwego do spraw pracy w porozumieniu
z Rada Rynku Pracy.

2f. Kwoty srodkow (limity) Funduszu Pracy, o ktdrych mowa w ust. 2e, sg
przekazywane, na wniosek marszatka wojewodztwa, przez ministra wlasciwego do
spraw pracy, na wyodrebniony rachunek bankowy samorzadu powiatu.

2g. Samorzad powiatu moze wnioskowac o dodatkowe $rodki na finansowanie
zadan realizowanych w ramach KFS w zakresie wsparcia ksztatcenia ustawicznego,
po wyczerpaniu $rodkéw przyznanych w ramach limitow, o ktérych mowa
W ust. 2e.

2h. W przypadku braku mozliwo$ci wykorzystania w danym roku
budzetowym S$rodkéw Funduszu Pracy przyznanych samorzadowi powiatu na
finansowanie zadan realizowanych w ramach KFS, srodki te zwickszaja kwote
rezerwy, o ktérej mowa w ust. 2e.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.»/. Podstawe wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
w wojewodztwie projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach programow, o ktorych mowa w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, stanowi umowa zawarta miedzy zarzadem
wojewddztwa a ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego, po
uprzednim uzgodnieniu tre$§ci umowy oraz wysokosci $srodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na finansowanie tych projektéw, w poszczegolnych latach
realizacji tych programoOw, z ministrem wlasciwym do spraw pracy. Kopie
zawartych umow minister do spraw rozwoju regionalnego przekazuje niezwlocznie
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy.”,
po ust. 7 dodaje sie ust. 74 w brzmieniu:

7' W ramach $rodkéw Funduszu Pracy, o ktérych mowa w ust. 7, minister
wlasciwy do spraw pracy na wniosek marszatka wojewodztwa przyznaje
samorzadom powiatow kwoty srodkow (limity) z przeznaczeniem na finansowanie

projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.”,
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ust. 7a otrzymuje brzmienie:

»7a. Podstawe wydatkowania w danym roku budzetowym $rodkéw Funduszu
Pracy na dofinansowanie cze$ci zadan realizowanych przez wojewodzkie urzedy
pracy, w tym na:

1) przygotowywanie na zlecenie ministra wlasciwego do spraw pracy:

a) badan dotyczacych rynku pracy, na podstawie jednolitej metodologii,

b) opracowan, prognoz, ekspertyz, analiz, wydawnictw i konkursow

dotyczacych rynku pracy,

€) opracowan informacji zawodowych o charakterze centralnym,

2) prowadzenie szkolen pracownikéw wojewddzkich i powiatowych urz¢dow
pracy w zakresie realizacji podstawowych ustug rynku pracy,

3)  koszty obstugi KFS,

4)  cze$¢ kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadek na
Fundusz Pracy oraz odpiséw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
pracownikow  wojewodzkich urzegdow pracy wykonujacych zadania
wynikajace z realizacji w wojewddztwie projektow wspotfinansowanych ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy lub
realizujgcych zadania okreslone w pkt 1

— stanowi umowa zawarta pomi¢dzy ministrem wlasciwym do spraw pracy

a zarzadem wojewddztwa.”,

uchyla sig ust. 7c,

po ust. 7e dodaje si¢ ust. 7f—7m w brzmieniu:

»7f. Srodki Funduszu Pracy na finansowanie przez samorzady powiatowe
realizacji programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan moga by¢
przeznaczone, jako wktad wtasny, na realizacj¢ projektow wspotinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskie;.

79. Projekty finansowane lub wspoétfinansowane ze zrodet innych niz Fundusz
Pracy moga by¢ realizowane przez samorzady powiatow tylko wowczas, jezeli:

1) w ramach tych projektdw sa realizowane wylgcznie dziatania zgodne
Z przepisami ustawy;

2) ich realizacja, z  wylaczeniem  projektow  wspoétfinansowanych

z Europejskiego Funduszu Spotecznego, o ktdérych mowa w art. 2 ust. 1
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pkt 26a, spowoduje uzyskanie dodatkowej puli $rodkéw z przeznaczeniem na
aktywizacje bezrobotnych lub wspieranie utrzymania zatrudnienia.

7h. Kwota $rodkow, o ktdrej mowa w art. 108 ust. 1h, w 2014 r. jest

przekazywana samorzadom powiatbw na wniosek starosty, skladany za

posrednictwem marszatka wojewodztwa w terminie do dnia 31 sierpnia 2014 r.,

zawierajacy potwierdzenie spetnienia przez powiatowy urzad pracy dwoch z trzech

nastepujacych warunkow:

1)

2)

3)

osiggni¢cia, na dzien 31 grudnia 2013 r., wskaznika procentowego udziatu
pracownikow powiatowego urz¢du pracy, zatrudnionych na stanowiskach,
0 ktérych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1-4, w catkowitym zatrudnieniu na
poziomie wyzszym niz 5 punktow procentowych ponizej $redniego
procentowego wskaznika udzialu pracownikéw uzyskanego we wszystkich
powiatowych urzedach pracy albo osiggniecie wskaznika liczby bezrobotnych
przypadajacych na jednego pracownika powiatowego urzedu pracy
zatrudnionego na jednym ze stanowisk, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1
pkt 1-4, na poziomie nizszym niz 15% powyzej $redniego wskaznika liczby
bezrobotnych uzyskanego we wszystkich powiatowych urzedach pracy, przy
czym do obliczenia tych wskaznikow przyjmuje si¢ taczng liczbe
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1
pkt 1-4;

osiggniecia, w roku poprzedzajagcym rok zlozenia wniosku, wskaznika
efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowe;,
o0 ktorej mowa w art. 4 ust. 1b pkt 2 lit. b, na poziomie wyzszym niz 2 punkty
procentowe ponizej $redniej efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych
form aktywizacji zawodowej uzyskanej we wszystkich powiatowych urzedach
pracy;

osiggnigcia, w roku poprzedzajacym rok zlozenia wniosku, wskaznika
efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej, 0 ktorej
mowa w art. 4 ust. 1b pkt 2 lit. ¢, na poziomie nizszym niz 15% powyzej
sredniej efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowe;j
uzyskanej we wszystkich powiatowych urzedach pracy.

7i. Minister wlasciwy do spraw pracy obnizy w 2014 r. odpowiednio

wskaznik, 0 ktorym mowa w ust. 7h pkt 2, zeby 75% ogolnej liczby powiatowych
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urzedow pracy zostalo objetych finansowaniem z Funduszu Pracy kosztow nagrod

specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow powiatowych

urzedow pracy, w ramach kwoty, o ktérej mowa w art. 108 ust. 1h.

7j. Kwota $rodkow, o ktdrej mowa w art. 108 ust. 1h, w latach 2015-2017 jest
przekazywana samorzgdom powiatOw na wniosek starosty, skladany za
posrednictwem marszatka wojewodztwa w terminie do dnia 31 sierpnia danego
roku kalendarzowego, zawierajacy potwierdzenie spelnienia przez powiatowy
urzad pracy dwoch z trzech nastgpujgcych warunkow:

1) osiggniecia, na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, wskaznika procentowego
udziatu pracownikéw powiatowego urzedu pracy petnigcych funkcje doradcy
Klienta w calkowitym zatrudnieniu na poziomie wyzszym niz $redni
procentowy wskaznik udzialu pracownikéw uzyskany we wszystkich
powiatowych urzedach pracy albo osiggnigcie wskaznika liczby oséb
bezrobotnych przypadajacych na jednego pracownika powiatowego urz¢du
pracy pelnigcego funkcje doradcy klienta na poziomie nizszym niz $redni
wskaznik liczby 0s6b bezrobotnych uzyskany we wszystkich powiatowych
urzedach pracy;

2) osiggniecia, w roku poprzedzajagcym rok zlozenia wniosku, wskaznika
efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej,
o0 ktorej mowa w art. 4 ust. 1b pkt 2 lit. b, na poziomie wyzszym niz $rednia
efektywnos$¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji zawodowej
uzyskana we wszystkich powiatowych urzedach pracy;

3) osiaggniecia, w roku poprzedzajacym rok zlozenia wniosku, wskaznika
efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej, o Ktorej
mowa w art. 4 ust. 1b pkt 2 lit. ¢, na poziomie nizszym niz S$rednia
efektywnos¢ kosztowa podstawowych form aktywizacji zawodowej uzyskana
we wszystkich powiatowych urzedach pracy.
7k. Kwota $rodkow, o ktorej mowa w art. 108 ust. 1h, nieprzekazana

samorzagdom powiatOWw W zwigzku z niespelnieniem wymaganych warunkow,

o0 ktérych mowa w ust. 7h-7j, pozostaje w dyspozycji ministra wlasciwego do

spraw pracy z przeznaczeniem dla samorzagdéw powiatdw na finansowanie kosztow

nagrod specjalnych oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow

powiatowych urzedéw pracy, ktore uzyskuja najlepsze wskazniki efektywnosci,
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0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1b pkt 2, oraz na finansowanie zadan okre$lonych
W ustawie.

71. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
przyznawania samorzagdom powiatOw $rodkow Funduszu Pracy, na finansowanie
kosztow nagrod specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
powiatowych urzedow pracy, ktore uzyskuja najlepsze wskazniki efektywnosci
zatrudnieniowej i kosztowej, majac na wzgledzie dostgpnos¢ srodkéw oraz
zapewnienie wspierania efektywnych dziatan aktywizujacych.

7m. Kwota srodkéw, o ktorej mowa w art. 108 ust. 1g, jest przekazywana
samorzagdom powiatdw W okresach miesiecznych, w wysokosci 1/12 kwoty
ustalonej na dany rok.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Kwoty $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie programoéw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkOw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
oraz innych fakultatywnych zadan realizowanych przez powiaty sg ustalane przez
zarzad wojewodztwa, wedtug kryteriow okreslonych przez sejmik wojewddztwa,
w ramach kwoty, o ktérej mowa w ust. 2. Okreslajac kryteria, sejmik wojewddztwa
powinien wzig¢ pod uwage w szczegolnosci:

1)  liczbg bezrobotnych;

2)  stope bezrobocia,

3)  strukture bezrobocia;

4) kwoty srodkow Funduszu Pracy przeznaczone w powiecie na realizacje
projektéw wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

5) efektywnos$¢ dziatan urzedow pracy na rzecz aktywizacji bezrobotnych.”,

po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»8a8. W kwocie $rodkow Funduszu Pracy ustalonej, zgodnie z ust. 8, dla
powiatu na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej udziat srodkéw przeznaczonych na
finansowanie realizacji Program Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa
w art. 62a, wynosi nie wiecej niz 5%.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych

uprawnionych o0sob, w ramach 1tacznej kwoty ustalonej dla powiatu na
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finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow

bezrobocia i aktywizacji zawodowej, dokonuje starosta, po zasi¢gni¢ciu opinii

powiatowej rady rynku pracy.”,
J) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) algorytm, o ktorym mowa w ust. 2, majac na wzgledzie uzaleznienie
wysokosci kwot $rodkéw na finansowanie programoéw Nna rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej od:

a) liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia — w 75%,

b) efektywnos$ci dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych — w 25%;

2) sposob ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy begdacych w dyspozycji
samorzagdu wojewddztwa 2z przeznaczeniem na realizacje projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, majac na
wzgledzie zapewnienie finansowania realizacji tych projektow;

3) wysokos¢ i przeznaczenie rezerwy bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego
do spraw pracy, majac na wzgledzie zapewnienie finansowania dodatkowego
wsparcia dla realizacji zadan na rzecz bezrobotnych i innych uprawnionych
0sob.”,

k) uchyla si¢ ust. 11a,
I) wust. 12 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) podmioty oraz osoby, o ktorych mowa w art. 46, staja si¢ ich wlasnos$cig;”,
m) dodaje si¢ ust. 12a w brzmieniu:

»12a. Specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie, o ktorych mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 36a, zakupione ze $§rodkéw Funduszu Pracy przez powiatowy
urzad pracy, moga sta¢ si¢ wilasno$cig uczestnika programu specjalnego, po
zakonczeniu programu specjalnego lub po zakonczeniu udzialu w programie
specjalnym z powodu podjecia zatrudnienia, o ile sa niezbedne do uzyskania lub
utrzymania zatrudnienia.”;

78) w art. 109a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Roczny koszt szkolen i studiow dla jednej osoby, o ktérych mowa w art. 108

ust. 1 pkt 38, nie moze przekroczy¢ 150% przecigtnego wynagrodzenia.”;
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79) po art. 109d dodaje si¢ art. 109e—109g w brzmieniu:

»Art. 109e. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy przekazuje na wyodrebniony

rachunek bankowy w Banku Gospodarstwa Krajowego $rodki Funduszu Pracy oraz

srodki, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.

0 komercjalizacji i prywatyzacji, na finansowanie:

1)

2)

pozyczek na utworzenie stanowiska pracy lub pozyczek na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz ustug doradczych i szkoleniowych, o ktérych mowa w art. 61e;
kosztow zwigzanych z udzielaniem i obstuga pozyczek.

2. Podstawg przekazywania srodkow finansowych stanowi umowa zawarta mi¢dzy

ministrem wlasciwym do spraw pracy a Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 2, powinna okresla¢ w szczegolnosci:

wysoko$¢ $rodkow finansowych, o ktorych mowa w art. 61e, przekazywanych
przez ministra wlasciwego do spraw pracy do Banku Gospodarstwa Krajowego,
w tym wynagrodzenie Banku Gospodarstwa Krajowego;

warunki i tryb przekazywania §rodkow finansowych;

tryb udzielania pozyczek, w tym podziat zadan realizowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz posrednikow finansowych, o ktdérych mowa
w art. 61g;

wymogi, jakie powinien spenia¢ posrednik finansowy, o ktorym mowa w art. 619
ust. 2, w zakresie dlugosci okresu funkcjonowania na rynku, posiadania
doswiadczenia dotyczacego udzielania pozyczek na podjecie lub rozwoj
dziatalnosci gospodarczej | wysokosci posiadanego kapitatu;

sposob $wiadczenia ustug doradczych i szkoleniowych, o ktérych mowa w art. 61e;
sposob realizacji i finansowania dziatan promocyjno-informacyjnych;

obowigzki zwigzane z udzieleniem pomocy de minimis, o ktérych mowa w art. 37
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej (Dz. U. Nr z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.?);

warunki i tryb kontroli prawidlowosci realizacji umowy, o ktdrej mowa w ust. 2,
oraz podmioty uprawnione do jej przeprowadzania,;

sposOb wykorzystania splaconego kapitalu, odsetek od pozyczek oraz innych

przychodow, w tym srodkow odzyskanych w wyniku dziatan windykacyjnych;

8)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 585,
z 2010 r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.
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10) zobowigzanie posrednikow finansowych do prowadzenia dziatan windykacyjnych;

11) sposob wycofywania srodkoéw z Banku Gospodarstwa Krajowego;

12) tryb rozliczania otrzymanych $rodkéw oraz sporzadzania sprawozdawczosci dla
ministra wlasciwego do spraw pracy.

4. Srodki z tytutu sptaconych i zwrdconych pozyczek oraz z tytutu oprocentowania
pozyczek s3 wykorzystywane na udzielanie kolejnych pozyczek, §wiadczenie ustug
doradczych i szkoleniowych, a takze finansowanie kosztow zwigzanych z ich obstuga.

Art. 109f. Powiatowe urzgdy pracy udzielaja wsparcia ze $rodkoéw innych niz
Fundusz Pracy, w szczeg6lnosci w ramach projektow finansowanych ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, wytacznie bezrobotnym i poszukujgcym pracy,
W sposob i na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 109g. 1. Minister Rozwoju Regionalnego, w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy, moze przekaza¢ na rachuneck w Banku Gospodarstwa
Krajowego $rodki Unii Europejskiej na finansowanie pozyczek na utworzenie
stanowiska pracy lub pozyczek na podjgcie dziatalnosci gospodarczej oraz ustug
doradczych i szkoleniowych, a takze kosztow z tym zwigzanych, zgodnie z art. 109e.

2. Kwota przekazanych $rodkow zwicksza kwote srodkow, o Ktorych mowa
w art. 109¢e ust. 1.7;
po art. 118a dodaje si¢ art. 118b w brzmieniu:

»Art.118b. 1. Dysponent Funduszu Pracy moze zleci¢ wybranemu podmiotowi
przeprowadzenie operacyjnego audytu zewnetrznego w powiatowych urzedach pracy
uzyskujacych efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji zawodowej,
0 ktorej mowa w art. 4 ust. 1b pkt 2 lit. b, na poziomie nizszym niz $rednia krajowa lub
efektywnos¢ kosztowa podstawowych form aktywizacji zawodowej, o Ktorej mowa
w art. 4 ust. 1b pkt 2 lit. ¢, na poziomie wyzszym niz $rednia krajowa.

2. Operacyjny audyt zewngtrzny przeprowadza podmiot, niezalezny od
powiatowego urzedu pracy, posiadajacy odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie
z zakresu audytu lub dysponujacy osobami uprawnionymi do przeprowadzenia audytu,
z uwzglednieniem mi¢dzynarodowych standardow audytu w zakresie:

1) oceny efektywnos$ci zarzgdzania jednostka;
2) badania efektywnosci dziatania jednostki.
3. Z przeprowadzonego operacyjnego audytu zewngtrznego jest sporzadzane

sprawozdanie zawierajgce opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocene, a takze



81)

82)

83)
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zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania powiatowego urzedu pracy w zakresie poprawy uzyskiwanych efektow
dotyczacych wydatkowania §rodkow Funduszu Pracy na finansowanie realizacji zadan,
0 ktérych mowa w art. 9 ust. 1.

4. Sprawozdanie z przeprowadzonego operacyjnego audytu zewnetrznego Stanowi
podstawe wystapienia przez dysponenta Funduszu Pracy do zarzadu powiatu
z wnioskiem 0 opracowanie programu naprawczego.

5. Powiatowe urzedy pracy, w Ktorych jest przeprowadzany operacyjny audyt
zewngtrzny, sg obowigzane udostepnia¢ dokumenty i udziela¢ wyjasnieh W sprawach
objetych zakresem audytu.”;

w art. 119 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sprawca nie podlega odpowiedzialno$ci, jezeli przed dniem rozpoczecia
kontroli w podmiocie kontrolowanym obowigzek, o ktdrym mowa w art. 74, zostal juz
spetniony.”;

w art. 121 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Kto $wiadczge ustugi, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 lub w art. 18c ust. 2,
pobiera od osoby, dla ktdrej poszukuje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub ktorej
udziela pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia, dodatkowe
oplaty inne niz wymienione w art. 85 ust. 2 pkt 7, podlega karze grzywny nie nizszej
niz 3000 zt.

3. Tej samej karze podlega, kto Swiadczac ustugi, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
lub w art. 18c ust. 2, nie przestrzega zasady zakazu dyskryminacji ze wzglgdu na plec,
wiek, niepelnosprawno$¢, rase, religie, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje
seksualng, przekonania polityczne i wyznanie lub ze wzgledu na przynalezno$é
zwigzkowa.”;
po art. 121b dodaje si¢ art. 121c w brzmieniu:

LArt. 121c. Kto swiadczac ustugi, o ktdrych mowa w art. 18 ust. 1 lub w art. 18c
ust. 2, osobie podejmujacej za jej posrednictwem prace, staz zawodowy, praktyke za
granicg, nie przedstawia pisemnej informacji, o ktorej mowa w art. 19d pkt 2, lub
przedstawia informacj¢ niezgodng ze stanem faktycznym, podlega karze grzywny nie

nizszej niz 3000 zt.”;
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84) wart. 122 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Sprawca nie podlega odpowiedzialnosci, jezeli przed dniem rozpoczecia
kontroli w podmiocie kontrolowanym zalegle sktadki na Fundusz Pracy zostaly juz

optacone w wymaganej wysokos$ci.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.”) w art. 14 w ust. 2 uchyla sie pkt 13.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.*”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 39 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»9. Dyrektor szkoly prowadzacej ksztalcenie zawodowe, w porozumieniu
z organem prowadzacym szkote, ustala zawody, w ktorych ksztalci szkota, po
zasiggnieciu opinii powiatowej i wojewoddzkiej rady rynku pracy co do zgodno$ci
z potrzebami rynku pracy.”;
2) wart. 86 w ust. 1b w pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) wojewodzkiej lub powiatowej rady rynku pracy wydanymi po uzyskaniu

stanowiska wojewodzkiego lub powiatowego urz¢du pracy,”.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z pozn. zm.*Y) w art. 12 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 5b.

Art. 5. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.
z 2013 r. poz. 216) w art. 56 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Przychody ze sprzedazy nalezacych do Skarbu Panstwa akcji 1 udziatow,

stanowigcych do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1529 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 21, 1037, 1287 i 1304.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658,
z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181,
poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250,
Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139,
poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 i 979 oraz z 2013 r. poz. 87, 827, 1191
i 1265.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585,
Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 1389 i 1391,
22012r. poz. 362, 596, 769, 1010, 1342, 1448 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 21, 613, 888, 1012, 1027, 1036
i 1287.

10)

11)
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w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organdow administracji rzgdowej i jednostek
im podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253,
Z pozn. zm.lz)) rezerw¢ na cele uwlaszczenia, minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa przekazuje na wyodrebniony rachunek ministra wlasciwego do spraw pracy.
Srodki te przeznacza si¢ na finansowanie zadan ministra wlasciwego do spraw pracy na
rzecz przeciwdziatania bezrobociu. Minister wlasciwy do spraw pracy moze przekazaé
srodki do:

1) Funduszu Pracy;

2) Banku Gospodarstwa Krajowego.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
13))

w art. 11 w ust. 2 w pkt 8 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9-12 w brzmieniu:

»9) szkolen na podstawie trojstronnych uméw szkoleniowych zawieranych pomiedzy
starosta, pracodawca i instytucja szkoleniowg;

10) bonu na zasiedlenie;

11) bonu szkoleniowego;

12) bonu stazowego.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdzn. zm.'¥) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 41 ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,»10. Platnik sktadek jest zwolniony z przekazywania informacji wynikajacej z ust.
9, w przypadku pobierania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne:
1) zemerytur i rent;
2) za bezrobotnych bez prawa do zasitku dla bezrobotnych, o ktérych mowa

W przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.”;

12 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 93, poz. 820, Nr 200, poz. 1689,

Nr 230, poz. 1923 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 65, poz. 594, z 2004 r. Nr 240, poz. 2408 i Nr 273,
poz. 2703, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 oraz z 2012 r. poz. 951.

13) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz. 1016,

Nr 209, poz. 1243 i 1244 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 986 i 1456 oraz z 2013 r. poz. 73, 675 i 791.

14 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly podane w odnos$niku 6.
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2) wart. 50:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego, o ktérych mowa w art. 40,
i na koncie ptatnika sktadek, o ktorych mowa w art. 45, moga by¢ udostepniane
sadom, prokuratorom, organom kontroli skarbowej, organom podatkowym,
Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej, komornikom sgdowym, osrodkom
pomocy spolecznej, powiatowym centrom pomocy rodzinie, publicznym stuzbom
zatrudnienia oraz Komisji Nadzoru Finansowego, z uwzglgdnieniem przepisow
dotyczacych ochrony danych osobowych.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Dane zgromadzone na kontach, o ktérych mowa w ust. 3, udostepnia si¢
bezptatnie sadom, prokuratorom, organom kontroli skarbowej, organom
podatkowym, Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej, osrodkom pomocy
spotecznej, powiatowym centrom pomocy rodzinie, publicznym shluzbom
zatrudnienia oraz Komisji Nadzoru Finansowego, a takze w zakresie niezb¢dnym
do realizacji $wiadczen rodzinnych wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta.”,
dodaje si¢ ust. 14-16 w brzmieniu:

»14. Zaklad udostgpnia publicznym shuzbom zatrudnienia, w postaci
elektronicznej, dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego, o ktérych mowa
w art. 40, obejmujace:

1) imie i nazwisko,
2) date urodzenia,
3) numer PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL - rodzaj, seri¢

i numer dokumentu tozsamosci,

4)  obywatelstwo,

5) kod i nazwe tytutu ubezpieczenia,

6) nazwe i dane identyfikacyjne ptatnika,

7)  date powstania obowigzku ubezpieczen spotecznych,

8) date =zgloszenia do ubezpieczen spolecznych lub do ubezpieczenia
zdrowotnego,

9) date wyrejestrowania z ubezpieczen spotecznych lub z ubezpieczenia

zdrowotnego,



10)
11)
12)
13)

14)

15)
16)

17)

18)
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rodzaje ubezpieczen wraz z okresleniem, czy dobrowolne, czy obowigzkowe,
wymiar czasu pracy,

informacj¢ o podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
optacone sktadki na ubezpieczenia spoleczne za osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalno$¢ i 0soby z nimi wspotpracujace,

informacj¢ o przekroczeniu rocznej podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

wykazane w imiennym raporcie miesi¢cznym przerwy w optacaniu sktadek,
wyptacone $wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego i z ubezpieczenia
wypadkowego,

wyplacane $wiadczenia z ubezpieczenia emerytalnego i z ubezpieczen
rentowych,

imi¢ 1 nazwisko oraz date uzyskania lub utraty uprawnien do ubezpieczenia

zdrowotnego przez cztonka rodziny

— w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w przepisach o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

15. Zaktad udostepnia powiatowym urzedom pracy i wojewdodzkim urzgdom

pracy, w postaci elektronicznej, wykaz obejmujacy dane osdb ubezpieczonych,

wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 9-9b, ktére w poprzednim miesigcu zostaty

zgloszone do ubezpieczen spolecznych lub ubezpieczenia zdrowotnego, takze

z innych tytutéw — w terminie do 10 dnia roboczego nastepnego miesigca.

1)
2)
3)
4)

5)

6)

16. Dane, o ktorych mowa w ust. 15, obejmuja:

imi¢ 1 hazwisko;

date urodzenia;

numer PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL - rodzaj, seri¢
i numer dokumentu tozsamosci oraz date¢ urodzenia i obywatelstwo;

date powstania obowigzku ubezpieczen spolecznych lub ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytulu niz wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 9-9b;

date wyrejestrowania z ubezpieczen spotecznych lub z ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytutu niz wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 9-9b;

kod tytutu ubezpieczenia.”.
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Art. 8. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.

poz. 182 i 509) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Brak wspotdziatania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym lub
asystentem rodziny, o ktorym mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej, odmowa zawarcia
kontraktu socjalnego, niedotrzymywanie jego postanowien, niecuzasadniona odmowa
podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej przez osobg bezrobotng lub
nieuzasadniona odmowa podjecia lub przerwanie szkolenia, stazu, przygotowania
zawodowego W miejscu pracy, wykonywania prac interwencyjnych, robot publicznych,
prac spotecznie uzytecznych, a takze odmowa lub przerwanie udzialu w dziataniach
w zakresie integracji spotecznej realizowanych w ramach Programu Aktywizacja
i Integracja, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, lub nieuzasadniona odmowa podj¢cia leczenia odwykowego w zakladzie
lecznictwa odwykowego przez osobg¢ uzalezniong moga stanowi¢ podstawe do odmowy
przyznania §wiadczenia, uchylenia decyzji 0 przyznaniu $§wiadczenia lub wstrzymania
$wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej.”,

w art. 17 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»D)  Wspolpraca z powiatowym urzgedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji

0 ustugach poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach oraz realizacji Programu

Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia

I instytucjach rynku pracy.”;

w art. 108 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku osob bezrobotnych, podpisanie kontraktu socjalnego, w ramach
ktorego sg realizowane dziatania na rzecz wzmocnienia aktywnosci osoby bezrobotnej,
moze by¢ dokonywane na podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy na
zasadach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 $wiadczeniach przedemerytalnych

(Dz. U. z 2013 r. poz. 170) w art. 2:

1)

w ust. 3:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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~Swiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej w ust. 1 po uplywie

co najmniej 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa

w ustawie 0 promocji zatrudnienia, jezeli osoba ta spelnia lacznie nastepujace

warunki:”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zlozy wniosek o przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego w terminie
nieprzekraczajagcym 30 dni od dnia wydania przez powiatowy urzad pracy
dokumentu pos$wiadczajacego 180-dniowy okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych.”;

2) wust. 5:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,DO0 okresu 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktdrym mowa w ust. 3,

wlicza sie:”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) OKresy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu przepisow
ustawy o0 promocji zatrudnienia, albo zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robdt publicznych podjetego w tym okresie;
w przypadku gdy zatrudnienie lub inna praca zarobkowa ustanie po uplywie
180-dniowego okresu, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3, prawo do $wiadczenia
przedemerytalnego przystuguje, jezeli wniosek o przyznanie tego $wiadczenia
zostanie zlozony w terminie nieprzekraczajacym 14 dni od dnia ustania
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu przepisoOw ustawy
0 promocji zatrudnienia, albo zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych

lub rob6t publicznych.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z pézn. zm.™) w art. 3 wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) wust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 125, poz. 1035 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 18, poz. 100 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r.
Nr 112, poz. 654 i Nr 197, poz. 1170, z 2012 r. poz. 1342 oraz z 2013 r. poz. 675.
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,»38) Zmianie postanowienia 0 ogloszeniu upadtosci obejmujgcej likwidacje majatku
dluznika na postanowienie o ogloszeniu upadiosci z mozliwoscig zawarcia
uktadu;”,

2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Datg niewyptacalnosci jest data wydania postanowienia sadu upadtosciowego

0 ogloszeniu upadtosci pracodawcy w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 2,

data postanowienia sagdu upadtosciowego o oddaleniu wniosku 0 ogloszenie upadtosci

pracodawcy w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 i 5, data uprawomocnienia
si¢ postanowienia o zmianie sposobu prowadzenia postgpowania upadio$ciowego,

0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 i 3a.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.
2 2012 r. poz. 404, 769 i 1544) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 10 w ust. 1 w pkt 3 lit. f otrzymuje brzmienie:
»f) prowadzenia dziatalnosci przez podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2013 r. poz. 674, 675, 829 i ...), zgodnie z warunkami okre$lonymi w przepisach
tej ustawy;”;
2) wart. 13 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — w zakresie przestrzegania warunkow

okreslonych w przepisach tej ustawy;”.

Art. 12. Osoby powotane na stanowisko dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy
I dyrektora powiatowego urzgdu pracy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

zachowujg dotychczasowe stanowiska.

Art. 13. Do dnia powotania Rady Rynku Pracy, wojewddzkich rad rynku pracy
I powiatowych rad rynku pracy, nie dtuzej niz do dnia 1 lipca 2014 r., zadania tych rad
wykonuja odpowiednio Naczelna Rada Zatrudnienia, wojewodzkie rady zatrudnienia
I powiatowe rady zatrudnienia, dziatajace w sktadzie i na zasadach okreslonych w przepisach

dotychczasowych.

Art. 14. Profil pomocy dla bezrobotnego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 2a ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, dla osoby zarejestrowanej jako
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bezrobotna w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, powinien by¢ okreslony nie pdzniej niz

w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 15. Indywidualne plany dziatania, o ktérych mowa w art. 34a ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, dla 0s6b zarejestrowanych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, opracowuje si¢ na zasadach i w terminach okre$lonych

w przepisach dotychczasowych.

Art. 16. Bezrobotnym do 25. roku zycia, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zarejestrowanym przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, powiatowy urzad pracy powinien przedstawi¢ propozycje
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego
dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub rob6t publicznych albo innej

formy pomocy okreslonej w ustawie, w terminie wynikajacym z przepisow dotychczasowych.

Art. 17. W 2014 r. spelnieniem przez powiatowy urzad pracy warunku, 0 Ktorym mowa
w art. 66e ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, bedzie
osiggnigcie, na dzien 31 grudnia 2013 r. wskaznika procentowego udzialu pracownikow
powiatowego urzedu pracy, zatrudnionych na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1
pkt 1-4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, W catkowitym
zatrudnieniu na poziomie nizszym niz 5 punktow procentowych ponizej Sredniego
procentowego wskaznika udziatlu pracownikéw uzyskanego we wszystkich powiatowych
urzgdach pracy lub osiagnigcie wskaznika liczby bezrobotnych przypadajacych na jednego
pracownika powiatowego urzedu pracy, zatrudnionego na jednym ze stanowisk, o ktorych
mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1-4, ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, na poziomie wyzszym niz 15% powyzej sredniego wskaznika liczby bezrobotnych

uzyskanego we wszystkich powiatowych urzgdach pracy.

Art. 18. 1. W 2014 r. minister wlasciwy do spraw pracy, po uzyskaniu opinii Naczelne;j
Rady Zatrudnienia, ustali priorytety, wzér podziatu s$rodkow Krajowego Funduszu
Szkoleniowego i plan ich wydatkowania oraz dodatkowe priorytety i kryteria podziatu
srodkow z rezerwy Krajowego Funduszu Szkoleniowego, o ktérych mowa w art. 22 ust. 4
pkt 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustaws.

2. Srodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego w latach 2014 i 2015 przeznacza si¢ na

wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow w wieku 45 lat i wigcej.
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3. Kwota srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych w 2014 r. na finansowanie zadan

realizowanych w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego wynosi 100 min zt.

Art. 19. Do s$rodkow zaktadowego funduszu szkoleniowego, zgromadzonych przed

dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 56 niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 20. 1. Zasiltki dla bezrobotnych przyznane przed dniem wejscia w zycie niniejsze]
ustawy sg wyplacane przez okres wynikajacy z przepisow dotychczasowych.

2. Bezrobotni, bedacy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy w okresie 7 dni
oczekiwania na nabycie prawa do zasitku, nabywaja to prawo na zasadach i na okresy
wynikajace z przepiséw dotychczasowych.

3. Dokumentem, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 9,
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jest rowniez dokument poswiadczajacy 6-miesigczny
okres pobierania zasitku dla bezrobotnych, przyznanego przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 21. Umowy zawarte na podstawie ustawy zmienianej w art. 1, przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy, sg realizowane na podstawie przepisow dotychczasowych.

Art. 22. Whioski pracodawcow o refundacje z Funduszu Pracy kosztow szkolen
pracownikéw lub pracodawcy, ztozone przed dniem wejécia w zycie art. 1 pkt 56 niniejszej

ustawy, sg rozpatrywane na zasadach wynikajgcych z przepisow dotychczasowych.

Art. 23. 1. Pracownicy urzedoéw pracy, ktoérzy w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy
s zatrudnieni na stanowisku lidera klubu pracy i posiadaja wyksztalcenie wyzsze, z dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy staja si¢ doradcami zawodowymi, z zachowaniem
dotychczasowego wynagrodzenia.

2. Pracownicy urzedow pracy, ktorzy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy sg
zatrudnieni na stanowisku lidera klubu pracy i nie posiadaja wyksztalcenia wyzszego,
z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stajg si¢ posrednikami pracy, z zachowaniem

dotychczasowego wynagrodzenia.

Art. 24. W terminie 14 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy minister wlasciwy
do spraw pracy przekaze samorzadom powiatéw $rodki, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1g
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, za okres od dnia

1 stycznia 2014 r. do ostatniego dnia miesigca, w ktorym niniejsza ustawa weszla w zycie.



—-100 -

Art. 25. Kwoty $rodkéw Funduszu Pracy, o ktorych mowa w art. 109 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 1, na finansowanie w 2014 r. programdw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan
realizowanych przez powiaty s ustalane przez zarzad wojewddztwa, wedlug kryteriow

okreslonych przez sejmik wojewddztwa na podstawie przepisow dotychczasowych.

Art. 26. Do ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie w 2014 r.
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan w wojewodztwie, stosuje si¢ odpowiednio

przepisy dotychczasowe.

Art. 27. 1. Minister wilasciwy do spraw pracy przeprowadzi monitoring nowych
rozwigzan wprowadzonych niniejszg ustawa, W szczegoélnosci rozwigzan, o ktorych mowa
w art. 108 ust. 1f-1h oraz w art. 109 ust. 7h—7m ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, po 2 latach ich obowigzywania, 1 przedstawi jego wyniki do konca
II kwartatu 2016 r. na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra witasciwego do
spraw pracy.

2. Wyniki przeprowadzonego monitoringu nowych rozwigzan, o ktérych mowa
w art. 109 ust. 7j ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, zostang

przedstawione do konca Il kwartatu 2017 .

Art. 28. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 56157, art. 2 i art. 4, ktore wchodza w zycie z dniem 1 marca 2014 r.;

2) art. 1 pkt9lit. b i d oraz pkt 40, 43-45, 47 i 48, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lipca
2014 r.;

3) art. 1 pkt 9 lit. a tiret pierwsze, pkt 29 w zakresie art. 36a ust. 4 pkt 1 w odniesieniu do
Ochotniczych Hufcéw Pracy i art. 36d ust. 2 pkt 3 lit. b, pkt 74 w zakresie art. 106a
ust. 5 pkt 1, pkt 77 lit. a w zakresie art. 109 ust. 2c i pkt 77 lit. c oraz art. 7 pkt 2, ktore
wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.;

4) art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze, ktdry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
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UZASADNIENIE

Po korzystnych zmianach na rynku pracy obserwowanych do konca 2008 r., w 2009 r.
nastgpilo zatamanie pozytywnych trendow przejawiajacych sig¢ w dynamicznym
wzroscie zatrudnienia i spadku bezrobocia, cho¢ skutki globalnego kryzysu okazaty si¢
umiarkowane dla rynku pracy w Polsce. W koncu 2009 r. po raz pierwszy od kilku lat
bezrobocie zwigkszyto si¢ i to az o 28,4%. W kolejnych dwoch latach sytuacja zaczeta
si¢ stabilizowa¢, tj. nastgpilo wyhamowanie tempa wzrostu bezrobocia, cho¢ nadal
z roku na rok jego poziom zwicksza sie. Wplyw na zahamowanie dynamiki wzrostu
bezrobocia w 2010 r. mialo przeznaczenie wyzszych srodkéw na aktywizacje, dzigki
czemu w calym 2010 r. aktywnymi programami rynku pracy objeto ponad 804 tys. 0sob
bezrobotnych. W efekcie tego zahamowano dalszy wzrost liczby bezrobotnych, ktérego
dynamika ostatecznie wyniosta 3,3%, a w 2011 r., w ktérym nastgpita poprawa sytuacji
gospodarczej, 1,4%. Wyhamowalo rowniez tempo wzrostu wskaznika bezrobocia.
Jeszcze w 2009 r. stopa bezrobocia wzrosta o 2,6 p.p., ale juz w 2010 r. wzrost wyniost
0,3 p.p.,aw 2011 r. 0,1 p.p., osiggajac ostatecznie poziom 12,5%.

Utrzymujace si¢ dlugotrwale spowolnienie gospodarek europejskich, opo6znia
rozpoczecie wyjscia z fazy kryzysu. Ma to swoje konsekwencje réwniez dla poziomu
bezrobocia w Polsce. W catym 2012 r. naptyw do bezrobocia byt 0 2,5% wyzszy niz
w 2011 r., odptyw z bezrobocia spadt o 2,4%, a podjecia pracy zmniejszyly si¢ o 3,0%.
Jednoczesnie zaobserwowano tendencje spadku podje¢ pracy niesubsydiowanej
(0 6,2%), czego nie byl w stanie zniwelowaé wzrost subsydiowanych podj¢é pracy
(0 25,6%).

Sytuacja w Polsce nie ro6zni si¢ zasadniczo od tego, co aktualnie dzieje si¢ w innych
krajach europejskich, cho¢ kryzys gospodarczy z 2008 r. w Polsce ujawnil si¢
w mniejszej skali niz w cz¢sci innych krajow Europy, to jednak sytuacja gospodarcza,
atym samym sytuacja na rynku pracy wyraznie pogorszyta si¢. Na koniec 2012 r.
w urzgdach pracy zarejestrowanych byto 2 136,8 tys. 0sdb, tj. 0 154,1 tys. bezrobotnych
wigcej niz przed rokiem, co oznacza, ze dynamika wzrostu w skali roku wyniosta 7,8%,
stopa bezrobocia uksztattowata si¢ na poziomie 13,4% 1 byla 0 0,9 p.p. wyzsza niz
w koncu 2011 r. Powodem wzrostu bezrobocia poza pogorszeniem koniunktury
gospodarczej i niepewnoscig co do przyszitej sytuacji moze by¢ rowniez zakonczenie

wielu inwestycji zwigzanych z organizacja mistrzostw EURO 2012, czego nie



zniwelowato sezonowe zatrudnienie w budownictwie, rolnictwie czy turystyce. Wptyw
na pogorszenie sytuacji mogt mie¢ rowniez fakt, ze z powodu kryzysu spadta liczba
udzielanych kredytow, gdyz banki zastosowaly obostrzenia w ich udzielaniu poprzez
znaczne podniesienie zdolno$ci kredytowej dla potencjalnych klientow oraz
zwigkszenie zabezpieczen. Ponadto wigkszo$¢ bankdéw zrezygnowata z kredytow
W obcej walucie (euro, franki), ktore byty najbardziej popularne wsrod kredytobiorcow.
Spowodowalo to trudno$ci na rynku mieszkaniowym, deweloperzy nie mogli sprzedaé
mieszkan 1 doméw, ktore juz wybudowali, czesto korzystajac z kredytu. Powyzsza
sytuacja pocigga za sobg niestety liczne bankructwa firm budowlanych oraz coraz
czestsze zwolnienia grupowe w budownictwie. Na rynku pracy widoczne sg takze
niekorzystne skutki zmian demograficznych — z roku na rok ubywa ucznidéw, pojawiaja
si¢ trudnos$ci finansowe zwigzane z utrzymaniem placowek, coraz czgscie] ma miejsce
likwidacja szkol badZz ograniczanie zatrudnienia w postaci zwolnien nauczycieli.
Prowadzony przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej monitoring potwierdza, ze
W | pétroczu 2013 r. wyzsza byla skala zwolnien grupowych. W okresie tym
pracodawcy dokonali zwolnien 19,5 tys. 0sob, wobec 14,5 tys. 0osob w I poiroczu
2012 r., co oznacza wzrost o 34,5%. Bezrobocie w koncu I potrocza 2013 r.
uksztattowalo si¢ na poziomie 2 109,1 tys. osob, a stopa bezrobocia 13,2%, co
w odniesieniu do analogicznego okresu z 2012 r. oznacza wzrost liczby bezrobotnych
0 144,7 tys. 0s6b (o0 7,4%), a stopy 0 0,9 p.p.

Réwnoczesnie nadal na rynku pracy w Polsce utrzymuja si¢ problemy o charakterze
strukturalnym, jak niska aktywno$¢ zawodowa, niskie przeptywy z biernosci do
aktywnos$ci zawodowej, wysokie ryzyko opuszczenia rynku pracy na dtuzszy okres
przez kobiety, ktore decyduja si¢ na zalozenie rodziny, bezrobocie dlugotrwale oraz
niska mobilno$¢ zawodowa 1 przestrzenna Polakoéw. Dodatkowo nakltadajg si¢ na to
problemy zwigzane z post¢pujgcym procesem starzenia si¢ ludnosci, co z kolei stwarza
ryzyko pojawienia si¢ w przysztosci deficytow sity roboczej. Ponadto utrzymuja sie
réwniez state cechy polskiego rynku pracy, jak sezonowo$¢ i terytorialne zréznicowanie
bedace wynikiem zar6wno nierOwnomiernego rozwoju spoleczno-gospodarczego
regiondw, jak 1 ich polozenia geograficznego oraz niekorzystna struktura

zarejestrowanych w urzgdach pracy bezrobotnych — ok. 55% bezrobotnych nie posiada



wyksztalcenia $redniego, co czwarty bezrobotny nie ma doswiadczenia zawodowego,
a3 na 10 bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych. Sg to czynniki
utrudniajgce znalezienie zatrudnienia, szczegodlnie ze wigkszos¢ bezrobotnych to osoby
pozostajace w ewidencji bezrobotnych ponad 12 miesigcy od momentu zarejestrowania
sie (ok. 37%).

W art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z pdzn. zm.), zwane] dalej ,,ustawg”,
wyszczegllnione zostaty grupy osob uznanych za bedace w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. W koncu I potrocza 2013 r. status osoby w szczegdlnej sytuacji posiadato
1 912,3 tys. 0sOb, co oznacza, ze 9 na 10 bezrobotnych spetiato kryteria, aby by¢
zaliczonym do tej kategorii. Podkreslenia wymaga, ze osoba moze spetnia¢ kryteria,
aby jednoczes$nie by¢ zakwalifikowang do kilku grup w szczegdlnej sytuacji. Stosowany
w Polsce model aktywnej polityki rynku pracy opierajacy si¢ na wskazaniu pewnych
grup priorytetowych powoduje, ze osoby niemieszczgce si¢ w zadnej z grup, choé
stanowig ok. 10% bezrobotnych, napotykaja trudnosci w uzyskaniu adekwatnego
wsparcia w poszukiwaniu pracy, a zatem wydtuza si¢ ich okres bezrobocia.

Dodatkowo naktadajg si¢ na to problemy zwigzane z funkcjonowaniem publicznych
stuzb zatrudnienia, w tym niewystarczajaca liczba pracownikéw zajmujacych si¢
bezposrednio klientami, czyli bezrobotnymi, poszukujgcymi pracy i pracodawcami.
Minister wlasciwy do spraw pracy petlni funkcj¢ koordynatora publicznych stuzb
zatrudnienia, ktére po reformie administracyjnej kraju majg charakter rzadowo-
-samorzadowy, a jego istotng cechg jest niezalezno$¢ kazdej jednostki organizacyjnej.
Formalna i organizacyjna odr¢bnos¢ mi¢dzy organami samorzgdowymi, a organami
rzagdowymi powoduje, Zze mamy do czynienia z modelem zdecentralizowanym. Ogélna
polityka rynku pracy ustalana jest na szczeblu krajowym (rzadowym) — minister
wlasciwy do spraw pracy przygotowuje i koordynuje polityke panstwa w dziedzinie
rynku pracy, ale samorzady terytorialne zar6wno powiatowe, jak i wojewodzkie,
okreslaja i koordynuja polityke lokalnego i regionalnego rynku pracy zgodnie
z potrzebami danego rynku.



Poziom zatrudnienia w urzedach pracy, jakkolwick systematycznie wzrasta, to nadal
niewystarczajaca pozostaje liczba tzw. pracownikow kluczowychl). Od poczatku tego
stulecia liczba pracownikow wojewodzkich urzedow pracy zwickszyta si¢ ponad
3-krotnie (z 1101 os6b w koncu 2000 r. do 3726 0s6b w koncu 2012 r.). W tym samym
czasie liczba pracownikéw powiatowych urzedow pracy wzrosta z 16 061 0s6b do
19 331 osob, tj. 0 20,4%. Wzrost zatrudnienia w wojewddzkich urz¢dach pracy
zwigzany byt z realizacjg przez te urzedy zadan w zakresie wdrazania PO KL oraz
przejeciem zadan zwigzanych zrealizacja $wiadczen z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Natomiast wzrost zatrudnienia w powiatowych urzedach
pracy zwigzany byl m.in. ze wsparciem zatrudnienia w ramach Poddziatania 6.1.2. Przy
korzystnych zmianach w zakresie poziomu bezrobocia w latach 2003-2008
| zatrudnienia w powiatowych urzgdach pracy systematycznie zmniejszata si¢ liczba
bezrobotnych przypadajacych na 1 pracownika tychze urzedow — z 218 os6b w koncu
2002 r. do 76 os6b w koncu 2008 r. W kolejnych latach notowano wzrost, do 111 0s6b
w koncu 2012 r. Lacznie w powiatowych 1 wojewddzkich urzgdach pracy w koncu
2012 r. zatrudnionych byto 23 057 pracownikow, z czego 8363 osoby zajmowaly
stanowiska kluczowe (36,3% ogotu zatrudnionych w urzedach pracy). Poziom ten, cho¢
poczawszy od 2005 r. sukcesywnie zwieksza si¢, nadal pozostaje niewystarczajacy —
w koncu 2012 r. na 1 posrednika pracy w powiatowych urzedach pracy przypadato 595
bezrobotnych (w latach najwyzszego bezrobocia ponad 2300 bezrobotnych),
ana 1 doradc¢ zawodowego 1288 bezrobotnych (najwigcej bezrobotnych przypadato na
1 doradce w koncu 2001 r., az 6877 0s0b).

Do wigkszego oddzialywania polityk rynku pracy na sytuacje na rynku pracy,
konieczne jest prowadzenie efektywnych dzialan aktywizujacych, ktére obejmowac
powinny m.in. wiasciwe adresowanie pomocy dla bezrobotnych poprzez profilowanie,
monitorowanie procesu poszukiwania pracy i1 sankcje za niespeilnianie wymagan
okre$lonych w indywidualnych planach dzialan oraz aktywny udzial w programach
rynku pracy. Ponadto konieczne jest potozenie nacisku na prowadzenie ewaluacji

prowadzonych dzialan oraz badania efektywnos$ci realizowanych przez urzedy pracy

Y Pracownicy kluczowi, to pracownicy, o ktérych mowa w art. 91 pkt 1-6 ustawy, tj. posrednicy pracy,
doradcy zawodowi, specjali$ci do spraw rozwoju zawodowego, specjalisci do spraw programoéw, liderzy
klubow pracy, doradcy EURES i asystenci EURES.



programow, a takze usprawnienie organizacji oraz zarzgdzania urzedami pracy. Nie bez
znaczenia, z uwagi na fakt, ze wiekszo$¢ klientow urzedow pracy to réwniez klienci
instytucji pomocy spolecznej, jest zinstytucjonalizowanie wspotpracy mi¢dzy urzedami
pracy a instytucjami pomocy spotecznej, tak aby zminimalizowa¢ zjawisko
dlugotrwatego pobierania $wiadczen bez aktywizacji zawodowej itym samym
ograniczy¢ dhugotrwate bezrobocie 1 zwiekszy¢ przeptywy z biernosci do aktywnosci
zawodowej.

W kompetencjach Ministra Pracy i Polityki Spolecznej pozostaje ksztattowanie polityki
rynku pracy. Zakres i formy tej polityki okresla ustawa o promocji zatrudnienia
| instytucjach rynku. Na polityke rynku pracy w Polsce sktadajg si¢ dziatania pasywne
I aktywne kierowane do klientow powiatowych urzedéow pracy, ktorymi sg nie tylko
osoby pozostajace bez pracy. Aktywne dziatania majg pierwszenstwo przed pasywnymi.
Oznacza to, ze osoba zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy otrzyma zasitek dla
bezrobotnych tylko wtedy, gdy nie ma dla niej propozycji pracy lub innej formy
aktywizacji.

Aktywizacja bezrobotnych polega przede wszystkim na udzielaniu pomocy
bezrobotnym w dotarciu do zatrudnienia i jego utrzymaniu, jak rowniez przeciwdziata
zbytniemu oddaleniu si¢ bezrobotnych od rynku pracy. Podstawowe znaczenie majg
wtej kwestii ustugi rynku pracy, ktorymi sg m.in. posrednictwo pracy, w tym
pozyskiwanie ofert pracy, poradnictwo zawodowe i organizacja szkolen. Natomiast
aktywnymi formami promocji zatrudnienia s3 m.in. prace interwencyjne, prace
spolecznie uzyteczne, roboty publiczne, staz 1 przygotowanie zawodowe dorostych.
Ponadto starosta, bedac zwierzchnikiem powiatowego urzedu pracy, sam lub we
wspotpracy z innymi podmiotami moze zainicjowac i realizowa¢ na swoim terenie
programy specjalne, na ktére Minister Pracy i Polityki Spotecznej na wniosek starosty
moze przyzna¢ dodatkowe $rodki z rezerwy Funduszu Pracy.

Biorgc powyzsze pod uwage — gldéwnym celem projektu ustawy jest zwigkszenie
oddziatywania polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia oraz lagodzenie skutkow
niedopasowania strukturalnego, zwlaszcza pod katem kwalifikacji i kompetencji osob
bezrobotnych. Z uwagi na zmieniajacg si¢ sytuacj¢ na rynku pracy wywolang

negatywnymi skutkami spowolnienia gospodarczego konieczne jest podjecie dziatan



majacych na celu przywracanie umiejetnosci oséb bezrobotnych do trwatego wiaczania
si¢ do rynku pracy oraz poprawe efektywnosci: polityki rynku pracy (w tym dzigki
lepszej wspotpracy z pracodawcami), dziatan urzedow pracy oraz standardow obstugi
klientow urzedow pracy iuzyskiwanych wskaznikow zatrudnienia, dzigki
wprowadzeniu nowych form organizacji pracy oraz wspotpracy urzedow pracy
Z podmiotami niepublicznymi. Konieczne jest zwigkszenie elastycznosci dziatania
urzedow pracy poprzez lepsze dostosowanie ich dziatan do potrzeb konkretnego
bezrobotnego i pracodawcy, w tym przede wszystkim objecie realng pomocg 0sob
dtugotrwale bezrobotnych, prowadzenie dziatan ulatwiajacych taczenie pracy
zawodowej z obowigzkami rodzinnymi zwigzanymi z wychowaniem dzieci oraz
pomoc W wejsciu na rynek pracy i utrzymaniu si¢ na nim osobom mtodym (do 30. roku
zycia) oraz osobom starszym (powyzej 50. roku zycia).

W zwigzku z powyzszym W projekcie ustawy przewidziano rozwigzania, ktére maja
przyczyni¢ si¢ do zrealizowania okreslonych wyzej celow.

Proponowane w ustawie zmiany koncentrujg si¢ przede wszystkim w nastepujacych
obszarach:

l. Poprawa efektywnosci dziatania urzgdow pracy, a w tym m.in.:

1) zmiana algorytmu ustalania kwot $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
I aktywizacji zawodowej w wojewodztwie z uwzglednieniem efektow dziatan
aktywizacyjnych urzedéw pracy;

2) uzaleznienie $rodkOw na wynagrodzenia pracownikow urzedow pracy od
efektow i standardow dziatania urzedéw pracy;

3) zwiekszenie roli partneréw spotecznych w procesie zarzadzania §rodkami Funduszu
Pracy (rady rynku pracy);

4) zwiekszenie roli samorzadu wojewodztwa w polityce rynku pracy;

5) redefinicja zadan centrow informacji 1 planowania kariery zawodowe;]
wojewodzkich urzedow pracy.

. Poprawa jakosci ustug §wiadczonych bezrobotnym stosownie do ich potrzeb,
aw tym m.in.:

1) profilowanie pomocy udzielanej bezrobotnym;



2) poprawa standardow dziatania urzedow pracy;

3) zlecanie dziatan aktywizacyjnych;

4) wspoOltpraca powiatowych urzeddéw pracy i gmin;

5) reforma sieci EURES;

6) clastycznos$¢ stosowania ustug i instrumentdw rynku pracy.

Ill.  Nowe narzedzia wspierajace tworzenie miejsc pracy i powrdt do zatrudnienia
0sOb bezrobotnych, w tym dla powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z wychowaniem dziecka:

1) grant na teleprace i §wiadczenie aktywizacyjne;

2) pozyczka z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy lub podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej;

3) programy regionalne.

IV.  Wsparcie pracodawcow zatrudniajacych mtodych pracownikow, a w tym:

1) nowe instrumenty wspierajgce zatrudnienie mtodych ludzi na rynku pracy (bony
szkoleniowe, bony stazowe, bony zatrudnieniowe, bony na zasiedlenie);

2) ulatwienie zdobycia stazu zawodowego poprzez refundacje sktadek na
ubezpieczenia spoleczne za bezrobotnych podejmujacych pierwsza prace.

V. Wsparcie pracodawcow zatrudniajgcych bezrobotnych w wieku 50+.

VI.  Wspieranie pracodawcow w podnoszeniu kwalifikacji pracownikow — poprzez
Krajowy Fundusz Szkoleniowy.

Jednocze$nie proponuje si¢ zastosowanie nast¢pujacych miernikoéw do oceny nowych
zadan ujetych w ww. obszarach:

Ad. |

Poprawa krajowych wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowej 1 kosztowej
podstawowych form aktywizacji w stosunku do analogicznych wskaznikow uzyskanych

w 2012 r.

Ad. Il

1) skrocenie $redniego czasu pozostawania bezrobotnych bez pracy;

2) wzrost odsetka pracownikéw urzedéw pracy zajmujacych si¢ bezposrednig
obstugg klienta;



3) zmniejszenie liczby bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy zgtoszong

do powiatowych urzedow pracy;

4) wzrost wskaznika efektywnosci zatrudnieniowe;.
Ad. 111
1) skrécenie $redniego czasu pozostawania bez pracy kobiet powracajacych na

rynek pracy po urodzeniu dziecka;

2) wzrost liczby nowych miejsc pracy, w tym miejsc samozatrudnienia
utworzonych przy wsparciu ze srodkéw Funduszu Pracy;

3) wskaznik zatrudnienia po udziale w programie regionalnym do S$redniego
wskaznika zatrudnienia w aktywnych programach rynku pacy w regionie.

Ad. IV

Skrécenie $redniego czasu pozostawania bez pracy osob mtodych.

Ad.V

Skrocenie $sredniego czasu pozostawania bez pracy osob powyzej 50. roku zycia.

Ad. VI

Wzrost wskaznika ksztatcenia ustawicznego.

Przedstawiony zakres zmian zostat opisany w uzasadnieniu szczegétowym w kolejnosci
zmienianych przepisow.

Uzasadnienie szczegotowe:

Uzaleznienie wysoko$ci $rodkéw Funduszu Pracy przekazywanych samorzadom
powiatowym na wynagrodzenia pracownikow powiatowych urzedéow pracy od
uzyskiwanej efektywnosci (art. 108 ust. 1f-1h oraz art. 109 ust. 7f—7m ).

Celem projektowanej regulacji, okreslonej w art. 108 ust. 1f-1h oraz art. 109
ust. 7f=7m, jest uzaleznienie wysokosci srodkow Funduszu Pracy przekazywanych
samorzadom powiatowym na wynagrodzenia pracownikéw powiatowych urzeddéw
pracy od uzyskiwanej efektywnosci dzialan urzedoéw pracy na rzecz aktywizacji
zawodowej bezrobotnych.

W zwiazku z zakonczeniem, z dniem 31 grudnia 2013 r., obowigzywania regulacji
zawartej w przepisie art. 9 ust. 2a’ ustawy, dajacej podstawe do przekazywania
samorzagdom powiatowym przez Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej srodkow

Funduszu Pracy na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikow



powiatowych urzedow pracy przygotowane zostalo nowe rozwigzanie w zakresie
kontynuacji wsparcia finansowania wynagrodzen pracownikow powiatowych urzedow
pracy w systemie wspierajacym uzyskiwanie lepszych efektow zatrudnieniowych
w ramach zadan okreslonych w ustawie.

Projektowane rozwigzanie o charakterze pilotazowym bedzie obowigzywalo wstepnie
przez 4 lata, natomiast po 2 latach nastapi jego ewaluacja, co pozwoli na dokonanie
oceny skutecznosci jego funkcjonowania. Ewaluacja bedzie przeprowadzona na
podstawie dostepnych wowczas metod rankingowania powiatowych urzedow pracy.
Z drugiej strony dwuletni okres pozwoli urzedom dostosowac si¢ do nowych warunkow
gospodarowania $rodkami, a co za tym idzie poprawi¢ efektywnos$¢ udzielanej pomocy
oraz podnie$¢ standardy obstugi.

Naliczenie wysokos$ci srodkéw Funduszu Pracy na wsparcie finansowania wynagrodzen
pracownikow powiatowych urzeddéw pracy pozostanie bez zmian i bedzie stanowito 7%
kwoty $rodkoéw (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacj¢
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
I aktywizacji zawodowej z wylaczeniem kwot przyznanych z rezerwy dysponenta
Funduszu Pracy. Wszystkie samorzady powiatowe Zz przeznaczeniem na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikow powiatowych urzedow pracy petnigcych
funkcj¢ doradcow klienta otrzymajg 5% ww. limitu Funduszu Pracy, natomiast
pozostata czesé, tj. 2% ww. limitu Funduszu Pracy, z przeznaczeniem na nagrody dla
doradcow klienta i kadry kierowniczej, otrzymaja tylko te powiatowe urz¢dy pracy,
ktore spetnig warunki okreslone w projekcie ustawy. Projekt ustawy zaktada mozliwos¢
wyboru 2 z 3 warunkow dotyczacych: efektywnosci zatrudnieniowej, kosztowej oraz
wskaznika udzialu doradcéw klienta w ogélnej liczbie zatrudnionych badz liczby
bezrobotnych przypadajacych na jednego doradcg klienta.

Srodki niewykorzystane przez urzedy pracy niespehiajace warunkéw do otrzymania
2% ww. kwoty §rodkow przeznaczane zostang na sfinansowanie zadan ustawowych,
wtym na sfinansowanie kosztow nagréd specjalnych dla pracownikow
przyczyniajacych si¢ do osiggnigcia wysokiej efektywnosci dziatan urzedéw pracy na

rzecz bezrobotnych.



Wyniki uzyskiwanej przez powiatowe urzedy pracy efektywno$ci zatrudnieniowej
| kosztowe]j publikowane bedg corocznie na stronie internetowej ministra wlasciwego
do spraw pracy.

W celu umozliwienia stopniowego dostosowania si¢ powiatowych urzedow
pracy do zachodzacych zmian, zgodnie z wnioskiem Komisji Wspdlnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego, do projektu ustawy wprowadzone zostaty przepisy majace
na celu ztagodzenie w 2014 r. kryteriow otrzymania dodatkowych 2% ww. kwoty
srodkéw Funduszu Pracy, tak aby $rodki te otrzymalo co najmniej 75% powiatowych
urzedow pracy w skali kraju.

Proponowane rozwigzanie powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia dostepnosci
bezrobotnych do merytorycznych pracownikow powiatowych urzedéw pracy oraz
zwickszenia efektywnosci realizowanych programéw na rzecz aktywizacji zawodowej
bezrobotnych, a tym samym do poprawy jakosci i efektywnosci dziatan urzedow pracy.
Rady rynku pracy (art. 22 i art. 23).

W miejsce rad zatrudnienia (Naczelnej Rady Zatrudnienia, wojewodzkich
I powiatowych rad zatrudnienia) proponuje si¢ powotanie rad rynku pracy, ktore beda
funkcjonowa¢ w zmienionym sktadzie i zmienionych kompetencjach. Zmiany te maja
na celu zwigkszenie roli partnerow spotecznych w procesie zarzadzania $rodkami
Funduszu Pracy, programowania i monitorowania polityki rynku pracy. Ponadto,
wprowadzone zostang kompetencje stanowigce dla Rady Rynku Pracy w obszarze
dziatania Krajowego Funduszu Szkoleniowego, co pozwoli partnerom spotecznym,
w wiekszym stopniu niz dotychczas, decydowac¢ o przeznaczeniu $rodkow na szkolenia
dla szczegolnie potrzebujacych grup pracownikow, firm/branz czy regiondéw. Celem
wprowadzanych zmian jest takze ograniczenie liczebno$ci rady oraz podmiotow
reprezentowanych w radzie, w oparciu o dos$wiadczenia funkcjonujacej aktualnie
Naczelnej Rady Zatrudnienia, aby tym samym zwigkszy¢ sprawnos¢ funkcjonowania
tego gremium.

Cztonkami Rady Rynku Pracy beda przedstawiciele reprezentatywnych organizacji
pracodawcow oraz organizacji zwigzkowych w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich

komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.) oraz jeden
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przedstawiciel Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, reprezentujacy
stron¢ samorzagdowg. Przewodniczgcym Rady Rynku Pracy bedzie minister wlasciwy
do spraw pracy.

W miejsce dotychczasowych wojewodzkich i powiatowych rad zatrudnienia utworzone
zostang wojewodzkie 1 powiatowe rady rynku pracy. Przewodniczacymi tych rad beda
odpowiednio marszatek wojewodztwa 1 starosta. Cztonkami tych rad beda
przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcOw oraz organizacji
zwigzkowych w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego.
W sktad rad bedzie powotany rowniez skarbnik wojewddztwa lub powiatu.

Minister wtasciwy do spraw pracy, marszatek wojewodztwa i1 starosta beda mogli
powotywa¢ w sktad rad trzech przedstawicieli sposréd organdéw samorzadu
terytorialnego lub nauki o szczeg6lnej wiedzy lub autorytecie w obszarze dziatania tych
rad.

Na poziomie wojewodztw, rady rynku pracy beda obligatoryjnie wspotpracowac
z wojewddzkimi komisjami dialogu spolecznego, zwlaszcza w zakresie inicjowania
programdw i partnerstwa na rzecz wzrostu zatrudnienia i rozwoju rynku pracy.
Przewiduje si¢, ze w przepisach wykonawczych zostanie okreslona organizacja (w tym
wskazanie przewodniczacych rad), tryb dziatania rad oraz tryb finansowania szkolen
cztonkow rad.

Jednoczes$nie dodany zostat przepis regulujacy kwestie kadencji rad zatrudnienia
funkcjonujacych w dniu wejécia w zycie ustawy.

Profilowanie pomocy dla oséb bezrobotnych (art. 9 ust. 1 pkt 4a, art. 33 ust. 2a, i 4 oraz
art. 34a ust. 1, 3 i 3c).

Obecne przepisy prawa stanowig, ze aktywng pomoca w poszukiwaniu pracy,
W pierwsze]j kolejnosci s3 obejmowane osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Zachodzace zmiany demograficzne oraz liczbe grup 0sob zapisanych w art. 49 ustawy
sprawily, ze w rejestrach bezrobotnych znajduje si¢ okoto 90% o0s6b wyczerpujacych
przestanki przynajmniej jednej z grup.

Efektywnos¢ programow realizowanych w ramach aktywnej polityki rynku pracy

zalezy w znacznym stopniu od skuteczno$ci funkcjonowania urzedow pracy w zakresie
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doboru i wykorzystania tych programéw. Aby pomoc $wiadczona przez urzedy pracy
przynosita pozadane rezultaty, nalezy siggnag¢ po instrumentarium zwigzane
z technikami profilowania i lepszego adresowania pomocy bezrobotnym.

Profilowanie umozliwia zaproponowanie najbardziej odpowiednich form pomocy i tym
samym doprowadzenie bezrobotnego do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Daje
rowniez mozliwos¢ wstgpnego wyznaczenia kierunku podejmowanych dziatan
aktywizujacych. Inspiracjag dla koncepcji profilowania pomocy dla bezrobotnych
zaproponowanej w projekcie ustawy jest profilowanie stosowane w krajach UE i OECD
(Wielkia Brytania, Holandia, Australia i Francja)?.

W zwigzku z wprowadzeniem nowego podejscia do indywidualizacji form pomocy
kierowanych do bezrobotnych poprzez profilowanie pomocy rozszerzono katalog zadan
samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy i dodano pkt 4a w art. 9 ust. 1.
Oznacza to, ze w powiatowym urzedzie pracy pomoc kierowana do bezrobotnych
bedzie profilowana w zaleznosci od potrzeb klientow urzedow pracy i sytuacji na rynku
pracy.

Wprowadzajac koncepcje profilowania, w art. 33 dodano ust. 2a, ktéry zobowigzuje
urzad pracy do okreslenia profilu pomocy osobie bezrobotnej, biorac pod uwage
aktualng sytuacje bezrobotnego na rynku pracy. Przy okreslaniu profilu pomocy urzad
pracy bierze pod uwage dwie zmienne: oddalenie od rynku pracy i gotowos¢ do
powrotu na rynek pracy.

Jednoczesnie w art. 34a dodany zostat przepis w ust. 3c regulujacy kwestie doboru
narz¢dzi lub metod wykorzystywanych przez urzad pracy przy okre$leniu profilu
pomaocy.

W art. 33 ust. 4, ktoéry okresla warunki uprawniajgce starost¢ do pozbawienia
bezrobotnego statusu osoby bezrobotnej, wprowadzony zostat pkt 1a, zgodnie z ktérym
konsekwencjg braku zgody na okreslenie profilu pomocy przez osob¢ bezrobotng jest

pozbawienie statusu.

2 Nowe podejscie do aktywizacji 0sob bezrobotnych. Doswiadczenia polskie i migdzynarodowe, KPMG, Warszawa

2013, http://www.kpmg.com/PL/pl/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/2013/Nowe-podejscie-do-
aktywizacji-osob-bezrobotnych-2013.pdf
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W zwiazku ze zmianami zwigzanymi z wprowadzeniem obowigzku okreslania profilu
pomocy dla kazdego bezrobotnego niezwlocznie po jego rejestracji oraz obowigzku
przygotowania indywidualnego planu dzialania dostosowanego do profilu pomocy,
a takze wprowadzeniem funkcji doradcy klienta, zmianie ulegaja przepisy art. 34a
ust. 1-3.

W projekcie ustawy przewidziano mozliwos¢ skierowania bezrobotnego do centrum
informacji i planowania kariery zawodowej lub do innej instytucji rynku pracy w celu
dokonania diagnozy probleméw bezrobotnego na rynku pracy i pomocy w planowaniu
kariery zawodowej. W zwigzku z tym dodaje si¢ ust. 3a i 3b. Poniewaz indywidualnym
planem dziatania beda objeci wszyscy zarejestrowani bezrobotni zostaja uchylone ust.
41i5.

Ponadto, w =zwigzku z wprowadzeniem Kkoncepcji profilowania pomocy dla
bezrobotnych, ustawa upowaznia ministra wlasciwego do spraw pracy do wydania
rozporzadzenia w tym zakresie. Rozporzadzenie bedzie regulowaé tryb okreslania
profilu pomocy dla bezrobotnego oraz sposéb post¢powania w ramach okreslonego
profilu pomocy, w celu przywrécenia bezrobotnego na rynek pracy, majac na uwadze
zwigkszenie szans bezrobotnego na rynku pracy, jego oddalenie od rynku pracy
I gotowos¢ do powrotu na rynek pracy, a takze racjonalne wydatkowanie $rodkow
publicznych. W zwigzku z tym dodany zostat w art. 34a ust. 3c.

Poprawa standardow dziatania urzedow pracy (art. 35 ust. 5).

W zwigzku ze zmianami w sposobie realizacji podstawowej misji urzgdow pracy, jaka
jest pomoc osobom w znalezieniu pracy i pracodawcom w znalezieniu pracownikow,
i wprowadzeniem profilowania pomocy dla bezrobotnych oraz funkcji doradcy klienta
w ustawie uchylono przepisy dotyczace standardow realizacji ushug rynku pracy
Swiadczonych przez publiczne shuzby zatrudnienia, tj. szczegdétowych procedur
postepowania, okreslanych przez ministra wlasciwego do spraw pracy. Uwagi zglaszane
przez rézne srodowiska do tych rozwigzan (w tym przez urzedy pracy) dotyczyly
nadmiernego formalizmu i biurokratyzmu standardoéw, ktore okreslaty szereg
szczegblowych wymagan zwigzanych z realizacja podstawowych ustug rynku pracy.
Zmiany w tym zakresie wprowadzono w zadaniach ministra wlasciwego do spraw

pracy, ktory ustalat standardy ustug rynku pracy w drodze rozporzadzenia oraz
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W przepisach nakazujacych wojewoddzkim 1 powiatowym urzedom pracy stosowanie
standardow pod grozba kary finansowej, ktéra mogt natozy¢ wojewoda. Proponowane
zmiany utatwig elastyczniejsze niz dotychczas swiadczenie pomocy przez urzgdy pracy
1 zwigksza zaangazowanie tych urzedow.

Reforma EURES (art. 2 ust. 1 pkt 9b i 21a, art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. d, art. 8 ust. 1 pkt 9
lit. a, art. 9 ust. 1 pkt 16 lit. a, art. 10 ust. 1 pkt 1a, art. 12 ust. 5, art. 18b, art. 36a—36e,
art. 106a ust. 5).

Niniejszy projekt ustawy zawiera przepisy, ktorych celem jest wdrozenie reformy sieci
EURES prowadzonej przez Komisj¢ Europejska. Celem reformy jest przeksztatcenie
sieci EURES w efektywny i wydajny instrument zatrudnieniowy skutecznie
przyczyniajacy si¢ do realizacji strategii Europa 2020. Sie¢ EURES zostanie
przeksztalcona w instrument zatrudnienia koncentrujacy si¢ szczegoOlnie na
posrednictwie pracy, potrzebach pracodawcow oraz integracji mobilnych pracownikow.
Podstawg reformy sa nastepujace akty prawne:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 141 z 27.05.2011).

— decyzja Komisji Europejskiej z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 492/2011 odnosnie do
kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskéw o zatrudnienie oraz ich rOwnowazenia oraz
ponownego ustanowienia EURES (Dz. Urz. UE L 328 z 28.11.2012).

W celu wdrozenia reformy EURES projekt okresla:

1) modyfikacje definicji EURES i definicji partnerstwa transgranicznego EURES;

2) modyfikacj¢ zadan ministra wlasciwego do spraw pracy, samorzadu wojewodztwa,
samorzadu powiatu oraz wojewody w zakresie dziatan EURES;

3) zakres terytorialny, przedmiotowy i podmiotowy dziatan EURES, w tym:

a) doprecyzowanie rodzaju dzialan prowadzonych w posrednictwie pracy w ramach
sieci EURES, w tym odniesienie do ustug zdefiniowanych w przepisach Unii

Europejskiej,
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b) okreslenie podmiotow uprawnionych do prowadzenia posrednictwa pracy w ramach
sieci EURES na terenie kraju, w tym zastrzezenie dotyczace prowadzenia posrednictwa
pracy zwiazanego ze swoboda przeplywu pracownikow w krajach Unii Europejskiej /
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii przez powiatowe i wojewddzkie
urzedy pracy oraz Ochotnicze Hufce Pracy wylacznie w ramach sieci EURES;

4) zasady akredytacji podmiotow spoza publicznych stuzb zatrudnienia i Ochotniczych
Hufcow Pracy realizujacych zadania EURES, w szczego6lnosci:

a) przyznanie ministrowi wilasciwemu do spraw pracy uprawnienia udzielania
akredytacji,

b) okreslenie kryteriow i1 zasad przyznania akredytacji podmiotom, w tym przypadkow
odmowy jej udzielenia,

c¢) zasady nawigzania umowy akredytacyjnej, w tym podstawowy zakres przedmiotowy
tej umowy, oraz mozliwe przyczyny jej wypowiedzenia,

d) zasady wspotpracy podmiotu, ktoremu udzielono akredytacji, z innymi podmiotami
wspolpracujagcymi, z podaniem podstawowego zakresu przedmiotowego umowy, na
podstawie ktorej odbywa si¢ wspotpraca,

e) forme, okolicznosci i podstawy pozbawienia akredytacji;

5) zasade finansowania zadan EURES przez podmioty, ktore uzyskaty akredytacje
z wlasnych srodkow, w tym ze srodkdéw pozyskanych ze zrodet zewnetrznych;

6) uprawnienie ministra wlasciwego do spraw pracy do prowadzenia rejestru
podmiotow, ktore uzyskaly akredytacj¢ do prowadzenia posrednictwa pracy w ramach
sieci EURES na terenie kraju;

7) zasady wypowiedzenia 1 wygasni¢cia umowy akredytacyjne;j;

8) zakres wydatkow publicznych stuzb zatrudnienia mozliwych do finansowania
Z Funduszu Pracy zwigzanych z udziatem w sieci EURES, stanowigcych wktad wlasny
do projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Ponadto w projekcie ustawy wprowadzono upowaznienie dla ministra wlasciwego do
spraw pracy do wydania rozporzadzenia w sprawie wzoru Wniosku o akredytacj¢ do
prowadzenia posrednictwa pracy w ramach sieci EURES na terenie kraju, w postaci
dokumentu elektronicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2006 r.

0 informatyzacji  dzialalnosci  podmiotow  realizujgcych  zadania  publiczne.
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Rozporzadzenie okresli formularz wniosku o akredytacj¢, majac na wzgledzie zasade
rownosci podmiotéw realizujacych dziatania sieci EURES, zapewnienie wtasciwego
poziomu realizacji tych dzialan oraz zwigkszenie dostgpu do posrednictwa pracy
w ramach sieci EURES.

Potaczenie ustug: poradnictwo i1 informacja zawodowa oraz pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy (art. 1 ust. 1 pkt 42, art. 8 ust. 1 pkt 11 i ust. 8 pkt 3, art. 9 ust. 1
pkt 7, art. 35 ust. 1 pkt 3 i 4, art. 38, art. 39 ust. 1-5, art. 39a, art. 39b, art. 44 pkt 1,
art. 45, art. 108 ust. 1 pkt 37).

Zmiany zachodzace na rynku pracy wymuszaja konieczno$¢ coraz bardziej
zindywidualizowanego podejscia do oséb korzystajacych z pomocy urzedéw pracy.
Najlepiej przygotowang do tego rodzaju zadan jest grupa pracownikow zatrudniona na
stanowiskach doradcoéw zawodowych. Liderzy klubow pracy maja zblizone
przygotowanie i kompetencje, dlatego po nieznacznym ich uzupehieniu, liderzy moga
podja¢ zadania przewidziane aktualnie dla doradcéw zawodowych. Dzigki temu
rozwigzaniu zwigkszy si¢ dostepnos¢ do ustugi poradnictwo zawodowe, gdyz kadra
doradcow w urzedach pracy wzrosnie 0 ok. 30%.

W projekcie ustawy wprowadza si¢ zmiany polegajace na integracji dwoch ustug
swiadczonych na rzecz bezrobotnych 1 poszukujacych pracy przez urzedy pracy: ushugi
,poradnictwo zawodowe 1 informacja zawodowa” 1 ustugi ,,pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy” w jedng ustluge o nazwie ,,poradnictwo zawodowe”. Dzigki
takiemu rozwigzaniu mozliwe bedzie lepsze wykorzystanie potencjalu kadrowego
urzedow pracy i bardziej elastyczne podejscie do rozwigzywania problemow klientow.
W zwiagzku z wprowadzong zmiang konieczne jest uchylenie przepiséw w art. 1 ust. 1
pkt 42, art. 8 ust. 8 pkt 3, art. 9 ust. 1 pkt 7, art. 35 ust. 1 pkt 4, art. 39 ust. 1-5 oraz
dokonanie zmian w art. 8 ust. 1 pkt 11, art. 35 ust. 1 pkt 3, art. 38, art. 39a, art. 39Db,
art. 44 ust. 1, art. 45 ust. 1 pkt 1 i art. 108 ust. 1 pkt 37.

Z integracjg obu uslug w urzedach pracy zostanie zlikwidowane stanowisko lidera
klubu pracy. Do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw
regulujacych wykonywanie niektorych zawodow (Dz. U. z 2013 r. poz. 829),
tzw. ,,ustawy deregulacyjnej”, osoby zatrudnione na stanowiskach: lidera klubu pracy-

stazysty 1 lidera klubu pracy mogly posiada¢ co najmniej S$rednie wyksztatcenie.
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Natomiast osoby zatrudnione na stanowisku starszego lidera klubu pracy musialy
posiada¢ wyzsze wyksztatcenie. Ustawa deregulacyjna usunela z ustawy o promocji
zatrudnienia (...) wymagania wobec pracownikoéw zatrudnionych na stanowiskach,
o ktérych mowa w art. 91 pkt 1-6, za$ integracja dwoch ww. ustug w jedng wymusza
konieczno$¢ przeniesienia pracownikow zatrudnionych na stanowiskach liderow
klubow pracy, na inne stanowiska w urzedzie pracy. Wobec braku innych wymagan
okreslonych w przepisach prawa i w zwiazku z konieczno$cia umiejscowienia
w nowym porzadku prawnym osob zatrudnionych na stanowiskach liderow klubu pracy
przyjeto dla nich kryteria wynikajace z ustawy o promocji zatrudnienia (...) w jej
brzmieniu sprzed dnia wejScia w zycie ustawy deregulacyjnej. Zatem z dniem wejscia
W zycie ustawy osoby zatrudnione na stanowisku lidera klubu pracy, ktore posiadaja
wyksztalcenie wyzsze, stang si¢ doradcami zawodowymi. Natomiast liderzy klubu
pracy, ktorzy nie posiadaja wyksztalcenia wyzszego, stang si¢ posrednikami pracy.

W zwigzku z wprowadzong zmiang konieczne jest uchylenie przepisow w art. 91 ust.1
pkt 5 iart. 98 ust. 1-3 oraz wprowadzenie przepisu przejSciowego regulujgcego
sytuacje pracownikow zatrudnionych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy na
stanowisku lidera klubu pracy.

Grant na telepracg 1 $wiadczenie aktywizacyjne (art. 60a 1 art. 60b).

Zmiany w art. 60a i 60b polegaja na wprowadzeniu nowych instrumentéw majgcych na
celu umozliwienie godzenia obowigzkow rodzinnych z zawodowymi, tj. grantu na
teleprace 1 $wiadczenia aktywizacyjnego.

Grant na teleprace jest fakultatywnym instrumentem skierowanym do pracodawcy albo
przedsigbiorcy za =zatrudnienie w formie telepracy bezrobotnych rodzicéw
powracajacych na rynek pracy — wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do
6 lat oraz bezrobotnych sprawujacych opieke nad osoba zalezng, ktérzy w okresie
ostatnich 3 lat zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na
konieczno$¢ wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osobg zalezng. Na
podstawie umowy zawartej ze starosta pracodawca albo przedsigbiorca otrzyma
z Funduszu Pracy grant w wysoko$ci do 6-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za
prace brutto na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego rodzica lub

bezrobotnego sprawujacego opieke nad osobg zalezng — z jednoczesnym zakazem
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przyznania grantu na zatrudnienie zony, te$cidow lub czlonka najblizszej rodziny
(proponuje si¢ wykluczy¢: rodzicow, rodzenstwo, dzieci wilasne lub matzonka lub
przysposobione, dzieci rodzenstwa i przez nich przysposobione).

Pracodawca w umowie gwarantuje utrzymanie zatrudnienia przez 12 miesigcy
W petnym wymiarze czasu pracy lub przez okres 18 miesigcy w wymiarze % etatu —
w przypadku nie wywigzania si¢ z tego warunku nastgpowal bedzie proporcjonalny
zwrot grantu z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia jego otrzymania. Natomiast
zwrot grantu w catosci z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia jego otrzymania
nastepowat bedzie w sytuacji wykorzystania $rodkow niezgodnie z umowa lub ich
niewykorzystania.

W przypadku rozwigzania umowy o pracg przez samego pracownika objetego grantem,
rozwigzania z nim umowy o prac¢ na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1994 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.), wygasnigcia
stosunku pracy lub jego przejscia na emeryture przed uptywem 12 lub 18 miesiecy,
starosta ma prawo skierowa¢ na zwolnione miejsce pracy innego bezrobotnego
(w przypadku braku odpowiedniej osoby bezrobotnej pracodawca zwraca grant
proporcjonalnie do okresu nieutrzymania zatrudnienia).

Pomoc dla pracodawcy jest udzielana zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy de
minimis.

Natomiast $wiadczenie aktywizacyjne przyznawane bedzie z Funduszu Pracy
pracodawcy za zatrudnienie skierowanych przez wurzad pracy bezrobotnych
powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka (urlop
wychowawczy, bierno$¢ zawodowa) oraz bezrobotnych sprawujacych opieke nad osobg
zalezna, ktorzy w okresie ostatnich 3 lat zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ wychowywania dziecka lub sprawowania opieki
nad osobg zalezna.

Swiadczenie bedzie przystugiwato przez okres:

— 12 miesigcy w kwocie 2 minimalnego wynagrodzenia za prac¢ pracownikow,
w sytuacji skierowania bezrobotnego do zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
Z jednoczesng gwarancjg dalszego zatrudniania po ustaniu prawa do swiadczenia przez

okres co najmniej 6 miesiecy lub
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— 18 miesiecy w kwocie 5 minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikow,
w sytuacji skierowania bezrobotnego do zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
z jednoczesng gwarancja dalszego zatrudniania po ustaniu prawa do §wiadczenia przez
okres co najmniej 9 miesigcy.

Swiadczenie aktywizacyjne nie przystuguje w przypadku uzyskania przez pracodawce
prawa do pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy.

W sytuacji rozwigzania przez pracodawc¢ umowy o prace w trakcie uzyskiwania
Swiadczenia aktywizacyjnego lub nie wywigzania si¢ z warunku utrzymania osoby
W zatrudnieniu przez okres odpowiednio 6 lub 9 miesiecy przypadajacych po ustaniu
prawa do tego $wiadczenia — pracodawca zobowigzany bedzie do zwrotu uzyskanych
$wiadczen z odsetkami ustawowymi liczonymi od catosci kwoty wszystkich
wyptaconych $§wiadczen od dnia wyptaty pierwszego §wiadczenia.

W sytuacji utrzymania zatrudnienia przez caly okres uzyskiwania $wiadczenia
aktywizacyjnego oraz przez co najmniej potowe okresu wymaganego utrzymania
w zatrudnieniu po uptywie prawa do $wiadczenia czyli 3 lub 6 miesigcy — pracodawca
zwraca 50% wskazanej wyzej kwoty.

W przypadku rozwigzania umowy o pracg¢ przez samego pracownika objetego
$wiadczeniem aktywizacyjnym, rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie art. 52
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, wygasnigcia stosunku pracy lub jego
przejscia na emerytur¢ w trakcie przyshugiwania $wiadczenia aktywizacyjnego lub
przed uptywem 6 lub 9 miesigcy, starosta ma prawo skierowa¢ na zwolnione miejsce
pracy innego bezrobotnego (w przypadku braku odpowiedniej osoby bezrobotnej
pracodawca zwraca $wiadczenie aktywizacyjne proporcjonalnie do okresu
nieutrzymania zatrudnienia).

W przypadku gdy pracownik w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych rejestracje
W powiatowym urzedzie pracy sam rozwigze umowe¢ o prace zawartg na podstawie
skierowania przez urzad pracy przed uptywem wskazanych wyzej okresow, tj. 12+6
I 18+9, nastepowato bedzie wydtuzenie karencji w prawie do zasitku dla bezrobotnych
do 180 dni.

Pomoc dla pracodawcy stanowi pomoc udzielang na zasadach pomocy de minimis.
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Nowe instrumenty dla os6b mtodych do 30. roku zycia (art. 66k—66n).

Wprowadzenie nowych instrumentéw adresowanych do bezrobotnych do 30. roku
zycia, motywujacych te osoby do samodzielnego podejmowania dziatan zmierzajacych
do zatrudnienia, tj. bonu szkoleniowego, bonu stazowego, bonu zatrudnieniowego
i bonu na zasiedlenie przyniesie szereg korzysci spotecznych. Dzigki wprowadzeniu
nowych instrumentow aktywizacyjnych urzedy pracy beda dysponowaty wiekszymi
mozliwo$ciami pomocy tej grupie osob bezrobotnych, ktére ulatwia jej wejscie na
rynek pracy. Osoby bezrobotne otrzymaja pomoc adekwatng do ich potrzeb.

Proponuje si¢ wprowadzenie bonu szkoleniowego stanowigcego gwarancj¢
sfinansowania wskazanego przez bezrobotnego szkolenia niezbednego do podjecia
zatrudnienia oraz dodatkowych kosztow, takich jak koszty dojazdu czy
zakwaterowania, do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia. Rozwigzanie to umozliwi
bezrobotnemu samodzielne wybranie sobie szkolenia, ktére pozwoli mu na zdobycie
umiejetnosci umozliwiajgcych wyjscie z bezrobocia.

Bon stazowy stanowi gwarancje Sskierowania miodego bezrobotnego na staz do
wskazanego przez samego bezrobotnego pracodawcy. Warunkiem skierowania na staz
jest zobowigzanie si¢ pracodawcy do zatrudnienia bezrobotnego po odbytym stazu.
Rozwigzanie to pozwoli na zdobycie przez mtodego cztowieka rocznego doswiadczenia
zawodowego — (6 miesiecy stazu + 6 miesigcy zatrudnienia). Bezrobotny odbywaé
bedzie staz na zasadach takich jak to wynika z dotychczasowych przepisow, a zatem
np. uzyska stypendium w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych. Dodatkowo
pracodawca, ktory wywiaze si¢ z podjetego zobowigzania otrzyma jednorazowa premi¢
w wysokosci 1500 zt.

Kolejnym proponowanym instrumentem jest bon zatrudnieniowy, ktéry stanowi
gwarancje¢ zrefundowania pracodawcy, ktory zatrudni bezrobotnego do 30. roku zycia
na okres 18 miesiecy, czgsci kosztow wynagrodzenia wraz ze skladkami na
ubezpieczenia spoteczne. Refundacja ta dokonywana bedzie przez okres pierwszych
12 miesiecy w wysokosci zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Osoby do 30. roku zycia bedg mogty otrzymacé bon na zasiedlenie w kwocie nie wyzszej
niz dwukrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia za prace, ktora pozwoli na pokrycie

kosztow zwigzanych z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci
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gospodarczej poza miejscem dotychczasowego zamieszkania. Bezrobotny otrzymujacy
bon zobowigzany bedzie do utrzymania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 6 miesigcy w okresie do
8 miesig¢cy od dnia otrzymania bonu.

Pozyczki na utworzenie stanowiska pracy lub na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(rozdziat 11b — art. 61e—61za).

Propozycje przepisow zawarte w projektowanym rozdziale 11b reguluja kwestie
zwigzane z wprowadzeniem nowego instrumentu rynku pracy w formie pozyczek na
utworzenie stanowiska pracy lub na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Zrédlem finansowania pozyczek beda $rodki Funduszu Pracy oraz $rodki pochodzace
z przychodow ze sprzedazy nalezacych do Skarbu Panstwa akcji i udziatow, o ktorych
mowa w art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. 22013 r. poz. 216), jak rowniez $rodkéw Unii Europejskiej. Powierzenie
Bankowi Gospodarstwa Krajowego administrowania pozyczek ma na celu odcigzenie
powiatowych urzedow pracy oraz przekazanie tych zadan do realizacji instytucjom
finansowym zajmujacym si¢ od lat ta tematyka.

Pozyczka na podjgcie dziatalnosci gospodarczej bedzie udzielana do wysokosci
20-krotnego przeci¢tnego wynagrodzenia. Okres splaty pozyczki nie bedzie dtuzszy niz
7 lat, z mozliwoS$cig skorzystania z 12-miesi¢cznego okresu karencji w splacie kapitatu.
Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego, w tym bezrobotnego
skierowanego przez powiatowy urzad pracy, udzielana bedzie do wysokosci 6-krotnego
przecigtnego wynagrodzenia. Maksymalny okres sptaty pozyczki bedzie wynosit 3 lata.
Pozyczkobiorcom nie bgdzie przystugiwato prawo do karencji w sptacie pozyczki.
Przyjmuje si¢, ze powyzsze pozyczki beda podlegaty oprocentowaniu na zasadach
preferencyjnych. Podstawa oprocentowania bedzie stopa redyskonta weksli
w wysokosci 0,25 stopy.

Wsparcie w formie niskooprocentowanej pozyczki skierowane jest do wigkszego kregu
osOb/podmiotow niz w przypadku refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawanych jednorazowo
srodkoOw na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Stworzenie mozliwosci ubiegania si¢

0 pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez absolwentow szkot 1 uczelni
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oraz studentow ostatniego roku studiéw, bedzie sprzyjatlo ograniczeniu bezrobocia
wsrdd ludzi mtodych. Natomiast z pozyczki na utworzenie stanowiska pracy beda
mogly skorzysta¢ dodatkowo podmioty prowadzace ztobki i kluby dziecigce.

W przypadku podmiotow, ktore beda korzystaty z pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, pozyczka na utworzenie nowego stanowiska pracy dla bezrobotnego
bedzie mogla by¢ udzielona najwczesniej po uptywie 3 miesiecy od rozpoczecia splaty
pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Pozyczka ta bedzie powigkszata
(pierwotny) kapitat zadtuzenia z tytutu pozyczki udzielonej na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej, a jej splata nastepowac bedzie zgodnie z pierwotnym harmonogramem
(nie bedzie nastgpowato wydtuzenie sptaty pozyczki).

Pozyczkobiorcy korzystajacy jednoczesnie z pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, ktorzy skorzystaja z pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy, beda mieli mozliwos¢
skorzystania jednorazowo z umorzenia pozyczki udzielonej na utworzenie pierwszego
stanowiska pracy, nie wiecej jednak niz do wysokosci kwoty pozostatej do sptaty, jezeli
utrzymaja to stanowisko pracy przez minimum rok. Mozliwos¢ skorzystania
Z powyzszego umorzenia stanowi¢ begdzie zachete do tworzenia miejsc pracy.

W celu dostgpnosci do pozyczek Bank Gospodarstwa Krajowego, petnigcy funkcje
koordynatora realizacji pozyczek oraz $wiadczenia ustug doradczych i szkoleniowych,
wytoni posrednikow finansowych. Posrednikami finansowymi bgda mogty zosta¢ banki
lub instytucje finansowe w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376, z pézn. zm.). Posrednicy beda
odpowiedzialni za udzielanie pozyczek oraz za zapewnienie dostepu do szkolen
I doradztwa.

W ramach instrumentu pozyczek wprowadza si¢ mozliwosci skorzystania z ustug
doradczych i szkoleniowych przez osoby, ktore ubiegajg si¢ o pozyczke na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz pozyczkobiorcow, ktorym udzielono tej pozyczki.
Projekt ustawy przewiduje w przypadku udzielenia pozyczki na podj¢cie dziatalnosci
gospodarczej] mozliwos¢ sfinansowania powyzszych ustug do wysokosci 30%
przecigtnego wynagrodzenia na jedng uprawniong osobe. W celu zapewnienia ustug

doradczych i szkoleniowych =zaklada sie, ze posrednicy podejmg wspotprace
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z uczelniami, a za ich posrednictwem takze zakademickimi biurami Karier,
akademickimi inkubatorami przedsigbiorczosci, c¢zy centrami informacyjno-
-doradczymi. Zdobyta przez pozyczkobiorcéw wiedza przyczyni si¢ do lepszego
funkcjonowania nowo powstajacych firm.

W ramach instrumentu pozyczki przewiduje si¢ takze instytucje umorzenia w catosci
lub w czesci naleznoSci z tytulu niesptaconych pozyczek, jezeli zachodzg przestanki
okreslone wart. 56 lub w art. 57 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Zaktada si¢, ze wsparcie w formie pozyczek, ustug doradczych i szkoleniowych oraz
umarzania pozyczek, bedzie udzielane zgodnie z zasadami dopuszczalno$ci pomocy
de minimis.

Program PAI (nowy rozdziat 12a — art. 62a—62c).

W celu poprawy sytuacji na rynku pracy bezrobotnych korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spolecznej, wobec ktorych powiatowy urzad pracy okreslit profil pomocy
wskazujacy na duze oddalenie od rynku pracy lub brak gotowosci do podjecia pracy,
zaklada si¢ wprowadzenie mozliwosci objecia tych osob Programem Aktywizacja
I Integracja (PAI). Rozwigzanie ma charakter fakultatywny, jego realizacja
uwarunkowana jest mozliwo$ciami finansowymi gminy. W przypadku podjecia PAI,
dziatania realizowane beda przez powiatowy urzad pracy we wspotpracy z osrodkiem
pomocy spotecznej lub podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ statutowa na rzecz
integracji 1 reintegracji zawodowej i spolecznej osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Bezrobotny skierowany do PAI objety zostanie dziataniami z zakresu
aktywizacji zawodowej realizowanymi przez powiatowy urzad pracy, obejmujgcymi
W szczegélno$ci  prace  spotecznie uzyteczne. Elementem komplementarnym
z dziataniami w zakresie aktywizacji zawodowej, beda dziatania z zakresu integracji
spotecznej realizowane (na podstawie porozumienia mi¢dzy urzedem pracy a o$rodkiem
pomocy spotecznej) przez osrodek pomocy spotecznej w ramach budzetu gminy 1 moga
by¢ wspotinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. W przypadku
nie zawarcia porozumienia — urzad pracy moze zleci¢ ze srodkéw Funduszu Pracy

realizacj¢ dzialan w zakresie integracji spotecznej podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢
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statutowg na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.
Programy regionalne (nowy rozdziat 13b — art. 66c).
W celu poprawy sytuacji na rynku pracy proponuje si¢ zwigkszenie wplywu samorzadu
wojewodztwa na ksztaltowanie regionalnej polityki rynku pracy przez inicjowanie
programéw regionalnych, ktore realizowane bgda we wspdlpracy z powiatowymi
urzedami pracy wobec grup bezrobotnych okreslonych na podstawie diagnozy sytuacji
na regionalnym rynku pracy. Z wnioskiem o zainicjowanie programu regionalnego do
marszatka wojewodztwa beda mogli wystapi¢ starostowie, wojewddzka rada rynku
pracy, a takze wojewddzka komisja dialogu spotecznego. Dziatania realizowane przez
powiatowe urzedy pracy wobec grup bezrobotnych objetych programem regionalnym,
a takze przewidywane wskazniki efektywno$ci uzgodnione zostang z wojewddzkim
urzedem pracy odrebnie dla kazdego powiatu wiaczonego w program regionalny.
W ramach programéw regionalnych powiatowe urzedy pracy beda stosowaly ustugi
i instrumenty rynku pracy przewidziane w ustawie 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy. Za monitorowanie realizacji programu regionalnego
W poszczegbdlnych powiatach odpowiada marszatek wojewodztwa.
Zlecanie dziatan aktywizacyjnych (rozdziat 13¢ — art. 66d—66j).

Doswiadczenia wielu krajow europejskich  wskazuja, ze wspotpraca
i wspotodpowiedzialnos¢  publicznych  stuzb  zatrudnienia oraz ~ podmiotow
komercyjnych 1lub organizacji pozarzadowych daja dobre rezultaty w ramach
przywracania 0sOb bezrobotnych do zatrudnienia. Zbudowanie na poziomie
wojewodztwa partnerstwa miedzy urz¢dami pracy a innymi podmiotami, ktore
prowadza dziatania na rzecz osob bezrobotnych pozwoli wykorzysta¢ potencjat tych
podmiotéw, ich wiedze i do§wiadczenie w celu wsparcia bezrobotnych. Intensywna,
zindywidualizowana praca z osoba bezrobotng, odpowiadajaca na jej potrzeby oraz
pozwalajaca na szybkie reagowanie na pojawiajgce si¢ potrzeby rynku pracy, a takze
indywidualne, oparte na wspotpracy podejscie, maja kluczowe znaczenie w procesie
aktywizacji zawodowej.
W celu zwigkszenia efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy oraz wsparcia

urzedow pracy w dziataniach na rzecz poprawy sytuacji osoéb bezrobotnych wprowadza
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si¢ rozwigzanie umozliwiajagce dostep tych osob do dziatan aktywizacyjnych
swiadczonych przez podmioty zewnetrzne, okreslone w ustawie jako realizatorzy
dziatan aktywizacyjnych. Do realizatora dziatan aktywizacyjnych kierowani beda
dlugotrwale bezrobotni, w tym bezrobotni dla ktoérych okreslony zostanie profil pomocy
wskazujacy na duze oddalenie od rynku pracy lub brak gotowo$ci do podjecia pracy
(w tym bezrobotni obj¢ci PAI).

Marszatek wojewodztwa bedzie mogt zleca¢é w ramach $rodkow Funduszu Pracy
wykonanie dziatan aktywizacyjnych dla tych bezrobotnych realizatorom dziatan
aktywizacyjnych, ktérzy zostang wylonieni przez marszatka wojewodztwa w drodze
zamoOwien publicznych. Wynagrodzenie przyslugujace realizatorowi dziatan
aktywizacyjnych za aktywizacj¢ skierowanych do niego bezrobotnych bedzie
uzaleznione od osigganego przez realizatora wskaznika skuteczno$ci zatrudnieniowej
oraz wskaznika utrzymania w zatrudnieniu.

Wsparcie bezrobotnych 50+.

W celu aktywizacji zawodowej 0sob starszych planuje si¢ wprowadzenie nowej formy
aktywizacji bezrobotnych w formie dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnionego
bezrobotnego.

Na podstawie umowy starosta bedzie mogt przyznaé pracodawcy lub przedsigbiorcy
dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego, przy czym wysokos$¢
dofinansowania z Funduszu Pracy nie bedzie mogta przekroczy¢ 30% minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢. Dofinansowanie bedzie dotyczylo bezrobotnych, ktorzy
jednoczesnie ukonczyli co najmniej 50 lat.

Dofinansowanie bedzie przystugiwato przez okres:

— 12 miesigcy w przypadku zatrudnienia bezrobotnych, ktdrzy ukonczyli 50 lat, a nie
ukonczyli 60 lat,

— 24 miesiecy w przypadku bezrobotnych, ktorzy ukonczyli 60 lat.

Pracodawca w umowie bedzie musial zagwarantowaé zatrudnienie bezrobotnego po
zakonczeniu refundacji przez okres rowny co najmniej potowie okresu refundacji, czyli
odpowiednio 6 i 12 miesiecy. W przypadku nie wywigzania si¢ z tego warunku
pracodawca bedzie zobowigzany do zwrotu catosci udzielonej pomocy z odsetkami

ustawowymi liczonymi od dnia wyptaty pierwszego $swiadczenia, w terminie 30 dni od

25



dnia dorgczenia wezwania starosty. Jednakze w przypadku utrzymania zatrudnienia co
najmniej przez 3 (odpowiednio 6) miesigcy — zwrot obejmowal bedzie 50% udzielonej
pomocy z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia wyptaty pierwszego $wiadczenia,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty. W przypadku rozwigzania
umowy o prace przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy o prace
na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, wygasniecia
stosunku pracy skierowanego bezrobotnego Iub jego przejicia na emerytur¢ w trakcie
okresu objetego dofinansowaniem lub przed uptywem okresu odpowiednio 6 lub 12
miesigcy, starosta bgdzie kierowal na zwolnione miejsce pracy innego bezrobotnego
(w przypadku braku odpowiedniej osoby bezrobotnej pracodawca nie bedzie zwracat
dofinansowania).

Pomoc dla pracodawcy bedzie stanowita pomoc udzielang na zasadach pomocy de
minimis.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (art. 69a i 69Db).

Z uwagi na konieczno$¢ realizacji celow strategii Europa 2020, budowania
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy oraz zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu o0s6b o niskich lub niedostosowanych kompetencjach do potrzeb rynku
pracy, proponuje si¢ zastgpi¢ aktualne rozwigzania prawne (art. 67-69 ustawy) nowymi
rozwigzaniami, wspierajgcymi inwestowanie w kapital ludzki. Z dotychczasowych
rozwigzan, ktore przewidywaly refundacje ze srodkow Funduszu Pracy czgséci kosztow
szkolen pracownikow, pracodawcom ktorzy utworzyli zaktadowy fundusz szkoleniowy,
korzystata znikoma liczba firm.

W zwigzku z tym proponuje si¢ przeznaczenie czesSci Srodkow Funduszu Pracy na
finansowanie ksztatcenia i szkolenia pracownikéw, przez utworzenie Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, zwanego dalej ,,KFS”. Zrodlem finansowania zadan
zwigzanych z KFS bedzie pula $srodkow Funduszu Pracy okreslona w formie pozycji
planu finansowego Funduszu Pracy na dany rok. Srodki te nie beda mogly byé
przeznaczone na inne cele niz na dofinansowanie — na wniosek pracodawcy ztozony do
powiatowego urzedu pracy — kosztéw projektu szkoleniowego, w tym kosztow:

a) okreslania potrzeb szkoleniowych u pracodawcy,

b) ksztatcenia 1 szkolenia pracownikow,
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¢) egzaminow umozliwiajacych uzyskanie swiadectw, dyplomow, zaswiadczen 1 innych
dokumentéw potwierdzajagcych kompetencje, nabyte przez uczestnika projektu
szkoleniowego,

d) badan lekarskich i psychologicznych wymaganych dla podjecia ksztalcenia lub pracy
w danym zawodzie,

e) ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkéw uczestnikow projektu szkoleniowego.
Ponadto, srodki KFS beda mogly byé przeznaczane na jego promocje, okreslanie
zapotrzebowania na kompetencje 1 kwalifikacje na rynku pracy, konsultacje
i poradnictwo dla pracodawcow w zakresie korzystania z KFS oraz badanie
efektywnosci wsparcia udzielonego ze srodkow KFS.

W poczatkowym okresie (2014 r.) KFS zasilony bytby kwotg ok. 100 mln zt. Docelowo
planuje si¢ na KFS przeznacza¢ ok. 2% wplywow ze sktadek na Fundusz Pracy,
tj. kwotg ok. 200 mln z1.

Priorytetowe kierunki wydatkowania $rodkéw i plan wydatkowania bedzie ustalat
Minister Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z Radg Rynku Pracy. Minister
bedzie tez dokonywatl podziatu srodkéw funduszu migdzy poszczegolne wojewodztwa
przez zastosowanie wzoru (w porozumieniu z Rada Rynku Pracy). Aktualnie nie da si¢
jednak oszacowa¢ skutkdw wprowadzenia nowego wzoru podzialu Srodkow
wydzielonych w ramach Funduszu Pracy na KFS. Proponuje si¢, aby wzorem byto
przekazywane 80% s$rodkow KFS. Pozostate 20% bedzie stanowito rezerwe KFS,
0 przeznaczeniu ktérej decydowac bedzie Rada Rynku Pracy.

W pierwszych dwoch latach funkcjonowania KFS bedzie wspieral ksztalcenie
ustawiczne pracownikow i1 pracodawcoéw w wieku powyzej 45 lat, a w pOzniejszym
okresie takze pozostatych dorostych pracownikow i pracodawcow.

Doradca klienta (art. 91 ust. 2-5).

Zmiany polegajace na dodaniu przepisow art. 91 ust. 2-5 majg na celu okreslenie
dziatan w ramach odrebnych ustug rynku pracy, wspieranych instrumentami rynku
pracy, ktore realizowane beda przez pracownikéw powiatowego urzedu pracy
peliacych funkcje doradcy klienta. Wiekszo$¢ dziatan realizowana bedzie przez
doradce klienta indywidualnego. Doradca taki, stosownie do potrzeb danej osoby,

bedzie udzielat jej pomocy lub pomagat uzyska¢ pomoc od tych pracownikow urzedu,
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ktorzy sg przygotowani do $wiadczenia pomocy specjalistycznej. Kazdy bezrobotny
| poszukujgcy pracy zarejestrowany w urz¢dzie pracy bedzie od poczatku prowadzony
przez tego samego doradce klienta, co zwigkszy zaufanie bezrobotnych do urzedu
pracy.

Podobnie zorganizowane zostang dziatania urzedu pracy w stosunku do Kklientow
instytucjonalnych. Kazdy pracodawca, ktory korzysta z pomocy urzedu pracy w ramach
ustug rynku pracy, wspieranych instrumentami rynku pracy, bedzie stale wspotpracowat
z jednym pracownikiem urzedu pracy — doradca klienta instytucjonalnego, ktory
stosownie do potrzeb pracodawcy bedzie udzielat mu pomocy lub pomagal mu uzyskac
pomoc od tych pracownikow urzedu, ktérzy specjalizuja si¢ w $wiadczeniu ustug
z wykorzystaniem instrumentow rynku pracy. Doradcy klienta instytucjonalnego beda
zobowigzani do utrzymywania regularnych kontaktow z pracodawcami dziatajagcymi na
terenie powiatu lub pracodawcami spoza obszaru dziatania urzgdu, z ktorymi
wspotpracuja.

Koncepcja utworzenia funkcji doradcy klienta zaktada, ze pracownicy powiatowych
urzedow pracy zatrudnieni na réznych stanowiskach beda posiadali podobny poziom
wiedzy i umiejetnosci, aby realizowa¢ wszystkie podstawowe, przewidziane ustawa
zadania wobec klientow.

Rozdziat VII — pozostate zmiany w ustawie:

1. Zmiana w art. 2 ust. 1 pkt 2 ma na celu dostosowanie przepiséw ustawy do przepiséw
ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427,
Z pézn. zm.) 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pdézn. zm.) znoszgcej instytucje
zameldowania na pobyt staty lub czasowy (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy). Konsekwencjg tej
zmiany jest rOwniez zmiana W art. 73 ust. 2a ustawy.

Jednoczesnie, z uwagi na brzmienie art. 78 ustawy o ewidencji ludno$ci, zmiany
w definicji bezrobotnego (wraz z konsekwencjami) wejda w zycie z dniem 1 stycznia
2016 .

2. Zmiana w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. ca ma na celu okreslenie wysokosci renty z tytutu

niezdolno$ci do pracy oraz emerytury, przyznanych przez zagraniczne organy
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emerytalno-rentowe, umozliwiajgcej jeszcze nabycie/posiadanie statusu bezrobotnego —
wysokos$¢ ta okreslona zostata na poziomie najnizszej renty/emerytury krajowe;.

3. Zmiana w art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy wprowadza zmiang¢ definicji bezrobotnego bez
kwalifikacji zawodowych. Proponuje si¢ usunigcie zaswiadczen instytucji
szkoleniowych z katalogu dokumentow poswiadczajgcych zdobycie kwalifikacji
zawodowych, gdyz zaswiadczenia potwierdzaja uzyskane umiejetnosci, a nie
kwalifikacje (termin ,kwalifikacja zawodowa” odnosi si¢ do efektow uczenia si¢
zgodnych z odpowiednim standardem wymagan, np. z podstawa programowa
ksztalcenia, 1 potwierdzonych przez uprawniong instytucje, np. organizujaca egzamin).
4. W art. 2 ust. 1 w dodawanym pkt 9aa wprowadza si¢ definicj¢ dziatan
aktywizacyjnych.

5. Zmiana w art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy definicji nielegalnego zatrudnienia lub
nielegalnej innej pracy zarobkowej polega na wykresleniu lit. e, w zwigzku
z wprowadzeniem nowej definicji powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego
wykonywania pracy (art. 2 ust. 1 pkt 22a), ktora obejmuje takze t¢ kwestie.

6. W art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy proponuje si¢ zmian¢ definicji nielegalnego
wykonywania pracy przez cudzoziemca przez wykreslenie ,Jlub bez zawarcia
wymaganych umow o prace albo umoéw cywilnoprawnych”, celem wylgczenia
sankcjonowania cudzoziemca za okolicznos$ci, za ktére odpowiada podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy.

7. W art. 2 w ust. 1 ustawy w dodawanym pkt 22a wprowadza si¢ definicj¢ powierzenia
cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy, ktéra uwzglednia okoliczno$ci, za
ktore odpowiada podmiot powierzajacy wykonywanie pracy (takie jak niezawarcie
z cudzoziemcem umowy w wymaganej formie, wymienione dotychczas w art. 2 ust. 1
pkt 13 lit. e).

8. W art. 2 ust. 1 pkt 27a ustawy dokonana zostata zmiana definicji praktycznej nauki
zawodu dorostych. W celu dostosowania do zmian wprowadzonych ustawg z dnia
19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2011 r. Nr 205, poz. 1206) wprowadza si¢ zmian¢ porzadkowa w definicji
praktycznej nauki zawodu dorostych, ktora ma na celu dostosowanie tejze definicji do

brzmienia art. 10 ust. 2 ustawy 0 systemie o§wiaty w brzmieniu obowigzujgcym od dnia
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1 wrze$nia 2012 r. Zgodnie z tym przepisem osoba, ktéra ukonczyta 18 lat moze
uzyska¢ dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, jezeli posiada $§wiadectwa
potwierdzajace wszystkie kwalifikacje wyodrgbnione w danym zawodzie oraz posiada:
a) wyksztalcenie zasadnicze zawodowe albo zdata egzamin eksternistyczny z zakresu
wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego dla zasadniczej
szkoty zawodowej przeprowadzany przez okregowa komisj¢ egzaminacyjna,

b) wyksztalcenie $rednie.

Zmieniana definicja nie obejmowala oséb, ktére zdaly egzamin eksternistyczny
z zakresu wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego dla
zasadniczej szkoty zawodowej 1 o ten wtasnie element proponuje si¢ uzupetni¢ definicje
praktycznej nauki zawodu dorostych.

9. W art. 2 w ust. 1 w pkt 29b ustawy wprowadzona zostata zmiana definicji
przyuczenia do pracy dorostych, przez wprowadzenie mozliwosci uzyskania przez
absolwentow tej formy pomocy pelnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych
dyplomem lub $wiadectwem czeladniczym, w sytuacji gdy osoby te spetniajg warunki
okreslone w przepisach o systemie o$wiaty.

10. W art. 2 pkt 32 dokonano zmiany definicji rob6t publicznych przez ponowne
dopuszczenie mozliwosci  organizowania robot  publicznych  przez  powiat
(z wytaczeniem powiatowych urzedow pracy). Zmiana podyktowana jest sytuacjg na
rynku pracy — dopuszczenie powiatu jako organizatora robo6t publicznych zwigkszy
liczbe podmiotéw, do ktorych bezrobotni beda mogli by¢ kierowani do pracy w ramach
tych robot. Jednoczesnie zmiana ta bedzie korzystna dla samorzgdéw powiatowych,
ktore wystepowaty do ministra wlasciwego do spraw pracy o dopuszczenie ich do
mozliwo$ci organizowania robot publicznych.

11. W art. 3 ust. 4 ustawy wprowadzona zostata zmiana w zakresie zadan samorzadu
wojewodztwa, ktory opracowujgc regionalny plan dzialan na rzecz zatrudnienia jest
zobowigzany zasiegng¢ w tym zakresie opinii wojewoddzkiej komisja dialogu
spotecznego.

12. W art. 4 ust. 1 ustawy wprowadzone zostalty zmiany w kompetencjach ministra

wlasciwego do spraw pracy:
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a) w zakresie koordynacji publicznych stuzb zatrudnienia przez wprowadzenie zadania
polegajacego na prowadzeniu analizy 1 upowszechnianiu wybranych wskaznikéw
dziatan urzedow pracy przyjetych jako kluczowe w okreslaniu sytuacji na rynku pracy,
b) wprowadzenia realizacji zadan dotyczacych KFS.

13. W art. 8 ust. 1 ustawy wprowadzono zmiany w kompetencjach samorzadu
wojewodztwa dotyczace:

a) realizacji zadan zwigzanych z KFS,

b) prowadzenia badan i analiz rynku pracy przez doprecyzowanie, iz badane bedzie
zapotrzebowanie na prace,

c) realizacji programéw regionalnych,

d) doprecyzowania, iz okres$lanie wykazu zawoddéw, w ktérych za przygotowanie
zawodowe miodocianych pracownikow moze by¢ dokonywana refundacja jest
zadaniem wykonywanym corocznie.

14. Zmiany zwigzane z koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego (art. 8, art.
8a, art. 9 ust. 1 pkt 15 oraz art. 9d, art. 33 ust. 4a, 4b i 4ba)

Celem proponowanej zmiany w zdaniu wprowadzajacym art. 8 ust. 1 pkt 8 ustawy jest
dostosowanie  przepisOw  ustawy do  postanowien  odpowiednich umow
miedzynarodowych, ktére Polska zawarta z Republikg Macedonii 1 z Ukraing. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 1 ppkt 1.5 Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polskag a Republikg
Macedonii o zabezpieczeniu spotecznym podpisanej w Warszawie dnia 6 kwietnia
2006 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 229, poz. 1686), umowa ta ma zastosowanie do przepisow
prawnych o zasitku dla bezrobotnych. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 1.4 Porozumienia
Administracyjnego w sprawie stosowania Umowy miedzy Rzeczypospolita Polska
a Republika Macedonii o zabezpieczeniu spotecznym sporzadzonego w Warszawie dnia
27 czerwca 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 218, poz. 1619), wojewodzkie urzedy pracy,
ktore na mocy art. 8 ust. 3 ustawy s3 jednostkami organizacyjnymi samorzadu
wojewodztwa, pelnig funkcj¢ instytucji wlasciwych do celow stosowania ww. umowy
w zakresie zasitkow dla bezrobotnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ppkt 1 Umowy
migdzy Rzeczypospolita Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spolecznym sporzadzonej
w Kijowie dnia 18 maja 2012 r., umowa ta ma zastosowanie do ustawodawstwa

dotyczacego zasitku dla bezrobotnych. W mysl art. 3 ust. 2 pkt 3 Porozumienia
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Administracyjnego w sprawie stosowania Umowy mie¢dzy Rzeczgpospolita Polska
a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym sporzadzonego w Kijowie dnia 18 maja
2012 r., funkcje instytucji wlasciwych do celow stosowania ww. umowy w zakresie
zasitkow dla bezrobotnych pelnig wojewddzkie urzedy pracy.

Konsekwencja proponowanej zmiany bedzie uzyskanie spdjnosci przepisow ustawy
z odpowiednimi  przepisami ww. porozumien administracyjnych do umow
mig¢dzynarodowych o zabezpieczeniu spolecznym. Ponadto, na mocy proponowanego
przepisu organy samorzadu wojewodztwa bgda miaty rowniez ustawowa podstawe do
realizacji zadan z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego nie tylko
panstw Unii Europejskiej, pozostatych panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Konfederacji Szwajcarskiej (panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—C
ustawy), tzw. koordynacja unijna, lecz roéwniez panstw, z ktorymi Rzeczpospolita
Polska zawarla lub zawrze w przysztosci dwustronne umowy migdzynarodowe
0 zabezpieczeniu spolecznym obejmujace w swoim zakresie $wiadczenia z tytutlu
bezrobocia, tzw. koordynacja dwustronna. Konsekwencja powyzszej zmiany bedzie
réwniez zmiana w art. 9 ust. 1 pkt 15 ustawy.

Proponowana zmiana w art. 8 ust. 1 pkt 8 lit. ¢ ma na celu precyzyjne okreslenie
zakresu spraw nalezacych do wtasciwosci samorzadu wojewodztwa.

Intencjg ustawodawcy podczas uchwalania obecnego brzmienia art. 8 ust. 1 pkt 8
ustawy (por. uzasadnienie do pierwotnego projektu ustawy — druk sejmowy: IV
kadencja Nr 2421, sekcja III.3 pkt 3) bylo powierzenie organom samorzadu
wojewodztwa realizacji zadan z zakresu koordynacji systemOéw zabezpieczenia
spotecznego panstw Unii Europejskiej, innych panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskiej, w tym wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen z tytulu bezrobocia (lit. c¢). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze celem ustawodawcy bylo ustanowienie marszatka wojewddztwa organem
wlasciwym jedynie do rozstrzygania spraw, w ktérych konieczne jest zastosowanie
przepiséw prawa Unii Europejskiej w dziedzinie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego, tj. takich, w ktorych ww. przepisy prawa Unii Europejskiej bylyby

podstawg rozstrzygniecia. W konsekwencji, w intencji ustawodawcy, marszatek
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wojewodztwa mial by¢ organem wihasciwym jedynie do wydawania decyzji
administracyjnych orzekajacych o:

- przyznaniu prawa do zasitku dla bezrobotnych w oparciu o przepisy ustawy
z uwzglednieniem w koniecznym zakresie okreséw pracy bezrobotnego w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jednym z pozostatych panstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskiej,

- stwierdzeniu zachowania prawa do zasitku dla bezrobotnych nabytego
w Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku bezrobotnego udajacego si¢ do innego
panstwa cztonkowskiego,

- stwierdzeniu zachowania prawa do zasitku dla bezrobotnych nabytego w innym
niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim w przypadku bezrobotnego
poszukujacego pracy w Rzeczypospolitej Polskiej.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych w odniesieniu do art. 8 ust. 1 pkt 8 lit. ¢
ustawy przewaza jednak (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 17 grudnia 2007 r., sygn. akt IV SA/Wr 378/07; postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2008 r., sygn. akt [ OW 143/08;
postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 grudnia 2009 r., sygn. akt
I OW 158/09; postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia
2010 r., sygn. akt I OW 76/10; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 28 marca 2012 r., sygn. akt III SA/Kr 278/11) rozszerzajaca
interpretacja tego przepisu, zgodnie z ktoérag marszatek wojewoddztwa bylby réwniez
organem wiasciwym do rozstrzygania spraw, w ktorych okres pracy bezrobotnego za
granicg nie miatby wptywu na ustalenie jego uprawnien do zasitku dla bezrobotnych
(np. orzeczenia o utracie prawa do zasitku z powodu utraty statusu bezrobotnego,
przyznania zasitku w oparciu o art. 73 ust. 5 ustawy, przedluzenia okresu pobierania
zasitku na mocy art. 73 ust. 3 lub orzeczenia w sprawie ustalenia prawa do zasitku
W oparciu o okresy pracy na terytoriach, do ktoérych nie maja zastosowania przepisy
prawa Unii Europejskiej). Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze przyjeciec ww.
rozszerzajacej wykladni art. 8 ust. 1 lit. ¢ pkt 8 ustawy jest niekorzystne dla samych
bezrobotnych, z uwagi na fakt, ze postgpowania w sprawie ustalenia ich praw bytyby

prowadzone przez organ, ktorego siedziba jest czesto znacznie oddalona od miejsca ich
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zamieszkania. Majac na wzgledzie powyzsze okoliczno$ci zasadne wydaje si¢ bardziej
szczegobtowe okreslenie w ustawie katalogu spraw nalezacych do wlasciwosci
rzeczowej samorzadu wojewodztwa. Wprowadzona zmiana umozliwi wyeliminowanie
watpliwosci co do wlasciwosci rzeczowej organéw administracji oraz ujednolicenia
stosowania przepisOw prawa przez organy zatrudnienia oraz sagdy administracyjne.

Celem dodania ust. 2a w art. 8 jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej w sprawach
koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego decyzje administracyjne bedzie
zawsze wydawal marszalek wojewodztwa, na ktérego terytorium znajduje si¢
powiatowy urzad pracy, w ktorym zarejestrowany jest zainteresowany bezrobotny lub
poszukujacy pracy. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze osoby, ktore ubiegaja si¢
0 $wiadczenia na zasadach koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego powinny
by¢ zarejestrowane jako bezrobotne lub poszukujace pracy, przy czym osoby takie nie
moga by¢ zarejestrowane jednocze$nie w wigcej niz jednym powiatowym urzedzie
pracy. Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy nie przewiduja odrgbnego sposobu
ustalania wlasciwos$ci miejscowej marszatka wojewodztwa w sprawach dotyczacych
$wiadczen z tytulu bezrobocia w ramach koordynacji systemdw zabezpieczenia
spotecznego. Oznacza to, ze do ustalania wlasciwos$ci miejscowej w tego typu sprawach
stosujg sie¢ przepisy ogolne, tj. art. 21 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267), zwanej dalej k.p.a.
W mysl § 1 pkt 3 tego przepisu wiasciwos¢ miejscowa w sprawach niedotyczacych
nieruchomosci lub zaktadu pracy okresla si¢ przede wszystkim w oparciu o miejsce
zamieszkania, a dopiero w przypadku niemozliwo$ci ustalenia miejsca zamieszkania
danej osoby bierze si¢ pod uwage miejsce pobytu zainteresowanego. Takie okreslenie
wlasciwosci miejscowej marszatka jest zbiezne z nowym brzmieniem przepisu art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktory stanowi, ze
bezrobotny powinien zarejestrowac si¢ w powiatowym urzedzie pracy wlasciwym dla
miejsca jego zamieszkania. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze postgpowania
w sprawach koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego czesto wymagaja
prowadzenia korespondencji z zagranicznymi instytucjami, co oznacza, ze decyzje
W tych sprawach czg¢sto sg wydawane po kilku miesigcach od dnia rejestracji

bezrobotnego w powiatowym urzgdzie pracy. Czgsto zdarza si¢, ze przed wydaniem
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decyzji przez marszatka wojewoOdztwa, bezrobotny znajdzie prace w innym
wojewodztwie i przeprowadzi si¢ tam. Przy zastosowaniu przepiséw art. 21 k.p.a.
w takiej sytuacji marszalek wojewodztwa, po otrzymaniu informacji o przeprowadzce
bezrobotnego, powinien umorzy¢ prowadzone postgpowanie i przekazaé sprawe do
rozpatrzenia przez marszatka wojewddztwa, do ktorego bezrobotny si¢ przeprowadzit,
pomimo ze bezrobotny nigdy nie zarejestrowat si¢ w powiatowym urzgdzie pracy na
terenie tego wojewodztwa. Proponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie opisanej
powyzej sytuacji, przy jednoczesnej mozliwie najmniejszej ingerencji w ogolne zasady
dotyczace ustalania wilasciwosci miejscowej. Proponowany przepis nie bedzie miat
jednak zastosowania, w sytuacji gdy bezrobotny po zmianie miejsca zamieszkania
zarejestruje si¢ w powiatowym urzedzie pracy wiasciwym dla jego nowego miejsca
zamieszkania.

Proponowany przepis art. 8a ust. 4 dotyczy uznania marszatka wojewodztwa za organ
wiasciwy do rozstrzygania wszelkich innych spraw, niewymienionych w poprzednich
ustepach, w ktorych podstawg materialnoprawng rozstrzygniecia jest przepis prawa Unii
Europejskiej lub przepis odpowiedniej dwustronnej umowy mi¢dzynarodowej
w zakresie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego. Proponowany przepis
znajdzie zastosowanie w szczegolnosci do spraw dotyczacych stwierdzenia zachowania
lub utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych nabytego w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie czlonkowskim w przypadku bezrobotnego poszukujacego pracy
w Rzeczypospolitej Polskiej. Pod rzadami obecnie obowiazujacych przepisow prawa
Unii Europejskiej dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego —
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE
L 166 z dnia 30.04.2004, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 5,
t. 5, z pozn. zm.) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia
(WE) Nr 883/2004 (...) (Dz. Urz. UE L 284 z dnia 30.10.2009, z p6zn. zm.) — wiasciwe
do rozstrzygnigcia tego typu spraw s3 wylacznie instytucje innego panstwa.
W konsekwencji w takich sprawach polskie organy administracji nie powinny wydawac

zadnych decyzji administracyjnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pod rzadami
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rozporzadzen obowigzujacych przed dniem wejScia w zycie ww. rozporzadzen
nr 883/2004 i nr 987/2009, tj. rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1408/71 z dnia
14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do
pracownikow najemnych, osob prowadzacych dziatalno$¢ na wilasny rachunek i do
cztonkoéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspdlnocie (Dz. Urz. (WE) L 149
25.07.1971, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, z p6zn.
zm.) oraz rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie
wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 (...) (Dz. Urz. (WE) L 74 z dnia
27.03.1972; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, z p6zn. zm.) zasitki
dla bezrobotnych nabyte w innych panstwach cztonkowskich mogty by¢ przez pewien
krotki okres wyptacane przez polskie stuzby zatrudnienia, przy czym instytucje innych
panstw dokonywaly potem zwrotu tak wyptaconego $wiadczenia. Przepisy
rozporzadzen nr 1408/71 i nr 574/72 stracity wprawdzie moc (w stosunkach z innymi
panstwami Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2010 r., w stosunkach z Konfederacja
Szwajcarskg w dniu 1 kwietnia 2012 r., a w stosunkach z nienalezgcymi do Unii
Europejskiej panstwami Europejskiego Obszaru Gospodarczego z dniem 1 czerwca
2012 r.), jednakze w oparciu o przepisy przejsciowe moga one mie¢ nadal zastosowanie
do spraw wszczetych przed ww. datami. Proponowany art. 8a ust. 4 ma na celu
umozliwienie marszatkom wojewodztw rozstrzyganie ww. spraw w oparciu o przepisy
rozporzadzen 1408/71 i 574/72. Proponowany przepis umozliwi rdwniez marszatkom
wydawanie decyzji administracyjnych w przypadkach innych niz wymienione W ust. 1
proponowanego przepisu, w sytuacji gdy podstawe prawng rozstrzygniecia sprawy
bedzie stanowit przepis zawartej przez Rzeczypospolita Polskg w przysztosci
dwustronnej umowy miedzynarodowej o zabezpieczeniu spotecznym, obejmujacej
swoim zakresem §wiadczenia z tytutu bezrobocia.

Wprowadzenie art. 9d ma na celu umozliwienie jak najszybszego przyznania zasitku
bezrobotnym, ktorych okres pracy spelniony w Rzeczypospolitej Polskiej jest
wystarczajacy do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych, natomiast okres ich pracy
za granicag moze mie¢ wptyw na wysokos$¢ lub okres pobierania zasitku. Nalezy w tym
miejscu wyjasnié, ze aktualnie, zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy, warunkiem przyznania

prawa do zasitku jest spetnienie okresOw uprawniajacych do zasitku w wymiarze co
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najmniej 365 dni w okresie 18 miesiecy poprzedzajacych dzien rejestracji
W powiatowym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna. W mysl art. 72 ust. 1-3
wysokos¢ zasitku jest natomiast uzalezniona od lgcznego stazu pracy bezrobotnego.
Laczny staz pracy moze mie¢ rowniez wpltyw na okres pobierania zasitku.

W obecnym stanie prawnym marszatek wojewodztwa jest organem witasciwym do
wydania orzeczenia w sprawie przyznania prawa do zasitku nie tylko w przypadku, gdy
okres pracy za granicg jest niezbedny do ustalenia prawa do zasitku, lecz réwniez
w sytuacjach, gdy bezrobotny spelnit w Rzeczypospolitej Polskiej okres pracy
wystarczajacy do nabycia prawa do zasitku, a okres jego pracy za granicg wplywa
jedynie na wysokos¢ lub okres pobierania tego zasitku. W mys$l obecnie
obowigzujacych przepisOw starosta powiatu nie moze wydaé¢ decyzji o przyznaniu
bezrobotnemu prawa do zasitku, poniewaz dla ustalenia wysokos$ci zasitku konieczne
jest zaliczenie okresOw pracy tego bezrobotnego za granica, do czego wiasciwy jest
marszalek wojewodztwa. Marszalek wojewddztwa jest zobowigzany — na mocy
przepisow prawa Unii Europejskiej — przed wydaniem decyzji zwrécic sie¢ do instytucji
innego panstwa z prosba o potwierdzenie okreso6w pracy bezrobotnego za granica.
Postgpowanie wyjasniajagce w powyzszym zakresie trwa czgsto nawet kilka miesigcy,
podczas ktérych bezrobotny nie moze otrzymac zasitku.

Proponowany przepis art. 9d ma na celu zapobiezenie tego typu sytuacjom,
tj. umozliwienie bezrobotnemu pobierania zasitku w nizszej wysokosci w czasie
prowadzenia przez marszatka wojewodztwa postepowania wyjasniajacego dotyczacego
pracy tego bezrobotnego w innym panstwie cztonkowskim.

W mysl art. 9d ust. 1 bezrobotny, ktory spetnit na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
okres wystarczajacy do nabycia prawa do zasitku zgodnie z art. 71 ustawy
a deklarowane przez niego okresy pracy za granica moglyby mie¢ wpltyw jedynie na
wysoko$¢ lub okres pobierania zasitku otrzymywatby na mocy ,,tymczasowej” decyzji
starosty powiatu zasitek w wysokosci i na okres wynikajacy z uwzglednienia jedynie
okresu pracy spetnionego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Na mocy ust. 2 proponowanego przepisu starosta powiatu niezwlocznie, po wydaniu
decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, przekazywalby sprawe wraz z dokumentami

dotyczacymi pracy bezrobotnego za granica do marszatka wojewddztwa w celu
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ustalenia czy okresy te moga zosta¢ zaliczone zgodnie z przepisami prawa Unii
Europejskiej dotyczacymi koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z ust. 3 w przypadku ustalenia, ze okresy pracy bezrobotnego za granica
wplywaja na wysoko$¢ lub okres pobierania zasitku marszatek wojewodztwa
wydawatby decyzje w oparciu o art. 8a ust. 1 na caty okres zasitkowy. Na mocy ust. 4
wczesniejsza ,,tymczasowa” decyzja starosty powiatu lub organu II instancji — wydana
na podstawie ust. 1 — zostataby z mocy prawa uchylana i zastgpowana przez decyzje
marszatka wydang na podstawie ust. 3. Jednakze zasilek dla bezrobotnych wyptacony
na mocy wczesniejszej ,,tymczasowej” decyzji starosty lub organu II instancji, bedzie
zaliczony na poczet zasitku, ktory powinien by¢ wyplacony na mocy decyzji marszatka
wojewddztwa.

Proponowany ust. 5 reguluje natomiast sytuacje, gdy w wyniku przeprowadzonego
przez marszatka wojewddztwa postepowania wyjasniajacego, okaze si¢, ze okresy pracy
bezrobotnego za granica nie wptyna jednak w zaden sposob na jego prawo do zasitku
(np. jesli instytucja zagraniczna potwierdzi krotszy okres pracy w danym panstwie niz
deklarowat bezrobotny albo stwierdzi, ze okres deklarowany przez bezrobotnego nie
moze zosta¢ uznany za okres uprawniajacy do zasitku). W takiej sytuacji marszatek
wojewodztwa powinien wyda¢ decyzje o umorzeniu postgpowania, a decyzja starosty
wydana na mocy ust. 1 pozostanie w obrocie prawnym.

Proponowany art. 9d dotyczy wylacznie tzw. koordynacji unijnej, poniewaz
postanowienia porozumien administracyjnych w sprawie stosowania dwustronnych
uméw  miedzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym zawartych przez
Rzeczpospolita Polskg z Republika Macedonii oraz z Ukraing nie przewiduja procedury
wystepowania przez marszatka wojewddztwa do instytucji wilasciwej w Republice
Macedonii ani na Ukrainie, z prosba o potwierdzenie okresoOw pracy bezrobotnego w
tych panstwach. Postanowienia ww. porozumien administracyjnych stanowia, ze
obowigzek udokumentowania okreséw pracy spelnionych w ww. panstwach spoczywa
wylacznie na bezrobotnym.

Zmiany w art. 33 ust. 4a, 4b, 4ba

Celem proponowanych zmian jest odrgbne uregulowanie kwestii pozbawiania statusu

poszukujagcego pracy o0sob pobierajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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zasitek dla bezrobotnych transferowany z innego panstwa cztonkowskiego UE, EOG
lub Szwajcarii na mocy art. 64 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 883/2004.

Zgodnie z obecnie obowigzujagcym brzmieniem art. 33 ust. 4a ustawy — wilasciwy
starosta powiatu ma obowigzek pozbawi¢ statusu poszukujacego pracy osobe, ktora nie
utrzymuje kontaktu z powiatowym urzedem pracy co najmniej raz na 90 dni, nie stawi
si¢ w powiatowym urzg¢dzie pracy w wyznaczonym terminie, nie podj¢ta przygotowania
zawodowego dorostych albo nie podjela lub przerwata indywidualny plan dziatania,
szkolenia, studia podyplomowe lub ztozy wniosek o rezygnacj¢ z pomocy powiatowego
urzedu pracy. Oznacza to, ze bezrobotny pobierajacy w Polsce transferowany z innego
panstwa zasitek dla bezrobotnych, ktory zdecyduje si¢ na powrdt do panstwa, z ktorego
przyjechat, musi zosta¢ pozbawiony przez starost¢ powiatu statusu poszukujacego pracy
z powodu wystapienia jednej z ww. przestanek. W mysl art. 33 ust. 4b ww. ustawy
pozbawienie statusu poszukujgcego pracy W Ww. sytuacjach nast¢puje na okres 120 dni,
co oznacza, ze powiatowy urzad pracy nie moze ponownie zarejestrowac takiej osoby
jako poszukujacej pracy przed uplywem ww. okresu. Ponadto, w przypadku ztozenia
wniosku 0 rezygnacj¢ pozbawienie statusu poszukujacego pracy nastgpuje od dnia
nastepnego po dniu zlozenia wniosku. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze ww. przepis
ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, a przepisy ustawy nie przewiduja wyjatkow
od jego stosowania.

W $wietle aktualnie obowigzujacych przepisOw, osoby transferujgce zasitek dla
bezrobotnych, ktére podczas pobierania transferowanego zasitku na wilasny wniosek
wyrejestrowaty si¢ np. z powodu powrotu do panstwa, z ktorego przyjechaly, 1 w
krotkim czasie (tj. przed uptywem 120 dni) ponownie przyjechaty do Polski, nie moga
by¢ zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy jako poszukujacy pracy. Powyzsze
uniemozliwia tym osobom skorzystanie z praw przystugujacych im na podstawie art. 64
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004, gdyz jednym
z podstawowych warunkéw transferowania zasitku dla bezrobotnych jest obowigzek
zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako osoba poszukujaca pracy

w terminie 7 dni od dnia wyjazdu.
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Ponadto w przypadku osob transferujacych zasitek dla bezrobotnych, ktore ztozyly
wniosek 0 wyrejestrowanie si¢ z powodu powrotu do panstwa, z ktorego przyjechaty,
w celu kontynuowania pobierania zasitku albo podjgcia zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub rozpoczecia prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej w kraju lub
za granicg, przepis nakazujacy ich wyrejestrowanie z dniem nastgpnym po dniu
ztozenia wniosku, a nie z dniem zdarzenia (mimo ze we wniosku o wyrejestrowanie
zwracaja si¢ z prosbg o wyrejestrowanie z dniem zdarzenia, tj. z dniem podjgcia
zatrudnienia lub z dniem wyjazdu za granicg), moze mie¢ niekorzystny wptyw na ich
uprawnienia do kontynuowania pobierania zasitku dla bezrobotnych w panstwie,
w ktorym nabyty zasitek.

Skutkiem proponowanej zmiany bedzie zaprzestanie stosowania wobec 0s0b
pobierajacych w Polsce transferowany zasitek dla bezrobotnych karencji w mozliwosci
ponownej rejestracji jako poszukujacy pracy, a takze mozliwo$¢ pozbawienia statusu
takiego poszukujacego pracy z dniem zdarzenia (z data wyjazdu za granice, datg
podjecia zatrudnienia), w przypadku zgloszenia przez niego np. powrotu do panstwa,
z ktorego przyjechal, w celu kontynuowania pobierania zasitku albo podjgcia
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, rozpoczecia prowadzenia wilasnej dziatalnosci
gospodarczej, a nie z dniem nastgpnym po dniu zlozenia wniosku o rezygnacje
Z pomocy okre$lonej w ustawie §wiadczonej przez powiatowy urzad pracy.

15. Dodanie art. 8 ust. 1 pkt 16a zwigzane jest z nowym zadaniem wojewodzkich
urzedow pracy dotyczacym wspotpracy ze szkotami wyzszymi w zakresie wsparcia
studentow, absolwentéw 1 doktorantow szkét wyzszych w wejsciu na rynek pracy.
Przepis ten nie wyklucza mozliwosci wspotpracy jednostek naukowych znajdujacych
si¢ na terenie wojewddztwa z wojewodzkim urzedem pracy w zakresie wsparcia
w wejsciu na rynek pracy uczestnikow prowadzonych przez nie studiéw doktoranckich,
gdyz centra informacji i planowania kariery zawodowej wojewodzkich urz¢dow pracy
realizujg zadania z zakresu poradnictwa zawodowego w formule otwartej i w zwigzku
z tym kazda osoba moze skorzysta¢ z oferowanych przez nie ustug.

16. Redefinicja zadan centrow informacji i planowania kariery zawodowej (CliPKZ)
wojewodzkiego urzedu pracy (art. 8 ust. 8).

W zwigzku ze zmianami roli i zadan wojewodzkiego urzedu pracy oraz innymi
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zmianami wprowadzanymi ustawg, zmienia si¢ rowniez zakres zadan centrow
informacji i planowania kariery zawodowej dziatajacych w ramach wojewodzkiego
urzedu pracy. Centra pozostang placoéwka otwarta dla osob dorostych zainteresowanych
pomoca w zakresie poradnictwa zawodowego i planowania kariery zawodowej, ale
w wiekszym niz  dotychczas zakresie = wykorzystywa¢ beda rozwigzania
teleinformatyczne, w tym $wiadczy¢ nowoczesne ustugi w zakresie poradnictwa na
odlegtos¢. Klientami centrow beda rowniez pracodawcy i ich pracownicy, ktorzy beda
mogli znalez¢ tutaj pomoc w rozwoju zawodowym. Centra begda wspotpracowac
z akademickimi biurami Kkarier w zakresie opracowania, aktualizacji i upowszechniania
informacji zawodowych o zasiegu lokalnym i regionalnym oraz beda opracowywac
informacje zawodowe o0 charakterze centralnym na zlecenie ministra wlasciwego do
spraw pracy. W zwigzku ze zmianami w organizacji uslug rynku pracy centra beda
realizowaé¢ dzialania o charakterze metodyczno-szkoleniowym w zakresie ushug rynku
pracy dla pracownikéw powiatowych i wojewddzkich urzedoéw pracy.

W projekcie ustawy zniesiono obowigzek uzyskania zgody ministra wlasciwego do
spraw pracy na utworzenie 1 likwidacj¢ CIiPKZ, jednocze$nie wprowadzajac obowigzek
zaopiniowania takiego dziatania przez wojewodzka rade rynku pracy. W kazdym
wojewodztwie musi funkcjonowa¢ przynajmniej jedno CIiPKZ.

W zwigzku z wprowadzong zmiang konieczne jest uchylenie przepiséw w art. 8 ust. 8
pkt 3 15 oraz zmiany w art. 8 ust. 8 pkt 1, 2, 7 i 8. W art. 8 w ust. 8 dodane zostaty
pkt 2a i 10.

17. Zmiana w art. 9 ust. 1 pkt 9 ustawy ma charakter dostosowawczy i jest
konsekwencja wprowadzenia rad rynku pracy w miejsce rad zatrudnienia.

18. W celu ujednolicenia pomocy udzielanej pracodawcom na podstawie art. 70b
ustawy o systemie o$wiaty po wyksztalceniu mtodocianego, w art. 12 ust. 5 1 8 ustawy
wprowadzono zmiang¢ rodzaju pomocy w przypadku refundacji kosztow poniesionych
przez pracodawcéw na wynagrodzenia 1 sktadki na ubezpieczenia spoteczne
miodocianych pracownikdw. Nie bedzie to juz pomoc publiczna na szkolenia, lecz

pomoc de minimis.
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19. W celu poszerzenia dost¢pu do informacji o ofertach pracy w art. 12 ust. 7a i 7b
oraz w art. 14 ust. 1 ustawy proponuje si¢ poszerzenie kompetencji Ochotniczych
Hufcdéw Pracy o prowadzenie dziatan majacych na celu upowszechnianie informacji
o rynku pracy i ofertach pracy, a takze mozliwosciach i zakresie pomocy okreslonej
W ustawie.

20. Agencje zatrudnienia (art. 18e, art. 18f, art. 18h, art. 18m, art. 19c, art. 19d, art. 19e,
art. 19f, art. 85, art. 121 oraz nowy art. 19ga i art. 121c).

Wprowadzane zmiany dotyczace dziatalno$ci agencji zatrudnienia maja na celu
uproszczenie procedury w zakresie prowadzenia agencji zatrudnienia oraz zwigkszenie
zakresu ochrony i bezpieczenstwa 0sob bedacych klientami agencji zatrudnienia,
w szczegdlnosci w przypadku kierowania do pracy za granica (zapobieganie przed
wystepujacymi na rynku pracy patologiami w zakresie $wiadczonych przez agencje
zatrudnienia ustug). Powyzsze nastapi przez:

— zwigkszenie liczby sposoboéw autoryzacji wnioskow przekazywanych przez agencje
zatrudnienia marszatlkowi wojewddztwa w  postaci elektronicznej — 0Oprocz
bezpiecznego podpisu elektronicznego wprowadza si¢ mozliwo$¢ sktadania wnioskow
w postaci elektronicznej opatrzonych podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP,

— zmniejszenie liczby danych w sprawozdawczosci agencji  zatrudnienia,
w szczegblnosci w zakresie pracy tymczasowej,

— rozszerzenie zakazu dyskryminacji oraz zakazu pobierania optat z tytutu posrednictwa
pracy na wszystkie legalnie dziatajace podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy,
nieb¢dgce agencjami zatrudnienia, $wiadczace ustugi z zakresu agencji zatrudnienia
wraz z wprowadzeniem sankcji w przypadku naruszenia tych zakazow. Rozszerzenie
tego zakazu ma na celu zapewnienie réwnego traktowania wszystkich podmiotow
swiadczacych ustugi z zakresu agencji zatrudnienia w kwestii cigzacych na nich
obowiazkow, a w konsekwencji ich sankcjonowania, jak réwniez zapewnienie rownego
traktowania obywateli przez wszystkie podmioty $wiadczace te ushugi,

— wprowadzenie obowiagzku przedstawienia przez agencje zatrudnienia oraz podmiot,
0 ktébrym mowa w art. 18c ustawy, osobie kierowanej do pracy za granice do

pracodawcy zagranicznego, przed skierowaniem, informacji na piSmie o Kkosztach,
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optatach 1 innych naleznosciach zwigzanych z kierowaniem, podjeciem
| wykonywaniem pracy za granicg. Obowigzek ten bedzie dotyczyt rowniez przypadku
skierowania do odbywania za granicg u podmiotu zagranicznego stazu zawodowego lub
praktyki,

— nalozenie na agencj¢ zatrudnienia obowigzku niezwtocznego zwrotu osobie, ktorej
swiadczy ustugi z zakresu agencji zatrudnienia, na jej wniosek, zlozonych przez nig
oryginatow dokumentoéw, w szczeg6lnosci dokumentéw potwierdzajacych posiadane
wyksztatcenie, kwalifikacje oraz do§wiadczenie zawodowe,

— zobowigzanie agencji zatrudnienia do prowadzenia wykazu podmiotow, do ktérych
kierowane sg osoby korzystajagce z ustug agencji, oraz wykazu oséb kierowanych do
pracy za granicg.

Ponadto w zwigzku z faktem, ze ustawa deregulacyjna wprowadzita zmiang w art. 19k
ustawy skutkujacg utrata mocy obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie agencji zatrudnienia (Dz. U.
Nr 17, poz. 91), konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia w tym zakresie.
Dodatkowo zmiany w rozporzadzeniu wynikaja z koniecznosci dostosowania wniosku
0 wpis do rejestru agencji zatrudnienia do zmian zwigzanych z utworzenia z dniem
1 lipca 2011 r. Centralnej Ewidencji i Informacji o0 Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG)
oraz wprowadzonych do ustawy z dnia 4 marca 2010 r. 0 $wiadczeniu ustug na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278, z pézn. zm.) zmian
w zakresie informacji o adresie poczty elektroniczne;j.

21. Zgodnie z art. 53b ustawy czg$¢ teoretyczna przygotowania zawodowego dorostych
moze by¢ realizowana m.in. przez instytucje szkoleniowg wpisang do rejestru instytucji
szkoleniowych. W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba doprecyzowywania w art. 20
ustawy, ze W rejestrze instytucji szkoleniowych nie tylko sa zbierane informacje
dotyczace szkolen, ale i dotyczace przygotowania zawodowego dorostych.

Instytucje szkoleniowe podaja wigc we wniosku o wpis do rejestru nie tylko informacje
0 kadrze prowadzacej szkolenia, ale i o kadrze prowadzacej przygotowanie zawodowe
dorostych. Proponuje si¢ zatem uzycie w tym przypadku pojecia bardziej ogdlnego,
nieodnoszacego si¢ tylko do szkolen, tj. ,kadra dydaktyczna” w miejsce ,kadra

prowadzaca szkolenia”.
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Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci zawiadomienia instytucji szkoleniowej przez
wojewodzki urzad pracy o wpisie do rejestru instytucji szkoleniowych réwniez
w formie elektronicznej.

Instytucje szkoleniowe maja mozliwo$¢ podpisania wniosku o wpis do rejestru
instytucji szkoleniowych za pomocg waznego kwalifikowanego -certyfikatu lub
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym elektronicznej platformy ustug
administracji publicznej. Ponadto instytucje moga wypetni¢ o$wiadczenie zawarte we
wniosku o wpis do rejestru dot. wyrazenia zgody na dorgczanie korespondencji
W sprawie rejestru za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga eclektroniczng.
W zwigzku z powyzszym istnieje konieczno$¢ sprecyzowania, ze wojewodzkie urzedy
pracy moga powiadomi¢ instytucje o wpisie do rejestru takze w postaci elektronicznej,
tak aby wymiana korespondencji dot. rejestru mogla by¢ realizowana w sposob
elektroniczny dwustronnie.

22. W art. 24 ust. 5 wskazano, ze w okresie udziatu bezrobotnego w instrumentach
I ustugach wykonywanych w ramach zlecenia zadan urzad pracy nie bedzie kierowatl do
bezrobotnego innych form pomocy. Uregulowanie to jest logicznym nastgpstwem
zlecenia przeprowadzenia ustug i instrumentéw, gdyz w tym samym czasie bezrobotny
nie bedzie w stanie jednoczes$nie realizowac¢ dziatan oferowanych przez urzad pracy.

23. W art. 33 ust. 2b ustawy wprowadzono zasade, ze osoba zarejestrowana
w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny nie moze by¢ w tym samym urze¢dzie
zarejestrowana jako poszukujacy pracy.

24. W art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy wskazane zostato, ze przerwanie z wiasnej winy
indywidualnego planu dziatania stanowi podstawe pozbawienia statusu bezrobotnego.
25. W art. 33 ust. 4 pkt 3a i 12 ustawy uregulowane zostato, ze odmowa udzialu bez
uzasadnionej przyczyny w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja lub
przerwanie z wlasnej winy udzialu w dzialaniach w ramach tego programu,
realizowanych przez powiatowy urzad pracy lub przez inne podmioty na jego zlecenie,

skutkuje pozbawieniem statusu bezrobotnego.
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26. W art. 33 ust. 4a i 4b ustawy zrezygnowano z sankcji pozbawienia statusu
poszukujacego pracy na okres 120 dni, w sytuacji zlozenia przez samego
zainteresowanego wniosku o0 rezygnacji z pomocy okre§lonej w ustawie. Jest to
zréwnanie z sytuacja bezrobotnego, ktory moze zrezygnowac ze statusu bezrobotnego
bez sankcji z tego tytutu. Jednoczes$nie konieczne jest doprecyzowanie, ze Wniosku
0 rezygnacj¢ z pomocy okreslonej w ustawie nie begdzie mozna ztozy¢ po wydaniu
skierowania na formy aktywizacyjne oraz po wyznaczeniu terminu stawiennictwa
W powiatowym urzg¢dzie pracy ustalonym wspdlnie z poszukujacym pracy.

27. W art. 33 ust. 4ca ustawy nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji
0 pozbawieniu statusu bezrobotnego oraz decyzji 0 pozbawieniu statusu bezrobotnego
I prawa do zasitku dla bezrobotnych.

28. W art. 33 ustawy w ust. 4h wprowadzono podstawe¢ prawna do sumowania
»hegatywnych” zachowan bezrobotnego (odmow podjgcia pracy i przerwania szkolenia,
stazu, nie podjecia szkolenia, stazu) dla okre$lenia okresu, na jaki nastepuje
pozbawienie statusu bezrobotnego.

29. Celem usprawnienia wymiany informacji o osobach bezrobotnych mig¢dzy
powiatowymi urzedami pracy oraz innymi podmiotami publicznymi oraz podmiotami
realizujagcymi zadania publiczne na podstawie odrgbnych przepisow albo na skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji, w szczegdlnoSci
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej oraz jednostkami obslugujacymi
$wiadczenia rodzinne, w art. 33 ust. 7-8 ustawy proponuje si¢ wprowadzenie
obowigzku udostepniania tych informacji za pomocg systemow teleinformatycznych,
ktore umozliwig bezpieczny dost¢p do informacji niezb¢dnych do realizacji zadan
ustawowych, co przyspieszy proces podejmowania decyzji administracyjnych.

30. W zwiazku z koniecznoscig zapewnienia publicznym stuzbom zatrudnienia
mozliwo$ci wzajemnej wymiany danych zgromadzonych na podstawie ustawy,
w art. 33 ustawy w dodanym ust. 8a wprowadzono podstawe prawnag do takiego
przetwarzania danych.

31. W art. 40 ustawy zaktada si¢ wprowadzenie trdjstronnych umow szkoleniowych,
zawieranych przez starost¢ z pracodawcg i instytucjg szkoleniowg. W umowach

pracodawcy deklarowaliby zatrudnienie bezrobotnego po odbytym szkoleniu,

45



awzamian za to wumowach tych uj¢te bedg w szczegdlno$ci umiejetnosci
i kwalifikacje wymagane od kandydatébw do pracy przez pracodawce. Wymogi te
bylyby uwzgledniane w programie szkolenia finansowanego przez powiatowy urzad
pracy z Funduszu Pracy. W ten sposéb bezrobotni uzyskaja wymagane przez
pracodawce umiejetnosci.

Trojstronne  umowy szkoleniowe jako forma aktywizacji 0séb bezrobotnych
funkcjonowaty do 2005 r. na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy. W ostatnim roku
obowigzywania tych przepisow 10,1% wsrod wszystkich osdb przeszkolonych ze
srodkéw Funduszu Pracy brato udziat w szkoleniach na podstawie trojstronnych umaéw
szkoleniowych. Nalezy podkresli¢, ze efektywnos$¢ tych szkolen w 2005 r. wynosita
68,3%, czyli byla zdecydowanie wyzsza niz efektywno$¢ szkolen grupowych (31,9%)
oraz indywidualnych (52%).

Majac na uwadze powyzsze nalezy sadzi¢, ze sposob organizacji szkolen w formie
trojstronnych uméw szkoleniowych powinien przetozy¢ si¢ na wzrost efektywnosci
zatrudnieniowej tej podstawowej ustugi rynku pracy. Pomoc dla pracodawcy bedzie
udzielana na zasadach pomocy de minimis.

32. Projektowana regulacja w zakresie zmiany art. 46 ust. 2 i 3 oraz art. 76 ust. 1 oraz
ust. 9 obecnie obowigzujacej ustawy, a takze w zakresie dodania w art. 76 ust. 9a i 9b,
ma na celu doprecyzowanie sposobu naliczania odsetek od naleznosci z tytutu
podlegajacych zwrotowi nienaleznie pobranych $wiadczen, refundacji oraz $rodkow
jednorazowo przyznanych na podjgcie dzialalno$ci gospodarczej, ktorych termin
zaptaty odroczono lub ktore roztozono na raty.

W zwigzku z powyzszym w art. 46 ust. 2 i 3 ustawy wprowadzono 30-dniowy termin na
dokonanie zwrotu otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy wraz z odsetkami z tytutu
nienaleznie pobranej refundacji lub $rodkéw przyznanych jednorazowo na podjecie
dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto w art. 76 ust. 1 ustawy zostata wyraznie wskazana decyzja, ktorg wydaje
starosta osobie, ktora pobrata nienalezne §wiadczenie pieni¢zne. Doprecyzowano takze
przepis ust. 9, ktory okre$la, Zze naleznosci z tytutu zwrotu nienaleznie pobranego
swiadczenia, refundacji lub przyznanych jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej oraz innych $wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy, ktorych termin
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ptatnosci odroczono lub ktére roztozono na raty, nie nalicza si¢ odsetek za zwtoke za
okres od dnia wydania decyzji w przedmiocie odroczenia terminu platnosci lub
rozlozenia na raty do dnia uplywu terminu zaptaty okreslonego w decyzji.

W projektowanej regulacji rozrézniono réwniez terminy zaplaty odroczonej lub
roztozonej na raty nalezno$ci z tytutu zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia
(przyznanego decyzjg administracyjng) oraz z tytutu zwrotu refundacji, przyznanych
jednorazowo S$rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz innych $wiadczen
finansowanych z Funduszu Pracy (przyznawanych na podstawie umowy), w przypadku
niedokonania zwrotu tych nalezno$ci w wyznaczonym terminie. Zaproponowane
w art. 76 ust. 9a 1 9b rozroznienie bylo konieczne, poniewaz w obecnym brzmieniu
art. 76 ust. 9 nie jest wyraznie okreslony termin zaptaty odroczonych lub roztozonych
na raty naleznosci przyznawanych umowa.

33. W art. 48 ustawy w dodawanym ust. 5 doprecyzowanie, ze dodatek aktywizacyjny
nie przystuguje, w sytuacji gdy osoba uprawniona do jego otrzymywania przebywa na
urlopie bezptatnym, gdyz dodatek aktywizacyjny ma stanowi¢ dodatek do
wynagrodzenia, ktory sktania do poszukiwania pracy. Przebywanie na urlopie
bezptatnym powoduje, ze osoba nie wykonuje pracy i nie otrzymuje wynagrodzenia.
W takiej sytuacji nie jest zatem zasadne wyptacanie dodatku aktywizacyjnego.

34. Zmiany w art. 49 ustawy dotyczg odejScia od generalnej zasady, iz instrumenty
rynku pracy, takie jak prace interwencyjne, roboty publiczne, staz, refundacja sktadek
na ubezpieczenia spoleczne za zatrudnionych bezrobotnych czy przygotowanie
zawodowe dorostych, adresowane sg tylko do bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy wskazanych w art. 49 ustawy. Proponuje si¢, aby urzad pracy mogt
elastycznie stosowa¢ wushugi i instrumenty rynku pracy do poszczegolnych
bezrobotnych, z uwzglednieniem wynikow profilowania, celem optymalnego
dostosowania oferowanej formy pomocy do potrzeb konkretnej osoby. W przypadku
gdy dana pomoc wigza¢ si¢ bedzie z pomoca publiczng dla pracodawcy, pozostang
ograniczenia zwigzane z prawem Unii Europejskiej dotyczace kategorii bezrobotnych,
ktorzy moga by¢ kierowani na dofinansowane z Funduszu Pracy miejsca pracy.
Jednoczesnie nowo okreslone grupy 0sOb wskazane w art. 49 ustawy uzyskajg

pierwszenstwo w dostepie do programdw specjalnych.
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Majac na uwadze dostepne statystyki oraz aktualng sytuacje na rynku pracy, proponuje
si¢, aby do 0s0b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zaliczy¢ osoby bezrobotne:

—do 30. roku zycia,

— powyzej 50. roku zycia,

— dhugotrwale bezrobotne,

— korzystajace z pomocy spolecznej,

— posiadajace dzieci do 6. roku zycia lub dzieci niepelnosprawne do 18. roku zycia,

— niepetnosprawne.

35. W art. 50 ust. 1 ustawy wprowadzone zostato skrdcenie z 6 miesiecy do 4 miesiecy
okresu, w ktorym powiatowy urzad pracy powinien przedstawi¢ bezrobotnym do
25. roku zycia propozycj¢ aktywizacji. Zmiana podyktowana jest pogarszajaca si¢
sytuacja osob mlodych na rynku pracy i konieczno$ciag zapewnienia tej grupie
bezrobotnych szybkiej pomocy. Propozycja ta zbiezna jest z nowa rekomendacja Rady
Unii Europejskiej w zakresie tzw. gwarancji dla mtodych (Council Recommendation on
Estabilishing a Youth Guarantee) — (art. 50 ustawy).

Jednoczesnie w ust. 2 wskazane zostalo, ze dziatania powiatowego urzedu pracy
okreslone w tym przepisie adresowane sa nie tylko do bezrobotnych okreslonych
w art. 49 ustawy, ktorzy korzystajg ze S$wiadczen z pomocy spolecznej, ale do
wszystkich bezrobotnych korzystajacych z tych §wiadczen.

36. Zmiany w art. 2 ust. 1 pkt 26, art. 51, art. 56, art. 57 oraz art. 59 dotycza
dostosowania prac interwencyjnych oraz robo6t publicznych do zmiany roli art. 49
ustawy, tzn. dopuszczenia tych instrumentow rynku pracy dla wszystkich bezrobotnych.
Jednoczes$nie jednak w przypadku bezrobotnych powyzej 50. roku zycia pozostawiono
wydtuzony okres prac interwencyjnych wskazany w art. 59 ustawy, tj. 24 miesigce
(48 miesiecy, gdy refundacja nastgpuje za co drugi miesigc). Ponadto, z uwagi na
zmiany w art. 49 ustawy, prace na zasadach robét publicznych wskazane w art. 57 ust. 4
zastrzezono tylko dla bezrobotnych dluznikéw alimentacyjnych. Jednoczes$nie skreslono
ust. 5 w art. 57, gdyz stosowanie ust. 4 zostalo ograniczone do dluznikéw
alimentacyjnych, a osoby zobowigzane do alimentacji bedg mogly korzysta¢ obecnie
z innych instrumentéw rynku pracy, w tym prac interwencyjnych (w zw. ze zmianami

w art. 49 ustawy).
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Dodatkowo z uwagi na przyjecie zasady de minimis przy udzielaniu pomocy konieczne
bylo wprowadzenie do ustawy przepisow dotyczacych okresu utrzymania
w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez wskazany okres juz po zakonczeniu
okresu refundacji wraz z uregulowaniem sytuacji, gdy obowiazek taki nie zostanie
wypetniony. Przyjeto, iz w przypadku prac interwencyjnych trwajacych do 6 miesigcy —
bedzie to okres 3 miesigcy, natomiast w przypadku prac interwencyjnych trwajacych
12 miesi¢cy lub diuzej — bedzie to okres 6 miesiecy. Dotychczas obowigzek utrzymania
w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez wskazany okres wynikat wprost
z zasad udzielania pomocy publicznej w ramach wylaczen blokowych (rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 800/2008). Zmiana zasad udzielania pomocy powoduje zatem
konieczno$¢ zapisania wskazanego obowigzku utrzymania w zatrudnieniu wprost
w ustawie. Jednocze$nie za w pelni zasadne nalezy uzna¢ zobowigzanie pracodawcy do
utrzymania zatrudnienia skierowanej osoby przez wskazany okres w zamian za
udzielenie pomocy, jaka jest refundacja wynagrodzen i optaconych od nich sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w ustalonej umowg wysokosci. Wskazany okres utrzymania
zatrudnienia skierowanego bezrobotnego po zakonczeniu refundacji, tj. 3 miesigce
I 6 miesigcy stanowi 50% lub mniej okresu trwania refundacji.

37. W art. 53g ust. 1 ustawy proponuje si¢ naliczanie stypendium dla uczestnika
przygotowania zawodowego dorostych analogicznie jak dla stazysty, poniewaz
uczestnik przygotowania zawodowego dorostych wykonuje prace powierzone przez
pracodawce tak jak stazysta (zobowigzany jest tylko czgs¢ czasu — do 20% — poswigcic
na opanowanie teorii pod kierunkiem pracodawcy lub w instytucji szkoleniowej).

38. W art. 60 ustawy wprowadzona zostala zmiana upowaznienia do wydania
rozporzadzenia, polegajaca na zmianie zasad udzielania pomocy publicznej przy
pracach interwencyjnych, robotach publicznych i jednorazowej refundacji sktadek na
ubezpieczenia spoleczne. Aktualnie pomoc w tym zakresie odbywa si¢ zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcego
niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87
i art. 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3). Zasady wynikajace

Z powotanego rozporzadzenia Komisji (WE), szczegdlnie w zakresie:
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— kategorii wskazanych w rozporzadzeniu Komisji (WE), do ktorych muszg naleze¢
bezrobotni kierowani do pracodawcy, oraz

— warunku niezmniejszania zatrudnienia w grupie 0so6b w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy w rozumieniu rozporzadzenia unijnego w okresie 12 miesi¢cy przed udzieleniem
pomocy powoduje, iz zainteresowanie tymi instrumentami rynku pracy jest
ograniczone. Pracodawcom trudno bowiem speli¢ wszystkie warunki, aby uzyskac
pomoc, a jednocze$nie urzedy pracy nie zawsze ,,dysponujg” takimi bezrobotnymi,
ktorzy wypelniaja warunki wskazane w rozporzadzeniu Komisji (WE), aby skierowac
ich do pracodawcy.

Zasadnym jest zatem przyjecie zasad pomocy de minimis, ktore nie wprowadzaja tak
rygorystycznych wymogoéw dla pracodawcy, aby uzyska¢ pomoc, i sg jednoczesnie
znacznie tatwiejsze do zastosowania.

39. W art. 62 ustawy doprecyzowano sposob obliczania czterech kwartatow, za ktore
osobie podlegajacej ubezpieczeniu spolecznemu rolnikdw przyshuguje pokrycie ze
srodkéw Funduszu Pracy sktadek na to ubezpieczenie. W aktualnym stanie prawnym
watpliwosci budzita sytuacja, gdy rolnik wystgpowal z wnioskiem, o ktdrym mowa
wart. 62 ust. 3, po terminie wymagalnosci pierwszej raty kwartalnej sktadki na
ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

40. Zmiany w art. 66a ustawy majg charakter doprecyzowujacy, gdyz dotychczasowe
brzmienie tego przepisu powodowalo rozbieznosci interpretacyjne.

Jednocze$nie zostala wprowadzona zmiana w art. 109 ustawy polegajaca na dodaniu
ust. 12a, w ktorym uregulowana zostala kwestia wiasnoSci specyficznego elementu
wspierajacego zatrudnienie, z ktérego skorzystat uczestnik programu specjalnego.
Zaproponowany przepis zezwala na przekazanie na wlasnos¢ uczestnikowi programu
specjalnego specyficznego elementu wspierajacego zatrudnienie, o ile jest on niezbedny
do znalezienia lub utrzymania zatrudnienia.

41. Zmiana w art. 70 ust. 1 ustawy polega na tym, ze w przypadku zwolnien
monitorowanych pracodawca obowigzany jest uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy
zakres i formy pomocy dla swoich pracownikow, z uwzglednieniem pracownikow
bedacych osobami niepelnosprawnymi, co umozliwi pozyskiwanie danych

statystycznych dotyczacych zwolnien oséb niepelnosprawnych z przyczyn dotyczacych
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zaktadu pracy. Dane te sg niezbedne do monitorowania sytuacji 0s6b
niepetnosprawnych.

42. Zmiany w art. 71-73 ustawy dotyczg prawa do zasitku dla bezrobotnych i polegaja
na.

a) rezygnacji z koniecznosci oczekiwania na nabycie prawa do zasitku przez okres
7 dni od dnia rejestracji i wprowadzeniu zasady, iz zasitek dla bezrobotnych przystuguje
od dnia rejestracji w urzedzie pracy. Likwiduje to konieczno$¢ zglaszania do
ubezpieczenia zdrowotnego bezrobotnych z prawem do zasitku na pierwsze 8 dni
Z innym tytutem (jako bezrobotny bez prawa do zasitku), by nastepnie po nabyciu
prawa do zasitku zmieni¢ tytul zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego na
bezrobotnego z prawem do zasitku (art. 71 ust. 1 ustawy),

b) doprecyzowaniu, ze 365 dni okresu, ktory uprawnia do nabycia prawa do zasitku,
musi przypada¢ w okresie 18 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien
zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy (art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy),

c) wskazaniu, ze okres prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci przez osoby w wieku
powyzej 55 lat — kobiety i 60 lat — me¢zczyzni, za ktory to okres osoby te nie mialy
obowigzku odprowadza¢ skladek na Fundusz Pracy, bedzie zaliczany do okresu
uprawniajacego do nabycia prawa do zasitku (art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy),

d) wskazaniu, w zwigzku ze zmiang Kodeksu karnego wykonawczego, ze osoby
wykonujgce prace w okresie tymczasowego aresztowania lub odbywania kary
pozbawienia wolno$ci, aby mogly mie¢ ten okres zaliczony do okresu uprawniajacego
do nabycia prawa do zasitku, musza otrzymywaé wynagrodzenie w wysokosci co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ (art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy).
Konsekwencja tej zmiany jest zmiana w art. 71 ust. 3 oraz art. 104 ust. 1 ustawy,

e) usunig¢ciu zbednego powtodrzenia w przepisie dotyczacym zaliczenia do okresu
uprawniajacego do nabycia prawa do zasitku okresu pracy osoby, ktora przybyta do
Polski jako repatriant (art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. h ustawy),

f) dodaniu do okresu uprawniajacego do zasitku:

- okresu $wiadczenia uslug na podstawie umowy uaktywniajgcej, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45,

poz. 235) — (w art. 71 ustawy w ust. 1 dodaje si¢ pkt 6),

51



- okresu pobierania renty rodzinnej, w sytuacji gdy osoba uprawniona do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy i jednoczesnie spetniajaca warunki do uzyskania renty
rodzinnej, dokona wyboru renty rodzinnej (np. gdy jest wyzsza). W takiej sytuacji
przestaje ona pobiera¢ rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy, a pobiera rente rodzinng.
Nalezy zatem ustali¢, iz do 365 dni warunkujacych uzyskanie prawa do zasitku zalicza
si¢ rentg rodzinng w okolicznosciach jak wyzej (zmiana art. 71 ust. 2 pkt 3 lub dodanie
nowego pkt 3a),

g) wprowadzeniu zmiany polegajacej na zastgpieniu okresu 6 miesi¢cy i 12 miesiecy
przystugiwania zasitku dla bezrobotnych odpowiednio okresem 180 dni i 365 dni, co
likwiduje problemy pojawiajace si¢ obecnie przy obliczaniu okresu zasitku w sytuacji
wystapienia tzw. karencji w nabyciu prawa do zasitku, gdyz karencja byla liczona
w dniach natomiast okres zasitku w miesigcach (art. 72 ust. 1, art. 73 ust. 1 ustawy),

h) dostosowaniu wysokosci zasitku dla bezrobotnych do wysokosci wynikajacej
z aktualnie obowigzujacego obwieszczenia Ministra Pracy i1 Polityki Spoteczne;,
w zwigzku z licznymi odwotaniami do wysokosci zasitku w instrumentach rynku pracy
finansowanych ze $srodkow Funduszu Pracy,

1) dodaniu mozliwosci nabywania prawa do dluzszego zasitku (12 miesigcy) przez
osoby samotnie wychowujace dzieci w celu zapewnienia rownego traktowania osob
samotnie wychowujacych dzieci i 0oséb wychowujgcych dzieci w rodzinie (w art. 73
ustawy w ust. 1 w pkt 2 dodaje sig lit. d),

J) dodaniu mozliwosci nabywania prawa do zasitku uzupehliajacego przez osoby,
ktore w trakcie pobierania zasitku dla bezrobotnych utracily status na okres krotszy niz
365 dni z powodu podjecia zatrudnienia, po ktorym pobieraty zasitek macierzynski lub
zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 73 ust. 5 ustawy),

K) uchyleniu odestania do uchylonych przepisow w art. 72 ust. 2.

43. Zmiana porzadkujaca polegajaca na wprowadzeniu prawidlowe] nazwy:
indywidualnego programu usamodzielnienia (art. 73a ust. 1a ustawy).

44. W art. 75 ustawy w ust. 2 wprowadzono zmiang polegajaca na okresleniu, przez jaki
okres bezrobotnemu odbywajacemu odptatng praktyke absolwencka, z tytutu ktorej
otrzymuje $wiadczenie pieni¢zne w wysokosci przekraczajacej polowg minimalnego

wynagrodzenia za pracg, nie przyshuguje prawo do zasitku. Z uwagi na fakt, iz okres ten
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jednoczes$nie skraca okres pobierania zasitku, konieczne stalo si¢ doprecyzowanie,
0 jaki okres nastgpi to skrocenie.

45. Zmiana w art. 76 ust. 2 ustawy ma na celu zaliczenie kosztow szkolenia i kosztow
przygotowania zawodowego dorostych do nienaleznie pobranych $§wiadczen
pienieznych takze w sytuacji, gdy skierowanie na te formy aktywizacji zawodowej
nastgpito wskutek nieprawdziwych oswiadczen lub dokumentéw lub $wiadomego
wprowadzenia w btad urzedu pracy. Zmiana pozwoli na dochodzenie tych nalezno$ci
od osob, ktére w nieuczciwy sposob uzyskaly skierowanie na szkolenie lub
przygotowanie zawodowe dorostych. Obecnie koszty te sg uznawane za nienaleznie
pobrane $wiadczenie jedynie w sytuacji przerwania z winy uczestnika szkolenia lub
przygotowania zawodowego dorostych.

46. Dodawane w art. 76 ust. 9c i 9d reguluja sytuacje, w ktorej dtuznik zobowigzany do
zaplaty odroczonej lub rozlozonej na raty nalezno$ci uzyskanej w ramach prac
interwencyjnych, robot publicznych lub z tytulu zwrotu grantu na utworzenie
stanowiska pracy, $wiadczenia aktywizacyjnego i refundacji uzyskanych na podstawie
art. 60c oraz art. 60d nie dokonuje wptaty w terminie ustalonym w decyzji o odroczeniu
lub roztozeniu naleznosci na raty. Zaproponowane w art. 76 ust. 9c i 9d przepisy sa
konieczne, poniewaz w obecnym brzmieniu art. 76 ust. 9 nie jest okreslony termin
zaptaty odroczonych lub roztozonych na raty naleznosci przyznawanych w drodze
umowy cywilnoprawnej; ponadto powstaja watpliwosci, co do naliczania lub nie
tzw. odsetek za zwtoke.

47. W art. 8la wprowadzono przepis przewidujacy wygasnigcie z mocy prawa decyzji
dotyczacych statusu bezrobotnego, poszukujacego pracy oraz zasitku i1 innych
swiadczen z tytulu bezrobocia, w przypadku $mierci bezrobotnego lub poszukujacego
pracy.

48. Zmiana w art. 79 ustawy dotyczy wliczania okresow pobierania zasitku oraz
stypendium do okresu pracy wymaganej do nabycia lub zachowania uprawnien
pracowniczych oraz okreséw sktadkowych. Doprecyzowano, iz okres pobierania
zasitku w przeszto$ci nie jest zaliczany do okresu, od ktorego zalezy wysoko$¢

aktualnie pobieranego zasitku dla bezrobotnych.
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49. Zmiana w art. 91 ust. 1 ustawy wynika z wprowadzenia w powiatowych urzedach
pracy funkcji doradcy klienta, ktory bedzie bezposrednio pracowat z klientami.
W ramach tej funkcji pracownik zatrudniony na stanowiskach okreslonych w art. 91 ust.
1 pkt 1-5 bedzie realizowal podstawowe zadania z zakresu ustug rynku pracy,
wspierane instrumentami rynku pracy.

50. Zmiana w art. 100 ustawy ma na celu umozliwienie przyznania dodatku do
wynagrodzenia finansowanego z Funduszu Pracy pracownikom wojewddzkich
I powiatowych urzedow pracy, o ktorych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1-5 ustawy, oraz
osobom zatrudnionym w Ochotniczych Hufcach Pracy na stanowiskach, o ktérych
mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1-5 ustawy.

51. Propozycja zmiany przepisu art. 107 ust. 4 ustawy ma na celu usunigcie z systemu
prawa kolizji norm prawnych zawartych w powyzszym artykule oraz w art. 24 ust. 2
wzw. z art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.).

Dyspozycja normy prawnej zawartej w obecnie obowigzujagcym przepisie art. 107 ust. 4
ustawy przewiduje, ze nieoptacone sktadki na Fundusz Pracy podlegaja $ciagnigciu
w drodze egzekucji administracyjnej. Uregulowanie to pozostaje w sprzeczno$ci
z przepisami ustawy 0 systemiec ubezpieczen spotecznych, ktoére przewidujg
alternatywng mozliwos$¢ egzekucji zobowigzan z tytulu skladek na Fundusz Pracy
w drodze egzekucji administracyjnej lub egzekucji sadowe;.

52. Zmiany zaproponowane w art. 108 ust. 1 obecnie obowigzujacej ustawy przez
dodanie pkt 16a-16d, 22b—22j oraz 54a majg na celu ujecie nowych rozwigzan
finansowanych z Funduszu Pracy, ktére zostaly zaproponowane w projekcie ustawy
w katalogu wydatkéw Funduszu Pracy.

53. Propozycja wprowadzenia do ustawy zmiany w art. 108 ust. 1 pkt 22 majacej na
celu wylgczenie z tego przepisu $wiadczen okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz
dodanie wramach art. 108 ust. 1 pkt 22a, ktory odnositby si¢ do finansowania
$wiadczen okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. 8, ma na celu umozliwienie
finansowania obligatoryjnych $wiadczen okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a —
zgodnie z art. 109 ust. 5 ustawy — do wysokos$ci faktycznych potrzeb. Ma to na celu

umozliwienie wylgczenia z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
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17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkow Funduszu Pracy na
finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U. Nr 123, poz. 1019, z p6ézn. zm.)
mozliwosci finansowania pokrycia sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow
w okresie pierwszych czterech kwartalow po rozwigzaniu stosunku pracy, o ktoérych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, i ujecie tego kosztu w § 2 ust. 3
WW. rozporzadzenia, z mozliwo$cig finansowania w ramach przekazywanych przez
ministra wilasciwego do spraw pracy $rodkéw Funduszu Pracy w wysokos$ci
faktycznych potrzeb. Propozycja ta ma na celu uniknigcie probleméw zwigzanych
Z zaistnieniem obowigzku sfinansowania sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow
W sytuacji wczesniejszego rozdysponowania przyznanego limitu na finansowanie
programOéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
I aktywizacji zawodowe;j.

54. Proponuje si¢ dodanie pkt 54a do katalogu wydatkéw Funduszu Pracy okreslonego
w art. 108 ust. 1, ktory daje mozliwo$¢ finansowania ze srodkow Funduszu kosztow
zwigzanych z przeprowadzaniem operacyjnego audytu zewngtrznego, Wprowadzonego
do ustawy regulacja zawartg w art. 118b.

Projektowana regulacja art. 118b rozszerza kompetencje ministra wlasciwego do spraw
pracy o uprawnienie do zlecania podmiotowi, wybranemu zgodnie z przepisami
0 zamowieniach publicznych, przeprowadzenia operacyjnego audytu zewngtrznego
w powiatowych urzedach pracy, ktore uzyskuja niezadowalajace efekty w zakresie
wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu.

Proponowane rozwigzanie ma na celu poprawe efektywnosci dziatania urzedéw pracy,
w tym poprawe jako$ci ustug §wiadczonych osobom bezrobotnym.

Audyt bedzie przeprowadzany przez podmiot zewnetrzny, niezalezny od powiatowego
urzedu pracy, w zakresie efektywnoS$ci zarzadzania jednostkg oraz w zakresie badania
efektywnosci dziatania jednostki. Przeprowadzony audyt bedzie zakonczony
sprawozdaniem zawierajagcym Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocene,
a takze zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania powiatowego urzedu pracy w zakresie poprawy uzyskiwanych efektow

dotyczacych wydatkowania srodkow Funduszu Pracy. Sprawozdanie bedzie stanowito
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podstawe wystapienia przez ministra wiasciwego do spraw pracy do zarzadu powiatu
z wnioskiem o opracowanie programu naprawczego.

55. W przepisach art. 109 ust. 2a—2h i 8a ustawy zawarte zostaly regulacje dotyczace
zasad finansowania ze S$rodkow Funduszu Pracy nowych zadan przewidzianych
w projekcie ustawy.

56. W przepisach art. 109 ust. 7 i 7* ustawy uregulowane zostaly kwestie zwiazane
zrealizacja przez powiatowe urzedy pracy projektow wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w nowej perspektywie finansowej 2014—-2020.
Ponadto, w celu rozréznienia realizowanych przez powiatowe urzedy pracy (na
podstawie umowy, o Kktérej mowa w art. 109 wust. 7 ustawy) projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego od innych projektow
wspotfinansowanych ze s$rodkéw Unii Europejskiej, w art. 2 ust. 1 pkt 26a
wprowadzona zostata definicja tych projektow.

57. W art. 109 ust. 7f i 7g ustawy uregulowane zostaty kwestie dotyczace angazowania
srodk6w Funduszu Pracy jako wkladu wiasnego w realizacje projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej oraz kwestie dotyczace realizacji
przez powiatowe urzedy pracy projektow finansowanych lub wspoétfinansowanych ze
zrodet innych niz Fundusz Pracy.

58. Zmiana w art. 109 ust. 7a pkt 1 lit. ¢ ustawy zwigzana jest z opracowywaniem
informacji zawodowej o charakterze centralnym, co umozliwi stworzenie
ogdblnokrajowego systemu informacji o rynku pracy, koordynowanego przez ministra do
spraw pracy. Pozwoli to wyeliminowa¢ dotychczasowa akcyjno$¢ dziatan zwigzanych
z tworzeniem takich informacji. Na realizacj¢ tego zadania zostaly zaprojektowane
srodki finansowe z Funduszu Pracy.

59. Zmiana zaproponowana w art. 109 ust. 8 ustawy ma na celu zmiang kryteriow
podziatu $rodkoéw wydatkowanych w roku budzetowym na realizacj¢ przez samorzady
powiatow programdw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
I aktywizacji zawodowej w celu uproszczenia tego podziatu oraz uwzglednienie w ww.
kryteriach efektywno$ci dziatan urzedoéw pracy na rzecz aktywizacji bezrobotnych.

60. Zmiana przepisu art. 109 ust. 11 ustawy dotyczy upowaznienia do wydania

rozporzadzenia i polega na usunig¢ciu, wskazanego w tym przepisie, obowigzku
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zasiegania opinii Naczelnej Rady Zatrudnienia oraz Komisji Wspdlne; Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Wskazanie w ww. przepisie konieczno$ci opiniowania
projektu rozporzadzenia w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie zadan w wojewddztwie przez ww. organy jest zbedne z uwagi na to, ze
obowigzek konsultowania projektow rozporzadzen z Komisja Wspolng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego oraz z podmiotami wchodzacymi w sktad Rady Rynku
Pracy (bedacej odpowiednikiem funkcjonujacej obecnie Naczelnej Rady Zatrudnienia)
wynika z odrgbnych przepisdw i nie ma konieczno$ci powtarzania tego obowigzku.
Ponadto w przepisie tym zostaly doprecyzowane wytyczne dotyczace tresci
rozporzadzenia.

61. Zmiana w art. 109 ust. 12 pkt 2 ustawy ma na celu dostosowanie katalogu
podmiotdw i oséb, ktorym przystuguje prawo wilasnosci zakupionych z Funduszu Pracy
srodkow trwalych i wyposazenia, do katalogu okreslonego w art. 46 ustawy.

62. Zmiana w art. 109a ustawy dotyczaca kosztow szkolen dla kadr publicznych stuzb
zatrudnienia i Ochotniczych Hufcéw Pracy polega na mozliwo$ci finansowania kosztow
szkolen — W powigzaniu z obecnymi lub planowanymi potrzebami stanowiska pracy
uczestnika szkolen wraz z wprowadzeniem rocznego ograniczenia wysokosci srodkow
Funduszu Pracy na szkolenie jednej osoby do 150% przecigtnego wynagrodzenia
(art. 109a ust. 2 ustawy). Wprowadzona zmiana ma na celu wyeliminowanie
ewentualnych nieprawidlowosci w zakresie dofinansowania kosztow szkolenia kadr
urzedow pracy dotyczacych kierowania na szkolenia/studia wielokrotnie tych samych
pracownikdéw, co w efekcie moze powodowacé, ze czeS¢ pracownikOw nie moze w nich
uczestniczy¢.

Laczna kwota przeznaczona na koszty szkolenia kadr publicznych stuzb zatrudnienia
I Ochotniczych Hufcow Pracy nie zmieni si¢ i nadal w okresie trzech lat nie moze ona
przekroczy¢ iloczynu dziesieciokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz
przecigtnej liczby zatrudnionych w urzedzie w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy, wedtug stanu na dzien 1 stycznia w pierwszym roku finansowania szkolen.
Zatem zmiana nie powoduje zwigkszenia kosztoéw ponoszonych z Funduszu Pracy na
szkolenia pracownikow, a jedynie wprowadza zasade rownosci w dostepie do szkolen

przez ograniczenie mozliwosci faworyzowania pewnych grup pracownikow.
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Réwnoczesnie wprowadzona zmiana zapobiega finansowaniu ze $rodkéw Funduszu
Pracy szkolen 1 studiow bardzo drogich, odbywajacych si¢ np. za granica.

Z monitoringu szkolen pracownikoéw urzedéow pracy finansowanych lub
wspotfinansowanych ze $rodkow Funduszu Pracy 1 Europejskiego Funduszu
Spotecznego za 2012 r. wynika, ze $redni koszt szkolenia 1 pracownika urzgdu pracy
finansowany z Funduszu Pracy wyniost ok. 675 zt. Analiza kosztow poszczegdlnych
szkolen wykazata bardzo duze zrdéznicowanie — od kilku ztotych na osobe do nawet
9 tys. Rownoczesnie fakt, ze osoba uczestniczyta w bardzo drogim szkoleniu, nie
wykluczal jej uczestnictwa w kilku szkoleniach, co jeszcze zwigkszato koszty szkolen
niektorych pracownikéw. Sytuacja ta powodowata, ze dostep do szkolen innych 0sob ze
wzgledu na ograniczone $rodki finansowe byt utrudniony.

Jednoczesnie planuje si¢ rozszerzenie mozliwosci finansowania studiow dla kadr
publicznych stuzb zatrudnienia i Ochotniczych Hufcdw Pracy na analogicznych
zasadach, jak ma to miejsce w odniesieniu do szkolen. W sytuacji gdy szkolenie kadry
Ochotniczych Hufcow Pracy stanowitoby pomoc publiczng — bedzie to pomoc
udzielana na zasadach pomocy de minimis.

63. W art. 109e ustawy zostala uregulowana kwestia przekazywania do Banku
Gospodarstwa Krajowego srodkéw z Funduszu Pracy oraz §rodkéw, o ktorych mowa
w art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. z 2013 r. poz. 216), na finansowanie pozyczek na utworzenie stanowiska pracy
lub podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz ustug doradczych i szkoleniowych,
0 ktérych mowa w art. 61e, wraz z kosztami ich obstugi.

64. W art. 109f ustawy wprowadza si¢ zrOwnanie zasad przyznawania, zwrotu
I egzekucji $wiadczen przyznawanych przez urzedy pracy ze $rodkéw innych niz
Fundusz Pracy zzasadami wskazanymi w ustawie dla $wiadczen wyptacanych
z Funduszu Pracy. W szczegolnosci dotyczy to stypendiow szkoleniowych i stazowych
wyptacanych ze $rodkéw innych niz Funduszu Pracy przy projektach realizowanych
przez urz¢dy pracy w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

65. Art. 109g ustawy umozliwia przekazywanie do Banku Gospodarstwa Krajowego
srodkéw Unii Europejskiej na finansowanie pozyczek na utworzenie stanowiska pracy

lub podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz ushlug doradczych 1 szkoleniowych,
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0 ktérych mowa w art. 61e, wraz z kosztami ich obstugi.

66. Rozszerzono kompetencje ministra wilasciwego do spraw pracy, okreslone
w art. 118b ustawy, o uprawnienie do zlecania przeprowadzenia operacyjnego audytu
zewnetrznego w powiatowym urzedzie pracy. Audyt ten bedzie przeprowadzany
w urzedach pracy uzyskujgcych niezadowalajace efekty w zakresie wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Audyt bedzie zlecany podmiotowi niezaleznemu od jednostki audytowane;j,
posiadajacemu niezbgdne kwalifikacje i do$wiadczenie lub dysponujacemu osobami
uprawnionymi do wykonania zlecenia, zgodnie z powszechnie uznanymi,
migdzynarodowymi standardami audytu w zakresie:

— oceny efektywno$ci zarzadzania jednostka (czyli sposobu, w jaki kierownictwo
jednostki planuje swoje dziatania, a nast¢pnie kontroluje realizacje¢ tych dziatan),

— badania efektywnos$ci dziatania jednostki (tj. relacji miedzy wynikami dziatalnosci
a kosztami).

Wynikiem audytu bedg rekomendacje dla jednostki, dotyczace realizacji wybranych
zadan okres$lonych w art. 9 ust. 1 ustawy. Rekomendacje beda stanowity podstawe
wystagpienia ministra wlasciwego do spraw pracy do zarzadu powiatu z wnioskiem
0 opracowanie programu naprawczego (art. 118b ustawy).

67. W art. 121 ust. 2 1 3 ustawy rozszerzono sankcje karng na wszystkie osoby, ktore,
$wiadczac ushugi z zakresu agencji zatrudnienia, odpowiednio pobieraja od 0sob optaty
Z tytulu posrednictwa pracy lub nie przestrzegaja zasady zakazu dyskryminacji.

68. Dodaje si¢ art. 121c w zw. z art. 19ca ustawy, w ktorym wprowadza si¢ sankcje
karng w zwigzku z natozeniem na agencje zatrudnienia obowigzku przedstawiania
osobom skierowanym do pracy (na staz zawodowy lub praktyke) za granica do
podmiotu zagranicznego pisemnej informacji o kosztach, optatach i innych
nalezno$ciach, ktore moga by¢ poniesione przez osoby w zwigzku z podjeciem
| wykonywaniem pracy za granica.

69. Zmiana art. 122 ust. 2 ustawy ma na celu wyeliminowanie obecnie istniejacej
sytuacji, w ktorej kazdy kontrolowany podmiot moze wplaci¢ zalegle sktadki na
Fundusz Pracy juz w trakcie kontroli i tym samym unikng¢ wskazanej sankcji. Prowadzi

to do stanu, w ktorym wskazana sankcja jest fikcja, i jednocze$nie zacheca do
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nieoptacania w terminie sktadek na Fundusz Pracy.

Analogiczna sytuacja dotyczy art. 119 ust. 3 ustawy. Obecne brzmienie tej normy
pozwala osobie bezrobotnej, w trakcie kontroli u pracodawcy, na powiadomienie
urzedu pracy o podjeciu zatrudnienia u tego pracodawcy lub zaistnieniu innych
okolicznos$ci powodujacych utrate statusu bezrobotnego i tym samym wskazany przepis
pozwala na uniknigcie sankcji.

W zwigzku z powyzszym wprowadzona zostata zmiana w art. 119 ust. 3 oraz art. 122
ust. 2 ustawy polegajaca na zastapieniu zwrotu ,,przed dniem przeprowadzenia kontroli”

zwrotem ,,przed dniem rozpoczecia przeprowadzenia kontroli”.

ZMIANY W INNYCH USTAWACH

1. W zwiazku z zastgpieniem dotychczasowych rozwigzan na rzecz wspierania
ksztatcenia pracownikow u pracodawcow, ktorzy utworzyli zakladowy fundusz
szkoleniowy, przez KFS, konieczne sg zmiany w przepisach podatkowych. W zwigzku
Z POWYZSZym w:

1) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U.
22012 r. poz. 361, z p6zn. zm.) w art. 14 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 13;

2) ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.) w art. 12 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 5b.

2. Propozycja zmiany art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
I prywatyzacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 216) ma na celu umozliwienie przekazywania do
Funduszu Pracy oraz Banku Gospodarstwa Krajowego przychodéw ze sprzedazy
nalezacych do Skarbu Panstwa akcji i udziatdéw, stanowigcych do dnia wejScia w zycie
ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych
organow administracji rzadowej 1 jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253, z pdézn. zm.) rezerw¢ na cele uwlaszczenia,
Z przeznaczeniem na finansowanie zadan ministra wlasciwego do spraw pracy na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu. Wprowadzona zmiana umozliwi finansowanie,
z przekazywanych do Banku Gospodarstwa Krajowego ww. $rodkéw, pozyczek na

podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz pozyczek na utworzenie stanowisk pracy dla
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bezrobotnego, jak réwniez ushug doradczo-szkoleniowych, z ktéorych beda mogli
skorzysta¢ ubiegajacy si¢ o pozyczke.

3. W zwigzku z wprowadzeniem w projekcie ustawy nowych instrumentow aktywizacji
zawodowej 0s6b bezrobotnych, w tym bonu na zasiedlenie oraz szkolen na podstawie
trojstronnych  umow szkoleniowych zawieranych miedzy starosta, pracodawca
| instytucjg szkoleniowa, konieczne jest uzupetnienie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0so6b niepelnosprawnych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z poézn. zm.), tak aby réwniez osoby
niepetnosprawne poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu mogly skorzystac
z tych instrumentdow.

4. Zmiana w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Zmiana w art. 41 ust. 10 polega na zwolnieniu powiatowego urzedu pracy, jako ptatnika
sktadek, z obowigzku przekazywania bezrobotnym bez prawa do zasitku, za ktorych
odprowadzana jest tylko sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, imiennego raportu
rocznego o podleganiu temu ubezpieczeniu. Zmiana ta ma na celu usunigcie
kosztownego, a jednoczesnie zbednego z uwagi na wejscie w zycie z dniem 1 stycznia
2013 r. systemu eWUS, obowiazku i jednoczesnie jest realizacja licznych postulatow
powiatowych urzedow pracy.

Zmiana w art. 50 ustawy ma na celu zapewnienie publicznym stuzbom zatrudnienia
bezptatnego dostepu do danych zgromadzonych w postaci elektronicznej na kontach
ubezpieczonych, niezaleznie od rodzaju ptlatnika, dotyczacych zaréwno okresu
biezacego, jak 1 wczesniejszych okresow rozliczeniowych.

Udostepnianie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych publicznym stuzbom
zatrudnienia, w postaci elektronicznej, danych, o ktérych mowa w art. 50, ma na celu:
potwierdzanie faktu zgloszenia oséb bezrobotnych do ubezpieczen, weryfikacje kwot
naleznych skladek na ubezpieczenia os6b bezrobotnych za dany okres rozliczeniowy,
wykrywanie oraz zapobieganie naruszeniom przepisow ustawy w przypadku
wystepowania zbiegow tytutow do ubezpieczen o0sob bezrobotnych dotyczacych
zarowno okresu biezacego, jak i wczesniejszych okreséw rozliczeniowych oraz

weryfikacje faktu podlegania ubezpieczeniom w okresie naste¢pujgcym po pozbawieniu
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0s6b statusu bezrobotnego.

Zakres danych ujetych w art. 50, ktore beda udostgpniane w postaci elektronicznej,
odzwierciedla zakres danych przekazywanych aktualnie przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w postaci papierowej i jest niezbedny dla nadania statusu osoby
bezrobotnej oraz wyptlaty §wiadczen. Przekazanie danych w postaci elektronicznej ma
na celu usprawnienie realizowanych proceséw i wyeliminowanie bledow podczas
przenoszenia danych do systemow z dokumentow papierowych.

5. Zmiana w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 182 i 509).

W celu poprawy efektywnosci dziatan adresowanych do bezrobotnych, korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spotecznej, wobec ktorych powiatowy urzad pracy okreslit profil
pomocy wskazujacy na duze oddalenie od rynku pracy i znaczny brak gotowosci do
podjecia pracy, konieczne jest wdrozenie rozwigzan w zakresie PAIL. PAI jest
rozwigzaniem fakultatywnym, realizowanym w zaleznos$ci od mozliwosci finansowych
gminy, we wspotpracy z osrodkiem pomocy spotecznej lub podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ statutowa na rzecz integracji I reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W zwiagzku z wprowadzeniem PAI konieczne
jest wprowadzenie zmian w ustawie 0 pomocy spoteczne;j.

Zmiana w art. 11 ust. 2 ma na celu wlgczenie PAI do katalogu dziatan, ktorych odmowa
lub przerwanie moze skutkowaé sankcjami wobec klienta pomocy spotecznej, w postaci
wstrzymania, odmowy lub utraty prawa do $wiadczen pienieznych z pomocy
spoteczne;.

Zmiana art. 17 ust. 2 pkt 5 ma na celu wiaczenie PAI w katalog zadan wtasnych gminy.
Zmiana w art. 108 ust. 2 jest konsekwencja zmiany w art. 50 ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

6. Zmiana w art. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 170) ma na celu dostosowanie przepisow tej
ustawy do zmian wprowadzanych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w zakresie okres$lenia dilugos$ci pobierania zasitku dla bezrobotnych

W dniach zamiast w miesigcach.
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7. Propozycja zmiany w art. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121,
Z p6zn. zm.) ma na celu rozszerzenie przypadkow niewyptacalnosci, okreslonych w tym
przepisie, o przypadek wydania przez sad upadlosciowy postanowienia 0 zmianie
postanowienia 0 ogtoszeniu upadtosci obejmujgcej likwidacje majagtku dluznika na
postanowienie 0 ogtoszeniu upadto$ci z mozliwoscig zawarcia uktadu oraz o okreslenie
daty takiej niewyplacalnosci.

8. Zmiana w art. 10 ust. 1 w pkt 3 lit. f ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2012 r. poz. 404, z p6zn. zm.) ma na celu dostosowanie
przepisow tej ustawy do zmian wprowadzanych w ustawie o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy, tj. rozszerzenie kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy
0 kontrole pozostatych podmiotow, nieposiadajacych wpisu do rejestru podmiotow
prowadzacych agencje zatrudnienia, czyli poza dotychczasowe podmioty kierujace
osoby w celu nabywania umiejetnosci praktycznych (odbycia praktyk, stazy
zawodowych). W $lad za tym — zgodnie ze zgloszong przez Panstwowg Inspekcj¢ Pracy
uwaga — mozliwa bedzie realizacja przepisow art. 121 ust. 2 i 3 oraz art. 121c
w zaproponowanym brzmieniu.

Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.

Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.),
zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Zaden podmiot nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie okreSlonym przepisami tej

ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty objete skutkami wej$cia w zycie ustawy

Regulacje zawarte w projekcie ustawy bezposrednio dotycza:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)
17)

samorzadow wojewodztw (wojewodzkich urzedow pracy);

samorzadow powiatowych (powiatowych urzedow pracy);

ministra wlasciwego do spraw pracy;

bezrobotnych i poszukujacych pracy;

pracodawcoOw oraz podmiotéw powierzajacych prace cudzoziemcom;

osrodkéw pomocy spoltecznej;

samorzadow gminnych;

agencji zatrudnienia;

organizacji pozarzadowych (NGO);

ztobkow lub klubow dzieciecych tworzonych 1 prowadzonych przez osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej;

producentéw rolnych bedacych osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub
jednostkami  organizacyjnymi  nieposiadajagcymi  osobowos$ci  prawnej,
zamieszkujgcymi lub majacymi siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz bedacymi posiadaczami gospodarstwa rolnego prowadzacymi dziat specjalny
produkcji rolnej;

studentdw, absolwentow i doktorantow szkot wyzszych;

cudzoziemcow wykonujacych prace w Polsce;

Panstwowej Inspekcji Pracy;

Banku Gospodarstwa Krajowego;

rad zatrudnienia;

wojewodzkich komisji dialogu spotecznego.

2. Zakres konsultacji spotecznych

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom spotecznym w trybie ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854,
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z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
Nr 55, poz. 235, z pdzn. zm.).

Projekt zostat przekazany do opinii nastepujacym podmiotom:

1) Forum Zwiazkoéw Zawodowych;

2) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

3) Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

4) Business Centre Club;

5) Pracodawcom RP;

6) Krajowej Izbie Gospodarczej;

7) Konfederacji Lewiatan;

8) Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;

9) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

10) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Uwagi do projektu ustawy zostaly zgtoszone przez:

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych (FZZ), ktore wyrazito negatywng ocene¢ projektu.
FZZ wskazato, iz zaproponowane zmiany dotyczace dziatania instytucji rynku pracy sa
chybione. W szczegdlnosci wyrazono negatywna ocen¢ zlecania zadan w zakresie
rynku pracy podmiotom prywatnym, wskazujac, ze jest to jedynie proba zwolnienia si¢
Z odpowiedzialnos$ci za polityke rynku pracy przez administracj¢ panstwowa.

2) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych (OPZZ), ktore wskazato, ze
nowelizacja nie posiada jednorodnego przedmiotu i reguluje jedynie wycinkowo pewne
materie, nie stanowigc spojnego 1 przejrzystego narzedzia realizacji polityki rynku
pracy. W szczegolnosci negatywnie oceniono:

— zasady dofinansowania pracownikow powiatowych urzedow pracy z 7% limitu
Funduszu Pracy,

— rozwigzanie, ze przy umowach trojstronnych koszt szkolenia stanowi dla pracodawcy
pomoc de minimis,

— zmiany w zakresie zaliczania okresu pracy $wiadczonej w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnosci,

— nieuregulowanie kwestii zwolnienia z opodatkowania czlonkéw rad zatrudnienia

uczestniczacych w szkoleniach finansowanych z Funduszu Pracy.
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3) Pracodawcow RP, ktdrzy pozytywnie ocenili rozwigzania zawarte w projekcie.
W szczegolnosci pozytywnie oceniono utworzenie Rady Rynku Pracy w miejsce
Naczelnej Rady Zatrudnienia, rozwigzania majace na celu zwigkszenie efektywnosci
dziatania urz¢dow pracy oraz poprawe sytuacji osob mtodych na rynku pracy.

4) Konfederacje Lewiatan, ktdra uznajac koniecznos¢ przeprowadzenia kompleksowej
reformy rynku pracy wniosta szereg uwag do projektu. W szczegolnosci pozytywnie
oceniono wprowadzenie profilowania pomocy osobom bezrobotnym, zobowigzanie
sektora publicznego do przekazywania informacji o wolnych miejscach pracy, pozyczke
na podjecie dzialalnoSci gospodarczej, powotanie KFS. Negatywnie oceniono
ograniczenie podmiotowe §wiadczenia aktywizacyjnego i grantu na teleprace tylko do
0sOb powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej w wychowaniem dziecka,
PAI, zasady finansowania i zlecania ustug aktywizacyjnych podmiotom prywatnym,
gwarancje zatrudnienia dla osob 50+ i 60+. Konfederacja Lewiatan przekazata réwniez
propozycje 1 uwagi dotyczace zmian w zasadach funkcjonowania agencji zatrudnienia.
5) Zwigzek Rzemiosta Polskiego, ktory ocenil, ze zmiany przewidziane w projekcie
majg charakter kompleksowy. Wskazano jednocze$nie na konieczno$¢ weryfikacji
przyjetego W projekcie ujednolicenia w zakresie zasad udzielania pomocy
pracodawcom korzystajacym zrefundacji z Funduszu Pracy wynagrodzenia
mtodocianych pracownikow, podnoszac, ze pomoc de minimis moze wigza¢ si¢ dla
pracodawcow z dodatkowymi obcigzeniami.

6) Krajowa Izb¢ Gospodarcza, ktora pozytywnie zaopiniowala wigkszo$¢
proponowanych zmian zawartych w projekcie. W szczeg6lno$ci za shuszne uznano
wprowadzenie szerszego dostepu do instrumentow rynku pracy, profilowanie
bezrobotnych, wprowadzenie rozwigzan zwigkszajacych wpltyw samorzadéw na
ksztattowanie polityki rynku pracy oraz rozwigzania majace przyczynic si¢ do poprawy
efektywnosci dzialania urzedéw pracy. Negatywnie oceniono natomiast zapisy
dotyczace sktadu Rady Rynku Pracy.

7) Business Centre Club (BCC), ktory pozytywnie ocenit nastgpujace rozwigzania
przewidziane w projekcie:

— uzaleznienie przyznania s$rodkéw na aktywizacje zawodowg i wynagrodzenia

pracownikow powiatowych urzedéw pracy od efektow ich dziatan,
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— wiaczenie podmiotéw prywatnych w realizacj¢ zadan powiatowych urzedow pracy,
— utworzenie Rady Rynku Pracy i zaangazowanie w jej dziatalno$¢ pracodawcow,
— utworzenia KFS,
— refundacje/zwolnienie pracodawcow z czeSci kosztow zwigzanych z zatrudnieniem
0s6b do 30. roku zycia,
— zmiany dotyczace agencji zatrudnienia.

Jednoczesnie BCC wskazal na elementy wymagajace dopracowania, dotyczace
ponizszych rozwigzan:
— obowiagzku zwrotu przez pracodawce wyplaconych §wiadczen wraz z odsetkami
w przypadku rozwigzania przez pracodawce umowy o pracg¢ w trakcie przystugiwania
$wiadczenia aktywizacyjnego lub niewywiazanie si¢ przez niego z warunku utrzymania
0soby w zatrudnieniu przez odpowiednio 6 1 12 miesigcy,
— ustalenia wysoko$ci stawki godzinowej pracy trenera prowadzacego zajecia w ramach
PAI w wysokos$ci nie wyzszej niz 50 zt,
— wyplaty poszczegdlnych transz dla realizatora dziatan aktywizacyjnych,
— bonu na zasiedlenie.
8) NSZZ ,,Solidarno$¢”, ktory zgtosit uwagi do projektu m.in. w zakresie:
— przyjecia liczby doradcoéw klienta jako jednego z kryteridw przyznania urzedom pracy
srodkow z Funduszu Pracy oraz powigzania wynagrodzen urzednikéw z efektywnos$cia
podejmowanych przez nich dziatan,
— obligatoryjnego nadania klauzuli natychmiastowej wykonalnosci decyzjom
administracyjnym pozbawiajacym osoby statusu bezrobotnego oraz zasitku dla
bezrobotnych,
— zmian w okre$leniu zakresu podmiotowego grupy osob bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy,
— koniecznos$ci uwzglednienia w przypadku grantu na teleprace wszelkich przypadkow
ustania stosunku pracy, nie za$ tylko dobrowolnej rezygnacji z zatrudnienia w celu
sprawowania opieki nad osobg zalezna,
— konieczno$ci doprecyzowania, czy mozliwo$¢ refundacji sktadek na ubezpieczenia

spoteczne dla skierowanych bezrobotnych do 30. roku zycia podejmujacych prace po
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raz pierwszy w zyciu dotyczy¢ ma wylgcznie stosunku pracy czy tez roOwniez innej
pracy zarobkowej,
— umozliwienia zlecania aktywizacji bezrobotnych agencjom zatrudnienia,
— konieczno$ci doprecyzowania przepisow dotyczacych bonow: szkoleniowego,
stazowego 1 na zatrudnienie, poprzez wskazanie, ze jezeli wniosek zostat ztozony przez
bezrobotnego przed ukonczeniem 30. roku zycia, pomoc w tej formie moze by¢
realizowana po ukonczeniu przez niego tego wieku,
— niezasadno$ci zawezenia grupy docelowej $wiadczeniobiorcow w przypadku bonu na
zasiedlenie,
— niezasadnosci zwolnienia pracodawcow z obowigzku optacania sktadek na Fundusz
Pracy za skierowanych bezrobotnych w wieku do 30. roku zycia.

Ponadto NSZZ ,,Solidarno$¢” wskazal na koniecznos¢ likwidacji powigzania
prawa do ubezpieczenia zdrowotnego ze statusem bezrobotnego.
Projekt ustawy byt rowniez przedmiotem konsultacji dokonanych z przedstawicielami
urzedow pracy na spotkaniu w siedzibie Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej, jak
Iw ramach Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST).
W wyniku dokonanych uzgodnien:
— doprecyzowano przepisy dotyczace prawa do =zasitku dla bezrobotnych
przyznawanego w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
— zmodyfikowano sktad wojewodzkiej 1 powiatowej rady rynku pracy o przedstawicieli
samorzadu terytorialnego oraz w przypadku Rady Rynku Pracy o przedstawiciela
KWRIST reprezentujacego strone samorzagdows,
— doprecyzowano zapisy dotyczace bonow szkoleniowych, stazowych oraz na
zasiedlenie,
— doprecyzowano kwestie zasad zatrudniania dyrektoréw wojewodzkich i powiatowych
urzedow pracy — powotanie zastgpiono nawigzaniem stosunku pracy,
— wprowadzono proporcjonalny zwrot uzyskanych przez pracodawcow Srodkow
w ramach grantu na teleprace,
— ograniczono krag osob, ktérym urzad pracy musi przedstawi¢ propozycje aktywizacji
W ciggu 4 miesiecy od dnia zarejestrowania w urzedzie pracy do bezrobotnych do

25. roku zycia.
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Projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez KWRIST oraz Naczelng Rade

Zatrudnienia.

3. Analiza wptywu aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, rynek pracy,

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na sytuacj¢ i rozwoéj regionalny

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wdrozenie nowych projektowanych form aktywizacji oraz realizacja nowych zadan
ujetych w ponizszych tabelach nie spowoduje wzrostu wydatkow Funduszu Pracy
w 2014 r. w poréwnaniu z poziomem wydatkow zaplanowanych na 2013 r.
Uwzgledniajgc prawnie zdeterminowane wydatki na 2014 r. oraz finansowanie nowych
rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy o zmianie usStawy 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw, poziom
wydatkow Funduszu Pracy w 2014 r. i kolejnych latach nie bedzie wymagat
zwigkszenia w porownaniu z 2013 r.

Skutki przedstawionych dziatan nie majg charakteru automatycznego, a ich wielko$¢
bedzie ksztaltowana w planie finansowym Funduszu Pracy na dany rok. Zwigkszenie
kosztow poszczegbdlnych dziatan na dany rok bedzie finansowane kazdorazowo poprzez
zmiang struktury kosztow ujetych w planie finansowym Funduszu Pracy.

Jednoczesnie zaktada si¢, ze dzieki wprowadzeniu proponowanych zmian mozliwe
bedzie osiggnigcie dodatkowych wplywoéw z tytutu podatku PIT oraz skladek na
ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen osob, ktore zostang zatrudnione w wyniku
wprowadzenia zaproponowanych w ustawie zmian. Tym samym przewiduje si¢, ze
proponowane rozwigzania wplyng pozytywnie na stan finanséw publicznych.
Maksymalny poziom tych wpltywow oszacowano na kwote ok. 300 mln zl rocznie
(z czego ok. 25 min stanowitoby dodatkowe wpltywy samorzadow), przy przyjeciu
zatozenia o tym, ze:

1) wymienione w tabeli 2 instrumenty beda charakteryzowaly si¢ efektywnoscig
netto na poziomie 15% (zatozono s$rednig efektywnos¢ obecnych instrumentow

w wysokosci 4% netto);
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2) wprowadzenie mozliwosci profilowania bezrobotnych spowoduje przesunigcie

srodkoéw Funduszu Pracy w kierunku finansowania instrumentow dla 0sob rzeczywiscie

potrzebujacych wsparcia®.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wyliczone w ten sposob skutki dla sektora finansow

publicznych majg charakter skutkoéw maksymalnych, a rzeczywiste skutki dla sektora

finansow publicznych z duzym prawdopodobienstwem bedg nizsze od

oszacowanych.

tak

Tabela 1. Poréwnanie wydatkow Funduszy Pracy bez zmian i z wprowadzeniem zmian

do ustawy (w tys. zt)

Projekt planu

Projekt planu

na 2014 r. na 2015r.
.. na podstawie | na podstawie
Lp. Tresc Plan na 2013 .
2013, 2013,
ze zmiang ze zmiang
ustawy ustawy

1. 2. 3. 4, 5.
od1 . . .
o Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy 10 803 963,00 | 10803 963,00 | 10 803 963,00

o

1. | Obligatoryjne (poz. w planie finansowym 1-4), z tego: 5589985,00| 5589 985,00 5589 985,00

2. | Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (poz. 5), w tym: 4655 080,00 | 4541681,00 4515 202,00

koszty zwigzane ze specjalizacjg oraz realizacjg stazy
2.1 | podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek 835 329,00 0,00 0,00
i potoznych (poz. 5.10)
) dotychczasowe formy zawarte w poz. od 5.1 do 5.21 z wytgczeniem 3819751,00| 3681681,00 3555202,0
“ |5.10, w tym:

2.2.1 | nowe formy aktywizacji (szczegdty w tabeli ponizej) 0,00 500 000,00 500 000,00
2.2.2 | zlecanie dziatan przez wojewddzki urzad pracy 0,00 160 000,00 160 000,00
2.2.3 | KFS 0,00 100 000,00 200 000,00
2.2.4 | BGK - pozyczki 0,00 100 000,00 100 000,00

¥ Dla celow oszacowania maksymalnego mozliwego efektu proponowanej zmiany zatozono, ze uwolni to
dodatkowe s$rodki dla 10% uczestnikow programow aktywizacyjnych, ktore zostana wykorzystane

z (bardzo wysoka) 15% efektywnoscia netto.
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Wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na

zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (poz. 6), w tym: 189 000,00 260 835,00 287 451,00
- wynagrodzenia i sktadki pracownikéw powiatowych urzedow

135 000,00 206 835,00 233 451,00
pracy
Pozostate zadania (poz. od 7.1 do 7.13) 309 898,00 318 375,00 318 247,00
CliPKZ badania, opracowania, prognozy, ekspertyzy, analizy,
wydawnictwa, konkursy dot. rynku pracy 0,00 32 000,00 32 000,00
audyt zewnetrzny w powiatowych urzedach pracy 0,00 1 000,00 1 000,00
1 etat do obstugi EURES w MPiPS 0,00 87,00 78,00
Wydatki inwestycyjne (poz. 8) 60 000,00 60 000,00 60 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne MPiPS, poréwnanie na podstawie Planu Funduszu Pracy
(cze$¢ A) stanowigcego zatacznik nr 6 do ustawy budzetowej na rok 2013.
*wynagrodzenia i skladki pracownikow powiatowych urzedéw pracy w przypadku braku zmian

W ustawie obowiazujg do 31.12.2013 r.

Limity $rodké6w Funduszu Pracy przeznaczone na nowe formy aktywizacji

przedstawione zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Limity srodkow na nowe dziatania przewidziane w ramach Funduszu Pracy

(w tys. zt)

1. Grant na teleprace 150 000,0
2. Swiadczenie aktywizacyjne za zatrudnienie
po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka 150 000,0
lub sprawowaniem opieki nad osobg zalezng
3. Dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie
. 90 000,0
bezrobotnego w wieku 50+
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4. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne
za bezrobotnych do 30. roku zycia podejmujacych 50 000,0
pierwszg prace

5. Finansowanie kosztdw ksztatcenia bezrobotnych

L. 50 000,0
do 30. roku zycia, w tym:
bon szkoleniowy 15 000,0
bon stazowy 20 000,0
bon zatrudnieniowy 15 000,0
6. Pokrycie kosztéw wynajmu mieszkania, w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia poza miejscem zamieszkania 10 000,0

(bezrobotni do 30. roku zycia) bon na zasiedlenie

Zrédto: Opracowanie wiasne MPiPS.

Wysoko$¢ §rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie poszczegélnych
form aktywizacji zawodowej, w tym form wskazanych w tabeli, uzalezniona jest od
specyfiki lokalnego rynku pracy i — stosownie do art. 109 ust. 9 ustawy — pozostawiona
jest do decyzji starosty w sprawie wyboru form aktywizacji zawodowej oraz
finansowania wybranych form aktywizacji zawodowej.

Wptyw na rynek pracy

Wprowadzenie zmian przewidzianych w projekcie ustawy pozytywnie wplynie na
rynek pracy. Zaktada si¢, ze zmiany spowoduja zwigkszenie oddzialywania polityki
rynku pracy na spadek bezrobocia i wzrost zatrudnienia oraz aktywnos$ci zawodowe;j.
Zatem powinny one wplyngé na zmniejszenie dystansu jaki wcigz w tym zakresie
istnieje migdzy Polskg a rozwini¢tymi krajami Unii Europejskiej.

Zatozone cele powinny zosta¢ osiggniete w szczegolnosci poprzez potozenie znacznego
nacisku na podniesienie efektywnos$ci dzialan aktywizacyjnych podejmowanych przez
urzedy pracy na rzecz o0sOb bezrobotnych, co za tym idzie efektywniejsze
wydatkowanie $rodkOw na aktywizacje bezrobotnych. Proponowane zmiany majg takze
doprowadzi¢ do S$cislejszej wspotpracy migdzy gminami a urzgdami pracy 0raz
wykorzystania potencjalu agencji zatrudnienia w aktywizacji grup bezrobotnych
najbardziej oddalonych od rynku pracy.
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Przyszta sytuacja demograficzna Polski wcigz wymaga podjecia dwutorowo
szczegdlnych dziatan, z jednej strony przewiduje si¢ pomoC 0sobom dopiero
wchodzacym na rynek pracy, z drugiej za$ strony stworzone zostang odpowiednie
zachety m.in. do podnoszenia kompetencji i kwalifikacji przez osoby starsze, a takze
poprzez stworzenie zache¢t pracodawcoOw do ich zatrudniania. Szacuje sig¢, ze
wprowadzenie zaproponowanych w projekcie zmian w zakresie wprowadzenia
profilowania bezrobotnych oraz zwigkszenia katalogu instrumentdéw, ktére moga by¢
stosowane przez urzgdy pracy, moze spowodowaé utworzenie lub utrzymanie
maksymalnie ok. 20 tysigcy miejsc pracy, ktore nie powstatyby w przypadku

niewprowadzenia projektowanych rozwigzan.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Proponowane zmiany ustawy powinny w sposob bezposredni i posredni przyczyni¢ si¢
do lepszego wykorzystania zasoboéw ludzkich w gospodarce. Poniewaz generalnie nie
bedzie si¢ to wigzalo z dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez przedsi¢biorstwa,
mozna zalozy¢, ze poprawi si¢ konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki oraz nastgpi
rozwoj przedsigbiorczosci wynikajacy z powstawania nowych przedsigbiorstw.

Ocena obcigzen administracyjnych (kosztow 1 korzysci):

1) zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie:

a) weryfikacji listy zawodow, w ktoérych mozliwe jest refundowanie wynagrodzen
pracownikow mtodocianych

Obowigzek corocznej weryfikacji listy zawodow, w ktorych mozliwe jest refundowanie
wynagrodzen pracownikow mitodocianych polega gltownie na pordéwnaniu listy
zawodoéw dajacych mozliwos¢ refundacji z lista zawodow deficytowych
I nadwyzkowych oraz przeprowadzeniu procedury zatwierdzenia zweryfikowanego
dokumentu. Szacuje si¢, ze nie spowoduje to istotnego zwigkszenia obcigzen
administracyjnych w wojewodzkich urzedach pracy — jest to obcigzenie nie wigksze niz
kilka godzin w roku dla jednego pracownika wojewodzkiego urzgdu pracy. Korzysci to
przede  wszystkim  racjonalizacja ~ wydatkowania  pienigdzy = publicznych,

tj. przygotowanie rzetelnej podstawy informacyjnej dla przekazywania Srodkow
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Funduszu Pracy tym pracodawcom, ktorzy ksztalca pracownikow mitodocianych
w zawodach potrzebnych na rynku.

b) programOw regionalnych

Nie ma mozliwosci wyliczenia oceny obcigzen administracyjnych, zwigzanych
z realizowaniem przez samorzad wojewodztwa programow regionalnych, z uwagi na
fakultatywnos$¢ wprowadzonego rozwigzania.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze wprowadzenie programow regionalnych jest
wynikiem realizacji postulatow zgtoszonych przez wojewddzkie urzedy pracy. Zadanie
to bedzie realizowane przez wojewodzkie urzedy pracy w ramach zadan wiasnych.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze zaangazowanie wojewddzkich urzedow pracy w realizacje
programoéw regionalnych bedzie zréznicowane — wigksze bedzie w przypadku tych
wojewodzkich urzgdow pracy, na terenie ktorych znajduje si¢ duza liczba powiatowych
urzedow pracy (koniecznos$¢ czestszego kontaktu z powiatowymi urzedami pracy).

C) KFS

Nie jest réwniez mozliwe precyzyjne wyliczenie kosztéw realizacji zadan
w wojewddzkich urzedach pracy zwigzanych z KFS. Realizacja tych zadan nie powinna
powodowaé dodatkowych istotnych obcigzen administracyjnych. Do obecnych zadan
samorzadu wojewodztwa nalezy podzial posiadanych srodkow Funduszu Pracy m.in. na
rzecz rozwoju zasobow ludzkich (art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia
(...)). Planowanie wydatkow KFS 1 sprawozdawczo$¢ z wykonania planéw beda
realizowane w ramach obstugi Funduszu Pracy, gdyz KFS stanowi jego czg¢s¢. Podziat
srodkow bedzie si¢ odbywal wedtug priorytetow, wzordéw ustalonych przez ministra
wiasciwego do spraw pracy we wspOtpracy z Radg Rynku Pracy 1 w oparciu o plany
sporzadzane na podstawie zgloszen powiatowych urzedoéw pracy. Ponadto dotychczas
wojewodzkie wurzedy pracy realizowaly dziatania zzakresu promocji ustug
I instrumentow rynku pracy, badania zapotrzebowania na zawody, oceny efektywnosci
ustug i instrumentow rynku pracy, zatem te dziatania bedg prowadzone nadal, jedynie
z uwzglednieniem wyodrgbnionej tematyki zwigzanej z KFS. Dotychczasowa
sprawozdawczo$¢ Funduszu Pracy dotyczaca funduszy szkoleniowych regulowanych

w art. 69 ustawy zostanie zastgpiona inng — ujmujacg dane dotyczace KFS. Dziatania
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wojew0dzkich urzedoéw pracy zwigzane z KFS — zgodnie z projektowanym art. 109
ust. 2d — beda mogty by¢ finansowane ze Srodkow KFS.

2) koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego

Przepisy projektu ustawy dotyczace koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
nie beda niosty za soba zadnych kosztow administracyjnych dla obywateli RP ani
innych panstw. Proponowane przepisy stanowig jedynie dostosowanie przepisow
ustawy do wigzacego Polske prawa miedzynarodowego (art. 8 ust. 1 pkt 8) lub
doprecyzowuja wilasciwo$¢ organdw do zalatwiania spraw dotyczacych koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego (art. 8a). Proponowane przepisy nie naktadajg
jednak na obywateli zadnych obowigzkow, gdyz obowigzki takie wynikajg
bezposrednio z przepisow prawa Unii Europejskiej lub odpowiednich dwustronnych
umow miedzynarodowych.

Zmiany w art. 33 ust. 4a, 4b i 4ba ustawy dotycza dostosowania tych przepiséw do
przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczacych transferu zasitku dla bezrobotnych.
Powyzsze zmiany wprowadzajg rowniez ulatwienia dla o0sob korzystajacych
z mozliwosci transferu zasitku dla bezrobotnych z innego panstwa do Polski, co stanowi
niewatpliwie korzy$¢ administracyjna dla obywateli. Skutkiem nowo dodawanego
przepisu art. 9d ustawy bedzie umozliwienie bezrobotnemu, ktory spetnit w Polsce
okresy pracy w wymiarze wystarczajagcym do nabycia prawa do zasitku, a ktorego
okresy pracy za granica moga mie¢ wplyw tylko na wysoko$¢ iokres pobierania
zasitku, pobierania zasitku w nizszej wysokosci w czasie prowadzenia przez marszatka
wojewodztwa postepowania wyjasniajgcego dotyczacego pracy tego bezrobotnego
winnym panstwie czlonkowskim. Powyzszy przepis stanowi zatem Kkorzys$¢
administracyjng dla obywateli w postaci zapewnienia korzystania ze §wiadczen dla
bezrobotnych przed ostatecznym zakonczeniem postgpowania wyjasniajacego.

3) agencje zatrudnienia

Proponowane rozwigzanie wprowadzajagce obowigzek przedstawiania osobie
kierowanej do pracy za granic¢ informacji na piSmie o kosztach, optatach i innych
nalezno$ciach zwiazanych z podjgciem pracy za granica ma na celu zwigkszenie

zakresu ochrony i bezpieczenstwa osob bedacych klientami agencji zatrudnienia.
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Brak jest mozliwosci dokonania oceny obcigzen administracyjnych wprowadzanego
rozwigzania z uwagi na nowos¢ rozwigzania oraz jego specyfike, ktora dotyka aspektu
bezpieczenstwa obywateli kierowanych do pracy za granica, tj. sytuacji danego kraju,
sposobu organizacji pracy u pracodawcy zagranicznego, specyfiki branzy, w ktorej
podj¢te zostanie zatrudnienie, przez co wprowadzane rozwigzanic ma charakter
niewymierny.

Ponadto wprowadzone rozwigzanie polegajace na rozszerzeniu sankcji karnej na
wszystkie osoby, ktore $wiadcza ustugi z zakresu agencji zatrudnienia, nie stworzy
dodatkowych obcigzen administracyjnych dla Panstwowej Inspekcji Pracy, gdyz nie
wplynie na zwigkszenie liczby kontroli, a jedynie rozszerzy katalog podmiotow,
w ktorych takie kontrole beda mogly by¢ przeprowadzane.

4) wymiana danych dotyczacych wspolnych klientow migdzy powiatowymi
urzedami pracy a m.in. osrodkami pomocy spotecznej

Zmiany dotyczace zapewnienia dwukierunkowej wymiany danych w postaci
elektronicznej dotyczacych wspdlnych beneficjentow, miedzy powiatowymi urzedami
pracy oraz innymi podmiotami publicznymi oraz podmiotami realizujagcymi zadania
publiczne na podstawie odrebnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia
przez podmiot publiczny ich realizacji, w szczegolnosci jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej oraz jednostkami obstugujacymi §wiadczenia rodzinne, umozliwig
ograniczenie liczby zaswiadczen i dokumentéw w postaci papierowej, ktore przesytane
sa miedzy ww. jednostkami. Doprowadza réwniez do skrécenia czasu obstugi
beneficjentow i podejmowania decyzji, ograniczenia liczby btednie wprowadzonych
danych i naduzy¢ wynikajacych z braku lub op6znien w dostarczaniu dokumentow
w postaci papierowej migdzy jednostkami z réznych obszarow. Korzysci beda wigc
miaty charakter dlugofalowy, a ich wielko$¢ bedzie wzrastata wraz ze wzrostem skali
zastgpien dokumentow papierowych — dostepem do danych w postaci elektroniczne;.

5) obowigzek informacyjny pracodawcy W przypadku zwolnien monitorowanych
Zmiana w art. 70 ust. 1 ustawy nie powoduje dodatkowych obcigzen administracyjnych
(kosztow), bowiem przepis ten zostal jedynie doprecyzowany. Zgodnie z aktualnie
obowigzujaca regulacja w przypadku zwolnien monitorowanych pracodawca

obowigzany jest uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy zakres 1 formy pomocy dla

76



swoich pracownikow (zarowno sprawnych, jak i niepetnosprawnych). Doprecyzowanie
tego przepisu polega na wyodrgbnieniu z ogolnej liczby zwolnien monitorowanych
pracownikow — pracownikow niepetnosprawnych. Tak wigc nie jest to nowa regulacja,
ktéra powodowataby dodatkowe koszty (obcigzenia administracyjne), natomiast
skutkowaé bedzie powstaniem korzysci polegajacych na mozliwo$ci monitorowania
Sytuacji 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy.

6) angazowanie $rodkéw Funduszu Pracy jako wktadu wiasnego w realizacje
projektow wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej oraz kwestia dotyczaca
realizacji przez powiatowe urzedy pracy projektow  finansowanych lub
wspotfinansowanych ze zrddet innych niz Fundusz Pracy

Takie zadania sg aktualnie realizowane przez wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy,
a zatem nie bgda generowac¢ obcigzen administracyjnych, za§ wprowadzenie regulacji
W powyzszym zakresie wynika z koniecznos$ci dostosowania przepisow do nowych
mechanizméw Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zwigzku z nowg perspektywa
finansowa 2014-2020.

l. Poprawa efektywnos$ci dziatania urzedow pracy

Cel regulacji:

Zwigkszenie wplywu samorzadu wojewodztwa na ksztattowanie 1 koordynacje
regionalnej polityki w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
I aktywizacji zawodowe;j.

Zwickszenie efektywnosci podejmowanych dziatan przez urzedy i motywowanie
urzedow przez zmian¢ algorytmu przyznawania $rodkéw urzgdom pracy na
finansowanie poszczegolnych form aktywizacji oraz zmiang podzialu $rodkow
przeznaczonych na wsparcie finansowania wynagrodzen pracownikéw powiatowych
urzedow pracy.

Podmioty objete regulacja:

— samorzady wojewddztw (wojewodzkie urzedy pracy),

— samorzady powiatow (powiatowe urzedy pracy),

—  bezrobotni i poszukujacy pracy.
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Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozwigzania nie powoduja wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy w 2014 r.
i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkdéw zaplanowanych na rok 2013.
Nowe zasady podziatu §rodkéw Funduszu Pracy beda dokonywane w ramach limitu
wydatkow Funduszu Pracy przewidzianych we wiasciwej czeSci budzetowej w ustawie

budzetowej przez zmiang struktury wydatkéw Planu Funduszu Pracy.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Zmiana mechanizmu rozdysponowywania $rodkow Funduszu Pracy wedtug nowego
algorytmu, ktory uwzglednia zaré6wno liczbe bezrobotnych, stope bezrobocia, jak
I czynnik zwiazany z efektami podejmowanych dziatah na rzecz aktywizacji
bezrobotnych, powinna przyczyni¢ si¢ do stworzenia zachety dla urzedoéw, aby
skuteczniej umieszczaty w zatrudnieniu osoby bezrobotne.

Zmiana algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
I aktywizacji zawodowe] w wojewodztwie uwzglednia¢é ma efekty dziatan
aktywizacyjnych powiatowych urz¢dow pracy.

Aktualnie obowigzujgcy algorytm nie ma powigzania z efektywno$cig uzyskiwang
przez urzedy pracy. Zawiera on w glownej czeSci wskazniki wigzace wysoko$¢
srodkdw przyznawanych dla wojewddztwa z poziomem bezrobocia. Po zmianie
algorytmu urzedy pracy beda miaty realny wpltyw na wysokos$¢ $rodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dziatania aktywizacyjne.

Im bowiem wyzszg efektywnos$¢ dziatan aktywizacyjnych wypracuja urzedy pracy
W poprzednim roku, tym wigksza pula $rodkéw trafi do tych urzgdow w roku

nastepnym.
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Wykres 1. Odsezonowane odptywy i naptywy do bezrobocia rejestrowanego w latach
2008-2012
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Zrédto:  Opracowanie wlasne MPiPS, na podstawie sprawozdania MPiPS-01,
odsezonowywanie metodg TRAMO/SEATS (Gretl).

Przy zalozeniu, ze urzedy zaczng dziata¢ proefektywnosciowo, tj. m.in. zaczng
umieszcza¢ bezrobotnych w pracy niesubsydiowanej, zwigkszeniu ulegna odptywy
z bezrobocia z tego tytulu. Przy zatozeniu utrzymania obecnych tendencji dotyczacych
naplywow do bezrobocia, po usuni¢ciu sezonowosci, proponowane rozwigzanie
powinno przyczyni¢ si¢ w kolejnych latach do zmniejszenia dystansu mi¢dzy naptywem
a odptywem z bezrobocia (por. Wykres 1).

Zwigkszenie efektywnos$ci dziatania urzedéw pracy wspomagane bedzie réwniez
wprowadzeniem motywacyjnego podzialu srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikow
kluczowych 1 kadry kierowniczej tych urzgdéow. Podziat przewiduje przyznanie 5%
limitu $rodkdw z Funduszu Pracy wszystkim samorzagdom powiatowym na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw petnigcych funkcje doradcéw klienta oraz
dodatkowych 2% limitu $rodkow z Funduszu Pracy, ktore naliczane beda dla
wszystkich samorzadéw na sfinansowanie kosztow nagrdd i sktadek na ubezpieczenia

spoteczne dla pracownikéw petigcych funkcje doradcow klienta i kadry kierowniczej
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urzedu pracy. Przyznanie limitu wymagato bedzie spetnienia przez urzad pracy w roku
poprzedzajacym 2 z 3 warunkow.

Na podstawie danych o wydatkach Funduszu Pracy na finansowanie w 2013 r.
wynagrodzen iskladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw powiatowych
urzedow pracy dokonana zostata symulacja rozdysponowania puli 2% $rodkow
Funduszu przeznaczonych na nagrody isktadki na ubezpieczenia spoteczne dla
pracownikow petnigcych funkcje doradcow klienta i kadry kierowniczej urzedoéw pracy.
Symulacje sporzadzono, wykorzystujac dane statystyczne za rok 2012 o efektywnosci
zatrudnieniowej i kosztowej oraz o0 liczbie pracownikow urzedow pracy
| obstugiwanych bezrobotnych. Kryteria dostepu wynikajace z projektu ustawy do
dodatkowych 2% $rodkow spetnia $rednio okoto 75% powiatowych urzedéw pracy.
Urzedy pracy spetniajace ww. kryteria dostepu do dodatkowych 2% $rodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na nagrody kadry kierowniczej i doradcow Klienta zostaty

zaznaczone na ponizszej mapie (kolor zielony).
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Rysunek 1. Urzedy pracy spetniajace kryteria dostepu do dodatkowych 2% srodkow

Funduszu Pracy

Zrédto: Obliczenia i opracowanie wasne MPiPS na podstawie danych ze sprawozdania

MPiPS-01 wraz z zatacznikami.

Mapa Polski z zaznaczonym na zielono obszarem powiatow spetniajacych kryteria
otrzymania $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw nagrod oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikow powiatowych urzedéw pracy petnigcych funkcje
doradcow klienta oraz kadry kierowniczej, tzw. 2%, w latach 2015-2017 (symulacja na
podstawie danych statystycznych za 2012 rok, dotyczacych efektywnosci
zatrudnieniowej i kosztowej oraz liczby pracownikéw kluczowych i bezrobotnych).
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Rysunek 2. Urzedy pracy spetniajace kryteria dostepu do dodatkowych 2% Srodkéw
Funduszu Pracy w latach 2015-2017

Zrédto: Obliczenia i opracowanie wlasne MPiPS na podstawie danych ze sprawozdania

MPiPS-01 wraz z zatacznikami oraz sprawozdania MPiPS-02.

Projekt ustawy przewiduje 3 warunki, z ktorych spelienie dwoch upowaznia do
otrzymania $rodkéw. Sposéb ten zapewnia przejrzystos¢ i czytelnos¢ wynikéw oraz
daje mozliwo$¢ wyciggania wnioskow, w jakich obszarach powinna nastapi¢ poprawa
dziatan powiatowych urzedéw pracy. Proponowane rozwigzanie premiuje urzedy
charakteryzujace si¢ nie tylko odpowiednio wysoka efektywnos$cig dziatan, ktéra moze

by¢ mierzona wieloma czynnikami, ale rowniez ma premiowac urzedy charakteryzujace
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si¢ wysokim standardem podejscia do klienta 1 zwigkszeniem dostepu do ustlug
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego.

W celu umozliwienia stopniowego dostosowania si¢ powiatowych urzedow pracy do
zachodzacych zmian, do projektu ustawy wprowadzone zostaly przepisy majace na celu
ztagodzenie w 2014 r. kryteridow otrzymania dodatkowych 2% kwoty $rodkéw (limitu)
Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacj¢ programow na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j, tak aby $rodki te
otrzymato 75% powiatowych urzedow pracy w skali kraju.

Proponowana regulacja ma na celu stworzenie powiatowym urzedom pracy mozliwosci
przystosowania si¢ do funkcjonowania w nowym, zmienionym otoczeniu prawnym,
tj. — w przedmiotowym przypadku — zgodnie z nowymi regulacjami w zakresie
efektywnosci dzialania urzedow pracy.

Po uplywie dwoch lat przeprowadzona i podjgta zostanie odpowiednio ewaluacja

i decyzja o ewentualnym utrzymaniu rozwigzania badz rezygnacji z niego.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Proponowana regulacja bedzie miala pozytywny, cho¢ niewielki wpltyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki. Relatywnie niewielkie, w stosunku do liczby pracujacych
w gospodarce, zwigkszenie odptywu nie powinno mie¢ wptywu na presje ptacowa ani

tez na zwigkszenie produktywnosci.

Rozwigzania przyjete w innych krajach UE/OECD

Proefektywnos$ciowe rozwigzania w zakresie gospodarowania $srodkami publicznymi
(Srodkami Funduszu Pracy) przeznaczonymi na dziatania aktywizacyjne na rzecz
bezrobotnych sa zbiezne z tendencjami obserwowanymi w krajach OECD i Unii
Europejskiej.

. Poprawa jakosci ustug swiadczonych bezrobotnym stosownie do ich potrzeb

lla.  Profilowanie pomocy dla bezrobotnych oraz poprawa standardow dziatania

urzedow pracy
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Cel regulacji:
Zapewnienie szybszej 1 lepiej dostosowane] pomocy dla bezrobotnych, a takze

zwigkszenie efektywnos$ci podejmowanych dziatan przez urzedy.

Podmioty objete regulacja:

—  bezrobotni,

— powiatowe urzedy pracy.

Proponowane rozwigzania

Na podstawie wskazanych w uzasadnieniu do$wiadczen proponuje si¢ wprowadzenie
nowego podejécia do indywidualizacji form pomocy kierowanych do bezrobotnych
przez ich profilowanie. Pomoc ta uzalezniona be¢dzie od rodzaju potrzeb bezrobotnego
| powigzana z charakterem dziatan, jakie mozna bezrobotnemu zaproponowac po
zdiagnozowaniu jego aktualnej sytuacji.

Potaczenie koncepcji profilowania i adresowania odpowiedniej pomocy prowadzi do
standaryzacji sposobu $wiadczenia ustug zatrudnieniowych i doboru aktywnych
programéw rynku pracy do bezrobotnych. Przektada si¢ to na poprawe jakosci oraz
przejrzystosci dostepu do ustug i instrumentéw wykorzystywanych do aktywizacji
bezrobotnych i1 sprzyja¢ bedzie poprawie efektywnosci i adekwatno$ci udzielanej
pomocy.

Przewiduje si¢ wprowadzenie trzech profili pomocy. Pierwszym profilem pomocy
objeci zostang bezrobotni aktywni, dla ktdérych podstawowym wsparciem beda ustugi
z zakresu posrednictwa pracy 1 poradnictwa zawodowego Oraz w ograniczonym
zakresie inne formy wsparcia. Drugim profilem pomocy objeci zostang bezrobotni
wymagajacy wsparcia, ktorzy korzysta¢ beda ze wszystkich ustug i instrumentow rynku
pracy, jakie oferuja urzedy pracy. Trzecim profilem pomocy objeci zostang bezrobotni
oddaleni od rynku pracy, zarowno tacy, ktérzy z réznych powodow zagrozeni sg
wykluczeniem spotecznym, jak i tacy, ktdrzy z wlasnego wyboru nie sg zainteresowani
podjeciem pracy lub uchylajg si¢ od pracy legalne;.

U podstaw indywidualnego podejscia pracownika urzedu pracy do konkretnego
bezrobotnego lezy zatozenie, Zze bezrobotni rdéznig si¢ migdzy sobg poziomem tzw.
zatrudnialnosci, ktory dodatkowo obniza si¢ wraz z wydluzaniem okresu pozostawania

bez pracy. Zaklada si¢, ze urzad pracy wykorzystywa¢ bedzie kwestionariusz
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rekomendowany przez ministra wlasciwego do spraw pracy, ktory pozwoli okresli¢
profil pomocy wlasciwy dla danej osoby (hard profiling). Zaktada si¢ rowniez, ze urzad
pracy w sytuacjach szczegélnych bedzie mogt dokona¢ korekt profilu okre§lonego
w wyniku badania kwestionariuszem (soft profiling). Korekta profilu moze miec¢
miejsce wylgcznie W sytuacji, kiedy pracownik urzedu przeprowadzajgcy badanie
kwestionariuszem stwierdzi, ze okre$lony profil wyklucza mozliwos$¢ udzielenia takiej
formy pomocy, ktéra w indywidualnym przypadku mogtaby by¢ najbardziej skuteczna
I doprowadzi¢ bezrobotnego do szybkiego powrotu na rynek pracy. Szacuje si¢, ze skala
korekt bedzie nieznaczna i nie powinna przekracza¢ 10-15%.

Dzieki temu przewiduje si¢ uzyskanie dobrych efektow dopasowania profili oferowane;j
pomocy do zarejestrowanych bezrobotnych, a co za tym idzie wyzszy odsetek

bezrobotnych lokowanych na rynku pracy dzigki stosowanym instrumentom.

Wplyw regulacji na sektor finansoéw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozwigzania nie powodujg wzrostu wydatkow Funduszu Pracy w 2014 r.
i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkdéw zaplanowanych na rok 2013.
Nowe podejscie 1 nowy sposob obstugi klientow urzedéw pracy finansowane beda
w ramach posiadanych $rodkoéw, przez zmiang struktury wydatkow Planu Funduszu

Pracy.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowane zmiany przyniosa szereg korzysci spotecznych i ekonomicznych.
Dziatania urzedow pracy dzieki wprowadzeniu profilowania pomocy oferowanej
bezrobotnym beda lepiej dostosowane do potrzeb konkretnych bezrobotnych.
Profilowanie pomocy pozytywnie wplynie na poprawe¢ standardow dziatania urzedow
pracy i zapewni lepsza obsluge o0sob bezrobotnych. Dzigki profilowaniu pomocy
kierowanej do bezrobotnych urzgdy pracy beda mogly trafniej adresowa¢ dostgpne
formy aktywizacji.

Dzigki wprowadzeniu profilowania urzedy pracy beda mogly skuteczniej pomagaé
W powrocie na rynek pracy osobom najbardziej potrzebujacym ich pomocy. W wyniku

profilowania urzad pracy ustali poziom niezbednego wsparcia, co pozwoli na podjecie
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dziatan obejmujacych przede wszystkim takie formy pomocy, ktére dostosowane beda
do indywidualnych potrzeb osoby bezrobotnej.

Zaktada si¢, ze regulacja powinna mie¢ wplyw na zwigkszenie efektywnego
wydatkowania $rodkow przeznaczonych na Aktywne Polityki Rynku Pracy z Funduszu
Pracy 1 objgcie pomoca wigkszej liczby oséb rzeczywiscie jej potrzebujacych. Jak
pokazujag doswiadczenia mig¢dzynarodowe, stosowanie profilowania pomocy
bezrobotnym znaczaco ufatwia alokacj¢ S$rodkow przeznaczanych na walke
z bezrobociem 1 stanowi pomoc w podejmowaniu decyzji 0 wczesnej interwencji.
Dzigki profilowaniu efektywnie wykorzystuje si¢ dostepne fundusze, opierajac si¢ na
zasadzie: wigcej srodkow dla 0sob szczegdlnie oddalonych od rynku pracy, mniej — dla

0s6b o wysokim poziomie zatrudnialno$ci (wyeliminowanie tzw. jatowego biegu).

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Proponowana regulacja bedzie miata pozytywny, cho¢ niewielki, wplyw na

konkurencyjno$¢ gospodarki.

Rozwigzania przyjete w innych krajach UE/OECD

Trudno poréwnywacé polski system publicznych stuzb zatrudnienia z systemami
w krajach Unii Europejskiej i OECD, poniewaz w Polsce system ten jest
zdecentralizowany. Ponadto, zuwagi na r0zne uwarunkowania gospodarcze
I systemowe oraz stosowanie réznych koncepcji profilowania pomocy w krajach Unii
Europejskiej i OECD, nie jest mozliwa ewaluacja i pordwnanie tych rozwigzan. Kraje
stosujgce profilowanie w rdézny sposdb okreslaja profil pomocy oraz na podstawie
réznych zasad oferujg okre$lone instrumenty. Z ww. powodow nie jest mozliwe
wskazanie efektywno$ci poszczegblnych koncepcji  profilowania i poréwnanie
Z projektowanymi rozwigzaniami.

Przyja¢ jednak nalezy, ze proponowane kierunki zmian sg zbiezne z tendencjami
rozwoju polityki rynku pracy w tym zakresie; ich cechg jest lepsze adresowanie ustug
rynku pracy dzigki profilowaniu ustug dla bezrobotnych oraz polaczeniu ustug i funkcji

realizowanych przez pracownikéw urzedow pracy udzielajacych pomocy klientom.
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Dotychczasowe doswiadczenia migedzynarodowe jednoznacznie pokazuja, ze dzieki
stosowaniu podejscia opartego na profilowaniu z dobrym skutkiem udaje si¢
wyodrebni¢  grupe  bezrobotnych, ktérzy  dysponuja duzym  potencjatem
zatrudnieniowym i znajduja si¢ blisko rynku pracy. Pozwala to stuzbom zatrudnienia
ogranicza¢ zakres interwencji w stosunku do tej grupy bezrobotnych do niezbgdnego
poziomu i tym samym eliminuje niepotrzebne naktady $rodkéw publicznych.
W stosunku do pozostatych grup bezrobotnych rézne kraje stosuja rdzne rozwigzania.
Systemy profilowania pomocy dla oséb bezrobotnych w réznych krajach bazuja na
roznych zatozeniach 1 podejsciach metodologicznych. Wyodrebni¢ mozna trzy
dominujace: oparte na ocenie potrzeb i potencjatu zawodowego osoby bezrobotnej
dokonywanej przez przygotowanego do tego pracownika urzedu pracy, selekcje
grupowa, w ktorej wyodrebnia si¢ okreslone grupy ze wzgledu na spetnienie wymagan
konkretnego kryterium, np. wieku, oraz przez modelowanie ekonometryczne, ktore
bierze pod wuwage szereg czynnikoéw indywidualnych, ale takze uwzglednia
uwarunkowania lokalnego rynku pracy.

Analizujac doswiadczenia krajow Unii Europejskiej i OECD w zakresie profilowania
pomocy dla 0s6b bezrobotnych, nalezy stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ stosowanych
rozwigzan W tym zakresie opartych jest na modelowaniu ekonometrycznym. Jednak nie
powstat jak do tej pory jeden uniwersalny, wzorcowy model profilowania, ktory mogtby
zosta¢ z powodzeniem wdrozony w wielu krajach.

Wielka Brytania stosuje od lat zintegrowany system obstugi osob bezrobotnych. Jej
udzielaniem zajmuja si¢ doradcy klienta. Dokonano tam podzialu uczestnikow
programu na osiem grup, jako kryterium przydziatu do okreslonej grupy przyjmujac
rodzaj otrzymywanego przez osob¢ bezrobotng $wiadczenia, wieku osoby oraz jej
oddalenie od rynku pracy. Przyporzadkowanie do grupy odpowiada wzglgdnemu
prawdopodobienstwu zatrudnienia poszczegodlnych oséb.

W Holandii obowigzuje model kilkustopniowej klasyfikacji oséb bezrobotnych
I poszukujacych pracy. Ich klasyfikacja dokonywana jest juz przy pierwszym
wywiadzie z pracownikiem socjalnym w Instytucji Zarzadzania Ubezpieczeniami

Pracowniczymi. Na podstawie wstepnej analizy bezrobotni przypisywani sg do jednej
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z czterech grup, ktore zczasem uproszczono do dwoéch kategorii (wymagajacy
posrednictwa pracy i wymagajacy pomocy reintegracyjnej).

W Australii dla profilowania wykorzystuje si¢ ankiete sktadajaca si¢ z okoto 30 pytan
dotyczacych kilkunastu aspektéw zycia poszukujacego pracy (np. doswiadczenia,
wieku, karalno$ci, pochodzenia). Na podstawie ankiety wystawia si¢ bezrobotnym
»punktacje”, ktora okresla ich ,,oddalenie” od rynku pracy i klasyfikuje si¢ ich do jednej
z czterech grup.

We Francji nie funkcjonuje bezposredni system klasyfikacji bezrobotnych na grupy. Sa
oni oceniani indywidualnie na podstawie ich sytuacji zyciowej i oddalenia od rynku
pracy. Prywatnym agencjom zatrudnienia zleca si¢ kompleksowe ustugi umieszczania
W zatrudnieniu osob, ktore przebywaja na bezrobociu od co najmniej roku, oraz

pracownikow, ktdrzy maja zosta¢ zwolnieni z pracy w ramach redukcji zatrudnienia.

Ilb.  Aktywizacja 0séb bezrobotnych oddalonych od rynku pracy

Cel regulacji:

Zapewnienie szybszej i lepiej dostosowanej pomocy dla bezrobotnych oddalonych od
rynku pracy poprzez zwigkszenie dostepu do instrumentdéw aktywizacyjnych w wyniku
wykorzystania  wspOlpracy z agencjami zatrudnienia — zlecanie dzialan
aktywizacyjnych.

Utrzymanie 0s6b bezrobotnych i korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej
w kontakcie z rynkiem pracy — Program Aktywizacja i Integracja.

Podmioty objete regulacja:

— samorzady wojewddztw (wojewodzkie urzedy pracy),

— samorzady powiatow (powiatowe urzedy pracy),

— bezrobotni oddaleni od rynku pracy,

— o$rodki pomocy spotecznej,

— samorzady gmin,

— organizacje pozarzagdowe (NGO),

— agencje zatrudnienia.
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Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Zlecanie dziatan aktywizacyjnych

Projektowane rozwigzania nie powodujg wzrostu wydatkow Funduszu Pracy w 2014 r.
i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkow zaplanowanych na rok 2013.
Minister wlasciwy do spraw pracy bedzie ustalal na wniosek marszatka wojewodztwa
limity $Srodkow na zlecanie dziatan aktywizacyjnych w ramach kwoty zapisanej
w Planie Funduszu Pracy.

Koszty dla Funduszu Pracy generowac bedzie konieczno$¢ wprowadzania zmian
w systemach informatycznych publicznych stuzb  zatrudnienia w  zwigzku
z dostosowaniem zakresu gromadzonych danych do zmian zaproponowanych

W ustawie.

Program PAI

Finansowany bedzie przez starost¢ powiatu w ramach $rodkow (limitow) Funduszu
Pracy ustalonych wedlug algorytmu i rozdysponowanych pomiedzy samorzady
powiatow na realizacje¢ programoOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.

Programy te beda mogly obejmowac okres dtuzszy niz rok budzetowy.

W przypadku realizacji programu we wspotpracy z osrodkami pomocy spolecznej —
blok AKTYWIZACIJA finansowany bedzie ze srodkéw Funduszu Pracy (60%) i gminy
(40%), blok INTEGRACIJA finansowany bedzie z budzetu gminy.

W  przypadku realizacji programu samodzielnie przez urzad pracy - blok
AKTYWIZACIJA finansowany bedzie analogicznie, tj. w 60% ze $rodkéw Funduszu
Pracy i 40% ze $rodkéw gminy, blok INTEGRACJA finansowany bedzie ze srodkoéw
Funduszu Pracy, przy czym urzedy pracy beda =zlecaly realizacje dziatan
reintegracyjnych na zewnatrz.

Z uwagi na fakultatywny charakter proponowanego rozwigzania, zaktada si¢, ze
regulacja nie bedzie generowaé dodatkowych kosztow zwigzanych z koniecznoscia
zwigkszenia liczby pracownikow urzedow pracy i1 osrodkéw pomocy spoteczne;.

Do oszacowania skutkéw finansowych przyjeto nastepujace zatozenia:
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Liczba rodzin, ktére z powodu bezrobocia otrzymaty pomoc w formie $wiadczen
$rednio w latach 2009-2012 wynosi 623 487. Sposrdd tej liczby rodzin $rednio 363 123
rodziny otrzymaly pomoc w formie zasitkow okresowych przyznawanych z powodu
bezrobocia.

W ramach bloku AKTYWIZACJA

Kwota wydatkoéw poniesionych na prace spotecznie uzyteczne realizowane w okresie 2
miesi¢cy — ustalona zostala w oparciu o wynikajace z ustawy zasady, tj.:

- dlugo$¢ trwania prac spotecznie uzytecznych (do 10 godzin tygodniowo)
I wysokos$ci $§wiadczenia przystugujacego bezrobotnemu z tytulu wykonywania prac
spotecznie uzytecznych zgodnie z art. 73a ustawy — 8,00 zt, przy czym koszt Funduszu
Pracy, tj. wysokos¢ refundacji §wiadczenia wynosi maksymalnie 4,80 zl/godz., tj. 60%
stawki godzinowej, a koszt gminy min. 3,20 zl/godz.

W ramach bloku INTEGRACJA

Kwota wydatkow na finansowanie dziatan ustalona zostala w oparciu 0 nastepujace
zatozenia:

bezrobotny uczestniczy¢ bedzie w co najmniej 10 godzinach zaje¢ reintegracyjnych
tygodniowo, usredniona stawka godzinowa pracy trenera — 50,00 zt, dla ustalenia tej
warto$ci positkowano si¢ stawkami godzinowymi pracy trenerow przyjetymi w jednym
z projektow konkursowych realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna. Na wartosc¢ te sktadaja sie stawki
godzinowe trenerow realizujacych szkolenia (przedziat 12,50 — 37,00 zt), poradnictwo
rodzinne obejmujgce: terapie psychologiczng oraz terapi¢ rodzinng — stawka godzinowa
wynosita 80,00 zt. Stawka godzinowa nie uwzglednia stawki przyjetej dla porad

prawnych, z ktorych mogli korzysta¢ beneficjenci projektu, wynoszacej 200 zt/godz.

Tabela 3. Szacowany koszt programu PAI
Wariant |

009 - 20 —
2 miesiace

KOSZTY FP 432 7 269 346 168 zt 450 zt 280 568 925 zt | 549 915 093 z

623 487

KOSZTY GMIN 288** 179 564 112 z 0z 179 564 112 #

Wariant | — z zatozeniem zlecania bloku INTEGRACJA NGO przez powiatowy urzad pracy w ramach Funduszu
Pracy.
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Wariant 11

2 miesiace
623 487 KOSZTY FP 432 7t 269 346 168 zt 0zt 269 346 168 zt
KOSZTY GMIN 288** 179 564 112 zt 450 zt 280 568 925 zt 460 133 037 zi
Wariant Il — z zalozeniem realizacji bloku INTEGRACJA przez o$rodek pomocy spolecznej w ramach

budzetu gminy.
** koszt, jaki ponosi gmina w ramach bloku AKTYWIZACJA - stanowi 40% wysokos$ci §wiadczenia
przystugujacego bezrobotnemu z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych zgodnie z art. 73a

ustawy.

Zrédto: Opracowanie wtasne MPiPS.

Jednoczesnie konieczne jest wskazanie, ze w latach 2011-2012 na prace spotecznie
uzyteczne, bedace podstawowa formag aktywizacji przewidziang do realizacji w ramach
programu PAI wydatkowano odpowiednio (w tys. zi): w 2011 r. — 28 957,7 zi,
w 2012 r. — 34 509,7 zt. W 2011 r. w tej formie aktywizacji uczestniczytlo 49,7 tys.
0sob, a w2012 r. 46,9 tys. osob. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa prac spotecznie
uzytecznych wyniosta w 2011 r. 36,1%, aw 2012 . 33,0%.4)

Wplyw regulacji na rynek pracy

Zaktada si¢ dwa rownorzedne sposoby aktywizacji 0s6b bezrobotnych oddalonych od
rynku pracy, na ktore sktadac si¢ beda:

- zlecanie dziatan aktywizacyjnych; przekazanie obslugi bezrobotnych
podmiotom zewngtrznym zwigkszy dostepnos¢ do zindywidualizowanych ustug
niezb¢dnych w procesie aktywizacyjnym,

- program PAI — w ramach ktorego bezrobotny otrzyma wieloaspektowe wsparcie
majace na celu przezwyciezenie istniejacych deficytow 1 pomoc w podjeciu

zatrudnienia.

# Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej, Departament Funduszy, ,Efektywnosé podstawowych form
aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2012 roku”, Warszawa, maj 2013 r.
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Nalezy pamigta¢, ze im dtuzej osoba bezrobotna pozostaje bez pracy, tym trudniej
pozniej ja zaktywizowac. Wszelkie formy aktywizowania, realizowane dotychczas
przez urzedy pracy, nie zaktadaty tak $cistej wspolpracy migdzy tyloma organizacjami.
Wspotpraca urzgdéw pracy z agencjami zatrudnienia bedzie odbywala si¢ w oparciu
0 umow¢ na wykonanie dzialan aktywizacyjnych pomiedzy wybrang przez marszatka
wojewoOdztwa agencjg zatrudnienia — realizatora dziatan aktywizacyjnych na terenie
danego wojewddztwa. Dziataniami aktywizacyjnymi objeci beda dlugotrwale
bezrobotni, dla ktérych okreslony zostal profil pomocy wskazujacy na duze oddalenie
od rynku pracy i brak gotowos$ci do podjecia zatrudnienia.

Zlecanie dziatan aktywizacyjnych bedzie finansowane ze $rodkow Funduszu Pracy
w wysokosci okreslonej w Planie Funduszu Pracy. Szacuje sig, ze kwota przeznaczona
na wydatki zwigzane ze zlecaniem dzialan aktywizacyjnych w 2014 r. bedzie wynosita
160 mln zt. Wynagrodzenie agencji zatrudnienia uzaleznione bedzie od efektywnosci jej
dziatan 1 nie przekroczy trzykrotnos$ci przecig¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto
w gospodarce za jednego zaktywizowanego, obowigzujacej na dzien podpisania umowy
z realizatorem dziatan. Zgodnie z prognozami Ministra Finanséw przecigtne
wynagrodzenie w roku 2014 wyniesie 3746 zl, co oznacza, ze koszt skutecznej
aktywizacji  dlugotrwale bezrobotnego wyniesie maksymalnie 11 238 zi
Wynagrodzenie bedzie wyptacane w maksymalnie 4 transzach, a jego ostateczna
wysokos¢ bedzie ustalona w ofercie realizatora dziatan wylonionego w trybie
okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych.

Warunkiem wyptacenia poszczegdlnych transz bedzie osiggniecie kolejnych etapow
aktywizacji, ktore polegaja na:

- uruchomieniu dziatan aktywizacyjnych, tj. przeprowadzenie diagnozy sytuacji
zawodowej bezrobotnego oraz zaprojektowanie dziatan aktywizacyjnych (20%
wynagrodzenia),

- doprowadzeniu bezrobotnego do podj¢cia pracy lub dziatalnos$ci gospodarczej
(20%),

- utrzymaniu przez aktywizowanego pracy lub dzialalno$ci gospodarczej przez

okres minimum 90 dni (30%),
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- utrzymaniu przez aktywizowanego pracy lub dziatalnosci gospodarczej przez
okres minimum 180 dni (30%).

Skuteczna aktywizacja polegajaca na doprowadzeniu do stalego zatrudnienia oznacza,
ze przy limicie $rodkow przeznaczonych na zlecanie dziatan aktywizacyjnych
W wysokosci 160 min zl, program moze obja¢ 14 237 dhlugotrwale bezrobotnych
oddalonych od rynku pracy, tj. ok. 2% liczby dlugotrwale bezrobotnych.

Program PAIl powinien z jednej strony przynies¢ twarde rezultaty w postaci
zaktywizowanych bezrobotnych, a z drugiej strony niewymierne korzysci dla
uczestnikOw programu, poprzez objecie nowymi formami pomocy, ktére umozliwig
bezrobotnemu skorzystanie z ustug specjalistycznych, takich jak: konsultacja
z psychologiem, prawnikiem, specjalistami do spraw uzaleznien 1 innymi,
uzasadnionymi indywidualng sytuacja uczestnika programu PAI.

W miarg potrzeb bedzie istniata mozliwos$¢ zlecenia realizacji zajec¢ reintegracyjnych
instytucji zewnetrznej, np. NGO. Takie rozwigzanie korzystnie wptywac¢ powinno na
budowanie partnerstwa z instytucjami pozytku spotecznego, ktore majg doswiadczenie
W organizowaniu pomocy dla 0séb potrzebujacych réznego rodzaju wsparcia.

Przy zatozeniu, ze limit $rodkéw mozliwych do wydatkowania na finansowanie
programu PAI realizowanego przez okres 2 miesiecy wyniesie nie mniej niz 5% kwoty
Funduszu Pracy przeznaczonego algorytmem na finansowanie aktywnych form i blok
INTEGRACIJA zlecony przez urzad pracy finansowany bedzie z Funduszu Pracy,
pomoca begdzie mozna obja¢ ponad 180 tys. bezrobotnych oddalonych od rynku pracy,
tj. niespelna 10% ogotu bezrobotnych. W przypadku jezeli w ramach programu blok
INTEGRACJA zostanie sfinansowany ze srodkow gminy — dziataniami bg¢dzie mozna
obja¢ okoto 270 tys. bezrobotnych oddalonych od rynku pracy, tj. ponad 13% ogotu
bezrobotnych.

Oczekuje si¢, ze w ramach programu PAI zarowno dzialania z zakresu aktywizacji
zawodowej, jak i integracji bezrobotnych podejmowane rownolegle wobec osoby, ktéra
jest oddalona od rynku pracy badz wykazuje brak gotowosci do podjecia pracy,
powinny pozytywnie wptyna¢ na budowanie aktywnej postawy zawodowej tej osoby.
Program PAI umozliwia objecie kompletnym wsparciem, ktore powinno by¢ adekwatne

do indywidualnych potrzeb osoby w zakresie budowania i wzmacniania jej aktywnos$ci
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zawodowej.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Proponowana regulacja bedzie miala niewielki pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢
gospodarki 1 przedsiebiorczos¢, zwigkszajac zapotrzebowanie na ustugi agencji
zatrudnienia moze zwigkszy¢ zatrudnienie w tej branzy lub/i poprawi¢ rentownos¢
istniejgcych podmiotdw. Bezposrednim rezultatem dziatan begdzie zwigkszenie odptywu
do zatrudnienia, ktore jednak nie powinno mie¢ wplywu na presj¢ ptacowa ani tez

znaczgcego wptywu na zwigkszenie produktu krajowego.

Rozwigzania przyjete w innych krajach UE/OECD

Kierunki proponowanych instrumentéw prawnych sa zbiezne z tendencjami
obserwowanymi w wielu krajach OECD i Unii Europejskiej. Proponowane rozwigzania
w zakresie zlecania dziatan aktywizacyjnych wzorowane sg w szczegdlnosci na
doswiadczeniach brytyjskich, niemieckich, francuskich i dunskich. Nowe formy
pomocy bezrobotnemu oraz pracodawcy zwigksza katalog oddzialtywania na rynek
pracy. Funkcjonujace rozwigzania w ww. krajach znacznie réznig si¢ od siebie
modelem finansowania, grupami beneficjentow, procedura, efektywnoscig itd.
W zwiagzku z tym przyjety zostal model odzwierciedlajacy polskie realia.

Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze walka z wykluczeniem spotecznym i ubdstwem
znajduje si¢ wsrod priorytetow Unii Europejskiej. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” (COM(2012)
173 fin) uzupelnia priorytety dotyczace polityki zatrudnienia, w konteks$cie celow
wyznaczonych w ramach strategii ,,Europa 2020,

Komunikat Komisji ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”
wprowadza narzedzia na poziomie Unii Europejskiej, ktore maja wspiera¢ odnowe
gospodarczg sprzyjajaca zatrudnieniu. Narzedzia te dotycza zarowno popytu, jak
i podazy pracy. W ramach reformy rynkow pracy, nalezy uwzglednia¢ bezpieczne

przemiany sprzyjajace witaczeniu spotecznemu, w tym m.in.:
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- wykorzystanie wewnetrznej elastycznosci (przedsigbiorstw), ktéora moze
w czasach dekoniunktury gospodarczej bardzo skutecznie przyczynia¢ si¢ do
utrzymywania miejsc pracy oraz obnizenia kosztow dostosowawczych,

- godziwe 1 zrownowazone place oraz unikanie putapki niskich plac, bowiem
ryzyko uboOstwa pracujacych jest wysokie, w szczegdlnosci w krajach o nierownym
rozktadzie zarobkéw 1 niskim minimalnym wynagrodzeniu, wsréd oséb pracujacych na
podstawie umow na czas okre§lony i w warunkach niskiej intensywnosci pracy oraz
wsrod osob samotnie wychowujacych dzieci,

- czerpanie korzysci ze zmian poprzez wyeliminowanie ryzyka zwigzanego ze
zmianami w zyciu zawodowym, co jest warunkiem elastycznosci rynku pracy,

- rozwdj uczenia si¢ przez cate zycie jako klucz do bezpiecznego zatrudnienia,

- danie szansy mtodziezy, co oznacza wsparcie podejmowania przez miodych
pierwszej pracy, np. w drodze gwarancji dla mlodziezy.

Strategia ,,Europa 2020 zaktada osiggnig¢cie na poziomie Unii Europejskiej, do 2020 r.
zmniejszenia liczby 0séb zagrozonych ubdstwem o 20 min.

Polski Krajowy Program Reform wyznacza jako cel krajowy dla realizacji strategii
»Europa 2020” obnizenie o 1,5 miln liczby o0s6b zagrozonych ubdstwem i/lub
deprywacja materialng i/lub zyjacych w gospodarstwach domowych bez o0séb
pracujacych lub o niskiej intensywnosci pracy. Kierunki dzialan w ramach Krajowego
Programu Reform przyczynig si¢ do realizacji tego celu. Sa to:

- tworzenie spojnosci na rynku pracy (zawodowa aktywizacja grup
w niekorzystnym potozeniu, takich jak: osoby w wieku 50+, kobiety, mtodziez, osoby
niepetnosprawne),

— doskonalenie aktywnych polityk rynku pracy, nakierowane na wprowadzanie
bardziej efektywnych instrumentéw 1 stosowanie zindywidualizowanego podejscia do
klientow publicznych stuzb zatrudnienia,

- wzmocnienie publicznych stuzb zatrudnienia poprzez rozwoj zawodowy
| poprawe kompetencji kadr, a takze rozwijanie wspélpracy instytucji publicznych
I niepublicznych dziatajacych w obszarach zatrudnienia oraz pomocy i integracji

spotecznej,
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— wyréwnywanie szans i integracje na rynku pracy osob dyskryminowanych,
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez m.in. zapewnienie
dostgpu do ustug spotecznych pozwalajagcych na powr6t na rynek pracy, rozwdj
ekonomii spotecznej i innych innowacyjnych form pomocy,

- ograniczanie czynnikow zniechecajgcych do zatrudniania lub podejmowania
| utrzymywania  aktywnos$ci  ekonomicznej oraz  zwigkszenie  atrakcyjnosci
(optacalnosci) pracy.

Program PAI nalezy postrzega¢ jako komplementarny w stosunku do
przygotowywanego projektu ,Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu
I Wykluczeniu Spotecznemu 2020: Nowy Wymiar Aktywnej Integracji”, ktory stawia
sobie za cel poprawe sytuacji materialnej spoleczenstwa w Polsce. Program ten jest

obecnie zasygnalizowany w projekcie ,,Aktualizacji KPR 2013/2014".

Ill.  Nowe narzedzia wspierajace tworzenie miejsc pracy i powrdt do zatrudnienia
0s0b bezrobotnych, w tym dla powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej

z wychowaniem dziecka

I11a. Grant na teleprace i $wiadczenie aktywizacyjne

Cel regulacji:

Poprawa sytuacji oso6b bezrobotnych powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowywaniem dziecka (urlop wychowawczy, biernos¢ zawodowa) oraz
bezrobotnych, ktérzy zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi

na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osoba zalezna.

Podmioty objete regulacja:

- bezrobotni rodzice powracajacy na rynek pracy — wychowujacy co najmniej
jedno dziecko w wieku do 6 lat,

- bezrobotni, ktdrzy zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
z uwagi na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osoba zalezna,

- przedsigbiorcy.
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Wpltyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane nowe rozwigzania aktywizacyjne nie spowoduja wzrostu wydatkow
Funduszu Pracy w 2014 r. i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013. Dziatania bg¢dg finansowane
poprzez zmiang struktury wydatkow Planu Funduszu Pracy. Wydatki na wszystkie
nowe formy aktywizacji w roku 2014 zostaly zaplanowane na poziomie 500 miln zi,
wtym zarObwno na grant na teleprace, jak tez na $wiadczenie aktywizacyjne za
zatrudnienie po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka lub sprawowaniem opieki
nad osoba zalezng, przeznaczone ma by¢ po 150 min zt. W kolejnych latach limit
srodkéw na wszystkie nowe dzialania ma by¢ zwigkszony do 700 mln zl, co przy
zatozeniu, ze wydatki na poszczegdlne formy aktywizacji wzrosng proporcjonalnie —
srodki przeznaczone na grant na teleprace oraz $wiadczenie tacznie wynosi¢ beda

420 min zt (po 210 mln zt na kazda z form).

Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowane rozwigzanie pozytywnie wplynie na rynek pracy, zmniejszajac
bezrobocie wsrdd rodzicow powracajacych na rynek pracy oraz zwickszy aktywnosé
zawodowa z uwagi na mozliwo$¢ aktywizacji osob dotychczas biernych.

Zarowno grant na teleprace, jak i $wiadczenie aktywizacyjne, zmniejszajace catkowite
koszty pracy, powinny skutecznie zacheci¢ pracodawcow do zatrudniania oséb, ktore
majg trudnosci z powrotem na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem
dziecka, oraz tych, ktore chcialyby taczy¢ opieke nad dzieckiem lub osoba zalezng
Z pracg zawodowa.

Urzad pracy, bazujac na o$wiadczeniach bezrobotnego oraz dokumentach dotyczacych
np. osoby zaleznej i konieczno$ci statej opieki nad taka osoba (orzeczen lekarza
orzecznika, komisji lekarskich), aktow urodzenia dziecka itd., bedzie dokonywat
wyboru 0séb bezrobotnych spelniajacych wskazany na wstepie warunek.

Zaktada sig, ze limit srodkdw przeznaczony na powyzsze formy aktywizacji w 2014 r.
wynosi¢ bedzie tacznie 300 mln zt (po 150 mln zt na kazda z form). Oznacza to, ze przy
wsparciu na jednego aktywizowanego w wysokosci trzykrotnosci wynagrodzenia

minimalnego obowigzujacego w momencie podpisania umowy pomiedzy pracodawca
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a starostg —wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego w 2014 r. wynosi 1680 zt brutto —
faczny odpltyw do zatrudnienia osob aktywizowanych maksymalnie wyniesie 29 762
osoby — po 14 881 0sob w wyniku kazdej z form wsparcia. Zaprojektowane rozwigzanie
jest elastyczne, pozwala bowiem przedsigbiorcy wybraé najbardziej odpowiednig forme
1 dlugo$¢ umowy — W przypadku grantu na telepracg istnieje mozliwo$¢ zatrudnienia
osoby na ¥ etatu, jednak przy tym wariancie pracodawca gwarantuje utrzymanie osoby
W zatrudnieniu przez minimum 18 miesigcy (minimum 6 miesigcy po ustaniu

12 miesiecznego okresu, w ktorym pobierat grant).

Tabela 4. Scenariusze wykorzystania $rodkow na dziatanie aktywizujagce w formie

grantu na teleprace oraz liczba nowych miejsc pracy w roku 2014

10 080 zt

560 / 336

100% wykorzystania srodkow
14 881

67% wykorzystania srodkow
9970

33% wykorzystania srodkow
4911

Zrédlo:  Opracowanie wilasne MPiPS, na podstawie propozycji minimalnego
wynagrodzenia za prace W 2014 r.

Tabela 5. Scenariusze wykorzystania Srodkéw na dziatanie aktywizujace w formie

swiadczenia aktywizacyjnego oraz liczba nowych miejsc pracy w roku 2014

10 080 zt

560 / 336

100% wykorzystania srodkow
14 881

67% wykorzystania srodkow
9970

33% wykorzystania srodkow
4911

Zrédlo:  Opracowanie wilasne MPiPS, na podstawie propozycji minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ w 2014 r.
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Tabela 6. Prognozowana liczba pracujacych korzystajagcych z grantu na prace oraz

$wiadczenia aktywizacyjnego 1tacznie, w latach 2014-2016, przy scenariuszu

wykorzystania 67% limitu srodkow

201 000 000 zt | 281 400 000 zt | 281 400 000 zt
10 080 zt 10 440 zt 10 860 zt
19 940 26 954 25912

Zrédto: Opracowanie wiasne MPiPS na podstawie umiarkowanego wariantu wzrostu

ptacy minimalne;.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Proponowana regulacja nie bedzie wplywata na konkurencyjno$¢ gospodarki ani na
przedsigbiorczo$¢. Bezposrednim rezultatem dziatan bedzie zwigkszenie odpltywu do
zatrudnienia, ktore jednak nie powinno mie¢ wplywu na presj¢ ptacowg ani tez

znaczacego wplywu na zwigkszenie produktu krajowego.

Rozwigzania przyjete w innych krajach UE/OECD

Trudno porownywaé proponowane rozwigzania ulatwiajagce godzenie zycia
zawodowego i rodzinnego, z uwagi na rézne uwarunkowania gospodarcze i systemowe
w krajach OECD/Unii Europejskiej. Kierunki proponowanych instrumentéw prawnych
sg zbiezne z tendencjami obserwowanymi w krajach OECD i Unii Europejskiej, gdzie
rozwijane sg finansowe instrumenty skierowane do grup wymagajacych wsparcia na

rynku pracy, tj. m.in. rodzicOw powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka.

IlIb. Pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie

dziatalnos$ci gospodarczej przez bezrobotnych

Cel regulacji:

Zwigkszenie liczby oséb zatrudnionych 1 prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w Polsce.

Podmioty objete regulacja:

— samorzady powiatowe (powiatowe urzedy pracy),

— bezrobotni, poszukujacych pracy absolwenci szkot i uczelni, studenci ostatniego

roku studiow,
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- BGK,
— podmioty prowadzace dziatalno$§¢ gospodarcza, niepubliczne przedszkola i szkoty,

producenci rolni, zlobki i kluby dziecigce.

Wptyw rozwigzania na sektor finansoéw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozwigzania nie powoduja wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy w 2014 r.
i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkow zaplanowanych na rok 2013.
Nowe dziatania finansowane beda w ramach limitu wydatkdbw Funduszu Pracy
ujmowanych w planie finansowym tego Funduszu. Zgodnie z zalozeniami w Planie
finansowym Funduszu Pracy na rok 2014 na ten cel przewidziano przeznaczenie kwoty
100 mIn zt. Kwota ta odnosi si¢ do srodkow Funduszu Pracy i nie obejmuje ona
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2013 r. poz.216) oraz srodkow Unii
Europejskiej.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Aktualne wsparcie z Funduszu Pracy dla oséb tworzacych nowe stanowiska pracy dla
bezrobotnych (refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego) i podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza (dofinansowanie
podjecia dziatalno$ci gospodarczej) stanowi stosunkowo kosztowng forme aktywizacji,
ktora w ramach s$rodkow corocznie okreslanych w ustawie budzetowej moze byc
stosowana na niewielka skale.

W  ramach $rodkdw Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu brakuje rozwigzan, ktére pozwola skorzysta¢ z takiego
wsparcia wigkszej liczbie 0sob.

Wprowadzenie nowego instrumentu w postaci pozyczek udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy, ma na celu
wsparcie procesu tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb w trudnej sytuacji na rynku
pracy.

Do konca 2012 r. istniat system pozyczek udzielanych, ze srodkow budzetowych, przez

Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach rzagdowego programu ,,Pierwszy Biznes”,
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ktory swoim dziataniem obejmowat waska grupe osob, tj. osoby bezrobotne do 25. roku
zycia 1 absolwentow do 27. roku zycia.

Na realizacj¢ programu ,,Pierwszy Biznes” ministerstwo przekazato BGK kwote 15 min
zt. Lacznie od 2005 r. udzielono 445 pozyczek. Z dniem 31 stycznia 2012 r.
wstrzymano przyjmowanie nowych wnioskow o udzielenie preferencyjnych pozyczek
w ramach programu ,Pierwszy Biznes” z uwagi na wyczerpanic $rodkow.
Zorganizowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej konferencja ,,Pierwszy
biznes — Wsparcie w starcie”, ktora odbyla si¢ 9lipca 2012 r. potwierdzila
zainteresowanie instytucji otoczenia biznesu dziatajagcych na uczelniach tego typu
rozwigzaniami. W czerwcu 2013 r. MPIPS oraz BGK podpisaly umowe na wdrozenie
kolejnej edycji programu pod nazwa ,Pierwszy biznes — WSsparcie w starcie”,
skierowanego do tej samej grupy odbiorcow.

W zwigzku z dobrymi doswiadczeniami z realizacji wprowadzonego od 2005 r. przez
resort pracy programu ,,Pierwszy Biznes” zdecydowano si¢ wprowadzi¢ na state do
systemu prawnego rozwigzan Programu.

Jednoczes$nie podobny produkt finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego zostat uruchomiony w 2012 r. w ramach PO KL w Dziataniu 6.2.
Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci 1 samozatrudnienia nowej formy wsparcia
dla 0s6b planujgcych zatozenie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Dofinansowanie w
ramach tego programu polega na udzieleniu preferencyjnych pozyczek w kwocie do 50
tys. zt.

Planowana nowa forma pozyczek obejmie swym dzialaniem szerszy zakres osob
fizycznych i podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Na rynku caly czas
brakuje instrumentow w formie pozyczek skierowanych do 0sob majacych male szanse
na uzyskanie kredytu na wolnym rynku z uwagi na brak zdolnos$ci kredytowe;.

W sytuacji podmiotow tworzacych nowe stanowiska pracy dla bezrobotnych,
problemem jest uzyskanie tanszej pozyczki w poréwnaniu do kosztu oprocentowania
kredytow na wolnym rynku, ktére beda sprzyjaty wigkszej aktywno$ci w tworzeniu
nowych miejsc pracy dla tej grupy osoéb.

Proponowane rozwigzanie pozytywnie wplynie na sytuacje na rynku pracy. Pozyczka

na podjecie dziatalnosci gospodarczej bedzie udzielana do wysokosci 20-krotnego
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% natomiast pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla

przecigtnego wynagrodzenia
skierowanego bezrobotnego bedzie udzielana do wysokosci 6-krotnego przecigtnego
wynagrodzenia. Kwota udzielonego wsparcia moze ksztatltowaé si¢ w nastepujacy

sposob w kolejnych latach.

Tabela 7. Kwota udzielonego wsparcia w ramach nowego rozwigzania w latach

2012-2023

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce

: 3522 3621 3746 3921 4126 4342
narodowej*
pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej 70 440 72 420 74 920 78 420 82 520 86 840
pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla 21132 21726 22 476 23526 24 756 26 052
skierowanego bezrobotnego
taczna kwota na pozyczki 90 000 000| 90 000 000| 90 000 000(90 000 000(90 000 000| 90 000 000
Catkowite wsparcie 91 572 94 146 97 396 101 946 107 276 112 892

Wyszczegblnienie

przemetng wynagrodzenie brutto w gospodarce 4569 4808 5059 5323 5 602 5 895
narodowej*
pozyczka na podjecie dziatalnoSci gospodarczej 91 380 96 160 101 180 106 460 112 040 117 900
po;yczka na utworzenie stanowiska pracy dla 27 414 28 848 30 354 31 938 33612 35 370
skierowanego bezrobotnego
taczna kwota na pozyczki 90 000 000| 90 000 000| 90 000 000|90 000 000|90 000 001 90 000 002
Catkowite wsparcie 118 794 125008 131534| 138398| 145652 153 270

UWAGA:* Do obliczenia skali zjawiska postuzono si¢ S$redniorocznym wynagrodzeniem brutto
w gospodarce narodowej, a nie przecietnym wynagrodzeniem w poprzednim kwartale.

Zrédto:  Opracowanie whasne MPiPS na podstawie Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw — maj 2013, MF, na lata
2017-2023 utrzymano prognoz¢ wskaznikow z 2016 r.

Zaktadajac ze taczna kwota przeznaczona na powyzszy cel bedzie wynosita 90 min zt
(100 min z — 10%® $rodkow dla BGK na koszty obshugi), a na pozyczki na podjecie

dziatalnosci gospodarczej zostanie przeznaczona kwota 30 mln zt (tj. 1/3 x 90 min zt) to

z pozyczek tych w 2014 r. mogloby skorzysta¢ ok. 400 0sob (30 mln z1/75 tys. zt).

% Oznacza to przecigtne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastgpnego miesigca
po ogloszeniu przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227,
z p6zn. zm.).

6) Koszty BGK zwigzane z koordynacja dziatan instytucji obstugujacych ten instrument, koszty promocji,
koszty dochodzenia roszczen z tytulu niesptaconych pozyczek, koszty wynagrodzenia posrednikéw
finansowych BGK oraz koszty doradztwa $wiadczonego pozyczkobiorcom — jest to szacunkowy Kkoszt,
ktory bedzie negocjowany z BGK i ostatecznie ustalany w umowie zawieranej miedzy MPiPS a BGK.
Wysokos¢ srodkoéw przeznaczonych dla BGK na koszty obstugi bedzie uzalezniona od ilosci/wartosci
udzielonych i sptaconych pozyczek.
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Na pozyczki na utworzenie stanowisk pracy zostanie przeznaczona kwota 60 min zt
(. 2/3 x 90 mIn zt). Zaktadajac, ze utworzenie 1 miejsca pracy moze w 2014 r.
kosztowac ok. 22,5 tys. zt, z pozyczek bedzie mogto skorzysta¢ ok. 2670 0sdb.

Lacznie, dzieki wprowadzonej zmianie legislacyjnej w 2014 r. z pozyczek begdzie mogto
skorzysta¢ ok. 3070 oséb przy zatozeniu, ze pozyczki beda udzielane w maksymalne;j
wysokosci. Na podstawie informacji dotyczacych dziatania 6.2. uzyskanych
Z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wstepnie 0Szacowano popyt na pozyczki
z Funduszu Pracy na 3050 rocznie. Mozna wigc przyjaé, ze 99% zainteresowanych

podmiotow uzyskatoby pozyczke.

Tabela 8. Szacunek liczby pozyczek udzielonych w ramach dziatania 6.2 PO KL
w latach 2012-2013

Liczba
Wyszczegblnienie zarejestrowanych  Liczba pozyczek
bezrobotnych
13 wojewddztw 1822 808 2636
3 wo;gwodztwa (Iubglskle, opolskie, 986337 414 (estymacja)
warminsko-mazurskie)
POLSKA 2 109 145 3050 (estymacja)

Zrédlo: Obliczenia wlasne MPIPS na podstawie: http://www.psz.praca.gov.pl oraz
danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Osoby, ktore uzyskaty pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej i skorzystajg
z kolejnej pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego skierowanego
przez powiatowy urzad pracy, beda mialy mozliwo$¢ skorzystania z umorzenia
pozyczki udzielonej na utworzenie pierwszego stanowiska pracy w kwocie pozostalej
do splaty po roku utrzymania utworzonego stanowiska pracy. Szacuje si¢, ze
z mozliwosci umorzenia skorzysta porownywalny odsetek oséb z uzyskanym
w programie ,,Pierwszy Biznes”, tj. ok. 11% z osob korzystajacych z pozyczki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Szacunkowo skutki finansowe z tego tytutu
wyniosa 663,3 tys. zt [44 osoby x (67% x 22,5 tys. z})].

Zaktada si¢ ryzyko kredytowe zwigzane z umorzeniem pozyczek na poziomie 0,5%

warto$ci udzielonych pozyczek, ktore zakwalifikowane zostang do pozyczek
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straconych, tj. takich, w przypadku ktérych w obrocie prawnym funkcjonowato bedzie
prawomocne orzeczenie komornika o bezskutecznosci egzekucji (szacunkowo
ok. 450 tys. zt rocznie).

Ponadto 10% s$rodkow Bank Gospodarstwa Krajowego przeznaczy na koszty obstugi,
tj. koszty banku zwigzane z koordynacjg dzialan instytucji obstugujacych ten
instrument, koszty promocji, koszty dochodzenia roszczen z tytutlu niesptaconych
pozyczek, koszty wynagrodzenia posrednikéw finansowych oraz koszty szkolen
I doradztwa $wiadczonego pozyczkobiorcom.

Jest to szacunkowy koszt, ktory bedzie negocjowany z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego i ostatecznie ustalany w umowie zawieranej miedzy Ministrem Pracy
I Polityki Spotecznej a Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Wysoko$¢ s$rodkow
przeznaczonych dla Banku Gospodarstwa Krajowego na koszty obstugi bedzie
uzalezniona od ilo$ci/warto$ci udzielonych i sptaconych pozyczek.

Gdyby przecigtna wysokos¢ pozyczek wyniosta potowg ich maksymalnej wartosci
(pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej w 2014 1. — 37 460 zt, pozyczka na
utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego — 11 238 zi), to
Z rozwigzania mogloby skorzysta¢ ok. 6140 osob. Szczegoty przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 9. Wptyw proponowanej regulacji na rynek pracy w Polsce w latach 2014-2016

WyszezegSinienie | 2014 | 2015 | 2016

Wariant 1: Wysoko$¢ udzielonej pozyczki - 100% maksymalnej wartosci w danym roku

liczba 0s6b, ktore mogtyby skorzysta¢ z pozyczki na podjecie

dziatalno$ci gospodarczej (W tys.) 0,4 0,38 0,36

liczba 0sob, ktore moglyby skorzystac z refundacji kosztow

. 2,67 2,55 2,42
miejsca pracy (w tys.)

Wariant 2: Wysoko$¢ udzielonej pozyczki - 50% maksymalnej warto$ci w danym roku

liczba 0s6b, ktore mogtyby skorzysta¢ z pozyczki na podjecie

dziatalno$ci gospodarczej (W tys.) 0.8 0,77 0,73

liczba 0s0b, ktore moglyby skorzysta¢ z refundacji kosztow

- 5,34 51 4,85
miejsca pracy (w tys.)
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Wariant 3: Wysokos¢ udzielonej pozyczki — 25% maksymalnej warto$ci w danym roku

liczba 0s0b, ktore moglyby skorzysta¢ z pozyczki na podjecie

dziatalno$ci gospodarczej (W tys.) 1,6 1,53 1,45

liczba 0sdb, ktore mogtyby skorzysta¢ z refundacji kosztow

- 10,68 10,2 9,69
miejsca pracy (w tys.)

Zrédto: Opracowanie wlasne MPiPS na podstawie prognoz Ministerstwa Finansow
przedstawionych w Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw — maj 2013, MF.

Wptyw ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Biorac pod uwage $redni koszt podjecia dziatalnosci gospodarczej wynikajacy
z wydatkdw na aktywne polityki rynku pracy, proponowane regulacje mogg przyczynié
si¢ do wzrostu liczby nowopowstatych przedsi¢biorstw (ok. 1600) oraz rozwoju juz
obecnie istniejacych (przez tworzenie nowych miejsc pracy), co pozytywnie wptynie na
przedsigbiorczo$¢ w Polsce. Wydaje si¢, ze skala rozwigzania moze by¢ zbyt mata, aby
zauwazalnie wplynag¢ na konkurencyjno$s¢ gospodarki. Dlatego konieczne jest
powigzanie tych rozwigzan z mozliwosciami jakie dajg fundusze Unii Europejskiej

w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020.

Rozwigzania przyjete w innych krajach UE/OECD

Kierunki proponowanych instrumentéw sa zbiezne z tendencjami obserwowanymi
w krajach OECD i Unii Europejskiej, gdzie rozwijane sg finansowe instrumenty
odnawialne oraz instrumenty skierowane do grup wymagajacych wsparcia na rynku
pracy. Pomoc osobom bezrobotnym w powrocie na rynek pracy w postaci
przyznawania ze srodkow publicznych pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci (tzw. start-
-up funds) wyst¢puje w takich krajach Unii Europejskich jak: Czechy, Estonia, Francja,
Wegry, Malta, Holandia, Finlandia, Szwecja czy Wiclka Brytania.

Ponadto, w wielu panstwach OECD istniejg systemy gwarancji pozyczkowych
(tzw. Credit Guarantee Schemes) wspierajace male i $rednie przedsigbiorstwa. W wielu
przypadkach przedsigbiorstwa korzystajace z takiej formy finansowania, sa
przedsigbiorstwami o niskiej wiarygodnos$ci kredytowej, tym samym nie majg szans na

uzyskanie finansowania z instytucji prywatnej.
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Na najwigksza skale gwarancje pozyczkowe wykorzystywane sg w Japonii. Udzial
udzielonych pozyczek w PKB w 2010 r. wynosit 7,3%. Pomoc udzielana
przedsigbiorcom jest uzalezniona od rodzaju prowadzonej dzialalnosci 1 tak
np. przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze przemystowym, aby posiada¢ dostep do
pozyczek, muszg zatrudnia¢ mniej niz 300 osob, podczas gdy dla firm zajmujacych si¢
sprzedazg limit ten wynosi 50 os6b. Dodatkowym kryterium dost¢epu do pomocy, jest
odpowiednio niska suma kapitalizacji przedsigbiorstwa na poziomie nie
przekraczajagcym kwoty 9410 € na pracownika.

W Wiclkiej Brytanii system udzielania pozyczek jest prowadzony przez specjalnie do
tego zatozong instytucje (Capital for Enterprises Limited), ktorej wiascicielem jest rzad
brytyjski. Jednakze strona rzadowa nie jest organem decyzyjnym w sprawie
ewentualnego udzielania pozyczki badz nie.

W Holandii problem gwarancji pozyczkowych jest zorganizowany na zasadzie
partnerstwa agencji Ministerstwa Spraw Gospodarczych, Rolnictwa i Innowacji oraz
instytucji pozyczkowych. Strona rzadowa zakladajac plan budzetowy uwzglednia
w nim kwot¢ pomocy przekazywang do bankéw jako gwarancje, na rzecz udzielonych
pozyczek. Dodatkowo sam bank po przeanalizowaniu sytuacji pozyczkobiorcy moze
udzieli¢ dodatkowego wsparcia, ze $rodkéw wihasnych. Maksymalna gwarancja
pozyczki nie moze przekroczy¢ 50% wartoSci wnioskowanej. Wystepuje takze
mozliwo$¢ zwigkszenia ww. limitu dla nowotworzonych przedsigbiorstw, jak rowniez
tych podejmujacych dzialania innowacyjne.

IV.  Wsparcie zatrudnienia mtodych pracownikow

Cel regulacji:

Zmniejszenie skali bezrobocia wsrod osob mtodych (do 30. roku zycia) w Polsce.

Podmioty objete regulacja:

- samorzady powiatowe (powiatowe urzedy pracy),
- minister wlasciwy do spraw pracy,

- instytucje szkoleniowe,

- bezrobotni do 30. roku zycia,

- pracodawcy.
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Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane nowe rozwigzania aktywizacyjne nie spowoduja wzrostu wydatkow
Funduszu Pracy w 2014 r. i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013. Dziatania bedg finansowane przez
zmiang struktury wydatkow Planu Funduszu Pracy. Wydatki na wszystkie nowe formy

aktywizacji w roku 2014 zostaly zaplanowane na poziomie 500 mln zt.

Wptyw regulacji na rynek pracy
Mozna oczekiwaé, ze proponowane rozwigzanie, ze wzgledu na swoj kompleksowy
charakter, pozytywnie wptynie na sytuacj¢ osob mtodych na rynku pracy. Zaktada sig,

ze wsparcie zatrudnienia mtodych pracownikéw opierac si¢ bedzie na 3 filarach:

1) nowych instrumentach wspierajacych zatrudnienie mtodych ludzi na rynku
pracy;
2) utatwieniu zdobycia stazu zawodowego przez refundacje¢ skladek na

ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych podejmujacych pierwsza prace;

3) przedstawieniu przez urzad pracy propozycji pomocy w ciggu 4 miesiecy od
dnia rejestracji w urze¢dzie pracy.

W celu zwigkszenia atrakcyjnosci zatrudnienia osoby mtodej proponuje si¢ dodatkowe
rozwigzanie obnizajace koszty pracodawcy, ktory zatrudni osoby do 30. roku zycia.
Proponuje si¢ wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy polegajacego na
refundacji przez starost¢ pracodawcy, na podstawie zawartej z nim umowy, kosztow
poniesionych na sktadki na ubezpieczenia spoteczne za skierowanych do pracy
bezrobotnych do 30. roku zycia, ktorzy podejmujg zatrudnienie po raz pierwszy
w zyciu. Refundacja bedzie obejmowac¢ okres do 6 miesigcy, a jej wysokos$¢ nie moze
przekroczy¢ miesigcznie 2 minimalnego wynagrodzenia za prace okre$lonego na
podstawie odrgbnych przepiséw. Przewiduje si¢ nalozenie na pracodawceg obowigzku
dalszego zatrudniania skierowanej osoby przez okres 6 miesigcy pod rygorem zwrotu
refundacji. Rozwigzanie to utatwi podejmowanie pracy przez osoby, ktore do tej pory
nie byty zatrudnione, a wigc nie posiadaja doswiadczenia zawodowego.

Zaktada si¢, ze na refundacj¢ pracodawcom kosztow poniesionych na sktadki na

ubezpieczenia spoteczne za skierowanych do pracy bezrobotnych do 30. roku zycia,
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ktorzy podejmuja zatrudnienie po raz pierwszy w zyciu przeznaczone zostanie w roku
50 mln zt. Regulacja ta moze obja¢ od ok. 10,4 tys. oso6b w przypadku, gdy pracodawca
bedzie wykorzystywac¢ refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci /2
ptacy minimalnej (wtedy wynagrodzenie brutto pracownika musialoby wynosi¢ ok.
4720 zt) do ok. 19,4 tys. gdyby przyja¢, ze przecigtne wynagrodzenie o0sOb
rozpoczynajacych prace wynosi 2540 zt w 2013 r. (obliczone w oparciu 0 wyniki
Ogodlnopolskiego Badania Wynagrodzen za 2012 r. i zaktualizowane w kolejnych latach
wskaznikiem inflacji).

Tabela 10. Zatozenia przyj¢te w obliczaniu skutkow wprowadzenia refundacji sktadek

na ubezpieczenia spoteczne dla pracodawcow

Zatozenia 2013 2014 2015 2016
przecietne
wynagrodzenie brutto w 3621 3746 3921 4126

gospodarce narodowej*

ptaca minimalna** 1600 1680 1800 1900

wskaznik towarow icen| ) coor 102 200% | 102,50% | 102,50%
ustug konsumpcyjnych*

kwota przeznaczona na

. 50 000 000 |50 000 000} 50 000 000|50 000 000
refundacje

Zrédto: Opracowanie wiasne MPiPS, prognoza na podstawie:

* Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw — maj 2013, MF.

** Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w latach 2015-2016 oszacowano na podstawie dynamiki
ksztaltowania si¢ minimalnego wynagrodzenia w latach 2010-2012 (powyzej ustawowego minimum

wzrostu minimalnego wynagrodzenia).
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Tabela 11. Dwa warianty oszacowanych skutkow wprowadzenia refundacji na sktadki

Wariant 2: kwota refundacji za okres 6 miesiecy dla 1

Wariant 1: kwota refundacji za okres 6 miesiecy dla 1 zatrudnionego, zatrudnionego, gdy wynagrodzenie pracownika
gdy sktadka na ubezpieczenie spoteczne = 1/2 ptacy minimalnej rozpoczynajacego prace wyniosto przecietnie 2500 zt w 2012
r.***
wysokos¢ sktadki na wysokos¢ sktadki na
ubezpieczenie 800 840 900 950 ubezpieczenie 430 440 451 463
spoteczne spoteczne
wynagrodzenie
pracownika brutto (przy wynagrodzenie
funduszu wypadkowym 4720 4956 5310 5605 pracownika brutto 2540 2601 2666 2733
= 0,67 i w warunkach uwzgledniajace inflacje
podatkowych z 2013 r.)
kwota refundacji (w zt) 4800 5040 5400 5700 |kwota refundacji (w zt) 2580 2642 2708 2776
liczba osdb, za ktére liczba osdb, za ktére
mozna bytoby optacic¢ mozna bytoby optacic¢
sktadki na 10417 9921 9259 8772 sktadki na 19379 18924 18463 18010
ubezpieczenie ubezpieczenie
spoteczne spoteczne

Zrédlo: Opracowanie wilasne MPiPS na podstawie Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw — maj 2013, MF.

Ponadto, instrumentami wspierajacymi aktywizacj¢ osob w wieku do 30. roku zycia sa
bony: stazowy, szkoleniowy, zatrudnieniowy oraz na zasiedlenie. Na podstawie
programu pilotazowego realizowanego przez 5 miesi¢cy 2012 r. w 23 powiatach w cale;j
Polsce oszacowano zainteresowanie ww. instrumentami. Zdecydowanie najwigksze
zainteresowanie mozna zaobserwowa¢ w przypadku bonu stazowego (ponad 15 800
0s6b rocznie) oraz bonu szkoleniowego (ponad 12 300 0sdb rocznie). Zaobserwowane
podczas pilotazu zainteresowanie bonem zatrudnieniowym oraz bonem na zasiedlenie
wskazuje na razie na niewielkg skale zapotrzebowania na ten instrument. Niemniej
jednak w projekcie ustawy ww. instrumenty zostaly zmodyfikowane w stosunku do
rozwigzan testowanych w projekcie pilotazowym, co powinno si¢ przyczyni¢ do

wigkszego wykorzystania tych instrumentow.

Wplyw rozwigzania na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Proponowane regulacje moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju obecnie istniejgcych juz
przedsiebiorstw (ok. 4000 nowych miejsc pracy), przez co wptyng one pozytywnie na
rozwo0] przedsigbiorczosci. Wydaje sie, ze skala czgstkowego rozwigzania jest zbyt

mata, aby zauwazalnie wptyna¢ na konkurencyjnos¢ gospodarki.
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W zakresie skutecznosci instrumentow aktywizacji, kierowanych do os6b do 30. roku
zycia resort pracy dysponuje jedynie danymi w zakresie efektywnosci ww.
instrumentéw finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy stanowigcych rezerwe
Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;.

Na aktywizacje zawodowg osob do 30. roku zycia w 2012 r. z rezerwy ministra
wiasciwego do spraw pracy wydatkowano tacznie 194 231,8 tys. zl na rzecz 37.461
beneficjentow.

Aktywizacja zawodowa realizowana byta przede wszystkim przez: kierowanie 0sob na
staze (67 382,3 tys.

gospodarczej (54 751,6 tys. zt, 3098 os0b) oraz refundowanie pracodawcom kosztow

zt, 23099 o0so6b), dofinansowanie podjecia dziatalno$ci

doposazenia stanowisk pracy (47 555,2 tys. zt, 2690 0s6b). Najwyzsza efektywnosc¢
zatrudnieniowa cechuje tworzenie nowych stanowisk pracy (ponad 99,0%), natomiast

w przypadku stazy wyniosta ona 62,1%.

Tabela 12. Zestawienie realizacji przez powiatowe urzedy pracy w 2012 r. wybranych programow
finansowanych ze $rodkow Funduszu Pracy stanowigcych rezerwe ministra

. Srodki Srodki . . Liczba . . Efektywnos¢ .
Lp. Zre;:!)lz?;/\r/gny Zast;nlftowa\iggcf_(i)rma realizowane wydatkowane L'cfb,a 0s6b h 0s6b, ktéra zlz;tlrcuztfr?igrslogh zatrudnieniowa Eka(tyW?)o if)lk g/s;)t owa
prog ywizac) (w tys. zb) (W tys. zh) uczestiezacye ukonczyla Y (kol.8/7) Wz )
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
szkolenia 15801,9 5899 5838 2449 41,9% 6 452,39
roboty publiczne 5390,1 1164 1136 750 66,0% 7 186,80
staze 67 382,3 23099 22 255 13815 62,1% 487747
Programy
zwigkszajace | refundacja kosztow
aktywno$¢ | wyposazenia lub 47 555,2 2690 2685 2683 99,9% 17 724,64
1 zawo(}owq doposazenia stanowisk
056 pracy 197 278,1
bezrobotnych i .
W wieku 30 dofinansowanie
minus podejmowania dziatalno$ci 54 751,6 3098 3098 3084 99,5% 17 753,44
gospodarczej
studia podyplomowe 132,3 17 17 12 70,6% 11 025,00
prace interwencyjne 32184 1494 1470 1250 85,0% 2574,72
Suma 194 231,8 37 461 36 499 24043 65,9% 8 078,52

Zrédto: Opracowanie wiasne MPiPS.
Rozwigzania przyjete w innych krajach UE/OECD

Komisja Europejska ustanowita jedng z inicjatyw przewodnich w ramach Strategii

EUROPA 2020 - dziatanie ,,Mobilna mtodziez”. Celem tego dziatania jest poprawa

110



wynikOw i podniesienie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego oraz
podniesienie jako$ci wszystkich poziomow ksztatcenia i szkolenia w Unii Europejskiej,
przez wspieranie mobilnosci studentdow i stazystow oraz poprawe sytuacji mtodziezy na
rynku pracy. Nadrzednym celem ustalonym przez Komisj¢ Europejska w tym zakresie
jest ograniczenie liczby 0s6b przedwczes$nie konczacych nauke szkolng do 10%, oraz
osiggnigcie, przez co najmniej 40% osob z mlodego pokolenia wyksztatcenia wyzszego.
Komisja Europejska w grudniu 2011 r. przyjela nowa inicjatywe adresowang do
milodziezy. W Komunikacie z dnia 20.12.2011 KOM (2011) 933 Inicjatywa ,,Szanse dla
mtodziezy” Komisja Europejska rekomenduje panstwom cztonkowskim szczegdlnie
tym z najwyzszg stopg bezrobocia wsréd oso6b milodych, podjecie dziatan
W nastepujacych czterech obszarach:

- zapobieganie zjawisku przedwczesnego konczenia nauki szkolnej,

- rozwijanie umiejetnosci, ktore sg istotne dla rynku pracy,

— wspieranie pierwszych doswiadczen zawodowych i zdobywanie kwalifikacji
w trakcie pracy,

— dostep do rynku pracy: zdobycie pierwszej pracy.

Inicjatywa Komisji opiera si¢ na silnym partnerstwie Komisji i panstw cztonkowskich
I daje podstawe do sformulowania konkretnych dzialan przez wiladze krajowe,
srodowisko biznesowe i partnerow spotecznych.

Kierunki proponowanych instrumentdéw prawnych sa zbiezne z tendencjami
obserwowanymi w krajach OECD i Unii Europejskiej, gdzie rozwijane sg finansowe
instrumenty odnawialne oraz instrumenty skierowane do grup wymagajacych wsparcia
na rynku pracy, tj. m.in. mlodziezy, rodzicow powracajacych na rynek pracy po

urodzeniu dziecka.

V. Wsparcie pracodawcow zatrudniajgcych bezrobotnych w wieku 50+.

Dhugoterminowy trend dotyczacy aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci wskazuje, ze wraz
z wiekiem bardzo szybko zmniejsza si¢ zarowno wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j,
jak i wskaznik zatrudnienia. Zjawisko to dotyczy oséb w wieku 50+, ze szczegdlna
intensywnos$ciag wsrod osob starszych w wieku 60+. Podejmowane dziatanie powinno

fagodzi¢ negatywne tendencje.
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Cel regulacji:
Wprowadzenie nowej formy aktywizacji bezrobotnych powyzej 50. roku zycia
w formie dofinansowania wynagrodzenia za ich zatrudnienie, umozliwiajace tej grupie

bezrobotnych utrzymanie si¢ na rynku pracy.

Podmioty objete regulacja:
- pracodawcy i przedsigbiorcy zatrudniajacy bezrobotnych,
- bezrobotni powyzej 50. roku zycia,

- samorzady powiatow (powiatowe urzedy pracy).

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozwigzanie nie spowoduje wzrostu wydatkow Funduszu Pracy w 2014 r.
w porownaniu z wydatkami zaplanowanymi na rok 2013 w ustawie budzetowej na rok
2013. Drziatania aktywizujace osoby w wieku 50+, finansowane beda w ramach
posiadanych $rodkéw przez zmiang struktury wydatkéw planu Funduszu Pracy.

Koszty zwigzane z realizacjg programu uzaleznione sg w sposob bezposredni od
wysokos$ci ptacy minimalne;.

Na podstawie dotychczasowych tendencji dotyczacych wzrostu wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace w latach 2010-2012 oszacowano koszty dzialania dla
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w latach 2015-2016 w wysokosci 1800 zt
i 1900 zt. Ze wzgledu na wiele czynnikow majgcych wpltyw na wysokos¢ tych kwot,
w latach nastgpnych, oszacowano réwniez dwa dodatkowe warianty przy zatozeniu, ze
minimalne wynagrodzenie za prace¢ bedzie wynosi¢ 1746 zt i 1846 zi, w latach
2015-2016 (powolny wzrost) ” oraz odpowiednio: 1850 zt i 1950 zt (szybki wzrost).

Ze wzgledu na mozliwos¢ wykorzystywania rdéznych instrumentow wsparcia
aktywizacji osOb bezrobotnych przyjeto mozliwosci zatrudnienia 100% (wariant
optymistyczny), 67% (wariant podstawowy) lub 33% (wariant pesymistyczny)

planowanych os6b w wieku 50+.

) Minimalny ustawowy wzrost zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finansow.
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Tabela 13. Symulacje kosztéw programu wsparcia zatrudnienia osob 50+ w latach
2014-2016 (w PLN)

2014 1680 51 105 600 34240752 | 16864848
p\?v"z"roo'snty 2015 1746 102304426 | 68543965 | 33760460
2016 1846 111965069 | 75016596 | 36948 473

ogdlem 265375094 | 177801313 | 87573781

_ 2014 1680 51 105 600 34240752 | 16864848
“m'\f\‘lrzkrz‘é‘f"y 2015 1800 105468480 | 70663882 | 34804598
2016 1900 115240320 | 77211014 | 38029306

ogdlem 271814400 | 182115648 | 89698 752
» 2014 1680 51 105 600 34240752 | 16864848
o | 2015 1850 108398160 | 72626767 | 35771393
2016 1950 118272960 | 79242883 | 39030077

ogdlem 277776720 | 186110402 | 91666 318

Zrédto: Opracowanie MPiPS na podstawie Wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw — maj 2013, MF oraz symulacji dynamiki
wynagrodzenia minimalnego MPIPS.

Zatrudnienie osob w wieku 50+ ze wzgledu na potrzebe aktywizowania os6b w wieku
przedemerytalnym nalezy uznaé, za jedne z wazniejszych dzialan podejmowanych
w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw. Dziatania te 0 charakterze dtugoterminowym
w zaleznosci od stopnia wykorzystania oraz ustalanych w przysztosci wysokosci ptacy
minimalnej beda zwigzane z poniesieniem w ciggu trzech lat kosztow od 87,6 mln zt
(dla powolnego wzrostu placy minimalnej i 33% wykorzystania programu) do
277,8 min zt (dla szybkiego wzrostu ptacy minimalnej 1 pelnego wykorzystania

programu).

Wptyw regulacji na rynek pracy
Uzasadnienie dziatan podejmowanych na rzecz realnego zatrudnienia oséb powyzej

50 r. zycia znajdujemy w badaniu przeprowadzonym na zlecenie Ministerstwa Pracy
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i Polityki Spotecznej. Badanie dotyczylo przede wszystkim rozpoznawalnosci
I funkcjonowania Programu Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci
zawodowej o0sob w wieku 50+. Niemniej jednak wyniki badan wskazujg, ze 34%
ankietowanych osob w wieku 45 lat i wiecej, widzi potrzebe stworzenia zachet dla
pracodawcow do zatrudniania 0s6b po 45. roku zycia, w postaci podnoszenia
kwalifikacji (KFS), za§ 39% badanych wskazato na obnizenie kosztow zatrudnienia
(dofinansowanie wynagrodzenia), jako czynnika zachecajagcego do zatrudnienia.
Projektowane rozwigzania odpowiadajg w pelni na oczekiwania osob starszych.
Dofinansowanie z Funduszu Pracy pracodawcow lub przedsiebiorcow zatrudniajacych
osoby bezrobotne powyzej 50. roku zycia przyczyni si¢ w sposob bezposredni do
zwigkszenia poziomu zatrudnienia, ze szczegdlnym pozytywnym wpltywem wsroéd osob
w wieku 50+.

Na podstawie dotychczasowych odptywow z rejestréw 0sob bezrobotnych w wieku 50+
zaktada si¢, ze nowym dziataniem w wariancie optymistycznym zostanie objetych
rocznie 15 600 osob bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. Liczba ta wynika z analizy
odptywow z rejestrow bezrobotnych oséb w docelowej grupie wieku oraz ograniczen
budzetowych wynikajacych z limitu $rodkéw przeznaczonych na ten cel. W wariancie
umiarkowanym programem objete zostang 10 452 osoby, a w wariancie
pesymistycznym 5148 osob.

Ze wzgledu na rozroznienie kierowanej pomocy w zaleznosci od wieku oséb na
podstawie Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (GUS BAEL) za lata
2007-2012 oszacowano udzial os6b bezrobotnych w wieku 50-59 wsrod wszystkich
0sOb bezrobotnych, ktorzy ukonczyli 50. rok zycia na 92%. Udziat ten jest stabilny 1 nie
zmienia si¢ w ostatnich latach. Przewiduje si¢ wiec, ze w kazdym miesigcu trwania
dziatania w wariancie umiarkowanym (bazowym) moze znalez¢ zatrudnienie $rednio
871 0s0b — okoto 801 os6b w wieku 50-59 oraz 60 osob w wieku 60+.

Zaktada si¢, ze na nowe formy aktywizacji bezrobotnych zostanie przewidziana kwota
500 min z1, z tego na dofinansowanie wynagrodzen za zatrudnionych bezrobotnych 50+
kwota 90 min zi. Warto podkresli¢ efekt synergii, jaki moze przynies¢ wprowadzenie
dziatania: Wsparcie pracodawcow zatrudniajgcych dtugotrwale bezrobotnych w wieku

50+ w potaczeniu z wprowadzanym od 2013 r. ustawowym wydluzeniem czasu pracy
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kobiet i m¢zczyzn docelowo do 67. roku zycia.

Nalezy traktowac niniejsze dziatanie wynikajace z nowelizacji ustawy rowniez jako
instrument utatwiajacy osobom 50+ utrzymanie si¢ na rynku pracy.

Jednoczes$nie, uruchomienie dzialania powinno zdecydowanie obnizy¢ stopg bezrobocia
w ww. grupach wiekowych. Dofinansowanie zatrudnienia osob w wieku 50+ powinno
sprawic, iz osoby te beda miaty znacznie mniejsze problemy z uzyskaniem zatrudnienia
przed przej$ciem na emeryturg.

Jednocze$nie nie ma mozliwosci oceny faktycznego wystapienia ryzyka naduzy¢
wynikajacych z mozliwo$ci rozwigzania stosunku pracy z pracownikami w wieku 50+
w celu ich pdzniejszego zatrudnienia wraz z dofinansowaniem wynagrodzenia.
Niemniej jednak ryzyko to jest znikome.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku tzw. aktywnych form tagodzenie skutkow
bezrobocia pracodawca ubiegajac si¢ o skierowanie bezrobotnych nie ma mozliwosci
wskazywania imiennie o0sOb, ktérych chciatby zatrudni¢. Moze jedynie wskazaé
kwalifikacje, ktére powinien mie¢ kierowany bezrobotny. Zakladajagc nawet, ze
pracodawca zamierzajacy skorzysta¢ z dofinansowania wynagrodzenia uprzednio
zwolni pracownika 50+, to nalezy zauwazy¢, iz nie bedzie mial gwarancji zawarcia
z nim umowy przez urzad pracy, z uwagi na fakultatywno$¢ tego instrumentu. Nie
bedzie miat tez zadnego wplywu na to, ktory bezrobotny zostanie skierowany na
stanowisko pracy. W zadnym bowiem wypadku nie moze zaktadaé, ze skierowany

zostanie ten pracownik, ktory zostal przez niego wczesniej zwolniony.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Proponowana regulacja bedzie miata istotny wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw,
ktore zdecyduja si¢ na zatrudnienie osoby w wieku 50+. Przy zatozeniu placy
minimalne] w wysokosci 1680 zt w 2014 r. miesieczne Kkoszty zwigzane
z zatrudnieniem jednej osoby w ww. wieku ponoszone przez przedsi¢biorstwa, beda
nizsze o 504 zt brutto. Kwota ta bedzie wzrastata w kolejnych latach wraz ze wzrostem
wysokosci placy minimalne;j.

Proponowane dzialanie powinno takze przynie§¢ wymierne efekty dla pracodawcy lub

przedsigbiorcy zatrudniajagcego osobe bezrobotng w wieku 50+, w postaci zwigkszonej
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produktywnosci, przy zdecydowanie relatywnie mniejszym jednostkowym koszcie
pracy w stosunku do pracodawcow lub do przedsiebiorcow, ktorzy nie skorzystajg
Z proponowanego dziatania.

W zakresie skutecznosci instrumentdw aktywizacji, kierowanych do oséb po 50. roku
zycia resort pracy dysponuje jedynie danymi w zakresie efektywnosci ww.
instrumentdw finansowanych ze s$rodkow Funduszu Pracy stanowigcych rezerwe
Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;.

Na aktywizacje osob w wieku powyzej 50. roku zycia wydatkowano z rezerwy ministra
wiasciwego do spraw pracy ogdtem 62 561,6 tys. zl, a z pomocy tej skorzystato 12 094
osoby. Najczesciej aktywizacja zawodowa tych o0sob byla realizowana przez:
zatrudnienie w ramach robot publicznych (15 383,8 tys. zt, 3154 osoby), refundacje
doposazenia stanowisk pracy (15 310,2 tys. zt, 840 oséb) oraz kierowanie na staze
(13 888,9 tys. zt, 4306 0s6b). Ponadto, 594 osobom dofinansowano podjecie
dziatalnosci gospodarczej (11 114,9 tys. zl). Tworzenie stanowisk pracy w formie
dofinansowania podjecia dziatalnos$ci oraz refundacje doposazenia stanowiska pracy
charakteryzuje efektywno$¢ zatrudnieniowa ponad 98,0%, podczas gdy efektywnos¢
robot publicznych wynosi 62,7%, a stazy 49,5%.

Tabela 14. Zestawienie realizacji przez powiatowe urzedy pracy w 2012 r. wybranych programow
finansowanych ze srodkow Funduszu Pracy stanowigcych rezerwe ministra

L Zrealizowany Zastosowana forma Srodki Srodki Liczba osdb Liczba Liczba os6b Efektywnos¢ Efektywnosé kosztowa
p. rogram aktywizacji realizowane wydatkowane uczestniczacych 0s6b, ktdra zatrudnionych zatrudnieniowa (w zt) kol.5/8)
prog (W tys. z1) (w tys. z1) acy ukonczyla (kol.8/7) ’
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
szkolenia 43278 2084 2095 547 26,1% 7911,88
roboty publiczne 15 383,8 3154 3139 1967 62,7% 7 820,95
staze 13 888,9 4 306 4138 2049 49,5% 6778,38
Programy
zwigkszajace | refundacja kosztow
aktywnos¢ | wyposazenia lub 15310,2 840 832 818 98,3% 18716,63
zawodowa doposazenia stanowisk
1 0s6b pracy
ﬁﬁzgsstzgfsho dofinansowanie 70 647,5
lus podejmowania dziatalnosci 111149 594 594 594 100,0% 18 711,95
P gospodarczej
studia podyplomowe 48,8 3 3 3 100,0% 16 266,67
prace interwencyjne 2487,0 1113 1092 829 75,9% 3000,00
pozostate (np_A dojazdy do 02 0.0 00 0.0 _ _
pracy, badania)
Suma 62 561,6 12 094 11 847 6 808 57,5% 9189,42

Zrodto: Opracowanie wtasne MPiPS.
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Rozwigzania przyjete w innych krajach UE/OECD

Kierunki proponowanych instrumentdéw prawnych sa zbiezne z tendencjami
obserwowanymi w krajach OECD i Unii Europejskiej, gdzie rozwijane sa finansowe
instrumenty odnawialne oraz instrumenty skierowane do grup wymagajacych wsparcia

na rynku pracy, tj. m.in. oséb 50+.

VI.  Krajowy Fundusz Szkoleniowy i tréjstronne umowy szkoleniowe

Zakladowe fundusze szkoleniowe tworzone w oparciu o regulacje ustawy o promocji
zatrudnienia (...) istniejg od 2004 r. W 2006 r. badania na temat funduszy
szkoleniowych przeprowadzit Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Do tamtego
czasu zaktadowe fundusze szkoleniowe posiadalo zaledwie 4,2% pracodawcéw —
glownie instytucji publicznych. Zauwazalna byla tendencja, Zze im mniejsze podmioty,
tym rzadziej wystepowaty fundusze szkoleniowe (Zrédto: Wytyczne PARP dotyczace
dziatania 2.1.2).

W 2010 r. zmieniono ustaw¢ w celu uproszczenia zasad tworzenia 1 wydatkowania
funduszu szkoleniowego, zgodnie z postulatami pracodawcow (usunig¢to przepis
zobowigzujacy pracodawce, ktory tworzy fundusz szkoleniowy do opracowania planu
szkoleniowego, ztagodzono warunki refundowania pracodawcom kosztow szkolenia
pracownikéw, m.in. refundacja moze obejmowacl takze koszty szkolenia ogolnego,
dotyczy wszystkich, nie tylko pracownikéw zagrozonych zwolnieniami, przewidziano
wyzsze dofinansowanie szkolen osob w wieku 45 lat i wigcej).

Mimo to z dotychczasowych rozwigzan, korzysta znikoma liczba firm.

Ponadto fundusze szkoleniowe istnieja w wigckszosci krajow Unii Europejskiej. Sa
tworzone na mocy porozumien mi¢dzy partnerami spotecznymi i przy wsparciu wiadz
publicznych, wcelu finansowania ksztalcenia ustawicznego. Sa finansowane
z podatkdw i optat wplacanych przez przedsigbiorcow, a zarzadzane przy udziale
partnerow spotecznych na poziomie centralnym, regionalnym i/lub branzowym. Na
zlecenie resortu pracy przygotowany zostal raport ekspercki opisujacy systemy

funkcjonujace w innych krajach.
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Przygotowujgc projekt ustawy wzigto pod uwage wnioski ptynace z ww. raportu (m.in.
wspieranie strony popytowej, zaangazowanie partnerow spolecznych 1 wymog

posiadania wktadu wtasnego).

Cel regulacji:

Bezposredni cel tworzonych regulacji wiaze si¢ z zapobieganiem utracie pracy przez
osoby pracujagce w wieku 45 lat i wigcej dzigki utatwianiu podejmowania dziatan
stuzacych aktualizacji 1 dostosowaniu posiadanych kompetencji do potrzeb
pracodawcow. Ma to prowadzi¢ do zwigkszenia udzialu oséb dorostych podnoszacych
swoje kwalifikacje, a przez to wzrost poziomu zatrudnienia i zmniejszenie zagrozenia
wykluczeniem spotecznym w Polsce.

Uwzgledniane w programie szkolenia finansowanego przez powiatowe urzedy pracy
z Funduszu Pracy umieje¢tnosci i kwalifikacji zawodowych wymaganych od

kandydatéw do pracy przez pracodawce.

Podmioty objete regulacja:

— samorzady wojewddzkie (wojewodzkie urzedy pracy),

samorzady powiatowe (powiatowe urzedy pracy),

— minister wlasciwy do spraw pracy,

— pracodawcy, ze szczegblnym uwzglednieniem pracodawcow
z mikroprzedsigbiorstw,

— w latach 2014-2015 osoby pracujace (pracownicy i pracodawcy) w wieku 45 lat
I wiecej,

— od 2016 r. — osoby pracujace (pracownicy i pracodawcy) wskazywane co roku przez

ministra wlasciwego do sprawy pracy, we wspotpracy z Rada Rynku Pracy, jako

grupy priorytetowe do uzyskania wsparcia ze srodkow KFS.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

KFS zasilony bylby w 2014 r. $rodkami Funduszu Pracy w kwocie: 100 min zt.

Wydatki Funduszu Pracy w 2014 r. i kolejnych latach nie wzrosng z tytutlu
wprowadzonych zmian, pochodzi¢ bgdg z przesunigcia $srodkdw w poszczegdlnych

pozycjach Planu Funduszu Pracy. Wydatki Funduszu Pracy w 2015 r. i kolejnych latach
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z tytutu KFS wyniosg 200 mln zt, pochodzi¢ bedg réwniez z przesunigcia Srodkow
W poszczegdlnych pozycjach Planu Funduszu Pracy. Srodki Funduszu Pracy
wydzielone w Planie Funduszu Pracy na finansowanie szkolen 1 ksztalcenie
pracownikow pod nazwa ,,KFS”, nie b¢da moglty by¢ wydatkowane na inne cele.
Urzedy pracy beda dysponowaé $rodkami KFS do wyznaczonych limitow. Lacznie
z udzialem wilasnym pracodawcow (pokrywajacych 20% kosztow szkolenia) do
dyspozycji na podnoszenie kwalifikacji bedzie kwota 240 min zt rocznie, co pozwoli na
objecie wsparciem ok. 175 tys. os6b pracujacych, przy zatozeniu, ze koszt
kontraktowanego przez powiatowy urzad pracy szkolenia przecietnic na osobe to
1371 zt (dane za 2012 r.). W przypadku gdyby KFS finansowatl 100% kosztow szkolen,
kwota 200 mln zt pozwoli na wsparcie ok. 145 tys. 0sdb.

Wprowadzone rozwigzania nie beda mialy wplywu na koszty funkcjonowania urz¢du
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw pracy. Koszty zatrudnienia pracownikow
przy obstudze KFS w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy
ponoszone bedg z budzetu ministra wlasciwego do spraw pracy w ramach corocznie
planowanych wydatkéw na wynagrodzenia.

Zaklada si¢, ze zadania zwigzane z obstugga KFS w wojewodzkich i powiatowych
urzedach beda wykonywane przez pracownikow obecnie zatrudnionych do obstugi
funduszu szkoleniowego i ze nie bedg generowaty nowych potrzeb zatrudnieniowych,
aw zwigzku z tym dodatkowych kosztow. Planowanie wydatkéw KFS
I sprawozdawczo$¢ z wykonania planéw beda realizowane w ramach obstugi Funduszu
Pracy, gdyz KFS stanowi jego czegs$¢. Podziat §rodkoéw bedzie si¢ odbywal wedlug
priorytetdow 1 wzoréw ustalonych przez ministra wilasciwego do spraw pracy we
wspolpracy z Radg Rynku Pracy, w oparciu o plany sporzadzane na podstawie zgloszen
powiatowych urzedow pracy. Wojewodzkie urzedy pracy, tak jak dotychczas, beda
realizowaty dzialania z zakresu promocji ustug i instrumentéw rynku pracy, badania
zapotrzebowania na zawody, oceny efektywnosci ustug 1 instrumentow rynku pracy,
jedynie uwzgledniajac KFS. Dzialania wojewddzkich urzedéw pracy zwigzane z KFS —
zgodnie z projektowanym art. 109 ust. 2d — beda mogly by¢ finansowane ze srodkow

KFS. Dotychczasowa sprawozdawczo$s¢ Funduszu Pracy dotyczaca funduszy
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szkoleniowych regulowanych art. 69 ustawy zostanie zastgpiona inng — ujmujacg dane
dotyczace KFS.

Wprowadzane zmiany moga zmieni¢ wysoko$¢ budzetu, ktorym beda dysponowac
wojewodzkie 1 powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego. Aktualnie nie da si¢
jednak oszacowa¢ skutkdw wprowadzenia nowego Wwzoru podzialu Srodkow
wydzielonych w ramach Funduszu Pracy na KFS.

Nie przewiduje si¢ dodatkowych obcigzen finansowych w zwiazku z wprowadzeniem
trojstronnych umoéw  szkoleniowych, gdyz beda one organizowane w ramach
przekazywanych do powiatowych urzgedoéw pracy limitow $rodkéw Funduszu Pracy.
KorzysScig bedzie efektywniejsze wydatkowanie srodkOw Funduszu Pracy na szkolenia,
realizowane w odpowiedzi na potrzeby zglaszane przez firmy, ktére umowami beda
zobowigzane do zatrudnienia absolwentoéw szkolen.

Ponadto likwiduje si¢ przepis, ze srodki przekazane na zaktadowy fundusz szkoleniowy
stanowig koszt uzyskania przychodu. Nie jest jednak mozliwe oszacowanie skutkow
finansowych tej zmiany, ze wzgledu na brak danych nt. liczby i1 wielkosci zaktadowych

funduszy szkoleniowych.

Wykorzystanie srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej

Zdecydowana wigkszo$¢ srodkow z Unii Europejskiej przeznaczonych na szkolenia
pochodzi z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W obecnej perspektywie finansowej,
czyli w latach 2007-2014, sa one wydatkowane zgodnie z zapisami tzw. Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Dzigki interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego
swoje kwalifikacje w ramach organizowanych szkolen podnosza m.in.: osoby
bezrobotne, absolwenci, osoby niepelnosprawne, pracownicy przedsigbiorstw
| administracji, osoby zagrozone utrata3 zatrudnienia w wyniku procesow
restrukturyzacyjnych, osoby planujace rozpoczgcie dzialalnosci  gospodarczej,
nauczyciele. Wsparcie szkoleniowe realizowane jest w obszarach aktywnej polityKi
rynku pracy, wsparcia procesu adaptacyjnosci pracownikow i przedsi¢biorstw,
integracji spotecznej oraz edukacji. Od poczatku realizacji Programu, tj. od 2007 r. do
20 maja 2013 r. na dziatania o charakterze szkoleniowym przeznaczono S$rodki
w wysokosci blisko 18,9 mld zt (warto$¢ popisanych uméw, na podstawie Krajowego

Systemu Informatycznego SIMIK 07-13). Do wykorzystania do konca obecnego okresu
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programowania pozostaje ok. 1,7 mld zt. Kwota ta moze ulec zwigkszeniu o ile pojawia
si¢ oszczedno$ci w innych zadaniach, ktore niewykorzystane, mozna begdzie

przeznaczy¢ na szkolenia, o ile b¢dzie takie zapotrzebowanie.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Proponowane rozwigzania przyniosa pozytywny wplyw na rynek pracy. Szczeg6lnie
duze korzysci odniosg mate i mikroprzedsi¢biorstwa oraz pracownicy w wieku 45 lat
I wigcej.

Tréjstronny sposob organizacji szkoleh powinien przelozy¢ si¢ takze na wzrost
efektywnos$ci zatrudnieniowej tej podstawowej ustugi rynku pracy. Taki sposob
organizacji szkolen byl juz stosowany i w ostatnim roku jego funkcjonowania
efektywnos$¢ szkolen realizowanych na podstawie trojstronnych umow szkoleniowych
byta zdecydowanie wyzsza niz pozostatych szkolen.

Dofinansowane §rodkami KFS beda obszary ksztatcenia zgtaszane przez pracodawcow
I identyfikowane w oparciu o badania zapotrzebowania na zawody — co umozliwi
wsparcie zgodne z realnymi potrzebami rynku pracy. Minister wtasciwy do spraw pracy
bedzie jednak ustalal — we wspotpracy z Radg Rynku Pracy — priorytety wydatkowania
srodkow KFS. Priorytetem na lata 2014—2015 jest grupa docelowa uczestnikow szkolen
w wieku 45 lat i wigcej. Dodatkowe priorytety bedzie mogta proponowaé Rada Rynku
Pracy. W szczegolnosci Rada Rynku Pracy bedzie okresla¢ — w uktadzie branzowym
i regionalnym — priorytety wydatkowania srodkéw z 20% rezerwy KFS. Moze to by¢,
np. wsparcie potencjatu firm w przejSciowych trudno$ciach na rynku pracy, firm
wprowadzajacych innowacje, branz w sektorach rozwojowych, ale takze np. szkolenia
z zakresu zarzgdzania matg firma, itp.

Na podstawie badan (Bilans Kapitatu Ludzkiego 2012, PARP) mozna przypuszczac, ze
najczedciej pracodawcy ubiegaé si¢ beda o wsparcie szkolen specjalistow
i kierownikow (odpowiednio 36% i 28% z tych grup zawodowych doksztalca si¢)
w zakresie zarzadzania ihandlu, nauk ekonomicznych, zdrowia, nauczania
i wychowania, nauk fizycznych/matematycznych 1 technicznych, z dziedziny
prawa/nauk spotecznych i kultury. Podobnie czgsto mozna spodziewaé si¢ wnioskow
o dofinansowanie szkolen technikow 1 S$redniego personelu (24% z tej grupy

pracujacych doksztatca si¢), w tym gtownie w zakresie spraw zdrowia, obstugi klienta,

121



technologii informacyjno-komunikacyjnych/informatyki/elektryki i elektroniki. Szacuje
si¢, ze nieco rzadziej beda dofinansowywane szkolenia dla pracownikow biurowych
(17% z tej grupy doksztalca si¢), pracownikow ustug i sprzedawcow (13% doksztatca
si¢), operatorow i monter6w maszyn i urzadzen (12% doksztatca si¢).

Przewidywana kwota finansowania KFS pozwoli na obj¢cie wsparciem na podnoszenie
kwalifikacji rocznie ok. 175-145 tysigcy osob pracujacych w wieku 45 lat i wigcej
(odpowiednio przy 20% wkladzie wiasnym pracodawcow, badz przy petnym
finansowaniu  ksztalcenia ustawicznego ze $rodkow KFS, w przypadku
mikroprzedsigbiorstw), przy zatozeniu, ze koszt kontraktowanego przez urzad pracy
szkolenia przecigtnie na osobe to 1371 zt (dane za 2012 r.). Zatem potencjalni
beneficjenci to ok. 3,9%-3,2% 0s0b pracujacych w wieku 45 lat i wigcej (4 511 tys.
0sob, dane z BAEL, 2012 r.). Oznacza to tez, ze wsparciem mogloby by¢ objetych
srednio przez kazdy z 340 powiatowych urzedéow pracy okoto 515-426 o0s6b
pracujacych.

Proponowane rozwigzanie moze przynie$¢ posrednie pozytywne efekty dla sytuacji
spotecznej zwigzane z akumulacjg kapitalu ludzkiego, a przez to zmniejszeniem skali

bezrobocia i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Proponowane rozwigzanic moze przynie$¢ posrednie pozytywne efekty dla
konkurencyjnosci polskiej gospodarki zwigzane z akumulacja kapitatu ludzkiego.
Poniewaz utrzymano zasadg, ze podejmowanie ksztalcenia ustawicznego jest
dobrowolne, nie tworzy to dodatkowych obowigzkoéw badz obcigzen finansowych dla
przedsigbiorcow.

Z punktu widzenia obcigzen administracyjnych sytuacja bedzie wygladata tak jak
dotychczas — starajac si¢ o wsparcie ze Srodkow Funduszu Pracy konieczne jest
przygotowanie odpowiedniej dokumentacji i1 tak bedzie to tez wygladalo po
wprowadzeniu KFS. Ewentualny naktad czasu moze by¢ w krotkim terminie potrzebny
na dostosowanie si¢ do zmiany regulacji i zapoznanie si¢ z nowg dokumentacja.
Projektowane rozwigzanie, przez wspomaganie akumulacji kapitatu ludzkiego, moze

potencjalniec zwiekszy¢ elastyczno$¢ i adaptacyjno$¢ przedsiebiorstw, ich zdolnos¢ do
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restrukturyzacji 1 podnoszenia wydajnosci pracy. Szczegolnie istotne jest to, ze beda
mogly zniego korzysta¢ mate 1 mikroprzedsiebiorstwa, a nie tylko jak dotychczas
wigksze organizacje (ktore mogly sobie pozwoli¢ na utworzenie funduszu

szkoleniowego).

Rozwigzania przyjete w innych krajach UE/OECD

Fundusze szkoleniowe istniejag w wigkszos$ci krajow Unii Europejskiej. Sa tworzone na
mocy porozumien mi¢dzy partnerami spotecznymi i przy wsparciu wiadz publicznych,
w celu finansowania ksztalcenia ustawicznego. Sg finansowane z podatkéw 1 optat
wplacanych przez przedsigbiorcOw, a zarzadzane przy udziale partnerow spotecznych
na poziomie centralnym, regionalnym i/lub branzowym.

Przyktadem rozwinigtych rozwigzan w tym obszarze jest Francja. W 1971 r.
wprowadzono przepis w Kodeksie Pracy mowigcy o obligatoryjnym wigczeniu
pracodawcow do finansowania ustawicznego ksztatcenia zawodowego. Pracodawcy
przeznaczaja na ustawiczne ksztalcenie zawodowe: 0,55% funduszu wynagrodzen
w zaktadach zatrudniajacych do 10 osob, 1,05% w firmach zatrudniajacych od 9 do 19
pracownikéw, 1,60% w firmach zatrudniajgcych 20 pracownikow i wiecej. Sktadki
zbieraja i zarzadzaja nimi OPCA - organizacje przedstawicieli pracodawcow
I zwigzkow zawodowych (obecnie 50). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy
9,9%-11,9% puli zebranych skltadek OPCA moga przeznaczy¢é na obsluge
administracyjng Funduszu. Sktadki zebrane w OPCA w 2012 r. to kwota 31,4 mld euro
(ok.1,6 PKB), przeznaczana na ksztalcenie naprzemienne, walidacje kompetenciji,
poradnictwo i bilans kompetencji, bilans zawodowy dla os6b w wieku 50+,
indywidualne urlopy szkoleniowe, analiz¢ potrzeb branz, finansowanie utrzymania
zdolnosci do zatrudnienia starszych pracownikow. Od 2009 r. cze$¢ srodkow
(5%-13%) zebranych przez OPCA od pracodawcéw przekazywana jest do funduszu
centralnego — Parytetowego Funduszu ds. zabezpieczenia $ciezek zawodowych
(FPSPP). Ten fundusz centralny (w2012r. 525,6 min euro) wyréwnuje roznice
w zasobach finansowych OPCA, wspiera ksztalcenie pracownikéw i szkolenia osob
bezrobotnych, finansuje stanowiska tzw. promotoréw ksztatcenia naprzemiennego.
Ministerstwo Pracy okresla ramy prawne, kontroluje respektowanie zasad i efektywnos¢

wykorzystania srodkdw. Mocng strong systemu francuskiego sg jasne regulacje prawne,
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silne zaangazowanie partner0w 1 sprawna obsluga instytucjonalna zbierania
i dystrybucji srodkow.

Wielka Brytania nie ma jednego funduszu szkoleniowego. Istnieje wiele funduszy
szkoleniowych, gtownie o charakterze branzowym, z ktérych sg finansowane szkolenia
| przekwalifikowania. Gtownymi cechami funduszy brytyjskich sg: brak okreslonego
prawnie obowiazku finansowania przez przedsi¢biorstwa szkolen pracownikow,
przejrzysty system monitoringu funduszy branzowych — coroczne raporty sktadane do
parlamentu, zaplanowany proces ewaluacji skutecznosci funduszy — raz na 5 lat,
dostgpnos¢ grantow dla ptacacych i1 nie ptacacych skladek do funduszy branzowych,
silna obecnos$¢ partneréw spoltecznych — wchodzg w sktad zarzadéw funduszy
branzowych, réznorodno$¢ zrodet finansowania (w tym mozliwo$¢ pozyskiwania
dofinansowania ze zrodet zewnetrznych). Jednym z rzadowych funduszy
szkoleniowych jest utworzona w Anglii tzw. Skills Funding Agency (SFA),
dysponujaca budzetem ok. 4 mld funtow rocznie, przez ktoérg Ministerstwo Pracy
finansuje ksztalcenie ustawiczne dorostych. Srodki sa przekazywane bezposrednio
wybranym instytucjom szkoleniowym. Mocng strong rozwigzania brytyjskiego jest
wlasciwe dopasowanie gamy ustug funduszy do potrzeb uzytkownikéw i skuteczne
wykorzystywanie funduszy unijnych. Stabg strong jest zbyt rozrosnigta biurokracja.

W Belgii istniejg obok siebie rozne fundusze szkoleniowe, tj. centralny, regionalne
| branzowe. Pracodawcy biorg udzial w finansowaniu szkolen pracownikoéw — procent
od funduszu wynagrodzen przeznaczany na szkolenia jest ustalany na podstawie
porozumien migdzy partnerami spotecznymi i w razie potrzeby aktualizowany. Cechy
charakterystyczne systemu belgijskiego to roznorodno$¢ zrodet finansowania
ustawicznego ksztalcenia zawodowego, od obowigzkowych sktadek, np. na urlopy
szkoleniowe, przez system podatkow regionalnych, czy tez podatku od 0séb fizycznych,
od abonamentu RTV, atakze wspélne zarzadzanie funduszami szkoleniowymi przez
partnerow spolecznych. Poza regulacjami federalnymi, dotyczacymi platnego urlopu
szkoleniowego, edukacja 1 ksztalcenie ustawiczne zawodowe pozostaje w gestii
belgijskich regiondw — kazdy z nich ustala wlasne dodatkowe rozwigzania. Ogromna
rol¢ pelnig partnerzy spoteczni, ktdrzy wyznaczajg zasady dofinansowania zawodowego

ksztalcenia ustawicznego, przy czym te ustalenia dotycza rowniez innych grup niz
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pracownicy, np. bezrobotnych i mtodziezy. Atutem belgijskich funduszy szkoleniowych
jest ich umiejscowienie jako pewnego rodzaju ,tacznika” miedzy rzgdem federalnym
a pracodawcami. Minusem jest niewystarczajace uwzglednianie przez Dbelgijskie
fundusze branzowe potrzeb matych i §rednich przedsigbiorstw.

VII.  Monitoring wprowadzonych rozwigzan

Nalezy podkresli¢, ze jak zostalo to przewidziane w projekcie ustawy, minister
wlasciwy do spraw pracy przeprowadzi monitoring nowych rozwigzan po 2 latach ich
obowigzywania, a wyniki przedstawi do publicznej wiadomosci. Monitoring ten
obejmie m.in. przygotowanie arkusza oceny funkcjonowania aktu prawnego na wzor
ocen prowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki, jak réwniez analiz¢ miernikow
opisujacych zarowno stopien wdrozenia nowych rozwigzan, jak i osiaggnigte rezultaty.
Wsrod — wskaznikéw, ktore poddane zostang analizie, wymieni¢ nalezy
m.in.: efektywno$¢  zatrudnieniowa 1 kosztowa, dynamike¢ zmian poziomu
rejestrowanego bezrobocia, stope bezrobocia, w tym rowniez dla mtodych, odsetek os6b
dlugotrwale bezrobotnych, miodych i po 50. roku zycia w o0golnej liczbie
zarejestrowanych, wskaznik ksztalcenia ustawicznego dla pracujacych w wieku 45+,
sredni czas pozostawania bez pracy (rowniez dla mlodych i starszych), liczbe
bezrobotnych przypadajacych na 1 ofert¢ pracy w powiatowych urz¢dach pracy, liczbe
0sob, ktore skorzystaly z nowych form pomocy i ich udziat w ogolnej liczbie
bezrobotnych; liczbe¢ bezrobotnych przypadajacych na 1 doradce klienta, wskaznik
zatrudnienia, w tym os6b miodych, starszych i kobiet z najmtodszym dzieckiem do
5 lat.

Powyzsze powinno pozwoli¢ na okreslenie zarowno korzysci, jak 1 kosztow
funkcjonowania aktu prawnego oraz jego wptywu na poprawe sytuacji na rynku pracy,
ale tez poprawe funkcjonowania urzedow pracy. Ocena taka powinna wskaza¢ réwniez
czy proponowane zapisy wymagaty beda dziatan korygujacych.

Podsumowujac:

Proponowane zmiany sa zgodne z wytycznymi wskazanymi w nast¢pujacych
dokumentach:

- ,Europa 2020” w zakresie zwigkszenia wskaznika aktywno$ci zawodowej do

poziomu 71%,
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- Krajowy Programem Reform na lata 2013-2014 (uwzgledniajagcy m.in.
zalecenia Rady UE, skierowane do Polski w lipcu 2012 r. propozycje Rady Europejskiej
z marca 2013 r. dotyczace dzialan ograniczajacych bezrobocie, zwlaszcza wsrdd
mtodziezy),

- Strategia Rozwoju Kraju 2020.

Zaproponowane zapisy sg rOwniez realizacjg zapowiedzi pana Premiera Donalda Tuska
wygtoszonych w tzw. Il expos¢” w dniu 12 pazdziernika 2012 r. odno$nie
premiowania urz¢dow pracy za ,,efektywnos¢ w aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
a wiec za obsadzanie w realnych miejscach pracy”. Uwzglednienie w algorytmie
podziatu s$rodkéw Funduszu Pracy oraz w podziale $rodkéw przeznaczonych na
wsparcie wynagrodzen pracownikoéw powiatowych urzgdow pracy uzyskiwanej
efektywnosci zatrudnieniowej, umowy trojstronne czy profilowanie pomocy dla 0s6b
bezrobotnych, to zmiany, ktére bezposrednio stuza temu celowi.

Analogiczne rozwigzania, sposrod wielu z proponowanych w projekcie rozwigzan, sg
stosowane w innych krajach Unii Europejskie, np.:

— zlecanie ustug aktywizacyjnych (m.in. w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Austrii,
Danii),

— profilowanie pomocy dla 0séb bezrobotnych (w Danii, Finlandii, Niemczech, Irlandii,
Holandii i Szwecji w formie zobowigzan prawnych; w Luksemburgu i Portugalii
w ramach uzgodnien z partnerami spotecznymi, a w Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii
I Wielkiej Brytanii jako metoda wprowadzana bez szczegétowych wytycznych
prawnych).

05/11/BS
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