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odpoviedzi na pismo z dnia 16 sierpnia 2017 r., przekazujace w trybie ark 4 usi, 1 »
vy zdnia 21 lipea 2006 r. o nadzorze nad ryakiem finansowvin (Dz. U, v 20717

v L0zi. zm.) przedstawiony przez Prezvdenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt we
Lilanic ustaiey o wsparciu kredvtobiorede snajdujgeyeh sie @ trudnes sviuacii finansoz o o,
zactagneli kredvt mieszhaniowy oraz o podatku dochodozym od osdh brawnyeh (drok

mwany dalej .projektem ustawy”, uprzejmic prosze o uwzglednienie ponizej przedsiawion o
twat, Ponadto. w zalyezenin do niniejszego pisma pozwalam sobie przekazas |
analitvezny pl. Informacia na temat whhyeu zasad dzialania Funduszu Konee ;
hanfoz. Analiza ta zostala ograniczona jedynie do projektowanego Funduszu Fope o
puninigeiem wyodrebnionego w ramach Funduszu Wsparcia Kredytobioredsy (o
Wepierajacego, ktdry funkcjonuje juz od 2015 1.

Niwstepie podkreslic nalezy. 7e przedstawiom projeki ustawy, uzupeinion
drilaniami rekomendowanymi przez Komitet Stabilnosci Finansowej, w opini :
Lomiisjt Nadzoru Finansowego, zwanego dalej LKNF”, ustanawia rozwiazanic viciiooaioo
baunki do stopniowego przewalutowania kredviow walutowych w takim tempie,

«io to stabilnosci systemu finansowego. Stanowi zatemn rozsadny kompromis pomn
Ja celu spolecznego, jakim jest udziclenie pomocy kredytobiorcom. a koniecs
sricchn zagrozenia dla stabilnodel sektora bankowego obciazonego kosyta o

Odnoszae sie do poszezegolnveh elementow projeklowane] ustawy nalesy 220
1 wskazane uwagl o charaklerze ogolnym. W opinii KNF zasadne jest wproweardy
pastepuiaeych modyfikacji:

Skorvdowanie nazwy Fundusy Restrukturyzacii oraz samej OPEract zmtiany
varunkow umowy kredytowej, poprzez okreslenie ich mianem - ¢
cunduszu o Konwersii™  oraz -Procesu  konwersii®.  Poshigiwanic sig
resirukturyzacia bytoby szezegdlnie niekorzystne dla klientéw, kidray shorr
dobredzicjstwa ustawy, poniewa? w ich historii Kredytowe pojawilaby sie iniv.
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zaciagniely przez nich kredvt byl w przeszioéci restrukturyzowany. Fakt len veaton o
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wphywalby na ocene ich wiarygodnosci kredytowej utrudniajac w przysztosci zaciaganie
kredytow. Ponadto, portfel kredytow ze zmieniona waluta nie bedzie musial byv¢
uimowany w ksiegach bankéw jako portfel restrukturyzowany. Z punktu widzenia
wsyvstkich uczestnikéw tego procesu wskazane iest zatem uzvwanie nazwv _fFundusy
Konwersji” oraz terminu _proces konwersji”. Nalezaloby zatem odpowiednio skorvgowad
terminologie uzywana w projekcie ustawy. Ta nomenklatura zostala zastosowana w
dalszej czesci niniejszego pisma.

Dokonanie podzialu Funduszu Konwersji na dwa subfundusze, oznaczajacego podzial
wplat dokonywanych przez kredvtodawcow odpowiednio na subfundusy konwersji
(przewalutowania na PLN) kredvtow CHF oraz subfundusz konwersji wszystkich
pozostalych kredytéw walutowych, a takze okreslenie wysokoéci tvch wplat
proporcjonalnie do wysokoéci posiadanego portfela kredytéw denominowanvch lub
ndeksowanych do waluty/walut danego subfunduszu. Zmiana ta ma na celu
uwzglednienie  zréznicowania struktury  walutowych  portfeli kredytowveh =
poszczegolnych bankach. W niektorych z nich znaczna cze$é¢ portfela walutowych
kredytéw mieszkaniowych stanowla kredyty w walutach innych niz CHF. przede
wszystkim w EUR. Z uwagi na mniejsza zmienno$¢ kursu EUR roznica miedzy kursem
aktualnym i historycznym tej waluty jest zdecvdowanie mniejsza niz w przypadku CHE.
W efekcie kredyty w EUR charakteryzujg si¢ nizszymi poziomami parametrow Dtl i Lty
Dlatego kredytobiorcy, ktérzy zaciagneli kredyty w EUR beda wykazywali relatyvwnie
mniejsze zainteresowanie dobrowolnym przewalutowaniem. W konsekwencji, w
pierwszym okresie, istotnie mniejsza cze$¢ tych kredytéw podlegaé bedzie konwersji i
fakt ten powinien mieé swoje odzwierciedlenie w mechanizmie wyliczania kwartalnej
sktadki.

Wprowadzenie mozliwoéci zawieszenia przez Rade Funduszu, w catoéci lub w cresel.
kwartalnych wplat na Fundusz Wspierajacy lub Fundusz Konwersji w odniesieniu do
bankow, ktére realizuja program postepowania naprawczego (ppn), plan naprawy lub w
innych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Rozwiazanie to ma na cely ochrone
stabilnosci danego banku oraz systemu finansowego w czesci lub w calosci. a w
konsekwencji rowniez ochrone klientéw danego banku. Bank. ktory znalazl sie na ppn,
albo dla ktérego zostat lub zostanie uruchomiony plan naprawy, powinien jak najszvhcie]
poprawi¢ swoja sytuacje finansowa, aby po zakoficzeniu procesu naprawyv dziafad
skutecznie, stabilnie i efektywnie. Dlatego ustawodawca zwolnit takie banki z podatku
bankowego do czasu zakoniczenia programu postgpowania naprawczego, lub planu
naprawy, aby nie dopusci¢ do dalszego pogarszania sytuacji takiego banku. co - w
konsekwencji - zwigkszatoby zagrozenie dla systemu finansowego paristwa. Poniewas
podejscie ustawodawcey do takiego banku powinno by¢ spéjne, analogiczne zwolnienie
powinno sie znalez¢ w omawianym projekcie ustawy. Z drugiej jednak strony. takie
racjonalne podejscie mogloby 7 kolei zagrozi¢ realizacji procesu przewalutowania
kredytow w tym banku. Jedynym wyjsciem tej sytuacji byloby przejsciowe finansowanie
skladki takiego banku przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dany bank emitowathv co
Kwartal obligacje. ktorveh wartogé odpowiadataby sktadce naleznej za dany kwartal. kidre
obejmowalthy BGK. Zapadalnosé pierwszej transzy obligacji powinna bvé skorelowana 7
przewidywanym zakonczeniem ppn lub planu naprawy banku. Taki sam okres
zapadalno$ci mialyby obligacje emitowane przez hank w kolejnych kwartalach. W ten
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sposob bank odraczalby w czasie platnos¢ skladek, zaciggajac dhug w BGK i splacathy go
stopniowo, gdy nastapi zaktadana poprawa Jego sytuacji finansowej.

Przechodzac do zagadnien szezegdtowych, wskazaéd nalezy na nastepujace kwestic.
Ore w ocenie KNF powinny zostac¢ uwzglednione w dalszych pracach legislacvinych nad

projektem ustawy:

41 art. 1 pkt1 projektu ustawy - zmiana tytuhu ustawy zmienianej

Projektowana zmiana tytulu ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu
kredytobiorcow znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktérzy zaciagneli kredyt
mieszkaniowy (Dz. U. poz. 1925). zwanej dalej ,.ustawa o wsparciu®, nie powinna
ograniczaé sie do dodania wyrazenia oraz o wsparciu dobrowolnej konwersji”, sdyz
powstaly w nastepstwie takiej zmiany tytul jest w pierwszej czesci nadmiernie
skomplikowany, a w drugiej zbyt lakoniczny i w efekcie mato czytelny. Tytul ustawy
powinien brzmieé: o wsparciu kredytobiorcow kredylu mieszkaniowego znajdujacych
si¢ w lrudnej syluacji [inansowej oraz o wsparciu dobrowolnej konwersji naleinogci z
tvtuhu kredyiow mieszkaniowych udzielonych takim kredylobiorcom.

art. 1 pkt 3 projektu ustawy, ktéry zmienia brzmienie art. 2 ustawy o wsparciu:

Po pierwsze, zastrzezenie budzi definicja w art. 2 ust. 1 pkt 10. Wprowadzana do ustawy
0 wsparciu definicja wskasnika DI zaklada, iz jest to stosunek wydatkow kredyvtobiorcy
rwigzanych z obstuga miesigcznej raty kapitatowej i odsetkowej kredytu mieszkaniowego
do dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy. Ograniczenie wskaznika Dtl do raty
kapitalowo-odsetkowej kredytu mieszkaniowego jest bledne metodologicznie, gdvz nie
obejmuje ewentualnych zobowiazan z tytuhi innych kredytéw. Nalezy zaznaczyd,
7e wskaznik Dt jest wskaznikiem obrazujacym sytuacje finansowa kredytobiorcy (jego
gospodarstwa domowego) odniesiong do catosci obshugiwanych przez niego zobowiazan
kredytowych. Nieuwzglednienie innych zobowiazan kredytowych kredytobiorcy bedzie
skutkowaé tym, Ze wsparcie przewidziane ustawa moze nie trafi¢ do os6b wymagajacych
tego wsparcia ze wzgledu na obcigzenie z tytulu innych kredytow, ktore tacznie
7 obcigzeniem z tytuhu kredytu mieszkaniowego, wyznacza warto$¢ askaznika Dl na
poziomie przekraczajacym 50%, podczas gdy obcigzenia z tytuku kredytu mieszkaniowego
wyznaczatyby wartosé mskaznika Dtl na poziomie nizszym. Definicja ta powinna takze, w
slad za definicja DtI przyjeta w Rekomendacji S dotvczqeej dobrych prakivk w zakresie
zarzqdzania ekspozyejami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie, oprocz wszvstkich
zobowigzan kredytowych uwzglednia¢ réwnies zobowiazania finansowe innc niz
zobowiazania kredytowe. Definicja ta brzmi:

- Wskaznik Dt (ang. debt to income) — wskasnik wyrazajqcy stosunek wydatkoe zwigzanvch =
ohstugq zobowiqzan kredytowych i zobowigzan finansowych innych niz zohowiqzaniv
kredytowe do dochodu klienta detalicznego.”

Nalezy uwzglednié, e mitygowane ustaws rvzvko zaprzestania obshigi kredvtu jest
warunkowane wielkoécia  dochodu rozporzadzalnego, ten za$ jest dochodem
uzyskiwanym  pomniejszonym o zobowigzania 7 tytutu  zobowiazan wszystkich
zaciagnietych kredytow, takze innych niz kredyt mieszkaniowy.

Ponadto, poniewa? jak wskazano powyzej, wskaznik Dtl jest wskaznikiem obrazujacym
sytuacje finansowa kredytobiorcy, to jego definicja powinna odnosi¢ sie do srednich
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miesiecznveh  dochoddéw  netto kredytobiorcy/kredytobiorcow  za  ostatni 1ok
Kalendarzowy.

Po drugie, nalezy zaproponowaé uzupemienie stowniczka w art. 2 ust. 1 ustawy o wsparciu
o definicje wniosku, ktérv sklada kredytobiorca do kredytodawcy w celu uzyskania
wsparcia, promesy lub pozyczki na splate zadhizenia (art. 6 ust. 1 ustawy o wsparciu
wnowym brzmieniu nadanym art. 1 pkt 8 lit. a projektu ustawy). Alternatvwnie moznz
bezposrednio w art. 6 ust. 1in fine dokonac¢ ustanowienia skrotu w formie Lwany dalej
~wnioskiem kredytobiorcy” i postugiwac sie tvm skrotem w kolejnych przepisach.

Po trzecie, proponuje sie zmiane brzmienia zdania wstepnego projektowanego art, 2
ust. 2 ustawy o wsparciu, polegajaca na doprecyzowaniu, ze kredytem mieszkanjowym
W rozumieniu ustawy jest kredyt zabezpieczony hipoteka ustanowiona na nieruchomosci
mieszkalnej osobv fizyeznej. Wskazane doprecyzowanie pozwoli uszczegGlowic krag
beneficjentéow, ktérym udzielane jest wsparcie ze $rodkéw Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow.

art. 1pkt 8 lit. ¢ projektu ustawy, ktory zmienia brzmienie art. 6 ust. 3 ustawy o wsparciu:

W odniesieniu do brzmienia projektowanego art. 6 ust. 3 ustawy o wsparciu,
zawierajgcego upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do
wydania rozporzadzenia, okreslajgcego muin. wzér wniosku skladanego przex
kredytobiorce do kredytodawcy w celu uzyskania wsparcia, promesy lub pozvezki na
splate zadluzenia, nalezy wskazaé, 7e rozporzadzenie to powinno réwniez okreélad
sposob przeprowadzania przez banki procesu wervfikacji informacji przedkladanych
przez kredytobiorcow. W szezegdlnosci, rozporzgdzenie powinno okresla¢ minimalny
katalog 7rédet informacji i danych (w tym danych z miedzybankowych bazach danvch
budowanych przez instytucje, o ktdryvch mowa w art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe) na podstawie ktorych banki beda dokonywaé wervfikacii
rzetelnosci dokumentéw przekazanych przez kredytobiorce. Powyzsze pozwoli podniesé

jakos¢ procesu weryfikacji i usprawni dziatania kredytodawcow na rzecz beneficjentéw

srodkow z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. Nalezy bowiem wskazaé, ze zgodnie « art.
1 pkt 9 lit. a projektu ustawy, zmieniajacym brzmienie art. 8 ust. 2 ustawy o wsparciu.
kredytodawca uprawniony jest do przeprowadzenia weryfikacji wytacznie w oparciu o
o$wiadezenia i dokumenty przewidziane w ustawie oraz przepisach wyvkonawezveh
wydanych na postawie art, 6 ust. 3.

art. 1 pkt 10 projektu ustawy, ktory w ustawie o wsparciu dodaje art. 8a:

W odniesieniu do brzmienia art. 8a ust. 1 ustawy o wsparciu, w ktérym wprowadza sie
tryb odwolawezy od decyzji kredytodawcy o odrzuceniu wniosku kredytobiorcy
0 przyznanie wsparcia, KNF poddaje pod rozwage doprecvzowanie przepisu poprzez
okreslenie terminu na zlozenie przez kredytobiorce wniosku odwolawczego.

Nalezy wskazad, ze kredytobiorca ma mozliwoéé wystapienia z wnioskiem odwolawczvin
do Rady Funduszu w momencie otrzymania od kredytodawcy informacji o powzieciu
przez niego decyzji o odrzuceniu wniosku. Projekt ustawy nie precyzuje jednak. ile czasu
- od momentu otrzymania przez kredytobiorce informacji o odrzuceniu pres
kredvtodawce wniosku, o ktorym mowa w planowanym art. 8 ust. 2d - ma kredytobiorca
na ponowne ztozenie wniosku w trybie odwolawezym. Wydaje sie, ze z uwa gina potrzebe
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zachowania aktualnosci informacji przekazywanveh przez kredytobiorce przy wniosku.
w szezegolnosci wartosei wskaznika Dtl i dochodu gospodarstwa domowego, powyvisza
propozycjia doprecyzowania terminu granicznego na zloZenie wniosku w trvhie
odwolawezym, jest uzasadniona.

Ponadto, odnosnie proponowanego w projekcie ustawy brzmienia art. 8a ust. 7. w ktérym
okreslone sg kwoty, ktore pokrywa kredytodawea wiasnych $rodkéw, w przypadku gdy
w wyniku dodatkowej weryvfikacji zostanie stwierdzone, Ze kredytobiorca spehia
warunki przyznania wsparcia oraz ust. 8 wskazujacego, ze kwoty te nie sa zwracane priey
kredytobiorce, w opinii KNF nalezy jednoznacznie okresli¢, ze $rodki te sa przekazyvwane
kredyvtobiorcy. Powyisze nie wynika bowiem bezposrednio z obecnego brzmienia
projektowanych przepisow.

Ponadto. jak wskazuja projektodawcy. celem nowych regulacji jest stworzenie
mechanizmu ustawowego, ktéry umozliwithy uzyskanie wsparcia finansowego osobom,
ktore na skutek obiektywnych okolicznoéci znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowe;.
Jednakze dopiero po spelmieniu okredlonych przestanek ustawowych mozliwe bedzie
skorzystanie 2 dobrodziejstwa tego aktu normatywnego. Nowelizacja ustawy
podstawowej wprowadza procedure odwolawczy od rozstrzygniecia kredytodawey o
odrzuceniu wniosku o wsparcie, promese albo pozyczke. Pomimo wzmocnienia pozyCji
prawnej kredytobiorcy, w trakcie procesu legislacyjnego nalezaloby rozwazvé, w jakiej
formule mozliwe bedzie rozstrzygniecie przez sad sporu pomiedzy kredvtobiorca, a
kredytodawes co do spemiania przez kredytobiorce warunkéw ustawowych otrzymania
wsparcia. Prawo do rozpatrzenia sprawy przez sad jest uprawnieniem konstytucyvinym.
Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji obejmowaé ma mozliwie szeroki zakres spraw. a
rasada demokratycznego panstwa prawnego uzasadnia dyrektywe interpretacying
zakazujacy zawezajacej wykladni tego prawa. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunahi Konstytucyjnego, prawo do sadu obejmuje w szczegdlnodei: 1) prawo do
uruchomienia postepowania sadowego, 2) prawo do odpowiednio uksztaltowanej
procedury sadowej, zgodnie 7 zasadami sprawiedliwoéci, Jawnosci i dwuinstancyjnoéei,
3)prawo do uzyskania wiazacego rozstrzygniecia, 4) prawo do odpowiedniego
uksztaltowania ustroju i pozycji organow sadowych. Warunkiem koniecznym
umozliwienia jednostce realizacji prawa wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji jest
zapewnienie jej dostepu do sadu, rozumianego jako mozliwoéé uruchomienia stosownej
procedury jurysdykcyinej. Dopiero po przekroczeniu tego progu, doniostosci nabieraja
pozostate elementy skladowe prawa do sadu. Konstytucja ksztattuje zatem prawo do sadu
w ujeciu formalnym (dostepno$é drogi sadowej w ogdle) i materialnvim (mozliwosé
prawnie skutecznej ochrony praw na drodze sadowej; zob. przyktadowo wyrok TK z 16
wrzesnia 2008 r.; sygn. akt SK 76/06).

Jakwyjasnit sad konstytucyiny: ,[...] zakres prawa do sadu wyznaczony jest przez pojecie
«sprawyr, ujmowanej w orzecznictwie Trybunatu jako pojecie autonomiczne. inne ni;
przyjete w poszezegolnych gateziach prawa, bo odwohijace sie do podstawowe; funkciji
sadow, Jaka jest - zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji — sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Trybunat konsekwentnie opowiada sie za szerokim pojmowaniem
«sprawvs: mamy z nig do czynienia w kazdym przypadku, gdy zachodzi koniecznoéé
rozstrzygania o prawach iwolnosciach jednostki oraz jej chronionvch prawem
interesach. zaréwno w przypadku ich naruszenia czy zagrozenia, jak i koniecznosci ich
autoryvtatywnego ustalenia” (wyrok TK z 12 maja 2017 r., sygn. akt SK 49/13).



Wobec powyiszego spér pomiedzy kredytodaweg oraz kredytobiorca co do wypelniania
przestanek ustawowveh uzvskania wsparcia finansowego przez tego ostatniego stanowi
sprawe w rozumieniu konstytucyjnym i musi ostatecznie zostac rozstrzygniety przez sad.
W rozumieniu art. 45 Konstytucji. Konstytucja wprowadza bowiem domniemanie drogi
sadowej.  wobec czego wszelkie ograniczenia sadowej ochrony interesow jednostki
wynika¢ musza z prrzepisow ustawy zasadniczej isa dopuszczalne w absolutnic
niczbednym zakresie. jezeli urzeczywistnienie wartoéci konstytucyjnej kolidujacej »
prawem do sadu nie jest mozliwe w inny sposob. Przy tym ograniczenia prawa do sadu
nie tylko musza spetnia¢ warunki wskazane w art. 31 ust. 3 Konstytucji. lecz takze
uwzglednia¢ tre$¢ art. 77 ust. 2 Konstytucji™ (bidem). Wprowadzenie postepowania
odwolawczego, w ktérym dodatkowa weryfikacje wniosku kredytobiorcy przeprowadza
Rada Funduszu, nie czyni zadog¢ wymogom konstytucyjnym.

Nalezy zatem rozstrzygnad, czy istniejace juz w polskim systemie prawnyvm instytucie
gwarantuja zachowanie prawa do sadu, np. czy mozliwe jest w przypadku ww. sSpory
pomiedzy kredytodawcy i kredytobiorcyg sadowe ustalenie istnienia albo nieistnienia
prawa do wsparcia (art. 189 k.p.c.). Pamietac jednakze trzeba, ze wvrok tvlko ustalajacy
istnienie stosunku prawnego nie zapewni ostatecznej ochrony prawnej, poniewaz nie jest
- W przeciwienstwie do wyrokow zasgdzajacych - wykonalny na drodze egzekucji
sadowej (por. m.in. orzeczenie SN z 13 kwietnia 1965 r., sygn. akt I CR 266/64: wvrok SN
z 22 listopada 2002 r., sygn. akt IV CKN 1519/00). W przypadku uzyskania odpowiedzi
negatywnej konieczne jest wprowadzenie nowej instytucji prawnej (lub modyfikacja
dotychczas istniejacych, np. okreglenie czynnosci, ktére musi podjaé kredvtodawca po
przedstawieniu mu wyroku ustalajacego, stwierdzajacego prawo kredvtodaweyv do
uzyskania wsparcia) zapewniajacvch zachowanie standardu konstytucyinego.

arl. 1 pkt 15 projektu ustawy, ktory w ustawie o wsparciu dodaje art. 13a i art. 13h:

Nalezy rozwazyé miejsce, w ktdrym nowe przepisy mialby zostaé wprowadzone do
ustawy o wsparciu. Artykuly 13a i 13b wskazuja zrédto finansowania (Fundusz Konwersji)
dobrowolnej konwersji i Jego proces. Natomiast norma tworzgca Fundusz Konwersji, jako
czes¢ Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw, znajduje sie dopiero w art. 14. Rozwaiye
nalezatoby zatem. czy art. 13ai art. 13D nie powinny by¢ umieszczone w dalsze cresel
aktu. po przepisie ustanawiajagcym Fundusz Konwersji.

art. 1 pkt 18 lit. a i b projektu ustawy, ktory zmienia brzmienie art. 16 ust, 2 ustawy o
wsparciu oraz w ustawie o wsparciu dodaje art. 16 ust. 2a-2c¢;

W projektowanych przepisach art. 16 definicja podstawy wyznaczenia skladki na Fundusz
obejmuje  zabezpieczone hipotecznie kredyty oraz pozyczki (zaliczane do
kredytow/pozyczek konsumpcyjnych).  Zgodnie z projektowanymi  przepisami.
mozliwoscia konwersji lub wsparcia objete sa wylacznie kredvty mieszkaniowe
(zdefiniowane w art. 2 ust. 2 projektowanej ustawy). Instytucje posiadajace w portfelu
wylacznie poZyczki hipoteczne bylvby wiec zobowiazane do wplaty skladki hez
mozliwosci wykorzystania wptaconych Srodkéw np. na konwersje walutowyvch kredvtow
mieszkaniowych. Wydaje sie tym samym, 7e zawarta w projektowanym art. 16 definicja
podstawy wyznaczenia skladki powinna obja¢ wylacznie kredvty mieszkaniowe
pominigciem pozyczek, ktorych cel nie jest okreslony (nie mozna bowiem zakladad,
Ze wiaza sie one 7 zaspokajaniem potrzeb mieszKkaniowych kredytobiorcy). Zasadna
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wydaje sie zmiana terminu "warto$é bilansowa portfela kredytow i pozycezek™ na warlosé
bilansowa brutto portfela kredvtow™ Brak doprecyzowania moze powodowac
rozhieznodci interpretacyijne.

art. 1Tpkt 18 lit. d projektu ustawy, ktéry w ustawie o wsparciu dodaje ust. 3a-3e w art. 16:

W dodawanych w art. 16 ust. 2a-2¢ méwi si¢ 0 kwarlalnych wplatach wnoszonvch VA
kredytodawcdw — w konsekwencji w ust. 3a-3c, w kontekscie terminu uiszezenia naleznej
wplaty i okreslonych czynno$ci zmierzajacych do ustalenia naleznosci, nalezaloby mowié
nie tvle o . kwartale, ktérego dotyczy wplata”, ale ~kwartale, za kt6ry nalezna jest wplata™.
Przy czym przepis w art. 16 ust. 3b - 2 uwzglednieniem odpowiednio wprowadzonej
zimiany na "kwartal, za ktéry naleZna jest wplata" - powinien brzmiec:

«oh. W terminie 6 tygodni po keartale, za ktory nalesna jest wptata, Przewodniczqcy Komisji

Nadzoru Finansowego przekazuje Przewodniczqcemu KSFM i Radzie Funduszu dane

dotyczqee wielkosci portfeli kredytow i posyezek, o ktdrych mowa @ ust. 27 2a, wedtug stanu
na koniec kwartatu, za ktory nalezna jest sktadka.”

W powyzszym przepisie w stosunku do brzmienia w projekcie ustawy dodatkowo nalezy
takze zmienic¢ termin przekazywania do KSFM i Rady Funduszu danych stuzacych jako
podstawa do wyznaczenia sktadki. Dane beda docelowo zbierane w ramach miesi¢cznej
sprawozdawczosci FINREP co powoduje, i7 realny termin przekazania danvch jest
mozliwy w okresie do 6 tygodni. a nie miesiaca od zakoriczenia kwartahy.

Wozwiazku 2z powyiszym  przepisem nalezy takze zaznaczyé. Ze cigzacy na
Przewodniczacym KNF obowigzek przekazywania Radzie Funduszu danych dotvezacyveh
wielkosci portfeli kredytow i pozyezek, o ktérych mowa w ust. 2 i 2a ustawy o wsparciu,
pozostaje w kolizji z obowiazkiem, o ktérym mowa w art. 10a ust. 1 ustawy - Prawo
bankowe. Zgodnie z tym przepisem Przewodniczacy KNF, a takie jego zastepey,
czlonkowie Komisji oraz pracownicy Urzedu KNF i osoby zatrudnione w Urzedzie KNF na
podstawie umowy o dzieto, umowy zlecenia i uméw o podobnym charakterze, maja
obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej. Tajemnice zawodows, o ktorej mowa w art.
10a ust. T ustawy - Prawo bankowe, zgodnie z art. 10a ust. 2 tejze ustawy, stanowia
wszystkie uzyskane lub wytworzone w zwiazku ze sprawowaniem nadzoru bankowego
informacje, ktérych udzielenie, ujawnienie lub potwierdzenie mogloby naruszvé
chroniony prawem interes podmiotéw, ktérych te informacje bezposérednio lub
posrednio dotyczg lub utrudniaé¢ sprawowanie nadzoru bankowego. Dla zapewnienia
realizacjii obowiazku, o ktérvm stanowié¢ ma projektowany art. 16 ust. 3b ustawy o
wsparciu, konieczne jest odpowiednie rozszerzenie zawartego w art. 10a ust. 4 ustawy —
Prawo bankowe, katalogu wylaczen z obowiazku ochrony tajemnicy zawodowej nadzoru
bankowego poprzez wskazanie, iz obowigzku ochrony informacji nie narusza
przekazywanie danych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3b stosownie do projektowanego
brzmienia ustawy. Zwazywszy na wskazanie w art. 10a ust. 4 pkt 5 ustawv - Prawo
bankowe dopuszezalnosci przekazywania informacji Komitetowi Stabilnoéci Finansowej
postulowane dodatkowe wylaczenie 7 zakresu tajemnicy zawodowej, 0 ktérej mowa w art.
10a ust. T ustawy - Prawo bankowe, obejmowa¢ powinno jedynie Rade Funduszu.

1} art. 1 pkt 19 projektu ustawy, ktéry zmienia brzmienie art. 17 ustawy o wsparciu:
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Projektowany przepis stanowi. 7e Wszezegolnie uzasadiionych prs yhadbach,
reaviodaecy. Rada Funduszi moze roztozyé jego wplaly na Fundus: “M,w
Fundusz Koneersji na raty.”. Odnoszac sie do przyloczonego przepisu naleiy oo
e jest jasne, na jakich zasadach kredytodawca moghy korzvstad ze srodkiw 1o relusyu
v przypadku rozlozenia jego wplat na raty. tzn. czy proporcjonalnie do wpla ;
vy te7 proporcjonalnie do wysokodei calej naleinej skladki. Powyisze roze: ¢
decyduje hbowiem o tym, czy skutkiem roztozenia wplat na Fundusz W pleraiacy
Pundusz Konwersji na raty byloby odpowiednio: ograniczenie $rodkow 7 11
Wapicrajacego lub Funduszu Konwersji dostepnveh dla danego Med\m(imu ?-‘rf‘ i
klientow, czy tez koniceznogd przei$ciowego pokryeia brakujacej kwoty skiadki pr
ity podmiot (w tym przyvpadku konieczne byloby tez wskazanie 7rodel finan. s?-:

127 arl 1 pkt 25 projeklu ustawy, ktory dodaje do ustawy o wsparciu art. 23a

‘rojekiowany przepis poshiguje sie terminem Wbolrocze” wodniesieniu do ok
klory - kredytodawey przekazuja  dane o funkcjonowanin - Funduszn |
Kredytobioreéw do Rady Fundusizu, jak rowniez w odniesieniu do okresu. 74 Raada
Funduszu przekazuje informacie o funkcjonowaniu Funduszu Wsparcia Kredaiobio o
do ministra whasciwego do spraw mstytueji finansowych,
Biovac pod uwage brzmienie art. 6 projeklowanej ustawy, jedynie 7 ostroznosc E o
nalezy zastrzezenie, 7ze w praypadku gdyby projektowane przepisy weszly w zveie o -;i i
innym  niz 1 slycznia, uzyly termin _pdlrocze” mogthy  stworzyé i
interpretacyjne odnosnie okresu, za ktéry nalezy przekazywaé ww. inforimacic
szezegilnosel pojawia sie walpliwosé, czy za okres potrocza nalezy uznac¢ odnowic ::75
GRTes picrwszej polowy i drugiej polowy roku kalendarzowego, czy okres 6 micsiccy od
ania wejscia w Zycie ustawy (jesli inny niz 1 stveunia).
Istotne  jest, aby wszystkie podmioly zobligowane do przekazywania  dane
preveotowywaly je za ten sam okres i jednoczeénie odpowiednie okresy polroczne -
lacznie caly okres obowigzywania projek towanych przepiséw ti. od dnia ich weis
7veie. Konieezne Jest zatem zakonczenie art. 25a ust. 1 wyraZeniem .- w terminis o
21 slyeznia g drugie pélrocze poprzedniego roku kalendarzowego. a do 31 1o
erwsze polrocze danego roku kaicndalmm‘ﬁo oraz wskazanie w proop
seisciowyeh, w jakim terminie i za Jaki okres przekazywana jest pierwsza 16
§.=;<n;zmqa

i
13
| i

40 art 1 pkt 25 projektu ustawy, ktéry do ustawy o wsparciu dodaje art. 23::

E‘T'UI{‘}‘&(“‘ any arl. 25a ust. 2 dotyczy przekazywania przez Rade Funduszu, 1
La&( wemu do spraw instytucji finansowych polrocznej informacii o funke O,
unduszu Wsparcia Kredytobioreow, sporzgdzonej w szezegdInoéci na podsiavic (o

zeoranyeh od kredvtodaweow., Nalezy zauwazy¢ ie przepis blednie wskazuic. i«

s m(mn;u podstawe dla sporzadzenia pobroc znej informacii, majg bye proeks -
vzez kredytobiorcéw, a nie jak Lo powinno by¢. 4. przez kredytodaweow.

—~
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informacja na temal wplywu zasad dzialania Funduszu Konwersji na syluacje bankow

Ze wigledu na to, 7e Fundusy Wspierajacy wyodrebniany w ramach Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow funkcjonuje juz od 2015r., informacje ograniczono do projektowanego
Funduszu Konwersji.

Ponizej przedstawiono oszacowanie wplywu  funkcjonowania  Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow w zakresie Funduszu Konwersji, zwany dalej ,Funduszem”. na Zmiane
wartosci portfela kredytow, ktorych konwersja objeta jest wsparciem'. Przy oszacowaniu
przvieto trzy warianty wysokosci skladki kwartalnej na Fundusz, wyliczanej jako procent
warto$ci bilansowej portfela walutowych kredyvtow mieszkaniowych dla oséh fizveznych.
Wyliczenia zostaly wykonane w oparciu o dane na koniec czerwcea 2017 1.

Wariant 1 - sktadka kwartalna réwna 0,125% wartosci portfela (0,71 mld 7t w pierwszym roku:
w tym banki realizujace programy naprawcze 126,0 mln 1)

Wariant 2 - skladka kwartalna rowna 0,25% wartosci portfela (1.4 mid 2t w pierwszym roku;
w tvm banki realizujace programy naprawcze 249,7 mln z1)

Wariant 3 - skladka kwartalna réwna 0.5% wartosci portfela tj. wartos¢ maksvmalna
przewidziana w projekcie ustawy (2.8 mid 7zt w pierwszym roku: w tvm banki
realizujace programy naprawcze 490.0 min 71)

Wyznaczenie skladki na Fundusz

Zalozenia przviete w projekceie ustawy

* Na Fundusz Konwersji sktadaja sie kwartalne wptaty kredytodawcow proporecjonalne
do posiadanego portfela kredytéw i pozvezek, denominowanych lub indeksowanych
do waluty innej niz waluta, w ktérej kredytobiorca uzyskuje dochdd, zabezpieczonych
hipoteka, pod warunkiem #e hipoteka ustanowiona jest na nieruchomogci
mieszkalnej osoby fizycznej, przeznaczonych na sfinansowanie celu, niezwiazanego z
dziatalnoscia gospodarcza lub prowadzeniem gospodarstwa rolnego;

« Kwartalne wplaty wnoszone przez kredvtodawcéw na Fundusz Konwersji nie moga
przekraczaé rownowartodei iloczynu  wartodci bilansowej portfela kredvidw i
pozyczek oraz stawki 0,5%:

e Naleznos$¢ restrukturyzowana - kredyt mieszkaniowy denominowany lub
indeksowany do waluty innej niz waluta, w ktorej kredytobiorca uzyskuje dochod,
podlegajacy dobrowolnej konwersji; kredytem mieszkaniowym w rozumieniu ustawy
jest kredyt zabezpieczony hipoteka, przeznaczony na realizacje celow zwiazanvch z
zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych kredvtobiorcy.

Zatozenia wyliczen UKNF

¢ Jako podstawe skladki przyjelo warto$é  bilansows portfela  kredylow
mieszkaniowych w walucie dla os6b fizycznych. Pomini¢lo portfel zabezpieczonych
hipolecznie poZyczek na cele konsumpeyjne, udzielonych w walucie. Cel takich
pozyczek nie jest okreslony i w zwiazku z tym nie mozna zaklada¢. 7¢ wigzg sie one
z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych kredylobiorcy.

*Wwwliczeniach uwzgledniono wphaw zmiany wagl ryzyka przypisanej do restrukturyzowanych kredyvtdw na

adekwitnodd kapitalows bankdw (zmiana wagi ze 100% do 150%).
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e Jako podstawe do okreélenia wplywu wysokosci skladki na kapitaly poszerzegolnyveh
hankow wzieto pod uwage planowane przez nie wyniki finansowe za 2017 1.

e Szacujac wplyw konwersji kredyvtow na wyniki bankéw pod uwage wzieto wylacznie
koszt skladek na FRK: pozostale koszty bankdw zwiazane z konwersja kredvtow (koszl
zmiany finansowania, koszty administracyjne i inne) nie byly brane pod uwage.

Wplyw na portfel kredytow mieszkaniowych

Na koniec czerwca 2017r. warlo$é bilansowa brutto portfela walutowych kredvidw
mieszkaniowych dla oséb prywatnych wyniosta 150.6 mid z (w tvm: 121.2 mld 71 toy
kredyvtow ,frankowych” (31.4 mild CHF)).

Konwersja kredvtéw moze bvé dokonyvwana za porozumieniem obu stron (kredytodawcy i
kredvtobiorcy), ktdre to porozumienie moze mie¢ w kazdvim przvpadku innv charakter i
zakres, Dla celow oszacowania wphwu konwersji na portfel kredytow walutowych. przvieto
zalozenie, Ze kredyty bedg poddane konwersii w momencie. gdy rata kredytu
zrestrukturyzowanego  (ztotowego) bedzie rdéwna racie spfacanego  kredvin
restrukturyzowanego. Jest to tozsame z zalozeniem tej samej zdolnosci kredytowej klienta
(po stronie kredytodawcy) i zachowaniem tego samego poziomu obciazen kredytobiorcy
splatami, przy jednoczesnym spadku warto$ci kredytu pozostatego do splaty. Warunek ten
miatby by¢ spelmiony w momencie konwersji kredytu. W okresie pézniejszym wysokos$¢ raty
kredytu zrestrukturyzowanego moze ulec zmianie ze wzgledu na zalezno$é od wvsokosed
stopy bazowej (np. WIBOR 3M).

Oszacowania kwoty umorzeni i nowej wartoéci kredytow restrukturyzowanych, przy takim
zatozeniu, dokonano w oparciu o przyktadowy kredyt o nastepujacych parametrach:

» kwota kredytu pozostata do splaty w momencie konwersji 200 tys 71

* pozostaly okres kredytowania réwny 20 lat:

* marza 2% - jednakowa dla kredytu walutowego i kredytu zlotowego powstatego w

wyniku konwersji;

¢ stopa bazowa dla kredytu w CHF réwna - 0.7%:

* stopa bazowa dla kredytu w PLN (w momencie konwersji) rowna +1.7%:

» kredyt splacany jest w ratach rownvch.

Podstawa przeprowadzonych wyliczen hyvly:

e dane sprawozdawcze o wartosci bilansowej portfela walutowych kredsytow
mieszkaniowych dla oséb fizyeznych wg stanu na koniec czerwea 2017r.

» dane pozasprawozdawcze - relacja kwoty ekspozycji na ryzyko (RWA) portfela
kredyvtow do wartosci bilansowej brutto tego portfela: w przypadku bankow nie
objetvch badaniem przyjeto $rednia dla bankow objetych badaniem wartoéé tej
relacji.

Wramach przeprowadzonych kalkulacji oszacowano:

* W oparciu o przykladowy kredyt - kwote umorzen (szacowana na ok. 19.8% lacznej
kwoty kredytéw poddanych Konwersji/przewalutowaniu): warunkiem utrzymania tej
samej wysoko§ci raty przy wyzszej stopie oprocentowania kredytu (po konwersji} jest
obnizenie warto$ci pozostatego do sphaty kapitahu;

¢ warlos¢ portfela kredytéw walutowvch objetvch konwersja oraz portfela kredytow
zlotowych powstatych w wyniku konwersji - zatozono, iz w skali roku konwersia
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obejmie wolumen kredytow, dla ktérego wartoéé umorzen bedzie réwna kwocie
skfadki rocznej przekazywanej przez banki na Fundusz;

e warto$¢ RWA portfeli objetych konwersja oraz zmiane wartoéci RWA w wyniku
mmnorzen oraz xmiany wagi rvzyka przypisanej do kredytow i pozverzek walatowyvch
(waga 150%) na wage ryzyka przypisana do portfela kredvtow i pozvezek zot owych
(waga 35%):

« zmiane wspolezynnikéw kapitatowych wynikajaca ze zmiany RWA oraz ze zmiany
wysokos$ci kapitatow w przypadku gdy kwota skladki rocznej przewyisza planowany
na 2017r. wynik banku (gdy bank ponosi strate):

« zmian¢ kwoty nadwyzki/niedoboru funduszy wlasnych bankow wyliczong w relacji do
wymagan regulacyjnych:

» Filarl
> +Filar 11 (2017 r.)
>+ bufory kapitatowe w wysokosci obowigzujacej od stycznia 2018 r.:
o bufor zabezpieczajacy = 1,875%
o bufor ryzyka systemowego = 3%
bufor OSI1 (w zaleznosci od podmiotu od 0% do 0,75%)
o bufor antyceykliczny = 0%

o]

Ponizej zaprezentowano wyniki oszacowan, w ujeciu zagregowanym dla 24 bankéw
posiadajacych portfele walutowe, ktére moga zostaé poddane konwersji. Minimalny poziom
wspolezynnikéw  adekwatnosci kapitalowej zostal przyjety w wysokosci, jaka bedzie
obowigzywala banki w 2018r.

Wariant 1 - skladka kwartalna 0.125%

Dwa banki realizujace obecnic PPN poglchityby

: straty, 7 anki bvtyby w stani
Wikasis wynik bankéw straty. pozostale banki bylyby w stanic pokrvé

1 ; 071 mld 7 | sktadke =z wypracowanych zvskéw {przv
w pierwszym roku o T ) _ ey
zalozeniu osiggniecia planowanveh wynikow
finansowvch).
Spadck wartosci portfela kredyvtow
: 5 walutowych dla 0séb fizycznych o 2.4% prov
Wphyw na portfel kredytéw : y g o o
vealiboverch dia SSak jednoczesnym  wzroscic  wartosci  portfela
2 A ft":yvfi;gnv % 9 -32mld#t | kredytéw zlotowych o 2.9 mld 71 (kwota
1 o -y x i ko) kredytow restrukturyzowanych pomniejszona
T ATS T < . # - .
W DICTWSTYIN TOX: 0 umorzenia w wysokosci rocznej skladki na
Fundusz).
» | Wzrost warto$ci niedoboréw Wzrost niedoboru kapitah w 2 bankach N
3 0.4 mld =t

kapitatlowych
Wariant 2 - skladka kwartalna 0,25%

W wyniku zaplaty skladki w wysckodc

— przewidzianej w tym wariancie. w ramach
Wplyw na wynik banku w : J I

1 LB e ol -l4mld#t | bankdw  realizujacych PPN dwa  banki
N TR ron poglchilyby  strate.  a  trzy  dodatkown

, wykazalyby wynik ujemny.
Ty i Spadek  wartos$ci portfela  kredviow
i p-va; 12 poxtlfeclul-{rcd%tow walutowych dla oséb fizycznych o 4.8% pray
2 RanlowyclLil 680 =70mld zt | jednoczesnym  wzroscie wartosci  portfela

fizycznych
{(w pierwszym roku)

kredytéw zlotowych o 57 mld 71 (kwota
kredytow restrukturyzowanych pomniejszona
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P 0 umorzenia w wysoko$ci rocznej skladki na |
| 5 | i
! : Fundusz)
-[7 > y S v 7 - . . B 1
| » | Wzrost wartosci niedoborow 0.3 mld 21 Wrzrost niedoboru kapitalu w 2 bankach
| 2 | ARsEl ot A
i Kapitalowych |
| Wariant 3 - skladka kwartalna 0.5%
! Maksymalna wysokos¢ skladki  kwartalnej |
| placoncj przez banki przelozyviaby sic na stra te |
| | Wphw na wynik banku w o 8mldg | TOCNA szesciu 2z nich (w ramach bankéw
| i = 7 5 5 - . 4 i i
ﬁ pierwszym roku realizujacveh PPN dwa  banki poglebitvin ;
‘ strate, a dwa koleine wykazahvby winik |
! ujeimny).
Spadek wartosci portfela kredytow |
: . walutowych dla osdb fizyveznveh o 9.5% proy |
Wplvw na portfel kredytow ) ’ o T pIay |
walutowselidl 556k Jednoczesnym  wzroscie  wartosci  portfe
3 5 ~14.0mld zt | kredytow zlotowych o 11.2 mld 7z (kwoly |
fizycznych ) i T o
; kredytow restrukiuryzowanveh pomnicjszona |
(w pierwszym roku) : . s e ;-
0 umorzenia w wysokosci rocznej skiadki na ;
Fundusz) |
Wzrost wartosci niedoboréw ) Wzrost nicdoboru kapitahe w 2 bankach
3 2 0.2 mid z1
kapitatowych

W powyzszych oszacowaniach przyjeto maksymalne wykorzystanie przez banki wplacone]
skfadki. W przypadku, gdyby kwoty te nie byly przez dany bank wykorzystane w pehii.
wowczas wplyw na jego wynik oraz jego kapitaly bedzie taki sam ale spadnie kwota kredytow
zrestrukturyzowanych co przelozy sie na spadek wspélczynnikow kapitalowych ponizej
szacowanych wartosci.

Zmiana wartosci sktadki, czyli kwot do wykorzystania przez banki w zwiazku 7 konwersja
kredvtow, ma wplyw na wartosé kredytéw poddawanych konwersji, co powoduje, poprzey
wagi ryzyka. zmiane warto$ci RWA i wspétezynnikéw adekwatnodci bankow.

Podane kwoty obcigzenn bankéw oraz wolumeny kredytdw, ktére moga zostaé objete
konwersjg zostaly oszacowane w horyzoncie rocznym. Biorac pod uwage kilkuletni okres
dziatania Funduszu, wielkosci te wzrosng znaczaco - dotyczy to zarowno obciazen bankow
jak i skali potencjalnej konwersji (w okresie 5 lat, w przypadku sktadki kwartalnej 0.125%
wolumen kredytow zrestrukturyzowanych/przewalutowanych wynie$¢ moze ok. 16 mld z1. a
w przypadku maksymalnej, przewidzianej w projekcie ustawy skladki kwartalnej 0.5% ponad
55 mld z1).

Nalezy jednak pamietaé o tym, 7e wyliczone wartosci nie uwzgledniaja polencjalnveh zmian
RWA bankéw wynikajacych z rozwoju akeji kredytowej. Dodatkowo, kwota placonych preey
banki skladek przektada sie na ograniczenie wzrostu kapitatéw bankéw., a co za tvim idzie na
spadek ich zdolnosci do zwiekszania akcji kredytowej.

Nalezy zatem zaznaczy¢, i7 wskazanie w projekcie zmian do ustawy, gornego putapu ustalania
sktadki dla bankéw jest zasadne. Zbyt wysokie obciazenie wynikow bankéw skiadka na
Fundusz powodowaloby wzrost ilogci bankéw ze strata i negatywnie wplvwaloby na
mozliwos¢ utrzymania przez nie adekwatnych poziomoéw wyplacalnosci oraz zdolnogci do
kredvtowania.



