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Warszawa, 6 marca 2019 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o kolach gospodyn
wiejskich.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posetl Elzbiete Dude.

(-) Waldemar Andzel; (-) Iwona Arent; (-) Marek Ast; (-) Piotr Babinetz;
(-) Ryszard Bartosik;  (-) Barbara Bartu§; (-) Joanna  Borowiak;
(-) Wojciech Buczak; (-) Lidia Burzynska; (-) Witold Czarnecki; (-) Elzbieta
Duda; (-) Jan Duda; (-) Barbara Dziuk; (-) Leszek Galemba; (-) Jarostaw
Gonciarz; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Grzegorz Janik; (-) Alicja Kaczorowska;
(-) Piotr Kaleta; (-) Jan Kilian; (-) Robert Kotakowski; (-) Leonard
Krasulski; (-) Bernadeta Krynicka; (-) Marek Kwitek; (-) Jozef Lesniak;
(-) Jerzy Matecki; (-) Gabricla Mastowska; (-) Jerzy Materna; (-) Andrzej
Melak; (-) Anna Milczanowska; (-) Jan Mosinski; (-) Kazimierz Moskal;
(-) Adam Otdakowski; (-) Anna Paluch; (-) Marcin Porzucek; (-) Urszula
Rusecka; (-) Bogdan Rzofica; (-) Krzysztof Szulowski; (-) Jacek Swiat;
(-) Robert Telus; (-) Ewa Tomaszewska; (-) Sylwester Tulajew; (-) Piotr
Uruski; (-) Robert Warwas; (-) Grzegorz Adam Wozniak; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Stawomir Zawislak; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Maria Zuba.



Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o kolach gospodyn wiejskich

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U.

poz. 2212) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2 po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

2)

3)

4)

S)

6)

,la. Kota gospodyn wiejskich moga dziata¢ lub by¢ tworzone na terenach:

1) sotectw potozonych w granicach administracyjnych miast;
2) miast do 5 000 mieszkancow.

1b. Do kot gospodyn wiejskich, o ktérych mowa w ust. 1a, przepisy ustawy stosuje
si¢ odpowiednio. ”’;

w art. 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Cztonkiem kota gospodyn wiejskich moze by¢ kazda osoba, ktora ukonczyta lat
18.";

w art. 5 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Z inicjatywa zatozenia kola gospodyn wiejskich moze wystapi¢ co najmniej 10
0soOb, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3, ktorych miejscem zamieszkania jest wie$ bedaca
terenem dziatalnosci kota.”;

w art. 9 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Kolo gospodyn wiejskich, ktore zostalo wpisane do rejestru, utrzymuje swoj
status 1 moze kontynuowac dziatalno$¢ takze po zmianach w podziale terytorialnym kraju,
polegajacych na nadaniu wsi bedacej terenem dziatalnos$ci kota gospodyn wiejskich
statusu miasta.";

w art. 24 wust. I w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) dzialalno$ci statutowej z tytutu sktadek czlonkowskich, darowizn, zapisow,
dotacji, pomocy finansowej,”;
w art. 25 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Pelnomocnik Rzadu do spraw Matych i Srednich Przedsiebiorstw moze
realizowa¢ zadania zwigzane z promowaniem 1 wspieraniem kot gospodyn wiejskich oraz
ich zwigzkow, w szczegolnosci w zakresie wszechstronnego rozwoju obszardw wiejskich,
rozwoju przedsigbiorczosci na wsi, poprawy warunkow zycia i pracy mieszkancow wsi

oraz rozwijania kultury lokalnej i regionalnej.”;
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7) po art. 34 dodaje si¢ art. 34a w brzmieniu:

»Art. 34a. 1. Przepisy art. 34 ust. 1, 5 1 7 stosuje si¢ réwniez do kot gospodyn
wiejskich dzialajacych na podstawie ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-
zawodowych organizacjach rolnikdéw, ktore w dniu wejsScia w zycie niniejszej ustawy
dziataty w granicach administracyjnych miast.

2. Do kot gospodyn wiejskich, o ktérych mowa w ust.1, przepisy art. 4 ust. 2-5
stosuje si¢ odpowiednio.”;

9) po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:

»Art. 36a. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na
pomoc finansowg dla kot gospodyn wiejskich na realizacje¢ zadan, o ktorych mowa w art.
2 ust. 3, wynosi w 2019 r. 40.000.000 z1.

2. Z kwoty limitu, o ktorym mowa w ust. 1, nie wigcej niz 4 % moze byé
przeznaczone, na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 25 ust. 3a.

3. Pomoc w ramach $rodkow, o ktéorych mowa w ust. 1, jest przyznawana do
wyczerpania $rodkéw finansowych, zgodnie z kolejnoscia zlozenia prawidlowo
wypelionego wniosku o przyznanie pomocy.

4. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oglasza na stronie
podmiotowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, narastajgco poczawszy
od dnia wejscia w zycie ustawy, do 10 dnia kazdego miesigca wedlug stanu za miesiac
poprzedni informacj¢ o kwocie na jaka zostaly zatozone wnioski o przyznanie pomocy.

5. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oglasza na stronie
podmiotowej Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa informacje
0 zaprzestaniu przyjmowania wnioskow.

6. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego monitoruje poziom
wykorzystania $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1, na podstawie okresowych informacji
o liczbie ztozonych wnioskéw o przyznanie pomocy oraz kwotach wnioskowanej pomocy

otrzymywanych od Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.”.

Art. 2. Przepis art. 9 ust. la ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, stosuje si¢ takze do kot gospodyn wiejskich utworzonych przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy, na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich bylo wzmocnienie
srodowisk wiejskich, poprzez wyposazenie kot gospodyn wiejskich w osobowos¢ prawng
1 umozliwienie tym podmiotom w petni samodzielnego dziatania we wszystkich stosunkach
prawnych. Dla zagwarantowania kotom rzeczywistej samodzielnos$ci ustawodawca stworzyt
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o pomoc finansowa na realizacj¢ zadan, istotnych z punktu widzenia

spotecznos$ci wiejskich, a okreslonych w art. 2 ust. 3 przedmiotowej ustawy.

Warto zauwazy¢, ze pierwsza transza udzielonej pomocy spowodowata istotng
aktywizacje srodowisk wiejskich w rozwoju przedsigbiorczo$ci na terenach wiejskich, czego
dowodem jest, ze az 59% wszystkich zarejestrowanych kot w 2018 r. w Krajowym Rejestrze
Kot Gospodyn Wiejskich stanowig kota nowopowstate lub reaktywowane, czyli takie ktore juz

nie prowadzity dziatalnosci.

O skali zainteresowania ta formg dziatalnosci (na podstawie nowych przepiséw) Swiadczy
fakt, iz w az 96% powiatow w Polsce dziala choéby jedno koto gospodyn wiejskich

zarejestrowane na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich.

Aktualnie, po kilku miesigcach funkcjonowania ww. ustawy, odpowiadajac na postulaty
zglaszane przede wszystkim przez same kola gospodyn wiejskich i $rodowiska z nimi
zwigzane, celowe jest doprecyzowanie zakresu regulacji przedmiotowej ustawy. Jest to wazne
w szczegoOlnosci po to, zeby umozliwi¢ faktyczng i efektywng partycypacje w kotach gospodyn
wiejskich wszystkim osobom, ktore dzialaty w kotach funkcjonujacych na podstawie
przepiséw ustawy o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikow, niezaleznie od obecnego
statusu administracyjnego obszaru dziatalno$ci kota, a takze wszystkim osobom chcacym
dziata¢ w danym kole, niezaleznie od ich miejsca statego zamieszkania (cho¢by po to, by
cztonkami ko6t w miejscu swojego pochodzenia mogly by¢ takze osoby na co dzien

zamieszkujace w miescie).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o kotach gospodyn wiejskich, kota moga
by¢ zaktadane 1 mogg dziata¢ wytacznie na terenie wsi, a cztonkami kot gospodyn wiejskich
moga by¢ wylacznie osoby, ktérych miejscem zamieszkania jest wie$ bedaca terenem

dziatalno$ci kota (jak stanowi art. 4 ust. 3 przedmiotowej ustawy).

Doswiadczenia zwigzane z realizacjg powyzszej ustawy, jak i liczne glosy pochodzace od
kot gospodyn wiejskich, wskazuja, ze konieczne jest dostosowanie wymogow ustawy

w zakresie tego gdzie moga by¢ tworzone kota i kto jest uprawniony do cztonkostwa w nich,
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do rzeczywistej skali funkcjonowania kot gospodyn wiejskich w Polsce. W praktyce bowiem
kota funkcjonujg (zarowno w ramach koétek rolniczych jak i w innych rezimach prawnych, w
szczegolnosci na podstawie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach) takze na terenach dawnych
wsi, obecnie znajdujacych si¢ w granicach administracyjnych miast (w szczegdlnosci na terenie
miasta Dabrowa Gornicza dziata 12 kot gospodyn wiejskich, co jest skutkiem dynamicznego

rozwoju terytorialnego tego miasta i przytaczania do niego sasiednich gmin).

Celem ustawodawcy jest zatem umozliwienie wszystkim dotychczas dzialajacym kotom,
nawet gdy miejscowos¢, w ktorej zostaty pierwotnie utworzone zostata wigczona w granice
miasta, dokonanie rejestracji w Krajowym Rejestrze Kot Gospodyn Wiejskich i czerpanie
korzysci z rozwigzan przewidzianych w ustawie o kotach gospodyn wiejskich. Analogicznie
konieczne jest zapewnienie mozliwosci dalszego funkcjonowania kotom utworzonym juz na
podstawie nowych przepisoéw, jezeli miejscowos¢, w ktorej zarejestrowano koto uzyskata status

miasta (od 1 stycznia 2019 r. jest to w szczegolnos$ci przyklad Pacanowa).

Ze wzgledu na fakt, ze istnieje silne spoteczne zapotrzebowanie na organizowanie
spoteczenstwa obywatelskiego przez kota gospodyn wiejskich takze na terenach formalnie
znajdujacych si¢ w granicach administracyjnych miast, ale o zblizonym charakterze zabudowy
1 stosunkow spotecznych do terenéw wiejskich (sg to czesto dawne tereny wiejskie wlaczone
w obreb miast - w tym przypadku takie, na ktorych nie dzialaly dotychczas kota gospodyn
wiejskich) celem ustawodawcy jest umozliwienie tworzenia i funkcjonowania kot takze na
wybranych terenach miejskich - w miastach do 5 000 mieszkancoéw, a miastach wigkszych na

obszarach istniejgcych w nich sotectw.

Majac réwniez na uwadze, ze kota gospodyn wiejskich stanowig instrument
samoorganizacji spolecznosci wiejskiej zapewniajacy tacznos$¢ pokoleniowa konieczne jest
zapewnienie mozliwosci cztonkostwa w kotach osobom pochodzacym z danej miejscowosci,
w ktorej dziata koto, bez koniecznosci wykazania faktu dalszego stalego zamieszkiwania w tej
miejscowosci. Doswiadczenia pokazuja bowiem, ze osoby silnie zaangazowane
w dziatalno$¢ kot czesto "zamieszkuja", to jest przebywaja z zamiarem stalego pobytu,
w miastach, do ktorych wyemigrowaly w celach zarobkowych. Odczuwaja one jednak silne
zwigzki emocjonalne ze spotecznoscia, z ktorej pochodza i stad nie powinny by¢ eliminowane
z mozliwosci partycypacji w kotach gospodyn wiejskich. Na potrzeby realizacji tego postulatu
celowe jest w ocenie projektodawcy zniesienie wymogu statego zamieszkiwania wyrazonego
w obecnym art. 4 ust. 3 ustawy, a utrzymanie go jedynie dla czlonkéw komitetu

zatozycielskiego kota.
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Ponadto w projekcie zawarto kilka zmian porzadkujacych, a takze doprecyzowano rolg
Pelnomocnika Rzadu do spraw Matych i Srednich Przedsiebiorstw, migdzy innymi w zakresie
prowadzenia skoordynowanych dziatah na rzecz promowania i wspierania kol gospodyn
wiejskich w obszarze rozwoju przedsigbiorczo$ci na terenach wiejskich, co powinno

przyczynic si¢ do trwatego zakorzenienia kot wsrod instytuciji spoteczenstwa obywatelskiego.

Projekt zawiera rowniez przepisy finansowe konieczne dla kontynuowania w 2019 r.
realizacji instrumentu pomocowego dla kot gospodyn wiejskich, o ktérym mowa w art. 35 ust.

1 ustawy.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o kotach gospodyn wiejskich z dniem 28 listopada
2018 r. w okresie pierwszego miesigca obowigzywania ustawy wnioski o pomoc finansowa
ztozylo ok. 5 tys. kot gospodyn wiejskich i z tego tytutu w ramach budzetu panstwa na 2018 .

facznie z wydatkami niewygasajacymi zostata uruchomiona kwota 16,5 mln z1.

Na 2019 r. proponuje si¢ limit wydatkow w wysokos$ci 40 mln zt, z tego nie wiecej niz 4
%, to jest 1,6 mln zt zostanie przeznaczone na realizacj¢ zadan Pelnomocnika Rzadu ds. Matych
i Srednich Przedsiebiorstw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 3a ustawy, natomiast kwota 38,4 mln

zt pozwali na przyznanie pomocy finansowej dla ok. 11,6 tys. kot.

Projektodawca przyjmuje zatozenie, ze zroédtem finansowania ustawy beda S$rodki

budzetu panstwa pochodzace z rezerwy ogdlnej 1 zmiany przeznaczenia rezerw celowych.

Przewidziano, ze pomoc bedzie przyznawana do wyczerpania §rodkoéw finansowych,
zalimitowanych w projektowanym art. 36a ustawy. Przyjety mechanizm korygujacy zaklada,
Zze o terminie zaprzestania przyjmowania wnioskOw poinformuje Prezes Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) na swojej stronie internetowej. Ponadto
na stronie internetowej ARIMR bedzie zamieszczana narastajgco, w okresach miesiecznych,
informacja o kwocie na jaka zostaly zalozone wnioski o przyznanie pomocy. Jednocze$nie
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie monitorowatl poziom wykorzystania
srodkow w oparciu o okresowe informacje Prezesa ARMiR w terminach wynikajacych z

rozporzadzenia ministra, wydanego na podstawie art. 35 ust.12.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt zawiera rozwigzania, ktore przyczynia si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci na

terenach wiejskich co bedzie miato pozytywne skutki gospodarcze i spoteczne.

Projekt ma pozytywny wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych

i $rednich przedsicbiorcow poniewaz zawiera rozwigzania, ktoére wspieraja rozwoj
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przedsigbiorczosci na terenach wiejskich w szczegolnosci wsrod kot gospodyn wiejskich, ktore

prowadza takg dziatalno$c¢.
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