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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Marszatek Senatu

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat
na 11. posiedzeniu w dniu 19 lutego 2016 r. uchwale¢ w sprawie wniesienia do

Sejmu projektu ustawy
- 0 zmianie ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie
wraz z projektem tej ustawy.
Jednoczesnie pragne poinformowac, ze Senat upowaznil senator Janine
Sagatowska do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 19 lutego 2016 1.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci

pozytku publicznego i o0 wolontariacie

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Jednoczes$nie upowaznia senator Janing Sagatowska do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Art. 1. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 oraz z 2015 r. poz. 1255, 1333, 13391 1777)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe

w sferze zadan publicznych oraz wspdlpracy organéw wiladzy publicznej

z organizacjami pozarzadowymi;”;

w art. 4 w ust. 1 po pkt 29 dodaje si¢ pkt 29a w brzmieniu:
»29a)  dzialalnosci na rzecz weterandw 1 weteranow poszkodowanych w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa

(Dz. U. Nr 205, poz. 1203);”;
po art. 4c dodaje si¢ art. 4d w brzmieniu:

,»Art. 4d. 1. Senat Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zadan, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 28, sprawuje opieke nad Polonig i Polakami za granica.

2. Opieka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej nad Polonig 1 Polakami za granicg jest
realizowana poprzez wspOlprace z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, polegajaca na zlecaniu realizacji zadan publicznych
finansowanych z cze$ci budzetu panstwa dotyczacej Kancelarii Senatu.

3. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktorym mowa w ust. 2, jako zadan
zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 132 ust. 2 pkt 5 oraz art. 151
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

4. Tryb postgpowania przy zlecaniu zadan publicznych, o ktorym mowa w ust. 2,

okresla Prezydium Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.”.



Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Niemal od poczatku swego istnienia po 1989 r. Senat Rzeczypospolitej Polskiej
sprawowal wiodaca role w zakresie opieki nad Polonig i Polakami zamieszkatymi poza
granicami kraju. Byla to kompetencja pozakonstytucyjna, lecz powszechnie prawnie
akceptowana. Jej geneza wywodzita si¢ z tradycji przedwojennej oraz z faktu, iz w wyborach
czerwcowych w roku 1989 jedynie Senat zostal wybrany w pelni demokratycznie.
Faktycznym potwierdzeniem istotnej roli odgrywanej w tym zakresie przez Senat stawato si¢
coroczne rezerwowanie, w ustawie budzetowej w czesci pozostajacej w dyspozycji Kancelarii
Senatu, srodkow z przeznaczeniem na potrzeby Polonii. Nie kldcito si¢ to z Konstytucja, bylo
legitymowane takimi zasadami i warto$ciami konstytucyjnymi, jak dobro wspdlne i zasada
zart. 6 ust. 2 (Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkatym za granica

w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym).

Swoje kompetencje w tym zakresie Senat wywodzit takze ze swego Regulaminu,
uchwat Prezydium Senatu oraz art. 3 ust. 5 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (w mysl tego przepisu rozdzialu 2 dzialu II tej ustawy nie stosuje si¢ do
zlecania realizacji zadah w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg finansowanych

ze Srodkow budzetu panstwa w czgsci, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Senatu).

Senat wydatkowatl $rodki zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Legalnos¢
wydatkowania tych srodkow nigdy nie byta kwestionowana przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli,

ktora przeprowadzala kontrole corocznie.

W ramach procedury rozpatrywania wnioskow 1 udzielania dotacji kazdy wydatek
Senatu byl konsultowany z Ministerstwem Spraw Zagranicznych 1 innymi resortami

zaangazowanymi we wspolprace z Polonia.

Celem niniejsze] inicjatywy ustawodawczej jest wprowadzenie wyraznych
normatywnych podstaw podejmowania przez Senat aktywno$ci w wyzej omdéwionym
zakresie — przy zatozeniu jak najmniejszej ingerencji w system prawa. Za najbardziej
wlasciwy akt prawny uznano wspomniang ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, ktéra w dotychczasowym brzmieniu dotyczy co do zasady wspodtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi organdw administracji publicznej (a wigc przede wszystkim

organéw administracji rzgdowej oraz organdéw jednostek samorzadu terytorialnego). Nie



ulega bowiem watpliwosci, ze zadania w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica
mieszczg si¢ w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 1 art. 4 ust. 1 tej

ustawy.

W mysl projektu opieka Senatu nad Polonig i Polakami za granicg bedzie realizowana
poprzez wspoOlprace z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy. Wspodlpraca polega¢ bedzie na zlecaniu realizacji zadan publicznych

finansowanych z cze$ci budzetu panstwa dotyczacej Kancelarii Senatu.

Uregulowanie w projekcie ustawy opieki Senatu nad Polonig i Polakami za granica
bedzie spelnieniem wymogu plynacego z art. 216 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym $rodki
finansowe na cele publiczne sg gromadzone 1 wydatkowane w sposob okreslony w ustawie.
Nalezy powtorzy¢, iz wykonywanie zadan zwigzanych ze wspieraniem Polonii koresponduje
z wyrazong w art. 6 ust. 2 Konstytucji zasadg udzielania przez Rzeczpospolita Polska pomocy
Polakom zamieszkaltym za granicag w zachowaniu ich zwiagzkéw z narodowym dziedzictwem

kulturalnym.

Nalezy doda¢, iz projekt ustawy nie ingeruje w przepisy stanowigce podstawe dziatan
w zakresie wspoOlpracy z Polonig 1 Polakami za granica, podejmowanych przez organy wtadzy
wykonawczej. Projekt nie oddzialuje w Zaden sposob na dotychczasowe 1 przyszte dziatania
tych organow. W szczegdlno$ci rozwigzania zawarte w projekcie respektuja — wynikajace
z ustawy o dzialach administracji rzadowej — kompetencje Ministra Spraw Zagranicznych
w zakresie reprezentowania 1 ochrony interesOw polskich obywateli oraz polskich o0s6b
prawnych za granica, a takze wspOtpracy z Polakami zamieszkalymi za granica, w tym
wspierania polskich instytucji kulturalnych i o§wiatowych za granicg. Oznacza to, Ze zadania
w zakresie pomocy Polonii 1 Polakom za granica beda mogty by¢ nadal realizowane przez

MSZ.

W projekcie przewidziano wejScie w zycie ustawy z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia. Nie uznano za celowe zamieszczanie jakichkolwiek przepisow przejSciowych,
majac na uwadze wydane 23 grudnia 2015 r. oswiadczenia przez Marszatka Senatu 1 Ministra
Spraw Zagranicznych w zwigzku z planowanym przesunigciem do Kancelarii
Senatu $rodkdéw przeznaczonych na wspolprace z Polonig 1 Polakami za granica w budzecie
panstwa na rok 2016, w ktorym zdecydowano, ze w trosce o dobro naszych Rodakow poza
granicami, a takze stabilno$¢ 1 przejrzystos¢ wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

w kraju dziatajacymi na rzecz Polonii, prowadzone obecnie przez MSZ procedury oceny



formalnej 1 merytorycznej ofert w ramach konkursu dotacyjnego ,,Wspotpraca z Polonig
1 Polakami za granicg 2016 zostang przeprowadzone i zakonczone zgodnie z obowigzujacym
regulaminem oraz harmonogramem. Lista rankingowa wyltoniona w wyniku postepowania
zostanie ogloszona publicznie i przekazana do Kancelarii Senatu w formie rekomendacji do

dalszego procedowania.

Srodki finansowe zwiazane z realizacja projektowanej ustawy zostaly zaplanowane
w ustawie budzetowej na rok 2016 w wysokosci 60.500 tys. zt. Zgodnie z przyjeta przez Sejm
poprawka w trakcie trzeciego czytania projektu ustawy budzetowej na rok 2016 rezerwa
celowa w poz. 72 (Wspodipraca z Polonig i Polakami za granicg) zostata zlikwidowana
a §rodki w niej zawarte przeniesione do czesci 03 Kancelaria Senatu. Srodki te zabezpieczaja
potrzeby wynikajace z projektowanej ustawy. W latach 1991-2011 ustawy budzetowe
przewidywaty w czes$ci dotyczacej Kancelarii Senatu wydatki na opieke nad Polonig

1 Polakami za granica w porownywalnej wysokosci.

W trakcie prac na projektem skierowano prosby o opinie do Ministra Finansow,
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Spraw Zagranicznych, a takze
nastepujacych organizacji pozarzadowych:

1)  Fundacji SEMPER POLONIA,

2) Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”,

3) Fundacji na Rzecz Pomocy Dzieciom z Grodzienszczyzny,
4)  Fundacji Wilenszczyzna,

5) Fundacji Wolnos¢ i Demokracja,

6) Fundacji ,,O$wiata Polska za Granicg”,

7)  Stowarzyszenia Odra-Niemen,

8) Fundacji Edukacja dla Demokracji,

9) Stowarzyszenia ,,Wspolnota Polska”,

10) Fundacji Migdzynarodowy Instytut Edukacji,

11) Stowarzyszenia Parafiada im. Sw. Jozefa Kalasancjusza,
12) Fundacji Polonia Ruthenia,

13) Fundacji Szkota Liderow,

14) Caritas Polska,

15) Caritas Diecezji Eickiej,

16) Europejskiego Domu Spotkan — Fundacji Nowy Staw,



17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)

Fundacji ,,Blizej Polski”,

Fundacji Osrodka KARTA,

Fundacji Przyjaciot Wilna i Grodna,

Gdanskiej Fundacji Dobroczynnosci,

Wschodniej Fundacji Kultury ,,Akcent”,

Kieleckiej Choragwi ZHP im. Stefana Zeromskiego,

Zwiazku Harcerstwa Rzeczypospolitej,

Stowarzyszenia Sympatykow Szkoty Jezyka i Kultury Polskiej Uniwersytetu Slaskiego,
Towarzystwa Edukacyjnego Wiedza Powszechna,

Towarzystwa im. Marii Konopnickie;.

Opinie nadestali: Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (wyrazil pozytywna

opini¢ o projekcie i zgtosil uwage redakcyjng), Minister Finansow (zglosit uwagi redakcyjne)

1 Minister Spraw Zagranicznych (nie zglosit uwag) oraz:

D
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Fundacja SEMPER POLONIA,
Fundacja ,,O$wiata Polska za Granica”,
Stowarzyszenie Odra-Niemen,
Fundacja Edukacja dla Demokracji,
Fundacja Polonia Ruthenia,

Fundacja Osrodka KARTA,

Towarzystwo im. Marii Konopnickiej.

Organizacje pozarzadowe co do zasady odniosty si¢ pozytywnie do proponowanych

zmian. W trakcie pierwszego czytania na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej, Komisji

Spraw Emigracji 1 Lacznosci z Polakami za Granicg oraz Komisji Praw Czlowieka,

Praworzadnosci 1 Petycji uwzgledniono uwage redakcyjng dotyczaca korekty odestania.

Na wniosek Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej, zawarty w piSmie

nadestanym po zakonczeniu pierwszego czytania, Senat rozszerzyt zawarty w art. 4 ust. 1

nowelizowanej ustawy katalog sfery zadan publicznych o zadania w zakresie dziatalnosci na

rzecz weteranoOw 1 weteranow poszkodowanych w rozumieniu ustawy o weteranach dziatan

poza granicami panstwa. Zmiana ta byla sygnalizowana wcze$niej MRPiPS przez Rzecznika

Praw Obywatelskich i Ministra Sprawiedliwosci.

Przedmiot projektu ustawy pozostaje poza obszarem regulacji prawa Unii Europejskie;.
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BAS-WAPEiM-400/16
TRYB PILNY
Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Janina Sagatowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
r. poz. 32, ze zm.) sporzadza sie nastgpujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Senacki projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1118, ze zm.). Zmiany polegaja na: modyfikacji zakresu podmiotowego
ustawy - ustawa ma dotyczy¢ wspéipracy organéw wladzy publicznej z
organizacjami pozarzadowymi, a nie organéw administracji publiczne;,
poszerzeniu przedmiotowego zakresu dzialalnosci pozytku publicznego o
dziatalno$¢ na rzecz weterandéw i weteranow poszkodowanych w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa
(Dz. U. Nr 205, poz. 1203).

Ponadto projekt wprowadza do nowelizowanej ustawy nowy przepis,
zgodnie z ktorym Senat ma sprawowal opieke nad Polonia i Polakami za
granicg. Opieka ta ma by¢ realizowana przez wspodtprace z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami uprawnionymi do prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego. Wspolpraca ma polegaé na zlecaniu
organizacji zadan publicznych finansowanych z czgsci budzetu panstwa
dotyczacej Kancelarii Senatu. Zlecanie realizacji zadan publicznych, jako zadan
zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 132 ust. 2 pkt 5 oraz art.
151 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885, ze zm.), moze mie¢ formy:

e powierzenia wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji, lub

e wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie ich realizacji.
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Projekt przewiduje rowniez, ze tryb postepowania przy zlecaniu zadan
publicznych z zakresu opieki nad Polonig i Polakami za granica okresli
Prezydium Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia.

I1. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywota¢ nastgpujace
akty prawa Unii Europejskiej:

e art. 26 w zwiazku z art. 34 - 36, art. 45, art. 49 i art. 52 oraz art. 56 1 art.
62, a takze z art. 63 i art. 65 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE),

o dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z
30.4.2004 r., s. 114, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdziat 6, tom 7, s. 132, ze zm.),

e dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 2 28.3.2014 r., s. 65, ze zm.)'.

IIl. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie powierzenia poszczegélnych zadan publicznych konkretnym
organom wiladzy publicznej zasadniczo pozostajg poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskiej. Nalezy wszakze zwr6ci¢é uwage na nastgpujace kwestie.
Zgodnie z przywotanymi przepisami TfUE Unia Europejska przyjmuje srodki w
celu ustanowienia 1 zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego, na
ktorym zapewniony jest swobodny przeptyw towardw, osob, ustug i kapitatu, na
zasadach okreslonych w traktatach oraz w przepisach przyjetych na ich
podstawie. Panstwa czlonkowskie nie moga wprowadza¢ innych ograniczen w
stosunku do wymienionych czterech swobdd niz te, ktore wynikaja z prawa UE.

Jednym ze sSrodkéw shuzacych zapewnieniu funkcjonowania rynku
wewnetrznego sg dyrektywy w sprawie zamowien publicznych, a w
szczegOlnosci dyrektywy wymienione w pkt. II niniejszej opinii. Majg one
zagwarantowaé, ze udzielanie zamowien publicznych przez instytucje panstw
czlonkowskich lub w imieniu tych instytucji bedzie zgodne z zasadami TfUE
dotyczacymi rynku wewnetrznego, a takze zasadami, ktore sie z nich wywodzg,
takimi jak: zasada réwnego traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada
wzajemnego uznawania, zasada proporcjonalno$ci oraz zasada przejrzystosci
(zob. pkt 1 preambuty do dyrektywy 2014/24/UE).

! Zgodnie z art. 91 dyrektywy 2014/24/UE dyrektywa 2004/18/WE zostanie uchylona z dniem 18 kwietnia
2016r. Do tego dnia panistwa czlonkowskie maja obowiazek implementowa¢ dyrektywe 2014/24/UE.
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Zlecanie przez Senat organizacjom pozytku publicznego i innym
podmiotom uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego
realizacji zadan publicznych z zakresu opieki nad Polonig i Polakami za granicg
wiaze si¢ z udzieleniem dotacji i powinno by¢ zgodne z przywolanymi zasadami
rynku wewnetrznego.

W prawie polskim zapewnieniu zgodnosci powierzania realizacji zadan
publicznych organizacjom pozytku publicznego z przywolanymi zasadami
rynku wewnetrznego sluzy ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, a w szczegélnosci jej dzial II, rozdzial 2 — Prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan
publicznych.

W tym kontekécie proponowany przepis art. 4d ust. 4 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie budzi watpliwosci. Przepis
ten przewiduje, ze tryb postepowania przy zlecaniu zadan publicznych z zakresu
opieki nad Poloniag i Polakami za granica okredli Prezydium Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie projektu ustawy, w tym jej
uzasadnienia, nie mozna jednoznacznie ustali¢ celu i znaczenia tego przepisu.

Jedna z mozliwych interpretacji jest przyjecie, ze ma to by¢ przepis
szczegllny, ktory w stosunku do Senatu wylaczy stosowanie art. 11 - 19a
ustawy. Taka interpretacja musiataby prowadzi¢ do przyjecia, ze projektowany
przepis jest niezgodny z prawem UE, gdyz nie gwarantuje przestrzegania zasad
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego. Projekt nie zawiera
zadnych wytycznych dotyczacych tresci aktu przyjmowanego przez prezydium
Senatu RP, a zatem nie zawiera zadnych gwarancji przestrzegania przywotanych
zasad. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze nie moglby to by¢ akt powszechnie
obowigzujacy (zob. art. 87 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji RP), co rowniez
wplywa na brak gwarancji przestrzegania rynku wewngtrznego.

Zgodnie z drugg z mozliwych interpretacji, proponowany przepis nie
wylgcza stosowania przepisOw ustawy, lecz ma na celu uregulowanie
wewnetrznej procedury postepowania w Senacie, uzupelniajacej regulacj¢
ustawowg. Taki przepis nie powinien jednak znajdowaé si¢ w ustawie lecz w
regulaminie Senatu, a w szczegoélnosci w jego art. 9 (zob. takze art. 112 w
zwiazku z art. 124 Konstytucji RP).

Biorgc pod uwage trudnosci z ustaleniem statusu prawnego regut, ktore
majg zostaé¢ okreslone przez Prezydium Senatu, za podstawe niniejszej opinii
nalezy przyja¢ drugg z przedstawionych interpretacji. Przy takim rozumieniu
proponowanego art. 4d ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie projekt nie narusza prawa Unii Europejskie;j.



IV. Konkluzja
Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

/ A/fﬁéf')ﬁ’rft '
Michat Warcinski
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S E l M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
RIVCIYPOSPOLITE POISK!E] KANCELARII SEJMU

Warszawa, 25 lutego 2016 r.
BAS-WAPEiM-401/16
TRYB PILNY
Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (przedstawiciel
whnioskodawcy: senator Janina Sagatowska) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Senacki projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1118, ze zm.). Zmiany polegaja na: modyfikacji zakresu podmiotowego
ustawy — ustawa ma dotyczyé wspOipracy organdéw wiladzy publicznej z
organizacjami pozarzadowymi, a nie organ6w administracji publiczne;j,
poszerzeniu przedmiotowego zakresu dzialalnosci pozytku publicznego o
dzialalno$¢ na rzecz weteranow i weteranéw poszkodowanych w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa
(Dz. U. Nr 205, poz. 1203).

Ponadto projekt wprowadza do nowelizowanej ustawy nowy przepis,
zgodnie z ktérym Senat ma sprawowad opiek¢ nad Polonia i Polakami za
granica. Opieka ta ma by¢ realizowana przez wspOlprac¢ z organizacjami
pozarzadowymi 1 innymi podmiotami uprawnionymi do prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego. Wspolpraca ma polega¢é na zlecaniu
organizacji zadan publicznych finansowanych z czeéci budzetu panstwa
dotyczacej Kancelarii Senatu. Zlecanie realizacji zadan publicznych, jako zadan
zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 132 ust. 2 pkt 5 oraz art.
151 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885, ze zm.), moze mieé formy:

e powierzenia wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji, lub

e wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie ich realizacji.

Projekt przewiduje rowniez, Ze tryb postepowania przy zlecaniu zadan
publicznych z zakresu opieki nad Polonig i Polakami za granicg okresli
Prezydium Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.



Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie nie jest projektem ustawy wykonujace] prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
A, Kereinb by
Michal Warcinski
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Warszawa, dnia lutego 2016 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

= R N hires,

W zwigzku z przestaniem do Sejmu, podjctej przez Senat na 11. posiedzeniu uchwaty
z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (wraz z projektem tej ustawy), pragne
przekaza¢ Panu Ministrowi stanowiska podmiotow zewnetrznych przestane do Senatu w toku
postgpowania zmierzajacego do wypracowania przedmiotowego projektu ustawy.

Stanowiska w sprawie projektu ustawy przedstawily nastepujace podmioty:
1) Fundacja Osrodka KARTA,
2) Fundacja Polonia-Ruthenia,
3) Towarzystwo im. Marii Konopnickie;j,
4) Minister Spraw Zagranicznych (pisma z dnia 10 lutego 2016 r. i z dnia 15 lutego 2016 1.),
5) Fundacja SEMPER POLONIA,
6) Stowarzyszenie Odra-Niemen,
7) Fundacja Edukacja dla Demokracji,
8) Fundacja,,O$wiata Polska za Granicg”,
9) Minister Finansow,

10) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.

= /7/&%’ h“"‘"
== _h__




Karta

Fundacjs Odrodka KARTA
organizacja potytku publicznego

ul. Narbutta 29
02-536 Warszawa Warszawa, 2 lutego 2016

lel, 0-22/848-07-12
faks 0-22/646-65-11

ok@karta.org.pl
veww karta.ong.pl
KRS 0000119146

Pan Przewodniczacy
Stanislaw Gogacz
Komisja Ustawodawcza

Senat RP

W imieniu Oérodka KARTA chciatbym wyrazi¢ pelne poparcie dla wnioskowanej nowelizacji
ustawy o poiytku publicznymi o wolontariacie. Zmiana jest usankcjonowaniem dobrego zwyczaju,
zapoczatkowanego tui po 2mianach ustrojowych po 1989 roku, kiedy to wiagnie Senat RP sprawowat

opieke nad Polonia i Polakami na Wschodzie.

z --’tSe\ LRI NLER e iAbAAL

NIP 526-030-59-57, REGON 008210388
konto bankowe Bank PEKAO SA 38 1240 6423 1111 0000 4582 6427
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Fundacja Polonia Ruthenia Warszawa, 07.02.2016r
ul. Jodtowa 22,05-091 Zgbki

ewarz4@go2.pl

REGON 141823672

NIP 1251587730

KRS0000328537

Szanowna Pani

Janina Sagatowska
Senator
Rzeczypospolitej Polskiej

DOTYCZY: projcktu ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Odnoszace si¢ do wnioskowanego przez Senatordw RP podjgcia postgpowania w sprawic
micjatywy ustawodawczej dotyczgee] projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialalnoscei
pozytku publicznego i o wolontariacie, zawartego w pismie z doia 30 stycznia 2016 roku
(druk 83). kierowanym do Marszalka Senatu RP Pana Stanistawa Karczewskiego, wyrazam
peina akceptacje dla podjetych dziatan i nowelizacji ustawy w proponowanym brzmieniu.

Uchwalenie ustawy w przedlozonym do akceptacjt brzmieniu uwazam za  polrzebne,
gwarantuje ona bowiem mozliwos¢ optymalnego dysponowania $rodkami publicznymi w
zakresie realizacji projektow zwiazanych z Polonia i Polakami zamieszkalymi poza granicami
naszego Kraju. Zasadnym jest, aby to Senat RP opiekowal si¢ Polonia i Polakami za granica.
Zlecajae do realizacji zadania publiczne, wykorzystujac wypracowane w ubieglych latach
doswiadezenia i wzory. W przedtozonym do akceptacji projekcie ustawy Scnat RP jest
gwarantem optymalne] oceny potrzeb. zgodnej z obeenymi realiami 1 rzetelnego ich
wykonania,

Z wyrazami szacunku

. i/
4

Ewa Oleasz-Rzepkowska

Prezes Zarzadu
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Towarzystwo im. Marii Konopnickiej

Zarzqd Terenowy 97-566 Goéry Mokre woj. Loédzkie
Tel. 44 781 25 15, e-mail: mdk przedborzigo?.pl
Konto: Bank Spoéldzielczy Przedborz Nr 63 89880001 0000 0012 2395 0001
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., jckied Przedbérz, dn. 08.02.2016r.
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Zarzad oo g0 wggf}?m.. ez SENAT RP
oot radomszeTa™™ Komisja Ustawodawcza
WARSZAWA

e K/m s/
Igodnie z pismem BPS/KV-034/83/29/16 Towarzystwo im. Marii Konopnickiej in-
formuje, iz od ponad 25 lat wspdtpracuje z Senatem RP. Wspdtpraca z Depar-
tamentem Polonii i Polakami Zagranicq dotychczas uvktadata sie pomysinie. Za
dziatalnos¢ na rzecz Polonii na wniosek Senatu RP Prezydent RP przyznat prze-
wodniczgcemu Towarzystwa Ztoty Krzyz Zastugi.

Cieszymy sie iz z powrotem wrécito do Senatu z Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych sprawowanie opieki nad Poloniq.

Proponujemy tez, by Komisjia Senatu rozpatrywata wnioski dotyczgce konkursu
pomocy finansowej tylko organizaciq poza rzqdowym tak jak to byto wczesniej.
Nie moze by¢ tak jak dotychczas 2 osoby eksperci w jednym roku dany wniosek
punktujg na 1-3 miejscu, a w nastepnym roku zdobywa 10-15 punktdw.

Festiwale, konkursy i inne wydarzenia artystyczne cyklicznie organizowane od
kilkunastu lat, a sg adresowane do naszych Rodakdw, winny by< rozpatrywane
w pierwszej kolejnosci.

Towy
Waystmg \M,\\w(,
" pCA PIAEWOUNICE
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Warszawa, dniaf{) lutego 2016 .

Minister
Spraw Zagranicznych

opPUE-920- A8 . jkm/
DPUE.920.134.2016 / 3

dot.: BPS/KU-034/83/3/16 z dnia 1.02.2016r.

Pan Stanistaw Gogacz
Przewodniczgcy Komisji
Ustawodawczej

Senat RP

Opinia
o zgodnosci z prawem Unil Europejskiej projektu ustowy o dziatalnosci poiytku publicznego i o
wolontariacie (druk senacki nr 83), wyraZona przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospalite] Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqgcy,

w 2wigzku z przediozonym senackim projektem ustawy o dziatalnosci poiytku publicznego i o
wolontariacie (druk senacki nr 83), pozwalam sobie wyrazi€ poniisza opinig.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powozaniem

. Minispa SprapnZa ranicznych

ANU .
Konrad S2ymonski




Woarszawa, dnia /({Iutego 2016 .

Minister

Spraw Zagranicznych P ! LN E

BDG.0240.92.2016/ 8

Pan Stanistaw Gogacz
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Poiskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W nawigzaniu do pisma z dnia 1 lutego br. o sygnaturze BPS/KU-034/83/3./16,
dotyczacego prosby o opinie do projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (druk senacki nr 83}, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Spraw

Zagranicznych nie zgfasza uwag do projektu.

Z powazaniem,

Jan Dziedziczak
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Fundacja SEMPER POLONIA

Organizacja Pozytku Publicznego - KRS nr 0000128521
ul. Wawozowa 4, lok. 105, 02-796 Warszawa

tel.: +48 22 818 21 17, fax: +48 22 619 0S5 38

e-mail: biuro@semperpolonia.pl www.semperpolonia.pl

Warszawa, 11 lutego 2015r.

Pan Senator

Stanistaw GOGACZ

Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Senatu RP

C O ,
?S\ (A At \\ cy\,_. ¢ ‘g(‘k/\, nﬂM .

Zmiany zaproponowane przez Komisje Ustawodawczy Senatu RP porzadkujg ten zakres ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, ktdry odnosi sie do dziatan Senatu i organizacji
pozarzadowych na rzecz Polonii i Polakéw za granica.

Juz w 2009 r. Fundacja SEMPER POLONIA przedstawita Kancelariom Prezydenta i Premiera,
ministerstwom m.in.: Spraw Zagranicznych, Edukacji, Nauki i Szkolnictwa Wyiszego oraz Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, a takze sejmowe;j i senackiej komisji zajmujacej sie sprawami polanijnymi
swoje stanowisko w sprawie dziatalno$ci instytucji paristwowych na rzecz Polonii i Polakéw za
granica. W tym dokumencie napisaliémy, ze ,W ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r. w art. 3, pkt. 5 znalazt sie zapis, ze ,przepisow rozdziatu 2 dziatu
I nie stosuje sie do realizacji zadahh w zakresie opieki nad Polonig 1| Polakami za granica
finansowanych ze $rodkéw budzietu paristwa w czeéci, ktdrej dysponentem jest Szef Kancelarii
Senatu”. Wydaje sie, ze w ustawie powinien znalez¢ sie odpowiedni zapis o opiece Senatu RP nad
Polonia | Polakami za granicg | jego specyfice, bowiem jest to waine z punktu widzenia organizacji
pozarzgdowych i innych podmiotdw podejmujgcych sie dziatalnosci na rzecz spotecznosci
polonijnej.”.

Zmiany zaproponowane w przedmiotowej ustawie przez Komisje Ustawodawcza Senatu RP w petni
akceptujemy i sgdzimy, Ze przyczynia sie one do wzmocnienia roli Senatu w sprawowaniu opieki nad
spotecznodcia polonijng w $wiecie. Jednocze$nie pozwalamy sobie zaproponowaé, aby w art. 4d,
w pkt. 3 znalazt sie jednoznaczny zapis o ,powierzeniu wykonywania zadan publicznych, wraz
z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji”.

———
s “\/N i, A
!)A(.J X
W zatgczeniu: _ Muret Hausaild

1. Dziatalnoéé instytucji paristwowych na rzecz Polonii | Polakdw za granicg w ocenie Fundac]i
SEMPER POLONIA ~ dokument z 12 maja 2009 r.

Bank Pekao S.A. III Oddziat w Warszawie, ul. Czackiego 21/23, konto: 86 1240 1040 1111 0010 3787 6736




Dzialalnos¢ instytucji panstwowych na rzecz Polonii i Polakéw za granica
w ocenie Fundacji SEMPER POLONIA

W ,Raporcie o sytuacji Polonii i Polakdw za granicg”, wydanym przez MSZ w 2009 r.,
nie znalazly si¢ uwagi i propozycje Fundacji SEMPER POLONIA, ktére wskazywaty
ewentualne sposoby rozwigzania niektorych probleméw przez instytucje panstwowe
dzialajgce na rzecz naszych rodakéw zamieszkalych w réznych krajach $wiata. Wiekszos¢
zawartych w nim uwag i propozycji jest nadal aktualna.

1. Uwagi ogdlne

W latach 2009 — 2011 w gestii Senatu RP znajdowala si¢ wickszo$¢ spraw zwigzanych z
realizacjg polityki Polski wobec Polonii i Polakéw za granicg a Biuro Polonijne Kancelarii
Senatu RP staralo si¢ koordynowaé wigkszo$¢ dziatan programowych. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze 20 lat po polskiej transformacji ustrojowej nie wypracowah%my zasad
transparentnej i jednolitej polityki pafistwowej wobec Polonii i Polakéw za granica.

W tych sprawach s3 dwa, a czasami trzy panstwowe o$rodki decyzyjne: rzgdowy,
parlamentarny i prezydencki. Ten pierwszy poprzez MSZ stara sie¢ koordynowaé dziatania
roznych resortdw na rzecz Polonii /komisja miedzyresortowa pod kierownictwem
wiceministra spraw zagranicznych/, ale na dobrg sprawe nie posiada peinej wiedzy o wielu
przedsigwzieciach podejmowanych przez Sejm i Senat, Kancelarie Prezydenta RP, instytugje
samorzgdowe oraz organizacje pozarzgdowe,

Parlament, a przede wszystkim Senat, ktory od chwili swojego reaktywowania pelni role —
chociaz nie jest to zapisane konstytucyjnie — opiekuna Polonii i Polakéw za granicg, na
szerokg skale poprzez organizacje pozarzgdowe realizuje program wspierania i udzielania
pomocy Polonii. Kancelaria Prezydenta RP podejmuje spektakularne przedsiewziecia
adresowane do $rodowisk polonijnych, ktére najczesciej sg eksponowane w trakcie podrozy
zagranicznych Prezydenta w trakcie spotkan z Polonig.

Jezeli jednak przyjrze¢ si¢ blizej, to mimo wielu punktéw zbieznych trudno znalezé - poza
ogo6lnikowymi hastami - spdjne elementy polityki pafistwa wobec polskiej diaspory.
Najlepszym przyktadem sa nie milkngce dyskusje na temat Karty Polaka, ktoéra miast
integrowaé Poloni¢ w §wiecie przyczym{a si¢ do glebokich podziatdw.

W ostatnich latach, w r. 2002 i w r. 2007 powstaly dwa rzadowe programy wspolpracy z
Polonig i Polakami za granicg. Lektura obu tych dokumentdw przynosi wiele stusznych tez,
plandéw i projektéw. Szkoda jednak, ze tym dokumentom, ktére powstaty w dobrej wierze, nie
towarzyszy konsekwencja w postaci okresowych raportow, co z tych programéw udato sig
zrealizowaé, jakie sg zagrozenia i gdzie nalezy je zmodyfikowa¢.

Moze warto byloby w pracy nad obecnym raportem pokusi¢ si¢ o przedstaw1eme sytuacji
Polonii w 2009 r. w réznych krajach i na tej podstawie rozpoczaé szeroka dyskusje na temat
tego, co nalezato by zrobié w przysztosci, by relacje Macierz — Polonia i odwrotnie dobrze
stuzyty polskiej racji stanu.

Ponizej — w imieniu Fundacji SEMPER POLONIA - przedstawi¢ kilka propozycji
uporzgdkowania niektérych spraw, ktére mogg przyczynié¢ si¢ do bardziej efektywnych
dziatan wszystkich zainteresowanych podmiotéw rzadowych, samorzagdowych i
pozarzadowych na rzecz Polonii i Polakow w $wiecie.

2. Wprowadzenie zmian w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego



i wolontariacie

W ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r. w art. 3,
pkt. 5 znalazt si¢ zapis, ze ,,przepiséw rozdziatu 2 dziatu II nie stosuje si¢ do realizacji zadan
w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica finansowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Senatu”. Wydaje si¢, ze w ustawie
powinien znalez¢ si¢ odpowiedni zapis o opiece Senatu RP nad Polonig i Polakami za granica
1 jego specyfice, bowiem jest to wazne z punktu widzenia organizacji pozarzadowych i innych
podmiotéw podejmujacych si¢ dziatalnosci na rzecz spolecznosci polonijne;j.

3. Koordynacja w zakresie szkolnictwo polonijnego, o§wiaty i kultury

»Niesienie kaganka o$wiaty” a przede wszystkim dziatania na rzecz rozwoju szkolnictwa,
poszerzenia znajomosci j¢zyka 1 kultury polskiej wérod Polonii sg najlepszym przykiadem
braku koordynacji réznych podmiotow. Wydaje sie, ze m.in.:

o nalezaloby stworzy¢ centralny bank danych o stanie, zakresie edukacyjnym
oraz wyposazeniu placéwek i instytucji polonijnych oraz katedr i lektoratow
jezyka polskiego w zagranicznych wyzszych uczelniach, co daloby
oszczgdnosci w wysokosci ok. 30 proc. wydawanych do tej pory $rodkow
finansowych, bowiem instytucje te sg dofinansowane co najmniej z kilku
zrodel krajowych,

e jak najszybciej uruchomié nauke jezyka polskiego jako obcego przez Internet
w kilku wersjach jezykowych, z mozliwoscig samodzielnego przygotowania
si¢ do egzaminu z jezyka polskiego potwierdzonego certyfikacja,

e doprowadzi¢ do specjalizacji organizacji pozarzgdowych uzupelniajacych
dziatalno$é Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w zakresie pomocy
dla mlodziezy polonijnej podejmujacej studia w Polsce bgdz krajach swojego
zamieszkania,

o rozszerzy¢ oferte internetowej biblioteki narodowej o pozycje zwigzane ze
wspolczesng literaturg i filmem.

Zasygnalizowane problemy wymagaja szczegélowego rozwini¢cia, bowiem narzucone ramy
raportu ograniczajg uzasadnienia poszczegdlnych tez.

4, Kultura i dziedzictwo narodowe

Bez wzgledu na szeroko$¢ geograficzng i sytuacje materialng srodowiska polonijne w $wiecie
prezentujg kraj swojego pochodzenia w oparciu o wzory pochodzace z XIX - wiecznej
tradycji kolbergowskiej i ,,cepelii”. Warto zmieniaé ten obraz, ktéry rzuca si¢ cieniem na
osiggniecia Polski i Polakdw, poszerza¢ wiedze réznych narodéw o wkladzie Polakow w
rozwoj $wiatowej cywilizacji i poprzez Poloni¢ promowaé wspolczesne dokonania polskich
artystow i tworcow w roznych dziedzinach. Mozna to robi¢ m.in. poprzez:

e wieksze wykorzystanie instytucji polskich i polonijnych dziatajagcych za
granica, a takze osob posiadajgcych polskie korzenie do prowadzonych
kampanii na rzecz Polski,

e zachecanie organizacji polonijnych do aktywnych dzialan przyblizajgcych
wspdlczesng polskg kulture w krajach zamieszkania poprzez organizowanie
wystaw, imprez i happeningéw z udzialem polskich artystow,



* zwigkszenic  zaintercsowania  Polska  poprzez  zachecanie  wladz
samorzagdowych, w ktérych zamieszkuja duze skupiska polonijne do
zawierania partnerskich uméw z polskimi miastami lub regionami,

e tworzenie poprzez Poloni¢ klimatu do zainteresowania mediéw zagranicznych
osiagnig¢ciami polskiej kultury i nauki.

S. Gospodarka i promocja Polski

Coraz liczniejsze grono oséb w réznych krajach, w tym przedstawiciele Polonii, ktore sg
absolwentami polskich wyzszych uczelni oraz miodziez polskiego pochodzenia, ktéra
korzystata lub korzysta z fundowanych przez polskie instytucje i organizacje stypendidw w
trakcie studiow w krajach swojego zamieszkania to ogromna szansa promocji dla polskiej
gospodarki i rozwoju wymiany handlowo-gospodarczej. Nalezy tylko stworzy¢ mechanizmy i
procedury pozwalajagce na wigksze niz dotychczas wykorzystanie tej niemalej grupy w
praktyce. Wymaga to m.in.:

e rozwoju stowarzyszen lub fundacji grupujgcych Poloni¢ i osoby
zainteresowane Polskg w roznych krajach oraz wspicranie ich dzialalno$ci
przez polskie placéwki dyplomatyczno-konsularne,

e zwicgkszenie udzialu polskich organizacji polonijnych, a przede wszystkim
miodziezy polonijnej skupionej w klubach stypendystéw SEMPER POLONIA
w targach i imprezach gospodarczych, w ktorych uczestniczg polskie firmy i
instytucje,

* zainteresowanie mlodziezy polonijnej polskim rynkiem pracy, a takze pomoc
w jej znalezieniu w krajach jej zamieszkania,

e pomoc w promocji polskich lub zagranicznych firm zainteresowanych
wymiang handlowo-gospodarcza z Polska przez s$rodowiska polonijne w
krajach ich zamieszkania.

6. Organizacje polonijne

Po 1990 r. rozpoczgt si¢ proces odradzania i tworzenia nowych organizacji polonijnych w
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Byly to w wickszosci dziatania oddolne, ktore
prowadzity do skupiania si¢ 0so6b z polskim rodowodem w miastach i regionach, gdzie byly
wigksze srodowiska polonijne. W niektérych panstwach doszlo z czasem do powstania jednej
organizacji polonijnej, ale rzadko koordynuje ona to, co si¢ dzieje w jej oddziatach.
Generalnie ruch polonijny jest rozdrobniony, a poszczegdlne organizacje; czasami liczace po
kilka oséb, konkuruja ze sobg przede wszystkim o pozyskanie jak najwigkszych funduszy
pochodzacych m.in. z Senatu RP oraz polskich instytucji i organizacji pozarzadowych.
Podobne zjawisko, chociaz na mniejsza skale, mozna bylo zaobserwowaé w krajach Europy
Zachodniej, ale takze w $wiecie. W latach dziewieédziesiatych, kiedy tematyka polskich
przemian czesto byla przedmiotem zainteresowania $wiatowych i lokalnych mediow,
uaktywnily si¢ takze organizacje polonijne, ktére istnialy od dziesi¢cioleci oraz zaczely
zawigzywal si¢ nowe, grupujace czesto osoby z tzw. miodej emigracji solidarnosciowe;.
Wydaje sie, ze:

¢ nalezaloby pomysle¢ o koniecznosci zrewidowania dotychczasowych zasad
polityki panistwa wobec organizacji polonijnych, a przede wszystkim praktyki
ich wspierania i dofinansowywania,



* w oparciu o opinie placowek dyplomatyczno-konsularnych oraz organizacji
pozarzgdowych pracujgcych na rzecz Polonii powinni$émy dokonaé swoistego
audytu skutecznosci pracy i rzeczywistych dokonan istniejgcych organizacji
polonijnych,

s koniecznoscig jest wprowadzenie transparentnych regut funkcjonowania oraz
dofinansowywania organizacji polonijnych, by swoja dziatalno$¢ prowadzity
w oparciu o przepisy prawne krajow, w ktérych istniejg, a rozliczenia z
polskimi organizacjami pozarzagdowymi, za posrednictwem ktérych otrzymuja
pienigdze, byly prowadzone zgodnie z wymaganiami ustawy o finansach
publicznych,

e organizacje polonijne winny egzekwowaé respektowanie przepisow
dotyczgcych praw mniejszosci w krajach swojego istnienia, a placowki
dyplomatyczno-konsularne RP wspiera¢ ich dazenia wyposazajac je w wiedzg
o polskich umowach bilateralnych i migdzynarodowych.

Marek Hauszyld
Prezes Fundacji SEMPER POLONIA

Warszawa, 12 maja 2009 r.
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Wroclaw 11.02.2016

Sz.P. Senator Stanistaw Gogacz
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Senatu RP

W nawigzaniu do otrzymanego pisma i prosby o opini¢ na temat zmiany ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie, dotyczacej opieki Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej nad Poloniag i Polakami za granicg, Stowarzyszenie Odra-Niemen
przedstawia ponizsze stanowisko.

Stowarzyszenie Odra-Niemen powstalo w obecnej formule w 2009 roku, na podstawie pasji i
doswiadczen jej zalozycieli, Ilony i Eugeniusza Gosiewskich, ktorzy od 2001 roku zdobywaja
wiedz¢ na temat sytuacji i probleméw Polakdéw, mieszkajacych za nasza wschodnia granica.

Cigzka i sumienng pracg zdobyliSmy szacunek i przyjazn polskich srodowisk z Lotwy, Litwy,
Biatorusi, Ukrainy, Moldawii i Rumunii. Nasza pozycja zwigzana jest z podmiotowym
traktowaniem samych Polakéw mieszkajacych poza granicami Polski, ze wspdlpraca na
partnerskich warunkach i przede wszystkim z uwaznym wsluchiwaniem si¢ w ich sprawy i
problemy oraz praktycznym reagowaniem na ich rozwigzanie.

Dodatkowym faktem przemawiajacym za naszg znajomoscia sytuacji Polakéw z omawiane;j
czgsci Europy, jest bardzo bliska wspotpraca nie tylko z gtéwnymi zarzgdami i osrodkami,
gdzie dziatajg Polacy, ale mocno wspélpracujemy ze Srodowiskami z tzw. prowincji, ktorej
problemy sg czgsto mocno zlozone. Mamy takze szerokg wiedze na temat sytuacji Polakow z
réznych grup spotecznych: polska miodziez, polscy dziatacze, polscy pedagodzy, polscy
seniorzy, artysci, Sybiracy i Kombatanci.

Bioragc to wszystko pod uwage, a takZze majagc za sobag liczne rozmowy z Polakami,
organizacjami pozarzadowymi w Polsce, swoje doswiadczenia w tym zakresie zar6wno we
wspdlpracy z Senatem RP, jak rowniez z MSZ, na temat organizacji i finansowania
projektow adresowanych do Polonii i Polakow za granica, wydaje si¢, Ze mamy wiedzg, aby
powiedzie¢, ze najwazniejsza opinia wszystkich zainteresowanych nie jest w glownej mierze
miejsce, skad plyng srodki, a sposéb wspodtpracy z zainteresowanymi srodowiskami. Wazne
jest zatem zwrocenie uwagi na:

1. Aktywne wshuchanie si¢ w sprawy Polonii i Polakéw za granica i wypracowanie razem z
nimi dhugofalowej polityki, strategii Panstwa Polskiego wobec polonijnych spraw. Senat RP
moze sta¢ si¢ tu wiodacym i koordynujacym osrodkiem. Taka strategia, informacja co tak
naprawde Polska chce od swoich Rodakéw, jest najwazniejsza dla Polakow mieszkajgcych za
wschodnig granica. Z niej powinny wyplywaé dalsze ustalenia.

2. Aktywne stuchanie to przede wszystkim spotkanie z Polakami spoza Ojczyzny. Wszg¢dzie
styszymy o tym, jak rzadko sa prowadzone takie spotkania i1 nie chodzi o udziat
przedstawicieli Pafistwa Polskiego w uroczystosciach, ale robocze spotkania, dyskusje
tematyczne w atmosferze sprzyjajacej rozwigzywaniu probleméw i ustalaniu planéw
strategicznych.



3. Wstuchanie si¢ w glosy roznorodnych organizacji pozarzadowych z Polski, ktore zajmuja
si¢ sprawami polonijnymi. Za czgsto si¢ zdarza, ze polityke polonijng opiera si¢ o zdanie i
doswiadczenie jednej organizacji - Wspdlnoty Polskiej, ktora ma wprawdzie swoje zastugi,
ale wieloglos jest wazny zaréwno dla III Sektora, jak i dla Polonii. Specjalizujemy si¢ w
réznych tematach, mamy roézne doswiadczenia i dobre opinie §rodowisk polonijnych, wigc
wypracowanie dziatan powinno by¢ oparte o wspolne oceny sytuacji.

4. Wieloletnie programy dziatan, to niezwykle wazny element niniejszej zmiany w ustawie.
Czy beda planowane dlugofalowe projekty, ktore sa wazne dla obu stron wspodtpracujacych ze
soba? TakzZe, czy zadania o mniejszych budzetach rozwijane bgda w ramach regrantingu,
ktory dobrze przyjat si¢ w polonijnej polityce dotacyjnej prowadzonej przez MSZ.

5. Zwrdcenie uwagi na podzial podmiotéw w podziale srodkéw dotacyjnych. Do tej pory
doswiadczenia w realizacji zadan polonijnych byly raczej teoretyczne, a ono jest dla naszych
partnerow znaczace. Czg¢sto wazniejszy byl wklad wilasny organizacji i jej wielko$¢, niz
znaczenie doswiadczen i1 wiedzy organizacji Il Sektora. Réznorodnos$¢ podmiotéw - od
matych organizacji III Sektora, przez §rednie i te z olbrzymim budzetem, do uczelni
panstwowych, samorzadéw czy réznych podmiotdw samorzadowych, powoduje, ze
konkurencyjno$§¢ podmiotdw ubiegajacych si¢ o dotacje jest traktowana czgsto bardzo
niesprawiedliwie i gdzies nikng nasze zbierane przez lata, z takim trudem do$wiadczenia i
opinie o nas.

6. Kolejny wielki postulat to - transparentno§¢ konkursu, proste, jasne i logiczne reguly, o
ktore zabiegamy we wszystkich miejscach, gdzie sktadamy nasze projekty, a jest to sprawa
wcale nie oczywista. Wazne jest docenienie doswiadczonych placowek, ale tez utatwienia dla
nowych podmiotoéw chcacych dziata¢ dla naszych Rodakéw poza granicami kraju. ’

Jest wiele jeszcze dodatkowych uwag i sugestii dotyczacych postrzegania wspolpracy
organizacji III sektora z polonijnymi srodowiskami. W tym miejscu chcemy zaznaczy¢, ze
majac doswiadczenia we wspolpracy z Senatem RP i MSZ, wydaje sig, ze dobrym
rozwiazaniem jest oparcie siec o najlepsze dotychczasowe wzorce z obu tych miejsc,
wykluczenie stabych stron, a przede wszystkim rozmowa z nami - III Sektorem oraz z
Rodakami z zagranicy i wypracowanie strategii polonijnej, ktora bgdzie znaczaca dla nas
wszystkich.

Na jednym z ostatnich naszych spotkan z Polakami z Wilefiszczyzny uslyszatam taka
wypowiedz: ,,Za mato jest Polski w polskich miejscach i za mato nas si¢ dobrze wykorzystuje
w sprawy Polski. Oby nowa Polska chciata pamigtaé, ze u nas si¢ nic nie zmienia od lat. Dla
nas stale wazna jest polska edukacja, kultura, polska tozsamo$¢, rozwdj naszych regionoéw i
bycie godnym partnerem ukochanej Ojczyzny”.

Nasza opinia na temat zmiany ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
dotyczaca opieki Senatu Rzeczypospolitej Polskiej nad Polonig i Polakami za granica, jest
pozytywna, ale jej pelna ocena musi by¢ zwigzana ze zrozumieniem 1 pozytywnym
przychyleniem si¢ Komisji Ustawodawczej i innych struktur Senatu RP do powyzszych uwag
i wnioskow.

Z powazaniem

Ilona Gosiewska
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Odra-Niemen
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FUNDACIA
® EDUKACJIA
DLA DEMOKRAT 3

Warszawa, 11 |utego 2016 .

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu RP
Senator Grzegorz Gogacz

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W odpowiedzi na pismo z dn. 1 lutego 2016 r. o przedtozenie opinii w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przekazuje opinie Fundaciji
Edukacja dla Demokracji.

Naszym zdaniem kluczowe jest zapewnienie przejrzystych, jawnych procedur konkursowych i
réwnego dostepu do nich podmiotéw uprawnionych do korzystania ze Srodkdéw publicznych. W
sytuacji, kiedy decyzjg wiadz srodki na opieke nad Polonig i Polakami za granicg sa przenoszone z
MSZ do Kancelarii Senatu w trybie, ktéry naleiatoby okresli¢ jako pilny, szybkie opracowanie
odpowiednich przepiséw prawa i procedur wykonawczych jest sprawg najwyiszej wagi. Pozwalamy
sobie zwrdci¢ uwage na to, ze na wszelkich opéZnieniach w przekazaniu $rodkéw ucierpia przede
wszystkim srodowiska polonijne na catym swiecie.

Umocowanie przepisow dot. wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg w ustawie o dziatalnosci
poiytku publicznego i o wolontariacie wydaje sie rozwigzaniem trafnym, szczegdlinie z uwagi na 1o, ze
jest to ustawa, ktora od lat wyznacza ramy prawne dla zlecania realizacji zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym i innym uprawnionym przez te ustawe podmiotom. Koniecznos¢
stosowania przez Senat i Kancelarie Senatu tych samych przepiséw, ktére stosujq inne organy wiadzy
publicznej, wydaje sie rozwigzaniem porzadkujgcym.

Pragniemy jednak zwréci¢ uwage, ze proponowane w druku senackim nr 83 zmiany w naszej opinii
nie spetnig oczekiwan dot. przejrzystosci, jawnosci procedur i rownego traktowania pomiotow, jesli
nie zostanie jednoczesnie wykreslony ust. 5 artykutu 3 ustawy w brzmieniu: ,Przepiséw rozdziatu 2
dziatu Il nie stosuje sie do zlecania realizacji zadan w zakresie opieki nad Poloniq i Polakami za granicq
finansowanych ze srodkéw budietu paristwa w czesci, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii
Senatu.” Z obecnego ksztattu przepisow nie jest naszym zdaniem jasne rozréinienie pomiedzy
srodkami w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg , ktére bedq w dyspozycji Kancelarii
Senatu i w dyspozycji Szefa Kancelarii Senatu. Wykreslenie ust. 5 art. 3 pozwoli traktowa¢ catg pule
tych srodkéw w jednolity sposéb.

Niepokojace jest réwniez brzmienie proponowanego zapisu art. 4d ust. 4: , Tryb postepowania przy
zlecaniu zadan publicznych, o ktérym mowa w ust. 3, okresla Prezydium Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej”. Taki nieprecyzyjny zapis nie spetnia wymogdéw przejrzystosci i nie gwarantuje na poziomie
legislacyjnym réwnego dostepu podmiotéw do srodkéw publicznych. Sadzimy, Ze wiasciwym



rozwigzaniem bytoby podporzadkowanie procedur senackich trybowi okreslonemu w rozdziale 2
dziatu Il ustawy.

Majgc na uwadze tryb realizacji zadan publicznych $cisle zwigzany z uptywajacym juz rokiem
budietowym, jak rowniez fakt, ze wiele organizacji pozarzadowych wiozyto duzy naktad pracy w
przygotowanie ofert w konkursie ogtoszonym w ub. roku przez MSZ, wyrazamy jednoczesnie
nadzieje, Ze przygotowywane przepisy umozliwig przejecie przez Kancelarie Senatu realizacji dalszych
etapow konkursu rozpoczetego przez Ministerstwo i podpisanie uméw na realizacje zadan
publicznych z podmiotami wytonionymi przez komisje konkursowg obradujgcg w MSZ. Pomogtoby to
nie tylko we w miare szybkim rozpoczeciu realizacji zadan, ale takie w uniknieciu napie¢,
rozczarowan, dezinformacji, ktéra towarzyszyta analogicznej sytuacji sprzed kilku lat, kiedy $rodki
zostaly przesuniete z Senatu do MSZ w sposdb, ktéry wymusit anulowanie konkursu senackiego.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Zarzadu
Justyna Janiszewska

FUNDACJA EDUKACJIA DLA DEMOKRACI
ul. Nowolipie 9/11, 00-150 Warszawa, Poland
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Komisja Ustawodawcza/ Biuro Prac Senackich
Senatu RP

Opinia

w sprawie zmiany ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
dotyczacej opieki Senatu Rzeczypospolitej Polskiej nad Polonig i Polakami za granica

1. Fundacja ,,O$wiata Polska za Granicg, w latach 1998-2012 rokrocznie wykonywata powierzone
przez Kancelari¢ Senatu RP zadania publiczne na rzecz Polonii i Polakéw za granics.
Zrealizowalismy kilkadziesigt projektow, w tym wiele dlugoletnich, o duzym edukacyjnym i
spolecznym znaczeniu m.in.:

e Program Bezplatnej Prenumeraty dla Srodowisk Polskich na Wschodzie (programem objgte

byto w roznych latach od 300 do 500 bibliotek, szkol, parafii i stowarzyszen polskich w
dawnych krajach ZSRR, Bulgarii, Rumunii i na Zaolziu);

e Program Uzupetniania Ksiggozbior6w Polskich w Bibliotekach na ObczyZnie (wysytalismy
polskie ksigzki 1 wydawnictwa multimedialne do kilkudziesigciu bibliotek na caty swiecie);

® Program Zaopatrzenia Szkét w Podrgezniki i1 Pomoce Szkolne (dzigki dotacjom Senatu RP
zaopatrywali$my szkoty i szkoétki polskie przede wszystkim na Biatorusi, w Kazachstanie,
Litwie, Lotwie, Rosji 1 Ukrainie w materialty edukacyjne, komputery 1 réznego rodzaju
sprzet elektroniczny);

e Pomoc Swigteczna, ktora obejmowalismy dzieci, ubogie rodziny, kombatantéw i osoby
zastuzone dla $rodowisk polskich na Biatorusi, Litwie i Ukrainie;

e Promocja kultury polskiej: wsparcie dla Biblioteki Polskiej w Brukseli i dla Teatru
Polskiego w Toronto; organizacja koncertow na Litwie, w Rosji i we Wloszech oraz
kolejnych edycji Festiwalu Filmu Polskiego w Los Angeles; projekt Polska w Gorach
Skalistych dla mtodych lideréw polonijnych z USA i Kanady.

2. Fundacja dobrze wspomina dlugoletnig wspotprace z Kancelarig Senatu RP. Wysoko ceniliSmy
kompetencje, zyczliwo$¢ i gotowos¢ do pomocy pracownikéw zatrudnionych w dzialach
finansowym, merytorycznym i prawnym Kancelarii, ktoérzy opiniowali, przygotowywali umowy i
rozliczali zadania.

Kancelaria stwarzala organizacjom pozarzagdowych mozliwo$¢ prezentowania projektéw najpierw
na spotkaniach roboczy z ekspertami z réznych resortdw, a nastgpnie podczas posiedzen senackie]
komisji Wspélpracy z Polonig i Polakami za Granica.

Pewng pule dotacji Kancelaria rozdzielata w drugiej potowie roku. Byto to niezwykle wazne, gdyz
nie wszystkie potrzeby $rodowisk polonijnych mozna przewidzie¢, przygotowujac wnioski z
wielomiesigcznym wyprzedzeniem.

W trybie konkursowym, ktory wprowadzil Departament Wspotpracy z Polonig i Polakami za
Granica MSZ, organizacje pozarzagdowe takich mozliwo$¢ z oczywistych wzgledéw nie miaty.



3. Powr6t do zapoczatkowanej w okresie migdzywojennym tradycji opieki Senatu Rzeczypospolitej
nad Polonig 1 Polakami z granica jest wazne z dwoch powoddw. Po pierwsze zachowuje ciaglosé
polityki naszego Panstwa w obszarze polonijnym. Nasi Rodacy zyjacy na obczyznie przywigzuja
bardzo duzg wagg do tradycji. JesteSmy wigc przekonani, Zze wigkszo$¢ srodowisk polonijnych
pozytywnie oceni t¢ zmiang.

4. Drugim powodem jest symboliczne przesunigcie akcentu z pomocy udzielanej przez MSZ czyli
Rzad Polski, na pomoc, ktéra udziela Senat RP, czyli w glebokim sensiec — NAROD. Z takim
przestaniem umieszczaliémy na ksigzkach czy komputerach wysylanych do szkét polonijnych
naklejki ,,Dar Senatu RP”; tak tez odczytujemy sentencje umieszczone na wielu Domach Polskich
informujace, zZe powstaty one dzigki dotacji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Zmiana ustawy nie umniejszy znaczenia Ministerstwa Spraw Zagranicznych, bo nie zwalnia go
od waznej roli opiniowania i kontrolowania realizacji projektow polonijnych. Zreszta MSZ ma
swoj fundusz pomocy, ktéry rozdziela bezposrednio organizacjom polskim za granicg. Powodowat
to pewne nieporozumienia. Wspdlpracujace z nami organizacje (np. szkoty polskie w Niemczech)
nie bardzo rozumialy, dlaczego wystepujac o dotacj¢ z MSZ, raz maja si¢ zwraca¢ bezposrednio do
Konsula, a kiedy indziej, za posrednictwem organizacji pozarzagdowej w Polsce.

Fundacja ,,O$wiata Polska za Granica” pozytywnie ocenia projekt zmiany ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Za Zarzad Fundacji
Jacek Giebultowicz

Warszawa, 12 lutego 2016 r.
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Pan
Stanislaw Gogacz

Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej Senatu RP

Szanowny Panie Przewaodniczgcy,

W zwigzku z pismem z dnia | lutego 2016 r., znak: BPS/KU-034/83/1/16 dotyczgcym rozpoczgcia prac
nad inicjatyws ustawodawczg przez Komisje Ustawodawczg Senatu RP w zakresie projekiu ustawy
o zmianie ustawy o dzialalnosct poitytku publicznego i o wolontariacie (druk senacki nr 83)
i sporzadzenia opinii w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w projekcie oraz oceny skutkdw
finansowych wejécia ustawy w Zycie, uprzejmie informuje:

1. Propozycja zawarta w art. | pkt | projektu ustawy, dotyczgca zmiany wprowadzanej w art. | ust. | pkt
| ustawy o dzialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie — budzi zastrzezenia. Zmiana
polegajaca na zastgpieniu wyrazdw ,,administracji publicznej” wyrazami ,wladzy publicznej” jest
bardzo pojemna (obejmuje takze m.in. wladze sgdowniczga czy Sejm). Tak szerokie pojecie nie
odpowiada w pelni zalozeniu projektu. Proponuje zatem pkt |, ust. | w art. | ustawy o dzialalnodci
pozytku publicznego i o wolontariacie nadaé nastepujace brzmienie:

»1) prowadzenia dzialalnodci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych, wspdlpracy organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi oraz
wspbipracy. o ktorej mowa w art. 4d;”.

2. Zgodnie z art. 32 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzednia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej
(Dz. U. z 2015 1. poz. 812, z pé2n. zm.), dzial sprawy zagraniczne obejmuje sprawy reprezentowania
iochrony intereséw polskich obywateli oraz polskich os6b prawnych za granics,
a takze wspdlpracy z Polakami zamieszkalymi za granicg, w tym wspierania polskich instytucji
kulturainych i oéwiatowych za granicq. Oznacza to, Ze zadania w zakresie pomocy Polonii
i Polakom za granicg beda mogly by¢ nadal realizowane réwniez przez ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych.

Proponuje zatem w dodawanym art. 4d ust. | ustawy o dzialalnodci pozytku publicznego
i o wolontariacie nada¢ brzmienie:

»1. W zakresie zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 28, réwniez Senat Rzeczypospolitej Polskiej
moze sprawowat opieke nad Polonig i Polakami za granicg.”

3. W dodawanym art. 4d w ust. 3 (art. | pkt 2 projektu ustawy) wyrazy ,,ust. 3" naleZy zastapi¢ wyrazami
Lust, 27,

4. Nalezatoby wykresli¢ tres¢ akapitu drugiego i trzeciego oraz siddmego w uzasadnieniu projektu
ustawy, gdyZ nie sg one wlasciwe w szczegblnosci w odniesieniu do ustawy o finansach publicznych.
Wydatkowanie $rodkdw bez wyrainej podstawy w prawie materiainym nie jest zgodne z ustaws
o finansach publicznych.

5. Odnoszge sie do oceny skutkéw finansowych wejécia w 2Zycie ww. projektu ustawy pragng zauwazyc,
Zze zgodnie z przyj¢ta przez Sejm poprawkg w trakcie 111 czytania projektu ustawy budzetowej na rok
2016 rezerwa celowa poz. 72 Wspolpraca z Polonig i Polakami za granicg zostata zlikwidowana,
a érodki w wysokosci 60.500 tys. z} przeniesione do czgsci 03 Kancelaria Senatu, Srodki na ten cel

ujete w ww, czedci 03 zabezpieczajg potrzeby wynikajace z projel:c%aye“ ustawy.
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W odpowiedzi na pismo Pana Stanistawa Gogacza, Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej
zdnia | lutego 2016 r. (sygn. BPS/KU-034/83/2./16) przekazujace projekt ustawy o zmianie ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (druk senacku nr 83) zajmuje nastepujace

stanowisko.

Po analizie przekazanego ww. pismem projektu ustawy pragng wyrazi¢ pozytywng opini¢ co do
przedstawionych w nim propozycji uregulowania kwestii zlecania przez Senat RP zadan publicznych
w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica. Przedmiot zaproponowanych zmian wpisuje sie
w obszar regulacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1339, z pézn. zm.).

Jednakze analizujgc projekt pod wzgledem legislacyjnym, chcialbym zwroci¢ uwage na bledne
przywotanie ust. 3 w dodawanym art. 4d ust. 3. Zdanie wprowadzajace w art. 4d ust. 3 powinno mie¢
nastgpujace brzmienie: ,,3. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktorym mowa w ust. 2, jako zadan
zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 151 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, moze mie¢ formy:™.

Ponadto, z uwagi na fakt, iz Senat przygotowal juz projekt ustawy o zmianie ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwracam si¢ do Pana Marszatka z prosbg
o rozszerzenie przekazanego projektu ustawy o zmiang art. 4 ust. [ ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci  pozytku publicznego io wolontariacie polegajaca na dodaniu do wskazanego

w przedmiotowym artykule katalogu zadan publicznych nowego zadania w zakresie ,.dziatalnosci na



rzecz weteranéw i weteranéw poszkodowanych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o weteranach dziatan poza granicami paristwa”.

W zwigzku z powyzszym proponuje, przekazany przez Senat projekt ustawy, uzupeinié
0 nastepujacg zmiane:

-warlt. 4 ust. I po pkt 29 dodaje si¢ pkt 29a w brzmieniu:

. 29a) dzialalnosci na rzecz weteranow i weteranéw poszkodowanych w rozumieniu usiawy z dnia

19 sierpnia 2011 r. 0 weteranach dzialan poza granicami panstwa; ",

Postulat zmiany ww. zakresie zostal zgtoszony przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Pismem
zdnia 9 listopada 2015 r. (pismo w zataczeniu) Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej o wystepujacych w praktyce problemach w uzyskiwaniu przez
organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalno$¢ na rzecz weterandw statusu organizacji pozytku
publicznego. Z posiadanych przez RPO informacji, uzyskanych w szczegdinosci od srodowiska
organizacji pozarzadowych $wiadczacych pomoc na rzecz weterandow wynika, ze powodem ww.
sytuacji jest brak wskazania tego rodzaju dziatalnosci w katalogu zadan publicznych, o ktérym mowa
w art. 4 ust. | ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,
okreslajacego zakres dziatalnosci pozytku publicznego. Na wyzej wskazang luke w przepisie zwrocit
uwage takze Minister Sprawiedliwosci. W pismie z dnia 13 stycznia 2016 r. (pismo w zalgczeniu)
stwierdzit, ze usunigcie istniejacej luki prawnej, polegajacej na braku wskazania w katalogu zadan
publicznych dziatalnosci na rzecz weteranéw, niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy sytuacji
organizacji pozarzadowych oraz zapewni im ,racjonalne wspieranie potrzebujacych, tak jak to ma

obecnie miejsce w odniesieniu do kombatantoéw i 0s6b represjonowanych”.

MINISHER

Elsldi

Elibieta Rafalska
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Worakare spotkan preedstawiciel mojeso Biura z¢ Srodosaskiom wateranow daahn
posi pramcamt panstwa upnwint sie problem braku prawisch mozbwoser uevshana proes
arganizacie posarzadowe. swiadezgee pomoc ne rzecs wWeleranow SHIUSU oreanizag
nozstku pubhicznego.

Weterin ordz weterant poszkodowant. 2 awagr na staby udzial Worsha Polckicao
wodvmtaniach poza granscami kragu stanowin coray loznicpsza prupy osOh, Previeta ustawa
Sodnia PO sierpnia 2001 oo weteranach dzialan poza granicami panstwa (D200 N1 203 poy
L2050 choc w dusvin stopaie poprawida skius weteranow dzadan poza grantcann pansta,
T e testw s tanie zapewnic adekwaine) pomocy wszysthinn zamteresowansym W polskon
astady ndaw stwie nnieje szereg ahtow prawnyeh okreslajacveh dodathowe elementy systenu
sahezpieczema spolecsznege weteranow. / dotvehezasowseh doswiadesen wanihs icdnak.,
o sKala probiemow . 7 gakimi spatvRiagg sie weterm jost Wik szcrohan Z¢ Pansinn nic 2 sse
ostov stanne nadazve za porwigacymn sig potrzchan Pz dadow o aoskaene aoderss na crape
wotcranes  agzko poszikodowanyeh (ktorvelr uszezerbelh ne Zdiown pisekiacs. o
Wowacta przvpadkach osobv ke wymagina systematyvezne; opieht, Rodzina nie vawsze o
wostanie i zapew me na odpowiednio wysokum poziomic, o pogars/aaey ~sig stan 2drown g
rradho wavmaga ze strony oprekunow zwichszone aktywnoscr. Podobnie kovteesnosd zahupi,
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poruscania siq stanowi dla cze$ct wetcranow  poszhkodowanyeh  znaczng nicdogodnosc.
Potizebg niczwlocsznej reakeji na pojawiajaee sic w takich okolicznosciach problemy moglyby
sapewnic organizacie pozarzadowe posiadajyee status organizacji pozytku publicznego. Jak
wsKazuja sami zainteresowani — jest. bowicm coraz wicee] vsob @ organizacn pozrzadewyeh

zanteresowanych organizowaniem 1 prowadzenicom pomocy na rzecez srodowiska weteranow.

Zgodnie z art. 3 ust. [z dnia 24 kwictiia 2003 1. o dziatalnoser pozyvthu pubheznego
i o wolontariacie (Dz. U 7 20014 v, poz. [HS ze zm.) dzialalnoscia pozytku publicznego jest
dziafalnose spotecznic uzyteezna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe wsterze zadan
publicznyeh okredlonyeh woustawic. Art 4 ust. 1 eyt ustawy preeyzuje to zadanioe pomijujie
drialalnosé na rzces weteranow, Stosownic do treset art. 4 ust. 2 eyt ustawy Rada Ministrow moze
okrestic, w o droadze razporzgdzenia, zadania wzakresic innym nmz o wymicnione w ust. 1jako
nalezgee do stery zadan publicznyeh, kicrujie sig ich szezegoing spoleesna uzyleeznoscla orar
mozhiwosaa ich wykonvwania przez podmioty, o ktorveh mowa w art, 5 ust. I, w sposob

zapewniajacy wystarczajace zaspokajanice potizeh spolecznych.

Ustawa o wolontariacic reguluje dztidalnosé podmiotow w pewnyeh obszarach. ktore
e wraledu na swoje znaczenic 1 role Padstwa w ich ksztaltowaniu zostaly potraktowane w sposob
uprzywilejowany. Zadania wymicnione woarl. 4 ust. 1 ustawy o wolontariacic nic stanow i katalogu
zamknigtego, 0 czym przesadza tresé ust. 2. Ustawodawcea upowaznit Radg Ministrow do okrestenia
w drodze rogporzadzenia innveh zadan niz okreslonveh wotreser art. 4 ust, §oovt ustawy,

umozinwiajac tym samym szybszqg reakeje na zachodzace w spoleczenstwie precimiany,

Wydaje si¢. z¢ wprowadvzenic dodatkowego zadania publiczneso tzn, (daatadnoser na rzeey
weterandw™ z jedne| strony znaczgeo preyezvit sig do poprawy sytuac)i weleranow. v drugey
slromy zupewni organizacfom pozarzadowvim racjonaine wspieranie polrzebiacyeh. Woswaietle
powvzszegn, stosownic do reSer art 1o ust, 2 pkt 1 ustawy 7 dozie 1S hipea TOST 0o Ryecsnikn
Praw Obywatclskich (tekst jedn. Dz UL 2 2004 v porz. 1648 7e znn) zwracam sie do Panag Ministia
z uprzeimag proshy o rozwazenic mozliwosci podjgeia dziatat w eclu wreguiowania przcedutiotoweya

problemu oraz poinformowanic nuie 0 Zajelyim stanowisk.
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W odpowicdzi na pismo z dnia 11 grudnia 2015 r. . i zataczonej do nicgo kopit pisma
Rzecrnika Praw Obywatelskich 7 dnia 9 listopada 2015 r.. informujgeego o wystgpujgeych
problemach w uzyskiwaniu statusu organizacji pozytku publicznego przez organizacje
pozarzgdowe dziatajacc na rzccz weteranow i weleranow poszkodowanych wrozumieniu
art. 21 arl. 3 ustawy 2 dnia 19 sierpnia 2011 1. o weteranach dziafun poza granicani puaistwe.,
uprzejmie przedstawiam nastepujgee stanowisko.

Do Ministerstwa Sprawicdliwosci nic byty zglaszane problemy w uzyskiwaniu statusu
organizacji pozytku publicznego przcz ww. organizacic pozarzadowe.

7. kwerendy przeprowadzoney w Wydzialuch Gospodarezyeh Krajowepo  Rejestru
Sadowego po wpltywie pisma 2 1] grudnia 2015 r. wynika, ze w praktyce orzeezniczey sgdow
rejestrowych nie ujawnily si¢ dotychezas problemy w zakresic orzekania na podstawie art, 12
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialulnosci posyiku paihlic:nego
iowolontariacie o wpisie do rejestru informacji o uzyskaniu stalusu organizacji pozyiku
publicznego przez organizacje pozarzagdowe dzialajace na rzecz welcrandow i weteranow
poszkodowanych w rozumicniu art. 2 1 art. 3 ustawy o weleranach d=ialun poza granicami
peunishva.

7. nadeslanyeh przez sgdy odpowicdzi wynika rownicsz. ze sydy rejestrowe  nie
wydawaly orzeczen o odmowie wpisu do rejestru informacji o uzyskaniu statusu organizacii

pozytku publicznego przez ww. orpanizacje pozarzadowe.
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Nalezy jednak zaznaczyé. z¢ wyniki kwerendy przeprowadzone) w tak krotkim czasic
mogg by¢ obarczone pewnym bledem, stad nic mozna wykluczyé. ze w pojedynczych
sprawach wystapily  problemy orzecznicze w  zakresic wpisywania do rejestru statusu
organizacji pozytku publicznego powyzszym organizaciom pozarzgdowym. Sady rejestrowe
posiadaja howiem ograniczone moziiwosel wyscukiwania spraw sadowych. Jezeli nie
zostanic wskazana sygnatura akt sprawy. nazwa konkretnej organizacji lub jej numer KRS, 1o
sady rejestrowe mogyg odszukad organizacje pozarzadowe dzialajgee na rzecz wetcranow
i weteranow poszkodowanych wylgcrnic poprzez analize akt rejestrowych tveh podmiotow
rejestrowych. ktdre w swojej nazwie posiadajg stowa . weleran”. .Zolnierz™ lub inne
wymienione w stowniku pojed okreslonym wart. 4 ustawy o wereranach dzialai poza
granicami paistwa.,

Nawet josli faktvesznic nic wystgpowaly dotychezas problemy orzecznicze w zakresie
wpisywania do rejestru statusu organizacjt pozytku publicznego organizacjom pozarzgdowym
dvzialajacym na rzecz weteranow i weteranow poszkodowanyeh. to 2 uwagi na isinicjgeg Juke
prawna wskazang w pismie Rzecznika Praw Obvwatelskich v dnia 9 listopada 20135 r.. moga
sie one w kazdej chwili pojawic.

Nalezy podzielic poglad Rzecznika Praw  Obywatelskich, ze  ustawa v dnia
24 kwietnia 2003 1. o dzivlalnosci pozytki publiczinego o wolonariocic wsiod rodzajow
dziafalnoscr spoleeznic uzytecence). prowadzone] przes organizacje pozarziydowe w slerze
zadan publicznyeh okreslonych wot¢p ustawie. pomija dzialalnosé na rzecz weleranow
iweterandw poszkodowanyeh. ‘Taks wniosek wynika 7z lektury art. 4 ust. [ oww ustawy,
definiujacego zadania pubhiczne. ktoryeh realizacgja jest umawana 7a dzinlalnosé pazytkn
publicznego. Przepis ten pomija  dzialalnodéé na  rrecr  weteranow i weterandw
poszkodowanych, choé w pkt 29 wymienia jako dziatalnodé pozytku publicznego dviatutnose
na rzeez kombatantow i osob represjonowanych.

/. porOwnania tresci art, | oustawy 7 dnia 24 stveznia 1991 10 o kambetamach ora:
niektorvel osobuch bedgeveh ofiarami represii wojennyel i okresie powojesmego i oart, 2
wozwigzku 7 art. 4 pkt 23 3 ustawy o wereranach dzialan poza granicami paistiva wyiika, 2
desygnaty pojed Lkombatant™ i weteran™ sg znaczeniowo hardzo bliskic. Waobee powysszeun
nie jest eclowe. aby poza ustawowsy detinicjg dvialalnosei pozytku publicznego w dulszym
ciagu pozostawala dziatainodé na rzeez weleranow i weteranow poszkadawanyel, Dlatepo
stusznie Rzeeznik Praw  Obywatelskich  postuluje  wprowadzenic  dodatkowegn  radania
publicznego, tn. . dzialalno$é na rzcez welcranow™, ktore powinno by jeszesze dodathowao

poszerzone o Ldziatalnosé na rzecz weteranow poszkodowanych™.



Bez watpienia wprowadzenice takich zadan publicznveh 2 jedne strony preyevynitoby
sie do poprawy sviuacji weteranow i weteranow poszkodowanych. a 7z drugiej strony
zapewniloby organizacjom pozarzgdowym racjonalne wspieranic potrzehujgcych. tak jak to
ma obeenie migjsce w odniesieniu do kombatantdow 1 0séb represjonowanych.

Zgodnic 7 art. 4 ust. 2 ustawy o dzivlalnosci pozviku publiczaego i o wolonturiacie
wprowadzenie dodatkowego zadania publicznego nic wymaga nowelizacjl tej ustawy,
poniewaz Rada Ministrow moze okreSlic, w drodze rozporzadzenia. zadania w zakresie inayin

niz wymicnione w art. 4ust. 1 1c} ustawy. jako nalezace do sfery zadan publicznyeh.
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