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USTAWA

zdnia ..o

0 zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy - Prawo o ruchu drogowym

2016

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
r. poz. 672,831, 903, 1250 i 1427) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 96a dodaje si¢ art. 96b w brzmieniu:

LArt. 96b. 1. Rada miasta o liczbie mieszkancow wigkszej niz 200 tysigcy, w celu

zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na $rodowisko w zwigzku z emisja spalin

pojazdow napedzanych silnikami spalinowymi, moze ustanowi¢, w drodze uchwaty

bedacej aktem prawa miejscowego, stalg lub okresowg strefe ograniczonego lub

zakazanego ruchu pojazdow napg¢dzanych silnikami spalinowymi.

1)

2)

3)

1)

2)

2. Uchwata, o0 ktorej mowa w ust. 1, okresla:

granice obszaru objgtego strefa, przy uwzglednieniu konieczno$ci zapewnienia ruchu

tranzytowego;

wymogi w zakresie emisji zanieczyszczen zawartych w spalinach w odniesieniu do

rodzajow pojazdoéw dopuszczonych do poruszania si¢ w strefie;

spos6b organizacji ruchu w strefie, ograniczenia lub zakazy ruchu pojazdow,
niespetniajgcych wymogow, o ktérych mowa w pkt 2.

3. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, moze takze okreslac:

dodatkowe wymogi w zakresie emisji zanieczyszczen zawartych w spalinach lub

sposob organizacji, ograniczenia lub zakazy ruchu pojazdéw napedzanych silnikiem

spalinowym zgodnie z planem dziatan krétkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92;

wylgczenia z ograniczen lub zakazéw, w tym dla pojazdow nalezgcych do
mieszkancow strefy, o ktorej mowa w ust. 1, pojazdoéw uprzywilejowanych, pojazdow
komunikacji publicznej, takséwek, pojazdow 0sOb niepetnosprawnych, pojazdéw
historycznych lub zabytkowych.

4. Ograniczenia lub zakazy poruszania si¢ w strefie, o ktérej mowa w ust. 1,

uzaleznione sg od przypisania pojazdu do klasy emisji spalin pojazdéw ustalanej wedtug

normy emisji spalin Euro.



5. Pojazd dopuszczony do ruchu w strefie moze si¢ po niej porusza¢ pod warunkiem

posiadania oznakowania potwierdzajacego klase emisji spalin.

6. Minister wtasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw srodowiska I ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) klasy emisji spalin pojazdow, odpowiednio do spetnianych przez nie norm emisji
spalin Euro;

2) sposéb potwierdzania klasy emisji spalin pojazdu, uwzgledniajac potwierdzanie klasy
przy pierwszej rejestracji pojazdu i potwierdzanie klasy dla pojazddéw wczesniej
zarejestrowanych

3) wzor oznakowania pojazddw i sposob jego umieszczania w pojezdzie uwzgledniajgc
potrzebe ujednolicenia klasyfikacji, oznakowan;

4) podmioty wydajace oznakowanie, uwzgledniajac sposob potwierdzania klasy emisji
spalin;

5) wysokos$¢ optat za wydanie oznakowania, uwzgledniajacg koszty zwigzane z ich
wydaniem oraz dystrybucjg i zroznicowanie W zaleznosci sposobu potwierdzania klasy
emisji spalin.”.

2) po art. 334 dodaje si¢ art. 334a w brzmieniu:

LArt. 334a. Kto nie przestrzega ograniczen lub zakazOw oraz zasad oznakowania

pojazddw, okre§lonych w uchwale wydanej na podstawie art. 96b, podlega karze

grzywny.”.
Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012

poz. 1137, z pdzn. zm.") w art. 129b wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wust. 2 w pkt 2 w lit. ¢ kropke zast¢puje sie przecinkiem i dodaje sie lit. d brzmieniu:

»,d) ograniczeniu lub zakazie ruchu w strefie ograniczonego lub zakazanego ruchu

pojazdow napedzanych silnikami spalinowymi, okreslonych w uchwale rady miasta,

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Z 2012 poz. 1448, z 2013 r. poz. 700, 991, 1446 i
1611,z 2014 r. poz. 312, 486, 529, 768, 822 i 970, z 2015 r. poz. 211, 541, 591, 933, 1038, 1045, 1273, 1326,
1335, 1830, 1844, 1893, 2183 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 266, 352 i 1250.
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wydanej na podstawie art. 96b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, 831, 903, 1250 i 1427);”.

2) w ust. 3 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) sprawdzenia wykonania obowigzku oznakowania pojazdu odpowiednio do
spelnianych norm w zakresie emisji substancji zawartych w spalinach, o ktorym mowa

w art. 96 b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie
1. Obecny stan prawny i uzasadnienie wprowadzenia proponowanej zmiany.

Dotychczas nie ma w Polsce regulacji, ktére wprowadzaja ograniczenia w zakresie
transportu z uwagi na zlg jakos¢ powietrza, albo pozwalalyby odpowiednim organom na
wprowadzanie takich ograniczen. Natomiast emisja ze srodkéw transportu ma duzy wptyw na
jakos¢ powietrza, zwlaszcza w miastach o duzej liczbie mieszkancOw. Intensywny ruch
pojazdow oraz nieodpowiednia jego organizacja skutkuje tworzeniem si¢ zatoréw drogowych,
wymuszonym czestym zatrzymywaniem i startem, co wplywa na zwigkszong emisj¢

zanieczyszczen.

Wedtug danych GUS w 2012 r. w Polsce park samochodowy wynosit,
24 875 700 szt., z czego ponad 75,4% stanowity samochody osobowe (18 744 400 szt.).
Jednoczesnie 78% pojazdow to pojazdy o strukturze wiekowej powyzej 10 lat. Sredni wiek
samochodow w Polsce wynosi wedtug roznych szacunkéw od 14 do 17 lat, co oznacza, ze dla
wielu z nich emisja spalin jest znacznie wyzsza niz standardy Euro 3 (od 2000 r.) lub Euro 4
(od 2005 r.). Sektor transportu jest zrédlem zanieczyszczen powietrza takich jak: tlenki azotu,
tlenek wegla, weglowodory aromatyczne, metale ciezkie oraz pyt PM10 i PM2,5. Wedlug
raportu Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami w roku 2013 transport
drogowy byt najwigkszym zrodtem emisji tlenkdéw azotu (31,8%), ktora wyniosta 253 035,2
ton. Poziom emisji pylu z samochodow z silnikiem Diesla spetniajgcych wymagania normy
Euro 4 jest 0 64% nizszy niz dla normy Euro 1. W przypadku emisji tlenkdéw azotu

i weglowodorow ta réznica wynosi 73%.

2. Cel wprowadzenia zmiany.



Dodany do ustawy — Prawo ochrony srodowiska art. 96b stworzy mozliwosé
ustanowienia strefy ograniczonej lub zakazanej emisji spalin powstatych z ruchu pojazdow
napedzanych silnikami spalinowymi poprzez wprowadzanie ograniczen lub zakazéw wjazdu
do danej strefy dla pojazdow niespetniajgcych ustalonych norm emisji Euro. Kompetencje do
ustanowienia takiej strefy powinna mie¢ rada miasta o liczbie mieszkancow powyzej
200 tysiecy. Tym samym mozliwo$¢ wprowadzania stref bedzie obecnie ograniczona do
16 najwigkszych miast w Polsce (Warszawa, Krakéw, L6dz, Wroctaw, Poznan, Gdansk,
Szczecin, Bydgoszcz, Lublin, Katowice, Biatystok, Gdynia, Czg¢stochowa, Radom,
Sosnowiec, Torun). Proponowana nowelizacja zaktada, ze mozliwo$¢ jej wykonania nie
bedzie uzalezniona od stwierdzenia przekroczenia dopuszczalnych poziomdéw zanieczyszczen
w powietrzu, gdyz jak pokazuja doswiadczenia wprowadzenie takich ograniczen, poza
zmniejszeniem emisji z silnikow samochodow, powoduje réwniez m.in. zmniejszenie liczby
wypadkoéw czy zmniejszenie strat czasu powodowanych zatloczeniem. Uchwata rady gminy
wydana na podstawie tego przepisu bedzie musiata obligatoryjnie zawiera¢ wyszczegdlnione
w nim skladniki, precyzujace zasieg terytorialny strefy, obowigzujace w niej ograniczenia,
zakazy i nakazy ustanowione w zwigzku z wymogami w zakresie emisji zanieczyszczen ze
spalin. Wyznaczony obszar objety strefa powinien uwzgledniaé konieczno$¢ zapewnienia
ruchu tranzytowego W uchwale mozliwe bedzie takze wprowadzenie wylaczen od
wynikajacych z niej zakazéw lub nakazow. Wylaczenia te moga dotyczy¢ migdzy innymi
pojazdow nalezacych do mieszkancow strefy, a takze pojazdow uprzywilejowanych,
pojazdéw komunikacji publicznej, takséwek, pojazdéw 0so6b niepelnosprawnych, pojazdow
historycznych lub zabytkowych.

Kwestie zwigzane ze znakowaniem pojazdéw, w zalezno$ci od spelnianych przez nie
norm, wzorem oznakowan Oraz opftatami za oznakowanie, bedg uregulowane - jako

szczegotowe - w drodze rozporzadzenia. Powinny by¢ one okreslone W rozporzadzeniu

ministra wlasciwego do spraw transportu.
Podstawowe zatozenia rozporzadzenia to:
e oparcie regulacji o normy emisji spalin Euro,

e dopuszczenie potwierdzania klasy emisji spalin zarbwno przy procesie rejestracji
przez staroste, jak 1 w trakcie eksploatacji samochodu przy badaniach
technicznych przez okregowe stacje kontroli pojazdow,



e ujednolicenie w skali kraju znaku graficznego potwierdzajacego klasg emisji

spalin i jego umiejscowienia,

e uzaleznienic wysokos$ci optaty za wydanie oznakowania od sposobu potwierdzenia

klasy emisji i podmiotu wydajacego oznakowanie.

Niezbe¢dna bedzie takze zmiana rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych w sprawie znakdéw i sygnatéw drogowych w celu ustalenia znakow
okreslajacych poczatek i1 koniec strefy. Kontrola przestrzegania ograniczen, zakazoéw i
nakazoéw zawartych w tresci uchwaly ustanawiajacej strefe ograniczonej lub zakazanej emisji
z transportu oraz ich egzekwowanie zapewnione bedzie przez przepisy karne. W zwigzku z
powyzszym, w ustawie — Po§ proponuje si¢ doda¢ art. 334a, a w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym zmieni¢ art. 129b. W nast¢pstwie przyznania dodatkowego uprawnienia,
koniecznym bedzie zapewnienie takze mozliwosci naktadania grzywien w formie mandatow.
Dlatego tez nowelizacji powinno ulec rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych s3g uprawnieni do

naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

Jako konsekwencje wyzej opisanych regulacji, w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 poz. 1137, z pézn. zm.) proponuje si¢ r0zSzerzenie
uprawnien straznikow miejskich o wykonywanie kontroli ruchu drogowego wobec
kierujacego pojazdem niestosujacego si¢ do ograniczen, nakazéw lub zakazow 1 oznakowania
pojazdu odpowiednio do spetnianych norm w zakresie emisji zanieczyszczen zawartych w
spalinach okre$lonych w uchwale rady gminy, wydanej na podstawie art. 96b ustawy — Pos.
Zaktada sig, ze zadanie to begdzie realizowane w ramach srodkow bedacych w dyspozycji

odpowiednich stuzb. Nie przewiduje si¢ wydatkowania dodatkowych srodkéw na ten cel.

3. Przewidywane skutki wprowadzenia zmiany.

Wprowadzanie stref, o ktérych mowa w dodanym do ustawy — Po$ art. 96b powinno
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia emisji zanieczyszczen generowanych przez transport, a tym
samym wptyna¢ na poprawe stanu jakosci powietrza w miastach. Na potrzebe wprowadzenia
tego instrumentu prawnego zwrocita uwage Najwyzsza lIzba Kontroli we wnioskach
z przeprowadzonej w 2014 r. kontroli ,,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami”. Nie

mozna przy tym oceni¢ szczegdélowo zakresu i skutecznosci jego wprowadzenia. Jest to
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mechanizm fakultatywny. Organ, ktory bedzie rozwazal ustanowienie strefy ograniczonej lub
zakazanej emisji z transportu musi poprzedzi¢ Swojg decyzje przeprowadzeniem
wieloaspektowej analizy uwzgledniajacej m.in. uwarunkowania techniczne, organizacyjne

i finansowe.

Sama projektowana zmiana nie bedzie pocigga¢ za sobg koniecznosci dokonania
wydatkow ze $rodkoéw publicznych. Te beda musialy zosta¢ poniesione, gdy rada miasta
zdecyduje si¢ skorzysta¢ z kompetencji przydanych jej moca ustawy i ustanowi strefe
ograniczonej emisji z transportu. Koszty, ktdre zostang poniesione na dostawe i dystrybucje
plakietek stuzagcych do oznaczania pojazdéw, bgda obcigza¢ budzet jednostki samorzadu
terytorialnego tymczasowo, poniewaz finalnie, zgodnie z przyjetymi zatozeniami,

zobowigzanym do ich pokrycia bedzie podmiot, ktoremu beda one wydawane.

Wylacznie ze §rodkéw publicznych bedg natomiast musiaty zosta¢ pokryte koszty zwigzane
z dostawg 1 montazem znakoéw drogowych, oznaczajacych poczatek 1 koniec strefy
ograniczonej lub zakazanej emisji z transportu. Ze wzgledu na okolicznos¢, ze bedzie to na
gruncie polskiego prawa rozwigzanie nowatorskie, nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie
kosztow jego wprowadzenia. Wysokos$¢ tych kosztow zaleze¢ bedzie przede wszystkim od
liczby stref, o ktorych powstaniu zadecydujg rady gminy, oraz od ich catkowitej powierzchni.
Czynniki te zdeterminuja nast¢pnie ilo§¢ niezbednych do posadowienia odpowiednich
znakéw drogowych. Ich cena ustalona zostanie w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego i zaleze¢ bedzie takze od wybranych przez Zamawiajgcego parametréw znakow,
to jest ich $rednicy, uzytej folii, parametrow stupkoéw, na ktorych beda si¢ one wspiera¢. Dla
celow jedynie pogladowych mozna odwota¢ si¢ do danych w przedmiocie kosztow, jakie
w zwigzku z ustanowieniem stref ograniczonej emisji Z transportu poniesione zostaty
w wybranych miastach europejskich. Na przyktad w Berlinie, w ktorym strefa zajmuje
powierzchnic 88 km? (i na ktorej obszarze zyje ok. 1 mln mieszkancow), koszt zakupu
I zainstalowania stosownego oznakowania oszacowano na 30 000-130 000 EUR, natomiast
w Lipsku koszt poniesiony na petne wdrozenie funkcjonowania strefy w latach 2010/2011,
a wigc na rok przed jej wprowadzeniem 1 w pierwszym roku po jej wprowadzeniu wyniost
tacznie 900 000 EUR. W nastgpnych latach planowane na ten cel wydatki mialy zamkna¢ si¢
w kwocie 450 000 EUR.

Wydatki konieczne do poniesienia na ten cel w Polsce, ze wzgledu na duzo mniejszy

przewidywany obszar stref, powinny osiggna¢ putap duzo nizszy. Szczegdélowa ocena
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skutkéw ewentualnego wprowadzenia strefy ograniczonej lub zakazanej emisji z transportu,
bedzie dokonywana kazdorazowo przy podejmowaniu przez wlasciwy organ gminy decyzji W

tym przedmiocie, przy uwzglednieniu rzeczywistych uwarunkowan do jej wprowadzenia.

Nie mozna takze oceni¢ zakresu stosowania przepisow sankcyjnych, a wiec tego, jaki
bedzie rzeczywisty wptyw §rodkéw pochodzacych z mandatéw karnych naktadanych
W zwigzku z nieprzestrzeganiem ograniczen, zakazow i nakazow zawartych w tresci uchwaty
ustanawiajacej strefe ograniczonej lub zakazanej emisji z transportu. Zaktada si¢ natomiast,
ze wynikajace z tej regulacji dodatkowe zadania kontrolne dla straznikow miejskich beda

realizowane przy zaangazowaniu sit i sSrodkow posiadanych dotychczas przez te stuzby.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia. Przedtuzona dlugos¢
vacatio legis jest niezbedna, ze wzgledu na konieczno$§¢ wydania rozporzadzenia

przewidzianego w projekcie.

4. Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy — Prawo
o ruchu drogowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Sowa)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja dodanie art. 96b w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, ze zm.), dalej
jako ,Pos”. Podstawowym celem tego przepisu byloby wprowadzenie
mozliwosci ustanawiania przez rade miasta o liczbie mieszkancéw wigkszej niz
200 tysiecy, w drodze uchwaly, stalej lub okresowej strefy ograniczonego lub
zakazanego ruchu pojazdéw napedzanych silnikami spalinowymi. Ograniczenia
lub zakazy poruszania sie w takiej strefie bylyby uzaleznione od przypisania
pojazdu do klasy emisji spalin pojazdéw, ustalanej wedtug normy emisji spalin
Euro, zas dopuszczone do ruchu w strefie pojazdy moglyby poruszaé sie po niej
pod. warunkiem posiadania oznakowania potwierdzajgcego klase emisji spalin.
Z nowg regulacja art. 96b Pos wigze si¢ propozycja dodania przepisu karnego
w art. 334a Pos. " |

Konsekwencja tych zmian jest zawarta w art. 2 projektu nowelizacja art.
129b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z2012 r. poz. 1137, ze zm.), dotyczacego wykonywania kontroli ruchu
drogowego przez straznikéw miejskich.

Projektowana ustawa ma wej$é w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Opiniowany projekt ustawy nalezy podda¢ ocenie z uwzglednieniem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.
Urz. UE L 152 z 11.06.2008, s. 1), dalej jako ,,dyrektywa 2008/50/WE”.

W mysl art. 1 dyrektywy 2008/50/WE ustanawia ona $rodki majace na
celu m.in. zdefiniowanie i okreSlenie celéw dotyczacych jakosci powietrza,
wyznaczonych w taki sposéb, aby unikaé, zapobiega¢ lub ograniczaé szkodliwe
oddziatywanie na zdrowie ludzi i $rodowisko jako calos¢ (pkt 1), a takze
utrzymanie jakosci powietrza, tam gdzie jest ona dobra, oraz jej poprawe¢
w pozostalych przypadkach (pkt 5). Zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy
2008/50/WE, panistwa cztonkowskie gwarantuja, ze na catym obszarze ich stref
i aglomeracji“ poziom dwutlenku siarki, pylu zawieszonego PM10, olowiu
1 tlenku wegla w powietrzu nie przekracza wartosci dopuszczalnych okreslonych
w zatgczniku XI. Zgodnie z art. 16 ust. 1 dyrektywy 2008/50/WE, pafistwa
czlonkowskie podejmujg wszelkie niezbedne Srodki, ktore nie pociagaja za soba
niewspotmiernych kosztéw, w celu zapewnienia, ze po terminie okreslonym
w zalaczniku XIV sekcja C [2015 r.], stezenie PM2,5 w powietrzu nie
przekroczy wartosci docelowej okreslonej w tym zataczniku.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przedlozony projekt ustawy dotyczy zagadnien, ktére sa przedmiotem
dyrektywy 2008/50/WE. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze
' ,emisja ze srodkéw transportu ma duzy wplyw na jako$¢ powietrza, zwlaszcza
w miastach o duzej liczbie mieszkancéw” oraz ,,sektor transportu jest zrédiem
zanieczyszczen powietrza takich jak: tlenki azotu, tlenek wegla, weglowodory
aromatyczne, metale cigzkie oraz pyt PMI10 1 PM2)5”. Zdaniem
projektodawcow, ,,wprowadzanie stref, o ktorych mowa w dodanym do Pos art.
96b powinno przyczyni¢ si¢ do ograniczenia emisji zanieczyszczen
generowanych przez transport, a tym samym wplyna¢ na poprawe stanu jakosci
powietrza w miastach”. ,

Biorac pod uwage przywolane wyzej postanowienia dyrektywy
2008/50/WE, nalezy uzna¢, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny z ta dyrektywa.

Dodatkowo odnotowania wymaga, ze kwestia prawidlowego wdrozenia
przez Polske dyrektywy 2008/50/WE byla podnoszona przez Komisj¢
Europejska. W dniu 31 stycznia 2012 r. Komisja wniosta do Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,, ISUE”) skarge przeciwko Polsce (sprawa
C-48/12). Komisja zarzucita Polsce, ze nie przyjmujac wszystkich przepisow

! Zgodnie z art. 2 pkt 16 dyrektywy 2008/50/WE, ,strefa” oznacza cze¢dé terytorium panistwa czlonkowskiego
wyznaczona przez to panstwo do celéw zarzadzania i oceny jakosci powietrza.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 17 dyrektywy 2008/50/WE, ,aglomeracja” oznacza stref¢ o koncentracji ludnosci
przekraczajacej 250 000 mieszkancéw lub, w przypadku gdy liczba ludnosci wynosi 250 000 lub mniej, obszar
o gestosci zaludnienia na km? ustalonej przez paristwa cztonkowskie.
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ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania
dyrektywy 2008/50/WE Polska uchybila zobowigzaniom cigzacym na niej na
mocy art. 33 ust. 1 tej dyrektywy. Zgodnie bowiem z tym przepisem Polska
miala przyja¢ i wprowadzi¢ w zycie krajowe przepisy prawne niezbedne do
wykonania dyrektywy 2008/50/WE do 11 czerwca 2010 r.

Dyrektywa 2008/50/WE zostata wdrozona do polskiego systemu prawa
na mocy ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 460), ktora
znowelizowano szereg przepis6w Po$§ w zakresie ochrony powietrza.

Pismem z dnia 22 listopada 2012 r. Komisja poinformowata TSUE, ze
cofa przywolang powyzej skargg. Na mocy postanowienia Prezesa TSUE z dnia
8 stycznia 2013 r. sprawa C-48/12 zostata wykreslona z rejestru TSUE.

‘Wskazana kwestia stata si¢ ponownie przedmiotem uzasadnionej opinii
sporzadzonej przez Komisje. Zgodnie z informacja udostepniona w dniu 26
lutego 2015 r. Komisja wezwata Polske do podjecia dzialanh w zakresie
zanieczyszczenia powietrza® . Komisja wezwata Polske do przestrzegania
przepisow UE zobowigzujacych panstwa czlonkowskie do ograniczenia
narazenia obywateli na drobne czasteczki pylu (PM 10), przez okreslenie
konkretnych obowigzujacych putapéw . Komisja stwierdzita, ze Polska
zaniedbata wprowadzenia odpowiednich srodkéw i zwrdcila si¢ o podjgcie
szybkich i skutecznych dzialan, aby okres niezgodnosci byl jak najkrétszy,
przypominajac, iz brak dzialan panstwa czionkowskiego w wyznaczonym
okresie moze oznaczaé skierowanie przez Komisje sprawy do TSUE.

W dniu 15 czerwca 2016 r. Komisja wniosta skarge przeciwko Polsce
(sprawa C-336/16)°. Komisja zazadata w niej stwierdzenia, Ze poprzez m.in.
przekraczanie od 2007 r. do co najmniej 2013 r. dobowych wartosci
dopuszczalnych dla pylu PM10 w 35 strefach jako$ci powietrza i rocznych
wartosci dopuszczalnych dla pylu PM10 w dziewigciu strefach jakosci
powietrza oraz braku informacji wskazujacych na to, ze sytuacja ta ulegla
poprawie oraz brak przyjecia odpowiednich dzialan w programach ochrony
powietrza zmierzajacych do jak najkrdtszego okresu wystepowania przekroczen
wartoSci dopuszczalnych PM10 w powietrzu, Polska uchybila jej
zobowigzaniom przewidzianym odpowiednio w art. 13 ust. 1 w zwigzku
z zalacznikiem XI, art. 23 ust. 1 akapit 2, art. 22 ust. 3 w zwigzku
z zaltacznikiem XI dyrektywy 2008/50/WE.

> http://europa.ew/rapid/press-release MEMO-15-4489 pl.htm.
‘w przywotanej informacji stwierdzono, ze ,,czastki pylu zawieszonego moga powodowa¢ astme, schorzenia
ukladu sercowo-naczyniowego, nowotwory pluc i przedwczesng $mieré. W Polsce pochodza one giéwnie
z emisji ze spalania wegla do ogrzewania budynkéw mieszkalnych, ruchu drogowego 1 przemyshu. Najnowsze
dane z Polski wskazuja, ze maksymalne dzienne limity tych czastek sa przekraczane w 36 strefach, a limity
roczne w 12 strefach. Zgodnie z przepisami UE paristwa cztonkowskie zobowiazane s3 do podjecia wszelkich
niezbednych srodkéw w celu poprawy jakosci powietrza oraz do udostepniania informacji na ten temat w formie
?lanc’)w dotyczacych jakoéci powietrza”.

Dz. Urz. UE C 343 2 19.9.2016, s. 27.




W zwigzku z opisang sprawa trzeba zauwazyé, ze chociaz cel
proponowanych w projekcie ustawy przepisow jest zbiezny z celami
wyznaczonymi przez dyrektywe 2008/50/WE, to ocena potencjalnej
skuteczno$ci zaproponowanego mechanizmu oraz spelnienia postulatow
zawartych w uzasadnionej opinii Komisji wykracza poza ramy analizy prawne;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura liz Sejmowych

' Wojciech Arndt
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S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] KANCELARII SEIMU
Warszawa, 28 grudnia 2016 r.

BAS-WAPEiM-2672/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marek Sowa) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja dodanie art. 96b w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, ze zm.), dalej
jako ,Pos”. Podstawowym celem tego przepisu byloby wprowadzenie
mozliwosci ustanawiania przez rade miasta o liczbie mieszkancoéw wigkszej niz
200 tysigcy, w drodze uchwaly, stalej lub okresowej strefy ograniczonego lub
zakazanego ruchu pojazdéw napedzanych silnikami spalinowymi. Ograniczenia
lub zakazy poruszania si¢ w takiej strefie bylyby uzaleznione od przypisania
pojazdu do klasy emisji spalin pojazdow, ustalanej wedlug normy emisji spalin
Euro, za$ dopuszczone do ruchu w strefie pojazdy moglyby porusza¢ si¢ po niej
pod warunkiem posiadania oznakowania potwierdzajacego klas¢ emisji spalin.
Z nowg regulacja art. 96b Pos wiaze sie propozycja dodania przepisu karnego
w art. 334a Pos.

Konsekwencjg tych zmian jest zawarta w art. 2 projektu nowelizacja art.
129b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
22012 r. poz. 1137, ze zm.), dotyczgcego wykonywania kontroli ruchu
drogowego przez straznikéw miejskich.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majagcych na celu wykonanie
prawa UE. :

! Teza ta jest oparta na zawartym w opinii o zgodnosci projektu ustawy z prawem UE (BAS-WAPEiM-2671/16)
zalozeniu, ze chociaz cel proponowanych w projekcie przepis6w jest zbiezny z celami wyznaczonymi przez
dyrektywe 2008/50/WE, to ocena potencjalnej skutecznos$ci zaproponowanego w nim mechanizmu wykracza
poza ramy analizy prawnej.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa « tel. {22) 62109 71,694 17 27, faks {22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pi




Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biur aliz Sejmowych

N

Woj ciech Arndt
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Rzeczypospolitej Polskie]

Pierwszy "rezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 03 stycznia 2017 1.

BSA it - 021 - 570/16

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Szanowny Pan
L dz Adam Podg6rski
: T . Zastepca Szefa
Data wplywy \LOL&.O,{'-\(‘ Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 grudnia 2016 r., GMS-WP-173-384/16 uprzejmie
informuje, Ze Sqd Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 23
listopada 2002 r. (jt. Dz. U. z 2016 r,, poz. 1254) nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy - Prawo o ruchu

drogowym

Z wyrazami szacunku

w/z

Stanistaw Zabtocki
Prezes Sqdu Najwyzszego

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl




RZECZPOSPOLITA POLSKA X a:) O k
Warszawa, dnia 0%. . 2017 r.

PIERWSZY ZASTEPCA

PROKURATORA GENERALNEGO

PROKURATOR KRAJOWY

PK I BP 025.322.2016
dot. GMS-WP-173-384/16

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan
Data wplywu L\'O\'D‘D\%" Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

- CL_ e

W naw1qzan1u o pisma z dnia 21 grudnia 2016 r., nr GMS-WP-173-384/16,
dotyczacego poselskiego pro;ektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym, przekazanego Prokuratorowi
Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawoy o prokuraturze (Dz. U poz. 177 11579), uprzcjmié informuje, Ze
przedstawiony projekt normuje wprawdzie problematyke lezaca poza obszarem
dziatania prokuratury i zakresem kompetencji Prokuratora Generalnego, tym niemniej
za celowe uwazam zwrdOcenie uwagi na objeta projektowang regulacja norme¢ prawa
wykroczeniowego. Wprowadzany do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672) przepis art. 334a, Zgodnie Z jego
proponowanym brzmieniem przewiduje kar¢ grzywny za nieprzestrzeganie
,,ograniczen lub zakazow oraz zasad oznakowania pojazdéw okreslonych w uchwale
wydanej na podstawie art. 96b ustawy”. Zauwazy¢ trzeba, ze uchwata, o kt6rej mowa
w projektowanym art. 96b nie okre$la zasad oznakowania pojazdow. Natomiast
okreslenie wzor6w oznakowania pojazdow i sposobu jego umieszczania w pojezdzie
stanowi¢ ma, zgodnie z projektowanym upowaznieniem zawartym w art. 96b ust. 6,

przedmiot regulacji przepisow wykonawczych ministra wlasciwego do spraw




transportu w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska i ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych. Zatem do znamion wykroczenia naleze¢ winno
nieprzestrzeganie wzoréw oznakowania pojazdéw i/lub sposobu jego umieszczenia
W pojezdzie. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, w zaleznosci od intencji projektodawcy,
na uzycie odpowiedniego spéjnika. Jezeli dla popemienia wykroczenia wystarczy

jedno z zachowan wskazanych w projektowanej normie, nieuzasadnione bedzie

e ok

ogdan SWigczkowski

postuzenie si¢ koniunkcja.




