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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy,
ustawy o referendum lokalnym oraz
ustawy o referendum ogolnokrajowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Marte Golbik.

(-) Joanna Augustynowska; () Adam Cyranski; (-) Marta
Golbik;  (-) Zbigniew Gryglas; (-) Paulina Hennig-Kloska; (-) Ewa
Lieder; (-) Radostaw Lubczyk; (-) Jerzy Meysztowicz; (-) Krzysztof
Mieszkowski; (-) Mirostaw Pampuch; (-) Pawet Pudlowski; (-) Monika
Rosa; (-) Marek Rucinski; (-) Joanna Scheuring-Wielgus; (-) Joanna
Schmidt; () Michat Stasinski; (-) Elzbieta Stepien; (-) Mirostaw
Suchon; () Adam Sztapka; (-) Krzysztof Truskolaski; (-) Witold
Zembaczynski.



projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy, ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy o

referendum ogolnokrajowym

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z

pozn. zm.V) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

art. 104 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 104. Kampania wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia aktu wiasciwego

organu o zarzadzeniu wyboréw i trwa do zakonczenia glosowania.”;

w art. 107 uchyla sie § 1;

w art. 115 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. W dniu glosowania az do zakonczenia glosowania, a jezeli glosowanie odbywa si¢
w dwoch kolejnych dniach — w okresie od poczatku pierwszego dnia glosowania do
zakonczenia glosowania, zabrania si¢ podawania do publicznej wiadomosci wynikow
przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych przewidywanych
zachowan wyborczych 1 wynikbw wyboréw oraz wynikéw sondazy wyborczych

przeprowadzanych w dniu glosowania.”;

w art. 117:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

» 8 1. Komitetom wyborczym, ktorych kandydaci zostali zarejestrowani przystuguje, w
okresie od 15 dnia przed dniem wyboréw do zakonczenia kampanii wyborczej, prawo do
rozpowszechniania nieodptatnie audycji wyborczych, w programach publicznych

nadawcow radiowych i telewizyjnych na koszt tych nadawcow.”,
b) w § 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ramowy podziat czasu rozpowszechniania nieodptatnie audycji wyborczych w okresie

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102, poz.
588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 849,
951 1529 oraz z 2014 r. poz. 179, 180 i 1072 oraz z 2015 r. poz. 1043, 1044 i 1045.



5)

6)

7)

8)

9)

od 15 dnia przed dniem gltosowania do zakonczenia kampanii wyborczej,”;
w art. 119 8 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Niezaleznie od prawa, o ktorym mowa w art. 117 § 1, kazdy komitet wyborczy
moze od dnia przyjecia przez wiasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego do zakonczenia kampanii wyborcze] rozpowszechnia¢ odptatnie
audycje wyborcze w programach publicznych i niepublicznych nadawcéw radiowych i
telewizyjnych.”;

w art. 326 w § 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

» W przypadku zarzadzenia ponownego glosowania, o ktorym mowa w art. 292, w okresie od
9 dnia przed dniem glosowania do dnia zakonczenia kampanii wyborczej Telewizja Polska i
Polskie Radio rozpowszechniaja nieodptatnie audycje wyborcze przygotowywane przez
komitety obu kandydatow, z tym ze tgczny czas wynosi 6 godzin w Telewizji Polskiej i 8

godzin w Polskim Radiu.”;
uchyla sig¢ art. 498;
art. 500 otrzymuje brzmienie:

»Art. 500. Kto, w zwigzku z wyborami w dniu gtosowania az do zakonczenia glosowania,
a jezeli glosowanie odbywa si¢ w dwodch kolejnych dniach — w okresie od poczatku
pierwszego dnia glosowania do zakonczenia glosowania, podaje do publicznej wiadomosci
wyniki przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych przewidywanych
zachowan wyborczych lub przewidywanych wynikow wyboréw, lub wyniki sondazy
wyborczych przeprowadzanych w dniu glosowania

— podlega grzywnie od 500 000 do 1 000 000 ztotych.”;

art. 516 otrzymuje brzmienie:

"Art. 516. Do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 494-496, art. 499, art.
503, art. 504a-505a oraz art. 511-513a, stosuje si¢ przepisy o postepowaniu w sprawach o
wykroczenia.".

Art. 2. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2013 r. poz.

706, z 2014 r. poz. 1871, oraz z 2015 r. poz. 1045 i 1485) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:



1) wart. 29:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kampania referendalna rozpoczyna si¢ z dniem podjecia uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub postanowienia komisarza wyborczego

0 przeprowadzeniu referendum i trwa do zakonczenia glosowania.”,

b) uchyla sig ust. 3;

2) art. 32 otrzymuje brzmienie:

»AIt. 32. W dniu glosowania az do zakonczenia glosowania zabrania si¢ podawania do
publicznej wiadomosci wynikow badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych
przewidywanych zachowan mieszkancow w referendum i wynikow referendum oraz sondazy

przeprowadzonych w dniu glosowania.”;
3) art. 69 otrzymuje brzmienie:

»ATtt. 69. Kto prowadzi kampani¢ referendalng z naruszeniem zakazow okreslonych w art.

29 ust. 2 albo art. 31, podlega karze grzywny.”,

Art. 3. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz. U. z 2015 r.

poz. 318) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 38 otrzymuje brzmienie:

»Art. 38. Kampania referendalna rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia odpowiednio
uchwaty Sejmu, postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej lub postanowienia Marszatka

Sejmu o zarzadzeniu referendum 1 trwa do zakonczenia glosowania.”,

2) wart. 39 uchyla si¢ ust. 1;

3) w41 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W dniu glosowania az do zakonczenia glosowania, a jezeli gtosowanie odbywa si¢ w
dwoch kolejnych dniach — w okresie od poczatku pierwszego dnia glosowania do
zakonczenia glosowania, zabronione jest podawanie do wiadomos$ci publicznej wynikow
badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan glosujacych w

referendum i wynikow referendum oraz sondazy przeprowadzonych w dniu gtosowania.”;

4) uchyla si¢ art. 84;



5) art. 85 otrzymuje brzmienie:

»Art. 85. Kto w dniu glosowania az do zakonczenia glosowania, a jezeli glosowanie
odbywa si¢ w dwoch kolejnych dniach — w okresie od poczatku pierwszego dnia gtosowania
do zakonczenia glosowania, podaje do wiadomosci publicznej wyniki badan (sondazy) opinii
publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan glosujacych w referendum i
przewidywanych wynikéw referendum lub wyniki sondazy przeprowadzanych w dniu

glosowania
- podlega grzywnie od 500 000 do 1 000 000 ztotych.”.
6) art. 88 otrzymuje brzmienie:

»Art. 88. Do postepowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 80-82 stosuje si¢ przepisy

0 postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.”.

Art. 4. Do wyboréw, w ktorych kampania wyborcza rozpoczeta si¢ przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy oraz do referendum ogolnokrajowego i lokalnego, w ktérych kampania
referendalna rozpoczeta si¢ przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Potrzeba przyjecia proponowanego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy, ustawy

o referendum lokalnym oraz ustawy o referendum ogodlnokrajowym wynika z konieczno$ci

dostosowania polskiego systemu wyborczego do realiow wspodtczesnych stosunkéw spotecznych

1 politycznych w zakresie dotyczacym prowadzenia kampanii wyborczej i referendalnej w dniach

poprzedzajacych gtosowanie i w dniach glosowania.

Celem projektu jest zniesienie zakazow:

- agitacji wyborczej i prowadzenia kampanii referendalnej w dniu poprzedzajacym wybory
i referenda oraz w dniu wyborow i referenddw poza lokalem, w ktorym odbywa sie¢
glosowanie,
- publikowania w dzien przed wyborami i referendum sondazy wyborczych i

referendalnych, badan opinii publicznej dotyczacych zachowan glosujacych.

Nowelizacja uwzglednia giebokie zmiany w zachowaniach wyborcow, jakie sg skutkiem rozwoju

stosunkow spotecznych oraz rozwoju mediow elektronicznych, w tym Internetu, zwigzanych z

przekazywaniem informacji na temat wybordw i preferencji gtosujacych.

Pierwszym powodem, dla ktorego zakaz agitacji w dniu wyboréw powinien zosta¢ zniesiony jest

to, ze pierwotne merytoryczne ratio legis tego rozwigzania jest juz dawno nieaktualne. Cisza

wyborcza zostala po raz pierwszy wprowadzona w po I Wojnie Swiatowej w Republice

Weimarskiej celem niedopuszczenia do brutalizacji kampanii wyborczej zwlaszcza w samym

dniu wyboréw, kiedy dochodzito do licznych incydentéw naruszajacych spokdj wyboréw. Cisza

wyborcza w dniu wyborow miata shuzy¢ ostudzeniu emocji zwolennikdw poszczegolnych

ugrupowan. Zycie polityczne wspotczesnej Polski dalece rozni sie od tamtych standarddéw nie ma

wiec potrzeby, by w polskim prawie istniata regulacja stworzona z mys$la o zupelie innych

realiach.

Nie ma uzasadnienia teza zwolennikow ciszy wyborczej o tym, ze dzien wolny od kampanii

wyborcze] pozwala wyborcom podja¢ wywazong i racjonalng decyzje o tym, na kogo odda¢ gtos

w dniu wyboréw. Badania nie potwierdzaja tej tezy — wg CBOS w pierwszej turze wyborow

prezydenckich w roku 2015 decyzje w okresie obowigzywania ciszy wyborczej (tj. sobote

przedwyborcza lub niedziele wyboréw) podjeto zaledwie 11% wyborcoéw. Badania z roku 2011



(wybory parlamentarne) rowniez wskazuja, ze Polacy nie podejmuja ostatecznej decyzji w
okresie obowigzywania ciszy wyborczej — tak uczynito zaledwie 12% wyborcoéw. Nie jest wigc
prawda, Ze cisza wyborcza sktania rzesze wyborcoéw do namystu i refleksji nad kandydatami oraz
ich programami. Mozna jednocze$nie oczekiwaé, ze aktywna kampania wyborcza tuz przed
wyborami sktoni wahajacych si¢ wyborcow do pojscia do urn i1 zwiekszy w ten sposéb
frekwencje.

Obecno$¢ ciszy wyborczej w polskim prawie nie przystaje tez do rzeczywistosci XXI wieku. W
Polsce instytucja ta pojawita si¢ w roku 1989, gdy srodki masowego przekazu miaty charakter
jednokierunkowy (prasa, radio, TV). Jasny byt wigc wtedy podziat na nadawcow (ktérych mozna
byto kontrolowa¢ w celu wykrywania ewentualnych naruszen ciszy wyborczej) i odbiorcow. W
potowie drugiej dekady XXI wieku $rodki masowego przekazu dziataja jednak zupetnie inaczej —
powszechny jest dostep do Internetu (w 2015 korzystato z niego 70% Polakow, a dla 32%
obywateli sie¢ jest pierwszym zrédtem informacji). Coraz popularniejsze s3a tez portale
spotecznosciowe - Facebook ma 20 min polskich uzytkownikow, a Twitter - 3,5 mln. Specyfika
serwisOw spolecznosciowych (a takze forow dyskusyjnych na portalach informacyjnych) jest zas
to, ze nie ma tam granicy mi¢dzy odbiorcami i nadawcami. Zaciera si¢ tez podzial na
wypowiedzi publiczne i1 prywatne. Sprawia to, ze bardzo trudno jest tam zarO6wno jasno
zidentyfikowa¢ przypadek niedozwolonej agitacji, jak i wykry¢ i ukara¢ jej sprawce. Prowadzi to
do pytania o realng granice ciszy wyborczej w Internecie oraz do nierozstrzygalnych sporow na
temat tego czy tzw. lajk albo zdjecie z lokalu wyborczego jest juz naruszeniem ciszy wyborcze;j.
Nie stuzy to budowaniu szacunku do panstwa, prawa i procesu wyborczego.

Cisza wyborcza w swojej obecnej formie jest rozwigzaniem premiujagcym ugrupowania
ubiegajace si¢ o reelekcje 1 kontrolujace media publiczne. Cho¢ w dzien przedwyborczy agitacja
jest zabroniona, to jednak nie jest wtedy niclegalne glo$ne 1 medialne otwarcie jakiej$ inwestycji
czy opublikowanie w programie informacyjnym materialu np. o dobrej sytuacji gospodarczej w
kraju lub nawet emisja filmu propagujacego wartosci partii rzadzacej. W ten sposdéb mozna
zasugerowaé niezdecydowanym wyborcom reelekcje rzadzacego ugrupowania — ugrupowania
opozycyjne nie majg takiej mozliwosci. Narusza to rowny dostep do medidw rywalizujgcych
partii lub stronnikdw rozwigzan, o ktorych przesadzi¢ ma referendum. Skrajnym przyktadem
takiego wykorzystania ciszy wyborczej bylo wydarzenie, do ktérego doszto w roku 1996 w Rosji

— gdy istniato realne zagrozenie, ze wybory prezydenckie wygra komunista, ubiegajacy si¢ o



reelekcje prezydent nakazat publicznym mediom wieczorem w przedwyborcza sobote emisje

filmow o zbrodniach komunistycznych.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéora ma by¢ unormowana.

Obowigzujace przepisy Kodeksu wyborczego, ustawy o referendum ogoélnokrajowym 1 ustawy
referendum lokalnym przewidujg instytucj¢ tzw. ciszy wyborczej rozpoczynajacej si¢ 24 godziny
przed dniem glosowania i trwajacej do zakonczenia glosowania. W trakcie ciszy wyborczej
obowigzuje w Polsce zakaz agitacji wyborczej oraz zakaz prowadzenia kampanii referendalne;j.
W tym czasie obwigzuje takze zakaz publikowania jakichkolwiek sondazy wyborczych i
referendalnych oraz badan opinii publicznej dotyczacych zachowan glosujacych. Za naruszenie
tych zakazéw Kodeks wyborczy i ustawy dotyczace referendow przewidujg kary grzywny.
Nalezy podkresli¢, ze instytucja ciszy wyborczej nie istnieje w prawie potowie krajow Unii
Europejskiej — nierzadko o dlugich tradycjach demokratycznych. Ograniczen takich jak w
polskim systemie wyborczym nie ma m.in. w Wielkiej Brytanii, Belgii, Holandii, Danii, Szwecji,
Finlandii, Estonii czy Irlandii. Ciszy wyborczej nie ma tez w Stanach Zjednoczonych. Mimo to

nie ma zadnych zastrzezen co do jakosci demokracji oraz procesu wyborczego w tych panstwach.

3. Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ustawa zniesie zakazy dotyczace kampanii wyborczej i kampanii referendalnej obowiazujace na
dzien przed gtosowaniem oraz w dniu glosowania az do zakonczenia gtosowania. W tym zakresie
dokonywane sg symetryczne zmiany w ustawic — Kodeks wyborczy, ustawie o referendum
lokalnymi ustawie o referendum ogolnokrajowym (art. 1-3 projektu). W ich efekcie od poczatku
kampanii do jej zakonczenia, wyznaczonego koncem glosowania bedzie mozliwa w kampanii
wyborczej agitacja wyborcza oraz w kampanii referendalnej zwolywanie zgromadzen,
organizowanie pochoddéw i manifestacji, wyglaszanie przemowien i rozdawanie ulotek.
Zachowany zostanie zakaz prowadzenia kampanii wyborczej i referendalnej w lokalu w ktorym
przeprowadzane jest glosowanie oraz na terenie budynku, w ktéorym si¢ on znajduje oraz
pozostate zakazy dotyczace ich prowadzenia na terenie urzgdoéw, zaktadéw pracy i jednostek
stuzb mundurowych.

Ustawa ogranicza tez zakres zakazu publikowania sondazy wyborczych, badan opinii

publicznych i preferencji gltosujacych w wyborach i referendach ograniczajac czasowo ten zakaz



jedynie do dni, w ktorych odbywa si¢ glosowanie. Ze wzgledu na to, ze w przypadku wybordéw i
referendum ogolnokrajowego przewidziana jest mozliwo$¢ gtosowania w ciggu kolejnych dwoch
dni, w takich przypadkach zakaz ten bedzie dotyczyt pierwszego dnia w catosci i drugiego do
zakonczenia glosowania.

Konsekwencja powyzszych zmian beda odpowiednie zmiany przepisoéw  karnych
nowelizowanych ustaw polegajace na zniesieniu kar za naruszenie ciszy wyborczej oraz
ograniczeniu karalnosci publikowania sondazy do czasu glosowan. Rodzaj kar i ich wolos¢
pozostang bez zmian (art. 1 pkt 7-9, art. 2 pkt 3 oraz art. 3 pkt 4-6)

Dodatkowg konsekwencjg gldownych zmian jest takze konieczno$¢ zmian przepisow Kodeksu
wyborczego dotyczacych prawa do rozpowszechniania nieodptatnie audycji wyborczych, w
programach publicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych na koszt tych nadawcéw art. 1
pkt 4).

4. Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

W zakresie skutkow spotecznych nastapi wzrost frekwencji wyborczej dzigki wydtuzeniu okresu,
w ktorym potencjalni uczestnicy gtosowania beda otrzymywali aktualne informacje o wyborach i
referendach. Zwigkszy si¢ zainteresowanie obywateli sprawami publicznymi. Nastgpi
zwigkszenie pozytywnego odbioru catego procesu wyborczego. Wyeliminowane zostang
negatywne zachowania spoteczne w Internecie dezawuujace powage procedur i zakazéow
wyborczych.

Ustawa nie bedzie miala odczuwalnych skutkow gospodarczych 1 finansowych poza
nieznacznym zwigkszeniem przychodéw firm reklamowych i opracowujacych sondaze oraz
potencjalnym zwigkszeniem wydatkéw podmiotow prowadzacych kampanie wyborcze i
referendalne, co bedzie zwigzane z ich wydtuzeniem.

Projekt nie pocigga za sobg skutkow prawnych, z wyjatkiem konieczno$ci zmian przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 117 § 6 Kodeksu wyborczego w zwiagzku ze zmiang
upowaznienia ustawowego zawartego w tym przepisie. Zmiany te jednak nie beda miaty
istotnego znaczenia w porOwnaniu z obecng trescig rozporzadzenia. W pozostalym zakresie
skutki prawne nie bedg miaty miejsca dzigki przepisowi przejsciowemu zawartemu w art. 4
projektu przewidujagcemu stosowanie przepisow dotychczasowych do wyboréw i referendow

zarzadzonych przed dniem wejscia w zycie ustawy



5. Projekt nie pociaga za soba obciazenia finansowego budzetu panstwa i budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Projekt w zakresie swojej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

7. WejScie w zycie ustawy

Proponuje si¢ aby ustawa weszla w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia. Dhlugie
vacatio legis pozwoli organom stosujagcym przepisy nowelizowanych ustaw na wiasciwie
przygotowanie do wdrozenia zmian oraz pozwoli Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji

przygotowac i wyda¢ nowe rozporzadzenie na podstawie art. 117 § 6 Kodeksu wyborczego.
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——.
S E u M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RZECEIPOSH GHTE] POISKIT) KANCELARI SEJMU

Warszawa, 21 stycznia 2016 .
BAS-WAPEiIM-77/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, ustawy
o referendum lokalnym oraz ustawy o referendum ogélnokrajowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marta Golbik) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustaw: z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zmianami), z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 706, ze zmianami) oraz
z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz.
318). Nowelizacja dotyczy przepiséw regulujacych zasady prowadzenia kampanii
wyborczej i kampanii referendalnej. Wydtuzeniu ulegtyby ustawowo okreslone
okresy prowadzenia tych kampanii — trwalyby one do zakonczenia gtosowania.
Uchylone bylyby zakazy prowadzenia w dniu glosowania oraz na 24 godziny
przed tym dniem agitacji wyborczej (agitacji w zwigzku z referendum), w tym
zwolywania zgromadzen, organizowania pochodow i manifestacji, wyglaszania
przemdwien, rozpowszechniania materialdw wyborczych i rozdawania ulotek.
W dniu poprzedzajgcym glosowanie nie obowigzywaltby zakaz podawania do
publicznej wiadomosci wynikow badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych
przewidywanych zachowan glosujacych i wynikéw wyboréow czy referendum.
Podawanie wynikéw sondazy byloby zabronione wylacznie w dniu glosowania
az do zakonczenia glosowania. Pozostale zmiany maja charakter legislacyjny
i dotyczag okresu rozpowszechniania audycji wyborczych w programach
publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych, przepisow karnych oraz
odpowiedniego stosowania przepisOw o postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia. Projekt zawiera postanowienia przejsciowe.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, ustawy
o referendum lokalnym oraz ustawy o referendum ogolnokrajowym nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
ST Lty
Michat Warcinski
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, ustawy o referendum
lokalnym oraz ustawy o referendum ogélnokrajowym (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Marta Golbik)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmian¢ ustaw: z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zmianami), z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 706, ze zmianami) oraz
z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz.
318). Nowelizacja dotyczy przepiséw regulujacych zasady prowadzenia kampanii
wyborczej 1 kampanii referendalnej. Wydhluzeniu uleglyby ustawowo okreslone
okresy prowadzenia tych kampanii — trwatyby one do zakonczenia glosowania.
Uchylone bylyby zakazy prowadzenia w dniu glosowania oraz na 24 godziny
przed tym dniem agitacji wyborczej (agitacji w zwigzku z referendum), w tym
zwolywania zgromadzen, organizowania pochodéw i manifestacji, wygtaszania
przemoéwien, rozpowszechniania materialdéw wyborczych i rozdawania ulotek.
W dniu poprzedzajacym glosowanie nie obowigzywalby zakaz podawania do
publicznej wiadomosci wynikow badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych
przewidywanych zachowan glosujacych i wynikéw wyboréw czy referendum.
Podawanie wynikéw sondazy byloby zabronione wylacznie w dniu gtosowania
az do zakonczenia glosowania. Pozostale zmiany majg charakter legislacyjny
i dotycza okresu rozpowszechniania audycji wyborczych w programach
publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych, przepiséw karnych oraz
odpowiedniego stosowania przepisOw o postepowaniu w sprawach
o wykroczenia. Projekt zawiera postanowienia przej$ciowe.
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Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie trzech miesiecy od
dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W odniesieniu do przepiséw projektu majacych zastosowanie do
wyboréw do Parlamentu Europejskiego mozna wskazaé:

- art. 8 Aktu dotyczacego wyboru cztonkéw Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich (OJ L 278 z 8.10.1976, s. 5, ze
- zmianami; Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, ze zmianami; dalej: Akt ). Przepis
ten stanowi, Ze z zastrzezeniem postanowiert Aktu procedura wyborcza w kazdym
panstwie cztonkowskim podlega przepisom krajowym,

- art. 10 ust. 2 Aktu zabraniajgcy panstwom cztonkowskim urzedowego
oglaszania wynik6w przed zakonczeniem glosowania w panstwie czionkowskim,
ktérego wyborcy glosuja jako ostatni w okresie wyborczym do Parlamentu
Europejskiego.

Nalezy zauwazy¢, ze projekt nie zmienia przepiséw ustawy — Kodeks
wyborczy dotyczacych ustalania wynikow glosowania i wynikéw wyboréw oraz
oglaszania wynikow wyboréw do Parlamentu Europejskiego (odpowiednio art.
349-360 oraz art. 361 i 362 ustawy — Kodeks wyborczy).

Akt nie reguluje zagadnien bedacych przedmiotem proponowanej ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, ustawy
o referendum lokalnym oraz ustawy o referendum ogdlnokrajowym nie jest objety
prawem Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

ST Blre iz
Michatl Warcinski
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Data wptywu e 800200

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 stycznia 2016 r., nr GMS-WP-173-10/16,

dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, ustawy o

referendum lokalnym oraz ustawy o referendum ogdlnokrajowym przekazanego do

zaopiniowania Prokuratorowi Generalnemu w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20

czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, tj., z pdzn. zm.),

uprzejmie informujg, ze do przedtozonego projektu uwag nie zgtaszam.
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