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Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego oraz niektorych innych
ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rolnictwa
I Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1405, 1496 1 1637) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 1 wpkt 3 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) Wwspieranie rozwoju obszaréw wiejskich.”;
2) wart. la:
a) wpkt 1w lit. c rednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje si¢ lit. d—f w brzmieniu:
,»d) sprzedanych na podstawie art. 42 ust. 1 lub 6 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
e) potozonych w granicach administracyjnych miast,
f) w ktorych grunty, oznaczone w ewidencji gruntow 1 budynkéw jako grunty
pod stawami, stanowig co najmniej 70% powierzchni nieruchomosci;”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) udziatdéw we wspotwlasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w pkt 1.”;
3) uchylasi¢ art. 1b;
4) wart. 2:
a) pkt2 otrzymuje brzmienie:
»2) gospodarstwie rolnym” — nalezy przez to rozumie¢ gospodarstwo rolne
w rozumieniu Kodeksu cywilnego, w ktorym powierzchnia nieruchomosci
rolnej albo taczna powierzchnia nieruchomosci rolnych jest nie mniejsza niz
1 ha;”,
b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) ,,0sobie bliskiej” — nalezy przez to rozumie¢ zstgpnych, wstepnych,
rodzenstwo, dzieci rodzenstwa, rodzenstwo rodzicow, malzonka, osoby

przysposabiajace 1 przysposobione oraz pasierbow;”;

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ Ustawy: ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, ustawe z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawe z dnia
10 lutego 2017 r. o Krajowym Osérodku Wsparcia Rolnictwa.



5) wart. 2a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Nabywca nieruchomosci rolnej moze by¢ wylacznie rolnik indywidualny,

chyba ze ustawa stanowi inaczej.”,

b) wust. 3:
—  wpkt 1:

—— lit. ca otrzymuje brzmienie:

,»ca) spotke prawa handlowego:

ktérej wylacznym udziatlowcem albo akcjonariuszem jest Skarb
Panstwa, begdaca operatorem systemu przesylowego albo
posiadajaca koncesj¢ na przesytanie paliw ciektych, w rozumieniu
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
72018 1. poz. 755, z poézn. zm.?),

ktora jest operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego zgodnie
z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,
w przypadku nabycia nieruchomosci rolnej na cele zwigzane
z budowa, modernizacja lub rozbudowa systemu dystrybucyjnego

gazowego,”,

—— po lit. ca dodaje sig lit. cb w brzmieniu:

,,cb) spotke kapitatowg lub grupe kapitatowa, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1

ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach

ministra wlasciwego do spraw energii oraz ich wykonywaniu

w niektorych spotkach kapitatowych lub grupach kapitalowych

prowadzacych dziatalno§¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy

naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2012),

w przypadku zakupu nieruchomo$ci rolnej na cele zwigzane

z budowa, modernizacjg lub rozbudowg mienia okre§lonego w art. 1

ust. 2 tej ustawy,”,

—— lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) parki narodowe, w przypadku nabycia nieruchomosci rolnej na cele

zwigzane z ochrong przyrody,”,

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 685, 771,

1000, 1356, 1629, 1637 i 2348 oraz z 2019 r. poz. 42 i 125.



——w lit. g S$rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ lit. h oraz

1 w brzmieniu:

,»h) spotdzielni¢ produkcji rolnej w wyniku:

— wykonania prawa pierwokupu, o ktéorym mowa w art. 147 § 2
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoéidzielcze (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1285), lub

— zbycia wktadu gruntowego przez cztonka tej spotdzielni,

1)  cztonka spotdzielni produkcji rolnej, majacego wklad gruntowy w tej
spotdzielni, w przypadku zbycia na jego rzecz wktadu gruntowego
przez innego cztonka tej samej spotdzielni;”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»la) o powierzchni mniejszej niz 1 ha;”,
—  w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 5—12 w brzmieniu:
»J) na podstawie art. 118 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 299 i 303);
6) na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i le§nych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161);
7) na podstawie art. 125 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 1 2348 oraz
z 2019 r. poz. 270);
8) na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126, z p6zn. zm.>);
9) w toku postgpowania egzekucyjnego 1 upadtosciowego;
10) w wyniku zniesienia wspoiwtasnosci, podziatu majatku wspolnego po
ustaniu malzenstwa oraz dziatu spadku;
11) w wyniku podziatu, przeksztatlcenia badz 1taczenia spotek prawa
handlowego;
12) potozonej na obszarze gorniczym lub terenie goérniczym w rozumieniu

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.”,

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 1563,
1629, 1637, 1669 i 2245.



c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

d)

»3a. Jezeli nabywana nieruchomo$¢ rolna ma wejs¢ w sktad wspdlnosci

majatkowej malzenskiej, wystarczajace jest, gdy okreslone w ustawie wymogi

dotyczace nabywcy nieruchomosci rolnej spetnia jeden z matzonkow.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Nabycie nieruchomos$ci rolnej przez inne podmioty lub w innych

przypadkach niz wymienione w ust. 1 i 3, moze nastapi¢ za zgoda Dyrektora

Generalnego Krajowego Os$rodka, wyrazong w drodze decyzji administracyjnej,

wydanej na wniosek:

1))

2)

zbywcy nieruchomosci rolnej, jezeli:

a)

b)

¢)

wykaze, ze nie bylo mozliwosci sprzedazy nieruchomosci rolnej
podmiotom, o ktorych mowa w ust. 1, chyba ze nabycie tej
nieruchomos$ci ma nastapi¢ na podstawie innej niz sprzedaz czynnosci
prawne;j,

nabywca nieruchomosci rolne;j:

zobowigze si¢ do prowadzenia dziatalnosci rolniczej na nabywanej
nieruchomosci rolne;j,

uzyska opini¢ wilasciwego wojewddzkiego o$rodka doradztwa
rolniczego,  dotyczaca  zamierzonej  dziatalnoSci  rolniczej,
z wyjatkiem nabywcy nieruchomosci rolnej, ktéremu przyznano
pomoc, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
zudzialem S$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627
oraz z 2019 r. poz. §83),

w wyniku nabycia nieruchomosci rolnej nie dojdzie do nadmiernej

koncentracji gruntow rolnych;

osoby fizycznej zamierzajacej utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, ktdra:

a)
b)

¢)

posiada kwalifikacje rolnicze,
spetnia warunki okreslone w pkt 1 lit. b,
zobowigze si¢ do zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia nabycia

nieruchomosci rolnej na terenie gminy, na obszarze ktorej potozona jest



3)

4)

5)

jedna z nieruchomosci rolnych, ktéra wejdzie w sktad tworzonego

gospodarstwa rodzinnego;

osoby fizycznej zamierzajacej powickszy¢ gospodarstwo rolne, jezeli:

a)

b)

d)

e)

przyznano jej pomoc, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatlem $srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020,

nabycie nieruchomosci rolnej bedzie zgodne z warunkami przyznanej
pomocy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020,

spetnia warunki okreslone w pkt 1 lit. b,

zobowigze si¢ do zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia nabycia
nieruchomosci rolnej na terenie gminy, na obszarze ktorej potozona jest
jedna z nieruchomos$ci rolnych, wchodzacych w sktad posiadanego
gospodarstwa rolnego,

w wyniku nabycia nieruchomosci rolnej nie dojdzie do nadmiernej

koncentracji gruntéw rolnych;

uczelni, jezeli nieruchomo$¢ rolna:

a) jest niezbedna dla realizacji przez nig celow dydaktycznych Ilub
prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych,

b) bedzie wykorzystywana na cele rolnicze;

nabywecy:

a) jezeli nieruchomos$¢ rolna polozona jest w obszarze rozmieszczenia

inwestycji celu publicznego, stanowigcej realizacje celow, o ktorych
mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami lub w granicach linii rozgraniczajacych teren
lokalizacji takiej inwestycji ustalonych w ostatecznej decyzji

administracyjnej,



b) ktory zobowiaze si¢ do rozpoczecia realizacji inwestycji, o ktorej mowa
w lit. a, w terminie 12 miesi¢cy od dnia nabycia nieruchomosci rolne;,

¢) ktéry okresli termin zrealizowania inwestycji, o ktérej mowa w lit. a.”,

e) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4h w brzmieniu:

»4a.  Krajowy Os$rodek zapewnia utrzymanie 1 rozwdj systemu

teleinformatycznego umozliwiajgcego zamieszczanie nieodplatnie:

1)

2)

ogloszen o zamiarze sprzedazy nieruchomos$ci rolnych, zwanych dalej
,,ogloszeniami o nieruchomosci rolnej”;
odpowiedzi na ogloszenia o nieruchomosci rolne;.

4b. Uwaza si¢, ze warunek, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1 lit. a, zostat

spelniony, jezeli:

1)

2)

zaden rolnik indywidualny nie ztozyt odpowiedzi na ogloszenie zamieszczone
w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w ust. 4a, przez zbywce
nieruchomos$ci rolnej albo przez oddzial terenowy Krajowego Osrodka,
wlasciwy ze wzgledu na potozenie nieruchomos$ci rolnej — na wniosek
ztozony do tego oddzialu przez zbywce nieruchomosci rolnej, oraz

podana w ogloszeniu o nieruchomos$ci rolnej cena nieruchomos$ci rolnej
niezabudowanej lub bez nasadzen nie przewyzsza o 50% lub wigcej $Sredniej
ceny gruntéw rolnych dla danej klasy bonitacyjnej gruntu w danym
wojewodztwie za kwartal poprzedzajacy dzien podania $redniej ceny gruntow
rolnych przez Glowny Urzad Statystyczny, chyba Ze zbywca nieruchomosci
rolnej dysponuje operatem szacunkowym, z ktérego wynika, Ze cena
nieruchomosci rolnej przewyzsza o co najmniej 50% $rednig ceng gruntow
rolnych dla danej klasy bonitacyjnej gruntu w danym wojewodztwie za
kwartat poprzedzajacy dzien podania Sredniej ceny gruntéw rolnych przez
Gloéwny Urzad Statystyczny.

4c. Uwaza si¢, ze odpowiedz na ogloszenie o nieruchomosci rolnej nie zostata

zlozona rowniez w przypadku, gdy:

1)

2)

proponowana cena nieruchomosci rolnej byla nizsza o ponad 5% niz
okreslona w ogloszeniu o nieruchomosci rolnej i nie zostata zaakceptowana
przez zbywce nieruchomosci rolnej lub

zostala zlozona po uptywie terminu wskazanego w ogloszeniu

o nieruchomosci rolne;j.



1)

2)

3)

4)
S)

1)

2)

4d. Ogtoszenie o nieruchomosci rolnej zawiera co najmniej:
oznaczenie sprzedawanej nieruchomosci rolnej z podaniem danych
z ewidencji gruntow i budynkéw dotyczacych jej oznaczenia, powierzchni,
klasy bonitacyjnej i rodzaju uzytkéw rolnych oraz numeru ksiegi wieczystej
albo zbioru dokumentow;
opis budynkéw 1 innych sktadnikow majatkowych wchodzacych w sktad
sprzedawanej nieruchomosci rolnej;
informacj¢ o  przeznaczeniu sprzedawanej nieruchomos$ci  rolnej
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, w miejscowym
planie rewitalizacji, w miejscowym planie odbudowy, a w przypadku braku
miejscowego planu — informacje o lokalizacji inwestycji celu publicznego
ustalonej w ostatecznej decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
informacj¢ o sposobie zagospodarowania terenu i warunkach zabudowy
ustalonych w ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy; w przypadku braku
ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu —
informacj¢ o ustaleniach  studium uwarunkowan 1  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminys;

cene nieruchomosci rolnej;

termin sktadania odpowiedzi na ogloszenie o nieruchomosci rolnej, ktory nie

moze by¢ krotszy niz 30 dni liczone od dnia zamieszczenia go w systemie

teleinformatycznym, o ktorym mowa w ust. 4a.

4e. OdpowiedZ na ogloszenie o nieruchomosci rolne;j:

zawiera co najmniej:

a) proponowang cen¢ zakupu nieruchomosci rolnej,

b) imi¢ 1 nazwisko rolnika indywidualnego, ktory zamierza kupié
nieruchomo$¢ rolng, wraz z podaniem adresu zameldowania na pobyt
staly,

c¢) os$wiadczenie podmiotu skladajacego odpowiedz na ogloszenie
o nieruchomosci rolnej, Ze jest rolnikiem indywidualnym;

sktada si¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa

w ust. 4a, lub w oddziale terenowym Krajowego Osrodka, wlasciwym ze

wzgledu na potozenie nieruchomosci rolnej, we wskazanym w ogloszeniu

o nieruchomosci rolnej terminie, przy czym termin uwaza si¢ za zachowany



g)

takze, jezeli przed jego uptywem odpowiedz na ogloszenie o nieruchomosci
rolnej zostata nadana w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2188);

3) uwaza si¢ za oswiadczenie woli o zamiarze zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci rolnej;

4) zlozona w oddziale terenowym Krajowego Osrodka, przekazywana jest
niezwlocznie zbywcy nieruchomosci rolne;.
4f. Zbywca nieruchomosci rolnej dajacy ogloszenie o nieruchomosci rolnej

bez zamiaru zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci rolnej jest obowigzany do

naprawienia szkody, jakg poniost:

1) podmiot, ktory ztozyt odpowiedz na ogloszenie o nieruchomosci rolnej, przez
to, ze liczyt na zawarcie tej umowy, jezeli odpowiedz ta speiniata warunki
okreslone w ust. 4e;

2) Krajowy O$rodek w zwigzku z czynno$ciami zwigzanymi z zamieszczonym
ogloszeniem o nieruchomosci rolnej i odpowiedzig na to ogloszenie.
4g. Podmiot, ktory ztozyl odpowiedZ na ogloszenie o nieruchomosci rolnej

bez zamiaru zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci rolnej, jest obowigzany do

naprawienia szkody, jakg poniost:

1) zbywca nieruchomosci rolnej dajacy ogloszenie o nieruchomosci rolnej, przez
to, ze liczyl na zawarcie tej umowy;

2) Krajowy O$rodek w zwigzku z czynno$ciami zwigzanymi zZ zamieszczonym
ogloszeniem o nieruchomosci rolnej 1 odpowiedzig na to ogloszenie.
4h. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, zostal ztozony po uplywie

6 miesigcy od dnia uplywu terminu, o ktorym mowa w ust. 4d pkt 5, Dyrektor

Generalny Krajowego Os$rodka odmawia wyrazenia zgody na nabycie

nieruchomosci rolne;j.”,

uchyla sig ust. 5,

dodaje si¢ ust. Sa—5e¢ w brzmieniu:

»Ja. Opinig, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1 lit. b tiret drugie, wydaje dyrektor
wojewodzkiego os$rodka doradztwa rolniczego wilasciwego ze wzgledu na
polozenie zbywanej nieruchomosci rolnej na wniosek nabywcy nieruchomosci

rolnej w terminie 30 dni od dnia zloZenia tego wniosku.



5b. Organem wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow Kodeksu

postepowania administracyjnego, w sprawach, o ktorych mowa w ust. 4, jest

minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi.

Sc. Stronami postepowania administracyjnego w sprawach, o ktérych mowa

w ust. 4, s3 zbywca i nabywca nieruchomosci rolne;.

5d. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 4, poza elementami podania okreslonymi

w Kodeksie postgpowania administracyjnego zawiera:

1)

2)

3)

1)
2)

3)

4)

5)

6)

oznaczenie zbywcy i nabywcy nieruchomosci rolnej z podaniem ich adresow
zamieszkania albo siedziby oraz w przypadku osoby fizycznej — numer
identyfikacyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
(PESEL) zbywcy i nabywcy nieruchomosci rolnej, jezeli zostal nadany,
natomiast jezeli osoba fizyczna nie posiada obywatelstwa polskiego — kod
kraju, numer paszportu lub innego dokumentu tozsamosci;

oznaczenie zbywanej nieruchomosci rolnej wedlug ewidencji gruntow
i budynkow;

uzasadnienie wniosku zawierajace w szczeg6Olnosci cel, dla ktérego
nieruchomo$¢ rolna jest nabywana, oraz przewidywany sposob jej
wykorzystania.

Se. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, dotgcza si¢:

wypis z ewidencji gruntéw 1 budynkow dla zbywanej nieruchomosci rolnej;
odpis ksiggi wieczyste] lub zaswiadczenie wydane na podstawie zbioru
dokumentéw prowadzonego dla zbywanej nieruchomos$ci rolnej, lub
informacj¢ o numerze ksiegi wieczystej dostgpnej w centralnej bazie danych
ksiag wieczystych;

zaswiadczenie o  przeznaczeniu  zbywanej nieruchomos$ci  rolnej
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego;

dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow do uzyskania zgody, o ktorej
mowa w ust. 4;

o$wiadczenie zbywcy nieruchomosci rolnej o zamiarze zbycia nieruchomosci
rolnej na rzecz wnioskodawcy, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2-5;
oswiadczenie zbywcy nieruchomosci rolnej, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, o:
a) braku mozliwosci sprzedazy nieruchomosci rolnej na rzecz rolnika

indywidualnego,



h)

)

— 10—

b) wustalonej z nabywcg nieruchomos$ci rolnej cenie sprzedazy
nieruchomosci rolnej.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W przypadku niewyrazenia zgody, o ktérej mowa w ust. 4, Krajowy
Osrodek, na pisemne zgdanie zbywcy nieruchomosci rolnej ztozone w terminie
miesigca od dnia, w ktorym decyzja o niewyrazeniu zgody stata si¢ ostateczna, jest
obowigzany do zakupu nieruchomosci rolnej za zaplata ceny odpowiadajacej jej
warto$ci rynkowej okreslonej przez Krajowy Osrodek przy zastosowaniu sposobow
okreslenia wartosci nieruchomos$ci przewidzianych w przepisach o gospodarce
nieruchomo$ciami.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy nie wyrazono zgody,
o ktérej mowa w ust. 4:

1) ze wzgledu na niespetnienie warunku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1 lit. a lub

C;

2) jezeli o jej wyrazenie wnioskowal podmiot, o ktorym mowa w ust. 4

pkt 2-5.7,
ust. 7-10 otrzymuja brzmienie:

»/1. Krajowy Osrodek w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania zgdania
zbywcy nieruchomosci rolnej powiadamia go o wysokosci ceny, o ktoérej] mowa
w ust. 6.

8. Zbywca nieruchomosci rolnej w terminie miesigca od dnia otrzymania
powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 7, moze:

1) wystgpi¢ do sadu o ustalenie ceny odpowiadajacej wartosci rynkowej
nieruchomosci rolnej nabywanej przez Krajowy Osrodek albo

2) zlozy¢ pisemne o$wiadczenie o cofnigciu zadania nabycia tej nieruchomosci
przez Krajowy Osrodek.

9. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 1, sad ustala cene
odpowiadajacg warto$ci rynkowej nieruchomos$ci rolnej przy zastosowaniu
sposobow okreslenia warto$ci nieruchomos$ci przewidzianych w przepisach

o gospodarce nieruchomos$ciami.
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10. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 8 pkt 2, Krajowemu Os$rodkowi
przystuguje roszczenie o zwrot poniesionych kosztéw ustalenia ceny, o ktorej

mowa w ust. 6.”;

6) wart. 2b:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Nabywca nieruchomosci rolnej jest obowigzany prowadzi¢ gospodarstwo
rolne, w sklad ktorego weszta nabyta nieruchomo$¢ rolna, przez okres co najmniej
5 lat od dnia nabycia przez niego tej nieruchomosci, a w przypadku osoby fizycznej
prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka, na wniosek nabywcy
nieruchomos$ci rolnej, wyraza zgode, w drodze decyzji administracyjnej, na
dokonanie czynnosci, o ktéorych mowa w ust. 2, przed uptywem okresu 5 lat od
dnia przeniesienia wlasno$ci tej nieruchomosci, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem nabywcy nieruchomosci rolnej lub interesem publicznym.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Organem wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, w sprawach, o ktorych mowa w ust. 3, jest
minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do nieruchomosci rolnej:

1) zbywanej lub oddawanej w posiadanie:
a) narzecz osoby bliskiej,
b) w wyniku wykonania umowy z nastepca, o ktorej mowa w art. 84 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, jezeli
nastegpca ten w chwili nabycia bedzie rolnikiem indywidualnym,

¢) na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, Skarbu Panstwa lub

dziatajgcego na jego rzecz Krajowego Osrodka,

d) na rzecz panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej, jezeli

nieruchomo$¢ rolna jest przeznaczona na cele publiczne okreslone
w ostatecznej decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
€) na rzecz osoby, ktorej zostata przyznana pomoc, o ktorej mowa w art. 3

ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
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obszaréw wiejskich z udzialem S$rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

f) narzecz spoiki, o ktorej mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. ca,

g) na rzecz spotki kapitatlowej lub grupy kapitatowej, o ktorej mowa
w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. cb,

h) na podstawie art. 151 lub art. 231 Kodeksu cywilnego;

nabytej w wyniku dziedziczenia oraz dzialu spadku lub zapisu

windykacyjnego.”;

w art. 2c pkt 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1) uzytkowania wieczystego nieruchomosci rolnej albo udziatlu w uzytkowaniu

wieczystym nieruchomosci rolnej;

2) udziatu we wspdtwlasnosci nieruchomosci rolnej.”;

w art. 3:

a) wust. 5wpktl:

po lit. ba dodaje sig¢ lit. bb w brzmieniu:

,»bb) spotka kapitatowa lub grupa kapitatowa, o ktérej mowa w art. 2a ust. 3
pkt 1 lit. cb,”,

w lit. ¢ Srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d—f w brzmieniu:

»d) Spotka Celowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r.
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym,

e) spotdzielnia produkcji rolnej, o ktorej mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. h,

f)  czlonek spotdzielni produkcji rolnej, o ktorym mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1

e
lit. 1;”,

b) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»38a. Krajowy Os$rodek moze dokona¢ zaplaty niespornej cze$ci ceny

nieruchomos$ci rolnej przed wystgpieniem do sadu o ustalenie ceny tej

nieruchomosci.”,

c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Sad ustala cen¢ odpowiadajaca wartosci rynkowej nieruchomosci rolnej

przy zastosowaniu sposobOow okres§lenia warto$ci nieruchomosci przewidzianych

w przepisach o gospodarce nieruchomos$ciami.”;
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w art. 3a:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Krajowemu Os$rodkowi dzialajacemu na rzecz Skarbu Panstwa
przystuguje prawo pierwokupu udziatéw i akcji w spotce kapitatowej w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1577, z pézn. zm.?), ktora jest wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha albo nieruchomosci rolnych
o facznej powierzchni co najmniej 5 ha.”,

w ust. 2:
— w pkt 1 wyrazy ,,akcji dopuszczonych” zastepuje si¢ wyrazami ,,akcji spotek,
ktérych akcje sg dopuszczone”,
—  w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) udziatdéw 1 akcji na rzecz spotki kapitalowej lub grupy kapitatowej,
o ktorej mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. cb.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Krajowemu O$rodkowi przed nabyciem udziatow i akcji w spotce, o ktorej
mowa w ust. 1, przyshuguje prawo przegladania ksigg i dokumentow tej spotki oraz
zadania od tej spolki informacji dotyczacych obcigzen i zobowigzan nieujetych
w ksiegach 1 dokumentach. Uzyskane przez Krajowy Osrodek informacje stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 4191 1637).”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy udziaty lub akcje sa obcigzone prawem zastawu,
Krajowy Osrodek dokonuje zaptaty ceny w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o wygasnieciu zastawu, o ile zaptata ceny jest juz wymagalna.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Do prawa pierwokupu, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 3 ust. 8, 8a, 10 1 11 oraz przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace prawa
pierwokupu co do nieruchomosci, z tym ze termin do zlozenia o$wiadczenia
o wykonaniu prawa pierwokupu wynosi 2 miesigce od dnia wptywu do Krajowego

Osrodka zawiadomienia dokonanego przez spotke, o ktorej mowa w ust. 1, ktorej

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 398, 650, 1544,
22192244 oraz z 2019 r. poz. 55 i 60.
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udziaty lub akcje stanowig przedmiot warunkowej umowy sprzedazy. Do

zawiadomienia dotgcza si¢:

1) wypisy z ewidencji gruntéw i budynkow dla wszystkich nieruchomosci
rolnych stanowigcych wilasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste spotki, o ktorej
mowa w ust. 1;

2) odpis ksiggi wieczystej lub zaswiadczenie wydane na podstawie zbioru
dokumentéw prowadzonego dla zbywanej nieruchomosci rolnej, lub
informacj¢ o numerze ksiegi wieczystej dostgpnej w centralnej bazie danych
ksiag wieczystych;

3) potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem bilans oraz rachunek zyskow 1 strat
spoiki, o ktorej mowa w ust. 1, za trzy ostatnie lata obrotowe;

4) aktualng liste¢ wspolnikow lub akcjonariuszy oraz umowg lub statut spotki,
o ktoérej mowa w ust. 1;

5) os$wiadczenie zarzadu spotki, o ktérey mowa w ust. 1, o wysokosci
zobowigzan warunkowych.”,

f) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»d. Sadem wlasciwym do ustalenia ceny zbywanych akcji lub udziatéw jest
sad wlasciwy dla siedziby spotki, o ktorej mowa w ust. 1.

6. Osoba, ktora zlozyta nieprawdziwe oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4
pkt 5, podlega odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywego oswiadczenia.
Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej
tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie falszywego oswiadczenia.”;

10) w art. 3b:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»1. W przypadku zmiany wspdlnika lub przystgpienia nowego wspodlnika do
spoiki osobowej w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych, ktéra jest wiascicielem Ilub uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha albo nieruchomosci rolnych
o facznej powierzchni co najmniej 5 ha, Krajowy Os$rodek dziatajacy na rzecz
Skarbu Panstwa moze ztozy¢ oswiadczenie o nabyciu tych nieruchomos$ci za

zaplata ceny odpowiadajacej ich wartosci rynkowe;.



11)

— 15—

2. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci rolnej Krajowy Osrodek okresla przy
zastosowaniu sposobow okreslenia warto$ci nieruchomos$ci przewidzianych
w przepisach o gospodarce nieruchomos$ciami.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Spotka, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie miesigca od dnia otrzymania
oswiadczenia Krajowego Osrodka o nabyciu nieruchomosci rolnej moze wystapic
do sadu o ustalenie ceny odpowiadajacej wartosci rynkowej nieruchomosci rolnej
nabywanej przez Krajowy O$rodek.”,

c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Sad ustala cen¢ odpowiadajaca wartos$ci rynkowej nieruchomosci rolnej
przy zastosowaniu sposobdw okreslenia warto$ci nieruchomosci przewidzianych
w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.”;

po art. 3b dodaje si¢ art. 3¢ w brzmieniu:

»Art. 3c. 1. W przypadku podjecia przez spotke akcyjna, ktéra jest wiascicielem
lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha
albo nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni co najmniej 5 ha, uchwaty, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 2 pkt 3a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
1 warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 512 1 685), Krajowy Osrodek
dzialajacy na rzecz Skarbu Panstwa moze zlozy¢ o$wiadczenie o nabyciu tych
nieruchomosci za zaplata ceny odpowiadajacej ich warto$ci rynkowej okreslonej przy
zastosowaniu  sposobow  okreSlenia  wartosci  nieruchomo$ci  przewidzianych
w przepisach o gospodarce nieruchomos$ciami.

2. Spotka, o ktorej mowa w ust. 1, jest obowigzana powiadomi¢ Krajowy Osrodek
o uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie miesigca od dnia jej podjecia. Do
powiadomienia dotacza si¢ wypis z ewidencji gruntow i budynkow dla kazdej
nieruchomosci rolnej stanowigcej wlasnos¢ spotki.

3. Spotka, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie miesigca od dnia otrzymania
o$wiadczenia Krajowego Osrodka o nabyciu nieruchomosci rolnej moze wystapi¢ do
sadu o ustalenie ceny odpowiadajacej wartosci rynkowej nieruchomos$ci rolnej

nabywanej przez Krajowy Osrodek.
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4. Sad ustala cen¢ odpowiadajacg wartosci rynkowej nieruchomosci rolnej przy
zastosowaniu  sposobow  okreslenia  warto$ci  nieruchomos$ci  przewidzianych
w przepisach o gospodarce nieruchomos$ciami.

5. Do wykonywania uprawnienia, o ktéorym mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 3 ust. 10 i 11 oraz przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace
prawa pierwokupu.”;

w art. 4:
a) wust 1:

—  w pkt 4 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) podziatu, przeksztatcenia badz taczenia spotek prawa handlowego”,

— W czesci wspolnej wyrazy ,,réwnowartosci pienieznej odpowiadajacej jej

wartosci rynkowej” zastepuje si¢ wyrazami ,,ceny tej nieruchomosci”,
b) ust. 2 i 2a otrzymujg brzmienie:

,»2. Jezeli cena, o ktorej mowa w ust. 1, nie wynika z tresci czynnos$ci prawne;j,
orzeczenia sadu, organu administracji publicznej albo orzeczenia sadu lub organu
egzekucyjnego wydanego na podstawie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym,
warto$¢ rynkowa nieruchomosci rolnej Krajowy Os$rodek okresla przy
zastosowaniu sposobow okre§lenia wartosci nieruchomosci przewidzianych
w przepisach o gospodarce nieruchomos$ciami.

2a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, wlasciciel nieruchomosci rolnej w
terminie miesigca od dnia otrzymania o$§wiadczenia Krajowego Osrodka o nabyciu
tej nieruchomosci moze wystapi¢ do sadu o ustalenie ceny odpowiadajacej wartosci
rynkowej nieruchomosci rolnej nabywanej przez Krajowy Osrodek. Sad ustala cene
odpowiadajacg warto$ci rynkowej nabywanej nieruchomos$ci rolnej przy
zastosowaniu sposobow okreslenia wartosci nieruchomosci przewidzianych w
przepisach o gospodarce nieruchomos$ciami.”,

c) wust. 3 wyrazy ,,rownowartos$¢ pieni¢zna” zastepuje si¢ wyrazem ,,cena’,
d) wust. 4:

— pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) jezeli w wyniku przeniesienia wlasnosci nieruchomosci rolnej nastepuje
powigkszenie gospodarstwa rodzinnego, jednak do powierzchni nie

wigkszej niz okreSlona w art. 5 ust. 1 pkt 2, a nabywana nieruchomos¢
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rolna jest polozona w gminie, w ktéorej ma miejsce zamieszkania
nabywca, lub w gminie graniczacej z t3 gming;”,
— w pkt 2 w lit. e $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. f—i
w brzmieniu:
»f) przez spoike kapitalowa lub grupe kapitalowa, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 3 pkt 1 lit. cb,
g) przez Spotke Celowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r.
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym,
h) przez spotdzielnie produkceji rolnej, o ktorej mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1
lit. h,
1)  przez cztonka spotdzielni produkcji rolnej, o ktorym mowa w art. 2a ust. 3
pkt 1 1it. 1;”,
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) jezeli przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci rolnej nastgpuje w wyniku
wykonania umowy z nastgpca, o ktoérej mowa w art. 84 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;”,
e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Przepisy ust. 1-3, ust. 4 pkt 2 lit. b—g, art. 3 ust. 10 1 11 oraz art. 3a
ust. 3—6 stosuje si¢ odpowiednio do nabycia udzialow 1 akcji w spolce prawa
handlowego, ktora jest wlascicielem Ilub uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha, albo nieruchomosci rolnych
o tacznej powierzchni co najmniej 5 ha, z wylaczeniem przypadku, gdy nabywca
udziatow 1 akeji jest Skarb Panstwa. W przypadku nabycia udziatow lub akcji takiej
spotki w wyniku podwyzszenia kapitalu zakladowego, zawiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 5, dokonuje spétka po wpisaniu tego podwyzszenia do rejestru
przedsiebiorcow, prowadzonego na podstawie przepisow o Krajowym Rejestrze
Sadowym.”;

13) po art. 4a dodaje si¢ art. 4b w brzmieniu:
YArt. 4b. 1. Krajowy Os$rodek moze nabywaé na wlasnos¢ Skarbu Panstwa
nieruchomosci rolne oraz akcje i udzialty w spoétkach prawa handlowego, ktore sa
wlascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych, jezeli wymaga

tego realizacja zadan okreslonych w ustawie.
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2. Nabycie nieruchomosci rolnych oraz akcji i udziatéw, o ktorych mowa w ust. 1,

nastepuje po cenie odpowiadajacej ich wartosci rynkowej uwzgledniajacej ich

obcigzenia.

3. Przepis art. 3a ust. 3a stosuje sig.”;

14) wart. 6:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Do okresu, o ktorym mowa w ust. 1, zalicza si¢ okres zamieszkiwania
w innej gminie bezposrednio poprzedzajacy zmiane miejsca zamieszkania, jezeli
w gminie tej jest albo byla polozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych
w sktad gospodarstwa rolnego, o ktorym mowa w ust. 1.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Za staz pracy, o ktorym mowa w ust. 2, uznaje si¢ roOwniez okres pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym potwierdzony zaswiadczeniem wydanym
na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U.

poz. 310).”;

15) wart. 7:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Dowodem potwierdzajagcym osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego
jest pisemne o$wiadczenie prowadzacego to gospodarstwo.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»d. Dowodem potwierdzajagcym spelnienie warunku okreslonego w art. 5
ust. 1:
1) pkt 1 w zakresie dotyczacym powierzchni uzytkow rolnych jest pisemne
oswiadczenie nabywcy albo uprawnionego do pierwokupu;
2) pkt 2 jest pisemne o$wiadczenie nabywcy albo uprawnionego do
pierwokupu.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
»Ja. Osoba, ktora ztozytla nieprawdziwe o$wiadczenie, o ktorym mowa
wust. 1 Tub ust. 5 pkt 1 lub 2, podlega odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatlszywego oswiadczenia. Skladajacy o$§wiadczenie jest obowigzany do zawarcia

w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za
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zlozenie falszywego os$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywego oswiadczenia.”;
w art. 8a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Krajowy Os$rodek sprawuje nadzor nad speinianiem zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 2a ust. 4 pkt 1 lit. b tiret pierwsze, pkt 2 lit. b i ¢, pkt 3 lit. c i d, pkt 5 lit. b
1 ¢, oraz warunkoéw, o ktérych mowa w art. 2a ust. 4 pkt 4 lit. biart. 2b ust. 112.”;

w art. 9:
a) wust 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Nabycie wilasno$ci nieruchomo$ci rolnej, udzialu we wspdiwlasnosci
nieruchomosci rolnej, uzytkowania wieczystego oraz nabycie akcji i udziatow
w spolce prawa handlowego bedacej wiascicielem nieruchomosci rolnej
0 powierzchni co najmniej 5 ha albo nieruchomos$ci rolnych o lacznej
powierzchni co najmniej 5 ha dokonane niezgodnie z przepisami ustawy jest
niewazne. W szczegdlnosci niewazne jest:”,

— w pkt 2 wyraz ,sadu” zastepuje si¢ wyrazami ,Dyrektora Generalnego

Krajowego Osrodka”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Jezeli nabywca nieruchomosci rolne;j:

1)  w okresie, o ktorym mowa w art. 2b ust. 1:

a) nie podjat lub zaprzestal prowadzenia gospodarstwa rolnego,
a w przypadku osoby fizycznej osobistego prowadzenia gospodarstwa
rolnego, w sktad ktorego weszta nabyta nieruchomos¢ rolna,
b) oddal w posiadanie nabyta nieruchomo$¢ rolng bez zgody Krajowego
Osrodka,
2) nie wykonuje zobowigzania, o ktorym mowa w art. 2a ust. 4 pkt 1 lit. b
tiret pierwsze, pkt 2 lit. ¢ lub pkt 3 lit. d,
3) nie wykorzystuje nieruchomosci na cele rolnicze, w przypadku, o ktérym
mowa w art. 2a ust. 4 pkt 4,
4) nie rozpocznie albo nie zakonczy inwestycji w terminach wskazanych
w art. 2aust. 4 pkt Slit. bic
— Krajowy Osrodek moze wystgpi¢ do sagdu o nabycie wtasnosci tej nieruchomosci

przez Krajowy Osrodek dziatajacy na rzecz Skarbu Panstwa, za zaptata ceny
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odpowiadajacej jej wartosci rynkowej okreslonej stosownie do przepisow

o gospodarce nieruchomosciami.”;

18) uchyla sig¢ art. 9a.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1285) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 147 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. W razie odplatnego przeniesienia wlasnosci wktadu gruntowego spotdzielni
przystuguje prawo pierwokupu. Nie dotyczy to przeniesienia wiasnosci wktadu
gruntowego na rzecz innego czlonka tej samej spotdzielni posiadajacego w niej wktad
gruntowy.”;

w art. 148 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Do wydzielenia rownowaznego gruntu, o ktorym mowa w § 3, stosuje si¢

przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U.

z 2018 r. poz. 908) dotyczace wymiany gruntow.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami

rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 91 i 1162) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

w art. 17b po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»da. Notariusz jest obowigzany do przekazania wypisu aktu notarialnego
przenoszacego prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci do wiasciwego ze
wzgledu na polozenie nieruchomosci dyrektora oddzialu terenowego Krajowego
Osrodka w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy.”;

w art. 20 po ust. 5d dodaje si¢ ust. Se 1 5f w brzmieniu:

»de. Dyrektor oddzialu terenowego Krajowego OsSrodka, w ramach limitu
wydatkow, o ktorych mowa w ust. 5, moze w imieniu i na rzecz Krajowego Os$rodka
udziela¢ zamowien publicznych, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, zwigzane wylacznie z dziatalnoscig tego oddziatu terenowego Krajowego
Osrodka.

5f. W przypadku, o ktorym mowa w ust. Se, do dyrektora oddziatu terenowego
Krajowego Osrodka stosuje si¢ odpowiednio przepisy prawa zamoéwien publicznych

dotyczace kierownika zamawiajgcego.”;
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art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. 1. Krajowy Osrodek, za zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju
wsi, moze wykorzystywa¢ mienie Zasobu do ustanawiania zabezpieczen:
1) zacigganych zobowigzan finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy

z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa;

2) o ktorych mowa w art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa.
2. Ustanowienie zabezpieczen, o ktéorych mowa w ust. 1, moze polegac
w szczegblnosci na ustanowieniu przez Krajowy Osrodek hipoteki na nieruchomosciach
Zasobu.

3. Sumy hipotek, o ktéorych mowa w ust. 2, nie moga lacznie przekroczy¢ kwoty
1 mld zt.”;
w art. 24:
a) wust. 1 pkt 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1) w pierwszej kolejnosci wydzierzawienia albo sprzedazy nieruchomosci
rolnych na powigkszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych, na
zasadach okreslonych w rozdzialach 6 lub 8, z wylaczeniem nieruchomosci
rolnych o powierzchni mniejszej niz 1 ha oraz nieruchomosci rolnych
przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
miejscowym planie rewitalizacji albo miejscowym planie odbudowy na cele
inne niz rolne, a w przypadku braku miejscowego planu — na cele niezwigzane
z kierunkami i zasadami ksztaltowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
okreslonymi w studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy;

2) oddania mienia na czas oznaczony do odptatnego korzystania osobom
prawnym lub fizycznym na zasadach okreslonych w rozdziale 8 1 9;

3) wniesienia mienia lub jego czesci do spotki prawa handlowego;”,

b) wust. 5:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Za zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, nieruchomosci
wchodzace w sktad Zasobu Krajowy Osrodek moze, w drodze umowy,

nieodptatnie przekaza¢ na wtasnos¢:”,
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—  wpkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
»C) na cele zwigzane z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych shuzacych

wykonywaniu zadan wilasnych w zakresie wodociggdéw 1 zaopatrzenia
w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych,
utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
1 unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych, ochrony zdrowia, pomocy
spolecznej, edukacji publicznej, kultury i kultury fizycznej, zaktadania lub
rozszerzania cmentarzy komunalnych albo, jezeli potozony jest na nich
cmentarz — pod warunkiem ze jest to zgodne z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, miejscowego planu rewitalizacji,
ostateczng decyzja o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu
albo z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy;”,

ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»da. W przypadku gdy nabywca, o ktorym mowa w ust. 5:

1) przed uptywem 10 lat, liczac od dnia nabycia nieruchomosci, zbyt lub
przeznaczyt t¢ nieruchomos¢ na inne cele niz okreslone w umowie,

2) w okresie 10 lat od dnia nabycia nieruchomosci nie wykorzystatl jej na cele
okreslone w umowie

— Krajowy Os$rodek wystepuje do tego nabywcy z zadaniem zwrotu aktualnej

wartosci pieni¢znej tej nieruchomosci, ustalonej wedlug zasad okreslonych

w art. 30 ust. 1, natomiast od os6b wymienionych w ust. 5 pkt 3 Krajowemu

Osrodkowi zwrot taki przystuguje, o ile Lasy Panstwowe nie skorzystaja z prawa

pierwokupu. W przypadku zamiaru zbycia gruntu przez osoby wymienione w ust. 5

pkt 3 Lasom Panstwowym przystuguje prawo pierwokupu tej nieruchomosci, na

zasadach okreslonych w przepisach o gospodarce nieruchomos$ciami.”,

ust. Sc otrzymuje brzmienie:

»J¢. Nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu, zajete pod drogi gminne,
powiatowe 1 wojewodzkie, grunty faktycznie wykorzystywane jako drogi oraz
grunty przeznaczone na te cele w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku miejscowego planu — w studium

uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, Krajowy



5)

_23 -

Osrodek moze, w drodze umowy, nieodptatnie przekaza¢ na wiasno$¢ jednostce

samorzadu terytorialnego.”,

po ust. Sc dodaje si¢ ust. 5d w brzmieniu:

»dd. Za zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, nieruchomosci
wchodzace w sktad Zasobu Krajowy Osrodek moze bez przeprowadzenia
przetargu, w drodze umowy, wydzierzawi¢ lub wynaja¢ na rzecz:

1) jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli nieruchomo$¢ przeznaczona jest
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
braku miejscowego planu — w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy na cele zwigzanie z realizacjg
i rozbudowg obiektéw uzytecznosci publicznej, tworzeniem nowych miejsc
pracy oraz rozwojem lokalnym realizowanym przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

2) panstwowych o0s6b prawnych na cele zwiazane z realizacja ich zadan
statutowych.”,

dodaje si¢ ust. 14 w brzmieniu:

»14. Przy przeznaczaniu nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu na cele
realizacji inwestycji, w szczego6lnosci w zakresie budownictwa mieszkaniowego,
Krajowy Osrodek moze prowadzi¢ dzialania podnoszace walory gospodarcze tych
nieruchomosci, w tym dziatania, ktorych wynikiem bedzie przygotowanie
nieruchomos$ci do realizacji tych inwestycji, w szczegdlnoSci przez scalenie,

wymiang lub podzial nieruchomosci.”;

art. 24a otrzymuje brzmienie:

»Art. 24a. 1. Na wniosek organu zatozycielskiego lub organu nadzorujacego,

zaopiniowany przez Krajowy Os$rodek, minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi moze

wyrazi¢ zgode na przekazanie przez Krajowy Os$rodek nieruchomosci wchodzacych

w sktad Zasobu na wyposazenie lub doposazenie panstwowej osoby prawnej lub

panstwowej jednostki organizacyjne;j.

1)

2. W przypadku gdy nabywca, o ktérym mowa w ust. 1:
przed uptywem 10 lat, liczac od dnia nabycia nieruchomosci, zbyt lub przeznaczyt

te nieruchomos¢ na inne cele niz okreslone w umowie,
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2) wokresie 10 lat nie wykorzystat jej na cele okreslone w umowie

— Krajowy Osrodek wystepuje do tego podmiotu z zagdaniem zwrotu aktualnej wartosci

pieni¢znej tej nieruchomosci, ustalonej wedlug zasad okre§lonych w art. 30 ust. 1.”;

po art. 24a dodaje si¢ art. 24b w brzmieniu:

»Art. 24b. 1. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi, moze wyodrgbni¢ z Zasobu nieruchomosci, ktore
wraz z innymi sktadnikami mienia, tworzg nierozerwalng, zorganizowang calo$¢
gospodarcza, o powierzchni przekraczajacej 300 ha, ktorej podzial bytby
nieuzasadniony ekonomicznie, zwane dalej ,,0érodkami produkcji rolnicze;j™.

2. Krajowy Osrodek gospodaruje osrodkiem produkcji rolniczej w drodze oddania
na czas oznaczony do odptatnego korzystania osobom prawnym lub fizycznym na
zasadach okre$lonych w rozdziale 8, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. Krajowy Ofsrodek zawiera umowe dzierzawy osrodka produkcji rolniczej po
przeprowadzeniu przetargu, w ktorym uczestniczy¢ moze osoba fizyczna lub prawna,
ktora:

1) udokumentuje, ze co najmniej przez okres 10 lat nieprzerwanie prowadzila
gospodarstwo rolne o powierzchni co najmniej 100 ha;

2) daje rekojmig¢ nalezytego prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej;

3) nie ma zaleglosci z tytutu zobowigzan finansowych wobec Krajowego Osrodka,
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, a w szczegolnosci
nie zalega z uiszczeniem podatkdéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoleczne
lub zdrowotne, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskata przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie
w cato$ci wykonania decyzji wtasciwego organu;

4) nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne okreslone
w rozdziale XXII lub XXXVI Kodeksu karnego albo przestepstwo umyslne
okreslone w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z2019r. poz. 122), a w przypadku osoby prawnej zaden z czlonkdéw organu
zarzadzajacego ani nadzorczego nie zostat skazany prawomocnym wyrokiem za te
przestepstwa,

5) posiada pozytywng opini¢ wojewodzkiego os$rodka doradztwa rolniczego,

dotyczacg zamierzonej dzialalnos$ci rolnicze;.
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4. Umowa, o ktorej mowa w ust. 3, jest zawierana w formie pisemnej pod rygorem

niewaznosci oraz zawiera w szczegolnosci postanowienia okreslajace:

1)  warunki prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej na przedmiocie dzierzawy;

2) przypadki powodujace mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy przed uptywem okresu,
na jaki zostata zawarta;

3) przypadki powodujace zmiang wysokosci czynszu;

4)  minimalng liczbg pracownikow, jakg obowigzany bedzie zatrudnia¢ dzierzawca.

5. Opinig, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 5, wydaje dyrektor wojewodzkiego osrodka
doradztwa rolniczego wlasciwego ze wzgledu na potozenie nieruchomosci rolnej na
wniosek Krajowego Osrodka w terminie 30 dni od dnia ztoZenia tego wniosku.”;

w art. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Krajowy Os$rodek sporzadza wykaz nieruchomosci Zasobu przeznaczonych do
sprzedazy i oglasza go na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Krajowego Osrodka, w siedzibie wlasciwej miejscowo izby rolniczej oraz wlasciwym
miejscowo urzgdzie gminy przez okres 14 dni przed dniem ogloszenia przetargu lub
planowanym terminem sprzedazy w innym trybie niz przetarg. Dodatkowo wykaz moze
by¢ ogloszony w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscowosci znajdujacej sig
w obrebie geodezyjnym, w ktérym potozona jest nieruchomosé.”;

w art. 28a po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ do nabywcoéOw nieruchomosci, w ktorych
grunty, oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw jako grunty pod stawami, stanowia
co najmniej 70% powierzchni nieruchomosci.”;

w art. 29:
a) po ust. 1a dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:
»laa. Do okresu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, dolicza sie¢:

1) okres umowy dzierzawy, z przedmiotu ktdérej wylaczono cato$¢ lub czgséé

gruntow — w przypadku wydzierzawienia na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 6 lub
7
2) okres dzierzawy dotychczasowego dzierzawcy — w przypadku zmiany
dzierzawcy dokonanej na podstawie art. 39¢.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Nieruchomosci, ktére nie zostaty sprzedane na zasadach okreslonych

w przepisach ust. 1, art. 17a 1 art. 42 albo co do ktoérych przepisy te nie maja
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zastosowania, podlegaja sprzedazy w trybie publicznego przetargu ustnego

(licytacja), z tym ze nieruchomos$ci rolne o powierzchni od 1 ha oraz

nieruchomo$ci  przeznaczone w  miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego na uzytkowanie rolnicze, a w przypadku braku miejscowego planu
objete ustaleniami studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy okreslajgcymi kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, podlegaja w pierwszej kolejnosci sprzedazy w trybie
przetargu, w ktorym moga uczestniczy¢ wyltacznie podmioty, o ktérych mowa
w ust. 3b.”,
w ust. 3ba pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) W dniu opublikowania wykazu, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Krajowego Osrodka posiadat
udzialy lub akcje w spotkach prawa handlowego bedacych wilascicielami
nieruchomosci rolnych lub w spotce zaleznej lub dominujacej, w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
22017 . poz. 1577, z pdzn. zm.”), w stosunku do takiej spotki, z wyjatkiem:
a) akcji dopuszczonych do obrotu na rynku gieldowym w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. 22018 1. poz. 2286, 2243 1 2244),

b) akcji lub udzialéw w spoéice, bedacej grupa producentow rolnych,
o ktéorej mowa w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach
producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw

(Dz. U. z 2018 1. poz. 1026).”,

d) wust. 3bb:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Krajowy O$rodek moze organizowaé przetargi, o ktorych mowa w ust. 3b,
w ktorych oprocz:”,
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) rolnikow indywidualnych, o ktérych mowa w ust. 3b pkt 1, moze
uczestniczy¢ réwniez osoba, ktora nie spelnia jedynie wymogu

dotyczacego S-letniego okresu osobistego prowadzenia gospodarstwa

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 398, 650, 1544,
22192244 oraz z 2019 r. poz. 55 i 60.
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rolnego, okreslonego w przepisach o ksztattowaniu ustroju rolnego,

w przypadku gdy osoba ta:

a) w dniu ogloszenia wykazu, o ktéorym mowa w art. 28 ust. 1, na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Krajowego
Osrodka ma nie wigcej niz 40 lat lub

b) realizuje warunki okreslone w decyzji o przyznaniu pomocy, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020;”,

w ust. 3bc pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wladaja lub wladaly nieruchomos$ciami Zasobu bez tytulu prawnego i mimo
wezwania Krajowego Os$rodka nieruchomosci tych nie opuscily albo
podmioty, w ktérych sa wspolnikami badz w organach ktérych uczestnicza
osoby, ktore wiladaja lub wiladaty nieruchomosciami Zasobu bez tytulu
prawnego 1 mimo wezwania Krajowego Osrodka nieruchomosci tych nie
opuscity.”,

w ust. 3bd w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) kilku nieruchomo$ci Zasobu znajdujacych si¢ na terenie jednego obrebu
ewidencyjnego.”,

dodaje si¢ ust. 6—14 w brzmieniu:

,0. Osoba, ktora zglosita zamiar uczestniczenia w przetargu, moze wnies¢ do
dyrektora oddziatlu terenowego Krajowego Os$rodka pisemne zastrzezenia
w sprawie niedopuszczenia jej do przetargu Ilub dopuszczenia osoby
nieuprawnionej do uczestniczenia w tym przetargu, w terminie 3 dni od dnia
ogloszenia na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowego
Osrodka o0sob dopuszczonych do udzialu w przetargu. Ogloszenie zamieszcza si¢
na co najmniej 3 dni przed dniem rozpoczecia przetargu.

7. Uczestnik przetargu moze wnie$¢ do dyrektora oddzialu terenowego
Krajowego Osrodka pisemne zastrzezenia na czynno$ci przetargowe w terminie

7 dni od dnia dokonania tych czynnosci.
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8. Dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka rozpatruje zastrzezenia,
o ktorych mowa w ust. 6 1 7, w terminie 7 dni od dnia ich wniesienia.

9. Dyrektor oddziatlu terenowego Krajowego Osrodka:

1) powtarza czynno$ci przetargowe albo uniewaznia przetarg — w przypadku
uwzglednienia cho¢by jednego z zastrzezen, o ktorym mowa w ust. 61 7;

2) oddala zastrzezenia — w przypadku ich nieuwzglednienia;

3) pozostawia zastrzezenia bez rozpoznania — w przypadku ich wniesienia po
terminie, o ktorym mowa w ust. 6 i 7, albo przez osobe inng niz osoba, ktora
zglosila zamiar uczestniczenia w przetargu, lub uczestnik przetargu.

10. Rozstrzygnigcie, o ktorym mowa w ust. 9, dorgcza si¢ osobie, ktora
wniosta zastrzezenia i1 zamieszcza si¢ je na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej Krajowego Osrodka. Uwaza sig, ze rozstrzygniecie, o ktorym
mowa w ust. 9, zostalo dor¢czone osobie, ktora wniosta zastrzezenie, z dniem
zamieszczenia rozstrzygnigcia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Krajowego Osrodka.

11. Na rozstrzygnigcie, o ktorym mowa w ust. 9, osobom, o ktorych mowa
wust. 6 1 7, sluzy prawo wniesienia zastrzezen do Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia tego rozstrzygniecia.

12. Po rozpatrzeniu zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 11, Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka:

1) utrzymuje w mocy rozstrzygnigcie dyrektora oddziatu terenowego Krajowego
Osrodka;

2) zarzadza powtOrzenie czynno$ci przetargowych przez dyrektora oddziatu
terenowego Krajowego Osrodka albo uniewaznia przetarg;

3) pozostawia zastrzezenia bez rozpoznania — w przypadku wniesienia
zastrzezen po terminie, o ktorym mowa w ust. 11, albo przez osobg¢ inng niz
wskazana w ust. 6 1 7, albo w przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktorych
mowa w ust. 9 pkt 3.

13. Do obliczania termindéw, o ktorych mowa w ust. 6, 7 i 11, stosuje si¢
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

14. Do czasu wydania rozstrzygni¢cia, o ktérym mowa w ust. 9, przez

dyrektora oddziatu terenowego Krajowego Osrodka albo rozpatrzenia zastrzezen



10)

11)
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przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka, albo uptywu terminu na
whniesienie tych zastrzezen, umowa sprzedazy nie moze zosta¢ zawarta.”;
w art. 29a w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,2Umowa sprzedazy nieruchomosci rolnej zbywanej na zasadach okreslonych w art. 29
ust. 1 1 3b lub art. 31 ust. 2 zawiera w szczegdélnosci zobowigzania nabywcy
nieruchomosci do:”;
art. 32a otrzymuje brzmienie:

»Art. 32a. 1. Krajowy Os$rodek, za zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju
wsi, wydang na uzasadniony wniosek Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka moze
nabywac¢, a na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi — nabywa, odptatnie
albo nieodptatnie akcje lub udziaty w spotkach prawa handlowego, nieruchomosci lub
ich czgSci oraz przedsicbiorstwa lub zorganizowane czeSci przedsigbiorstw
w rozumieniu Kodeksu cywilnego, na wtasno$¢ Skarbu Pafistwa, jezeli wymaga tego
realizacja zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie wdrazania i stosowania
instrumentdw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw
wiejskich.

2. Odptatne nabycie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczace akcji lub udziatow
w spotkach prawa handlowego, nieruchomosci lub ich cze$ci oraz przedsigbiorstw lub
zorganizowanych czgsci przedsigbiorstw, nie moze nastgpi¢ po cenie wyzsze] niz
ustalona zgodnie z art. 30, pomniejszonej o kwot¢ rdéwng wartosci obcigzen

nieruchomosci.”;

12) w art. 38:

a) po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:
»1b. Do umowy:
1) dzierzawy nie stosuje si¢ art. 695 Kodeksu cywilnego;
2) najmu, z wylaczeniem umowy najmu lokali mieszkalnych, nie stosuje si¢
art. 661 Kodeksu cywilnego.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Do wydzierzawienia 1 najmu nieruchomosci, z wytaczeniem najmu lokali

mieszkalnych, przepisy art. 28 1 art. 29 ust. 1h stosuje si¢ odpowiednio.”;
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13) wart. 39:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Umoweg dzierzawy zawiera si¢ po przeprowadzeniu przetargu ofert
pisemnych lub publicznego przetargu ustnego. Art. 29 ust. 3-3g oraz 614 stosuje
si¢ odpowiednio.”,

b) wust. 2 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) Wwydzierzawienie nast¢puje w zwigzku z wylaczeniem z przedmiotu umowy
dzierzawy cato$ci gruntéw albo ich czgsci w wyniku powstatego na tych
gruntach, na podstawie art. 24 ust. 7 1 7c, trwatego zarzadu, z zastrzezeniem,
ze powierzchnia wydzierzawianej bez przetargu nieruchomos$ci wyrazona
w hektarach przeliczeniowych nie powinna by¢ wigksza od wylaczonej

z umowy dzierzawy.”;

14) w art. 39b w ust. 1 wyraz ,,5-krotno$¢” zastepuje si¢ wyrazem ,,30-krotno$c¢”.

Art. 4. W ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa

(Dz. U. 22018 r. poz. 1154) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
2)

3)

w art. 9 w ust. 2 w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,uzytkowanymi na cele rolne”;
w art. 11 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Dyrektor Generalny przekazuje dyrektorom oddziatéw terenowych limit
wydatkéw przeznaczonych na funkcjonowanie oddziatow terenowych Krajowego
Osrodka w danym roku obrotowym, w terminie 20 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy
budzetowej na dany rok.”;
po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»Art. 14a. 1. Dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka, w ramach limitu
wydatkow, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2a, moze w imieniu i1 na rzecz Krajowego
Osrodka udziela¢ zaméwien publicznych, ktérych przedmiotem sg ushugi, dostawy lub
roboty budowlane, zwigzane wylacznie z dzialalnoscig tego oddziatu terenowego
Krajowego Osrodka.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, do dyrektora oddziatu terenowego
Krajowego Osrodka stosuje si¢ odpowiednio przepisy prawa zaméwien publicznych

dotyczace kierownika zamawiajacego.
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5)
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3. Kazda jednostka organizacyjna Krajowego Osrodka, zgodnie z przepisami
prawa zamoéwien publicznych, samodzielnie sporzadza:

1) plan postgpowan o udzielenie zamowien publicznych, jakie przewiduje
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym,

2) roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach publicznych

— uwzgledniajgc wydatki planowane 1 dokonane w ramach rocznego planu finansowego

Krajowego Osrodka, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, oraz rocznego planu finansowego

Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.”;

w art. 15 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Krajowy Osrodek, za zgoda ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi, moze
wykorzystywa¢ mienie do ustanawiania zabezpieczen zobowigzan finansowych innych
niz te, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli sa zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych
z polityki panstwa, w szczegdlnosci w zakresie wdrazania i stosowania instrumentow
wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Krajowy
Osrodek moze w szczegolnosci ustanowi¢ hipoteke na nieruchomosciach Krajowego
Osrodka.”;
po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

HArt. 16a. 1. W celu realizacji zadan ustawowych Krajowy OSrodek jest
uprawniony do wykorzystywania danych z ewidencji gruntow i budynkow, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U.
22017 r. poz. 2101 oraz z 2018 r. poz. 650 1 1669).

2. Starosta udostepnia Krajowemu OsSrodkowi dane z ewidencji gruntow
1 budynkow nieodptlatnie.

3. Przy udostepnianiu danych, o ktérych mowa w ust. 2, art. 15 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z 2018 r. poz. 1000, 1544 1 1669 oraz z 2019 r.
poz. 60) stosuje si¢ odpowiednio.”;
art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17. Krajowy Osrodek, za zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi,
moze tworzy¢ lub przystgpowac do spotki prawa handlowego oraz posiada¢, obejmowac
lub nabywac¢ akcje lub udziaty w spotkach. Przepisu art. 49 ust. 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie stosuje si¢.”.
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Art. 5. Do spraw dotyczacych wyrazenia zgody:

1) przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na nabycie
nieruchomosci rolnych wszczetych 1 niezakonczonych ostateczng decyzja przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z wyjatkiem tych postepowan, ktore zostaly
wszczete na wniosek zbywcey nieruchomosci rolnej, do ktérych stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe;

2) o ktorej mowa w art. 2b ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych
1 niezakonczonych prawomocnym orzeczeniem sadu przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze jezeli sprawa dotyczy
zbycia lub oddania w posiadanie nieruchomosci rolnej osobom, o ktérych mowa
w art. 2b ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

postepowanie umarza sig.

Art. 6. Postgpowania w sprawach dotyczacych wyrazenia zgody przez Dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na nabycie nieruchomosci rolnych:
1) potozonych w granicach administracyjnych miast,
2) o powierzchni mniejszej niz l1ha
— wszczete 1 niezakonczone ostateczng decyzja przed dniem wejscia w Zycie ustawy umarza
sie.

Art. 7. Do okresu przez jaki nabywca nieruchomosci rolnej, ktora weszta w sktad jego
gospodarstwa rolnego, jest obowigzany prowadzi¢ to gospodarstwo rolne, w przypadku
nieruchomosci rolnych nabytych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8. 1. Do czynnosci prawnych zwigzanych z realizacja prawa pierwokupu, o ktorym
mowa w art. 3 1 art. 3a ustawy zmienianej w art. 1, albo uprawnienia Krajowego O$rodka
Wsparcia Rolnictwa, o ktorym mowa w art. 3b 1 art. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w stosunku
do uméw zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy 1 innych czynno$ci
prawnych dokonanych przed tym dniem, a takze zdarzefn prawnych, ktore nastgpity przed tym
dniem, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do czynnosci prawnych zwigzanych z realizacja prawa pierwokupu, o ktorym mowa
w art. 147 § 2 ustawy zmienianej w art. 2, w stosunku do uméw zawartych przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 9. Do przetargow na sprzedaz oraz dzierzaw¢ nieruchomosci Zasobu Wlasnos$ci
Rolnej Skarbu Panstwa ogloszonych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze osoba, ktora zglosita zamiar uczestniczenia
w przetargu, lub uczestnik przetargu moga wnie$¢ do dyrektora oddziatu terenowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa pisemne zastrzezenia, o ktorych mowa w art. 29
ust. 6 lub 7 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, przy czym
gdy zdarzenie, od ktorego wystapienia jest liczony termin wniesienia zastrzezen, wystapito
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, zastrzezenia te moga by¢ wniesione
w terminie 7 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, a w przypadku wniesienia tych
zastrzezen stosuje si¢ odpowiednio art. 29 ust. 8—14 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 10. Do zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy umow:

1) dzierzawy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nie stosuje si¢
art. 695 Kodeksu cywilnego,

2) najmu mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, z wylaczeniem uméw najmu
lokali mieszkalnych, nie stosuje si¢ art. 661 Kodeksu cywilnego

— chyba ze przed dniem wejscia w zycie ustawy umowy te staly si¢ umowami zawartymi na

czas nieoznaczony.

Art. 11. Informacje o zamowieniach publicznych udzielonych przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa w 2019 r. przed dniem wejscia w zycie ustawy uwzglednia si¢
wrocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach publicznych za rok 2019

sporzadzonym przez biuro Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Art. 12. Jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa sporzadzaja
plany postgpowan o udzielenie zamowien publicznych, jakie przewiduja przeprowadzié

w roku 2019, w terminie 30 dni od dnia wejScia w Zycie ustawy.

Art. 13. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa przekazuje
dyrektorom oddzialéw terenowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa limit wydatkow
przeznaczonych na funkcjonowanie oddziatéw terenowych Krajowego Osrodka Wsparcia

Rolnictwa w roku 2019, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 14. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 5 lit. e, ktory wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W dniu 30 kwietnia 2016 r. weszlta w zycie ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r.
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 585, z p6zn. zm.). Uchwalenie
tej ustawy bylo niezbedne, gdyz zardwno obowigzujgca ustawa z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1405, z p6zn. zm.), Zwana
dalej ,,uk.u.r.”, w brzmieniu sprzed nowelizacji, jak i uchwalona w poprzedniej
kadencji Sejmu ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U.
poz. 1433, z pézn. zm.) nie realizowaly w pelni, wyrazonej w art. 23 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.),
zasady, ze podstawg ustroju rolnego jest gospodarstwo rodzinne, prowadzone przez
rolnika indywidualnego. Dodatkowo ziemia w Polsce nabywana byta bardzo czgsto w
celach spekulacyjnych przez osoby, ktore nie byly zainteresowane jej uprawa, a jedynie
osiggnigciem zysku z jej sprzedazy. Powodowato to staly wzrost cen nieruchomosci
rolnych (na przestrzeni ponad 20 lat ceny gruntow rolnych wzrosty
kilkudziesieciokrotnie, do okoto 40 000 zt za 1 ha na rynku prywatnym), przez co
rolnicy mieli trudnosci w powiekszaniu swoich gospodarstw. Nalezy rowniez wskazac,
ze ziemia rolna powinna shuzy¢ produkcji rolnej prowadzonej przez osoby
o0 odpowiednich kwalifikacjach. Ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw wprowadzone wigc zostaly regulacje majace na celu:

1) realizacj¢ konstytucyjnej zasady, ze podstawa ustroju rolnego jest gospodarstwo

rodzinne;
2) realng ochrong gruntow rolnych przed niekontrolowanym, spekulacyjnym obrotem,
powodujacym staty wzrost cen nieruchomosci rolnych;
3) przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji gruntow rolnych;

4) zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego kraju.

Zasadno$¢ wprowadzenia zmian ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw zostala potwierdzona przez przyjeta przez Parlament Europejski
w dniu 27 kwietnia 2017 r. rezolucj¢ w sprawie aktualnego stanu koncentracji gruntow
rolnych w UE: jak utatwi¢ rolnikom dostep do gruntow? Rezolucja ta zawiera postulaty

dotyczace m.in. potrzeby zapewnienia rolnikom mozliwo$ci nabywania gruntéw na



powigkszanie ich gospodarstw oraz konieczno$ci zapobiegania nadmiernej koncentracji
gruntéw rolnych. Jednym z wazniejszych jest tez ten, ktory wzywa Komisj¢ Europejska
do rozwazenia wstrzymania toczacych si¢ postepowan, ktorych przedmiotem jest
sprawdzenie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej ustawowych regulacji panstw
cztonkowskich w zakresie obrotu ziemig rolng do czasu ustalenia 1 opublikowania przez
Komisje Europejska, wraz z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami,
precyzyjnego katalogu kryteriow pozwalajacych ustali¢ dopuszczalne ramy ingerencji
panstwa W obszar regulacji rynku obrotu nieruchomosciami rolnymi. Wzgledy, ktore
przemawialy za przyjeciem przez Parlament Europejski rezolucji, koresponduja z
celami i przepisami zawartymi w ustawie z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie

niektorych ustaw.

Parlament Europejski, podobnie jak polski ustawodawca, miat m.in. na wzgledzie fakt,
ze ziemia jest zasobem, ktory z czasem ulega systematycznemu zmniejszaniu i jest
dobrem niepomnazalnym, a stanowi ona podstawe prawa czlowieka do zdrowej
| wystarczajacej zywnos$ci, stad tez obrot gruntami rolnymi nie moze by¢ roéwnie
swobodny jak obrot dowolng inng formg kapitalu, poniewaz powierzchni tych gruntow
nie da si¢ zwickszy¢. Przyjmujac rezolucje, miano réwniez na wzgledzie, ze grunty sa
wykupywane w wielkich ilo$ciach przez inwestorow niezwigzanych z rolnictwem,
a spekulacja gruntami powoduje wzrost ich cen oraz uniemozliwia zwigkszanie
powierzchni matych 1 $rednich gospodarstw, niezbednej do ich dalszego
funkcjonowania. Po ponad dwoch latach od wejscia w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia
2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw mozna jednoznacznie stwierdzié, ze
zaktadane przy wprowadzaniu w zycie nowych regulacji cele sg realizowane zgodnie

Z zalozeniami.

Szczegdlng uwage nalezy zwr6ci¢ na skutki zmian wprowadzonych w u.k.u.r. Nie
potwierdzity si¢ obawy przeciwnikdw przyjetych rozwigzan prawnych, ze ustawa
catkowicie ,,zamrozi” obrot ziemig rolng. Obrot nieruchomosciami rolnymi funkcjonuje
I odbywa si¢ gtownie migdzy rolnikami indywidualnymi. Wedlug danych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci w 2017 r. w obrocie prywatnym doszto do 57 492 transakcji sprzedazy
nieruchomosci rolnych, natomiast w 2016 r. byto tych transakcji 69 788 (co oznacza

spadek o ponad 17%). Podkreslenia rowniez wymaga, ze wprowadzenie obostrzen



W obrocie nieruchomosciami rolnymi uniemozliwito nabywanie gruntow rolnych przez
podmioty, ktorych zasadnicza aktywno$¢ zyciowa i zawodowa ma miejsce poza
rolnictwem, a ktore kupowaly ziemi¢ w celach spekulacyjnych, albo zakup ten
traktowaly jako forme lokaty kapitatu. Wprowadzone zmiany przyczynity si¢ tez do
zahamowania wzrostu cen nieruchomosci rolnych. Na rynku prywatnym ceny te
ustabilizowaty si¢. W II kwartale 2016 r. cena 1 ha uzytkow rolnych wynosita
39 429 z1, podczas gdy w II kwartale 2018 r. — 44 252 zt (dane Gloéwnego Urzedu

Statystycznego). Rocznie cena 1 ha wzrosta wigc niespetna o okoto 6%.

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, we wspolpracy z Krajowym Os$rodkiem
Wsparcia Rolnictwa, zwanym dalej ,,KOWR” (wczeéniej Agencja Nieruchomosci
Rolnych), prowadzito staty monitoring tego, czy wprowadzone zmiany faktycznie
realizuja cele ustawowe. W ramach tego monitoringu szczegétowo przeanalizowane
zostaly wptywajace do Ministerstwa propozycje w zakresie zmian przepisOw
dotyczacych obrotu oraz gospodarowania nieruchomosciami rolnymi. Propozycje te
zostaly zgloszone przez organizacje rolnicze, m.in. Federacj¢ Zwiazkow
Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Krajowa Radg¢ Izb Rolniczych,
Niezalezny  Samorzadowy Zwigzek Zawodowy Rolnikow  Indywidualnych
,»Solidarno$¢”, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, organizacje branzowe
(Polski  Zwiazek Firm  Deweloperskich, Polska Federacja  Stowarzyszen
Rzeczoznawcow Majatkowych, Zwigzek Bankoéw Polskich), uczelnie publiczne
(Uniwersytet Jagiellonski i Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego), jednostki

samorzadu terytorialnego, a takze osoby fizyczne i prawne oraz KOWR.

Zawarte w projekcie ustawy propozycje nowych regulacji lub zmian obowiagzujacych
przepisOw stanowig odzwierciedlenie doswiadczen w stosowaniu obowigzujacych
przepisoOw lub wiazg si¢ z realizacja postulatow zgtaszanych przez srodowiska rolnicze.
W szczeg6lnosci, nie zmieniajac wprowadzonego ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r.
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektorych ustaw wymogu, zgodnie z ktérym nabywcg nieruchomosci
rolnej moze by¢, co do zasady, rolnik indywidualny, zdecydowano o wprowadzeniu
rozwigzan, ktéore beda mialy na celu ztagodzenie dotychczas obowigzujacych

ograniczen w obrocie nieruchomosciami rolnymi.



I. Zmiany w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego

(art. 1 projektu ustawy):

1) W pkt 1 proponuje si¢ uzupetnienie w art. 1 u.k.u.r. jej zakresu o pkt 4 dotyczacy
wspierania rozwoju obszarow wiejskich. Juz w preambule u.k.u.r. wskazuje sig, ze
powinna ona sprzyja¢ rozwojowi obszaréw wiejskich, a zaproponowane w projekcie
przepisy, np. art. 4b, pozwalajg na bardziej aktywng role KOWR w realizacji politykKi

rolnej panstwa i wypelnianie tego celu;

2) zmiany w pkt 2 maja na celu rozszerzenie katalogu przypadkow wytaczajacych
stosowanie  przepisow uk.ur. Umozliwione zostanie swobodne zbywanie
nieruchomosci rolnych nabytych z Zasobu Wtasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa przez
najemcow domoéw, lokali mieszkalnych 1 budynkéw gospodarczych, stanowigcych tzw.
»grunty niezbedne”, ogrodki przydomowe, a takze gruntéw potozonych w granicach
administracyjnych miast oraz nieruchomosci rolnych stanowiacych stawy rybne.
Obecnie, jezeli nieruchomosci te majg powierzchni¢ co najmniej 0,3 ha, to do ich
zbycia stosuje si¢ przepisy u.k.u.r., CO €z¢sto uniemozliwia np. nabycie mieszkania wraz
z ogrodkiem przydomowym przez osoby niezwigzane z rolnictwem. Wylaczenie
stosowania przepisow u.k.u.r. w odniesieniu do nieruchomosci rolnych potozonych
w granicach administracyjnych miast wynika 2z faktu przeznaczenia takich
nieruchomosci, co do zasady, do zainwestowania miejskiego, w szczegolnosci pod
budownictwo mieszkaniowe czy tez inwestycje towarzyszace. Uwzgledniajac postulaty
srodowiska rybackiego oraz Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej,
ze wzgledu na specyfike dziatalno$ci, wylaczono spod przepisow u.k.u.r. grunty pod
stawami rybnymi. Zgodnie z projektowanym art. 1a pkt 2 u.k.u.r. przepisy tej ustawy
nie beda miaty zastosowania nie tylko do nieruchomosci rolnych wymienionych w pkt 1
tego przepisu, ale takze do udzialow we wspotwlasnosci tych nieruchomosci,
co rowniez ma na celu ulatwienie ich nabycia. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,Kodeksem
cywilnym”, regulujaca wspotwlasnos¢ rzeczy nie postuguje si¢ pojeciem ,,czesci
udziatow”, a jedynie pojeciem ,,udzialow”, ktore okresla si¢ ulamkiem. Nawet jezeliby
pozostawi¢ okreslenie ,,cze$¢ udzialow”, to i1 tak bylby to udzial, ktéry nalezatoby
okresli¢ utamkiem. Uzasadnienie to znajduje zastosowanie takze w przypadku zmiany

art. la pkt 2;



3) uchylenie art. 1b wigze si¢ z wprowadzeniem art. la pkt 1 lit. e, ktorym, jak juz
wspomniano, wytgczono spod przepiséw u.k.u.r. nieruchomosci potozone w granicach
administracyjnych miast. Uchylony art. 1b rowniez wylaczat przepisy u.k.u.r. odnosnie
do nieruchomosci polozonych w granicach administracyjnych miast, jednakze

W wezszym zakresie, jedynie w przypadkach wskazanych w tym przepisie;

4) poprawkami w pkt 4 dokonano zmian w stowniczku zamieszczonym W art. 2 u.k.u.r.
W lit. a, w zwigzku z pojawiajacymi si¢ watpliwo$ciami dotyczacymi zakresu pojgcia
gospodarstwa rolnego, wyraznie stwierdzono, ze za ,,gospodarstwo rolne” uznaje si¢
gospodarstwo, w ktorym taczna powierzchnia wszystkich nieruchomos$ci rolnych
wynosi 1 ha 1 nie ma wymogu, zeby co najmniej jedna nieruchomo$¢ miata 1 ha
powierzchni. Natomiast w lit. b proponuje si¢ rozszerzenie kregu osob bliskich
0 rodzenstwo rodzicéw oraz pasierba. W praktyce zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych brak
jest innych uprawnionych do nabycia nieruchomos$ci rolnych niz wskazane osoby.

Zmiana spetnia oczekiwania rolnikow w tym zakresie;

5) zmiana w pkt 5 lit. a zwigzana jest ze zmiang wprowadzang lit. c. Zmiana w lit. b
tiret pierwsze umozliwia nabywanie nieruchomosci rolnych przez spotke prawa
handlowego, bedaca operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego zgodnie z ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755,
Z pézn. zm.), zwang dalej ,,Prawem energetycznym”, oraz spotke kapitalowa lub grupe
kapitatowa, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 18 marca 2010 r.
0 szczegdlnych uprawnieniach ministra wilasciwego do spraw energii oraz ich
wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatlowych lub grupach kapitalowych
prowadzacych dzialalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2012), w przypadku zakupu nieruchomosci rolnych na
cele zwigzane z budows, modernizacjg lub rozbudowa mienia okreslonego w art. 1
ust. 2 tej ustawy, a takze przez parki narodowe na cele zwigzane z ochrong przyrody.
Dodatkowo proponowana zmiana potwierdza takze, ze nabycie nieruchomosci rolnych
przez spotdzielni¢ produkcji rolnej moze nastapic w  wyniku wykonania
przyshugujacego jej prawa pierwokupu, o ktorym mowa w art. 147 § 2 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2018 r. poz. 1285), a takze
umozliwia nabycie cztonkowi takiej spotdzielni nieruchomosci stanowigcej wktad od

innego cztonka.



Z kolei zmiana w pkt 5 lit. b tiret drugie uwzglednia postulowane zar6éwno
w uzgodnieniach spotecznych, jak i uzgodnieniach mig¢dzyresortowych zlagodzenie
rygoréw u.k.u.r. w odniesieniu do nieruchomosci rolnych o powierzchni mniejszej niz
1ha. Wychodzi ona réwniez naprzeciw postulatom umozliwienia osiedlania si¢
na obszarach wiejskich os6b niezwigzanych z rolnictwem, a zajmujacych si¢
swiadczeniem szeroko pojetych ustug na rzecz lokalnych §rodowisk, co przyczynia si¢
do rozwoju obszaréw wiejskich w ramach zwartej zabudowy wiejskiej, a zarazem
umozliwia rolnikom indywidualnym pozyskanie $§rodkéw pienigznych na rozwoj
prowadzonych gospodarstw rodzinnych. Wymaga dodatkowo zaznaczenia, Zze obrot
takimi nieruchomosciami dotyczy w wigkszosci przypadkow nieruchomoscei rolnych,
ktore faktycznie stanowig nieruchomosci nie majace znaczenia dla poprawy struktury
obszarowej gospodarstw rodzinnych, a ktére polozone sa wsrod zabudowy

mieszkaniowej i nabywane sg w celu realizacji zabudowy jednorodzinne;.

Zmiana wprowadzana w pkt 5 lit. b tiret trzecie rozszerza katalog przypadkow

uprawniajacych do nabycia nieruchomosci rolnych, bez potrzeby ubiegania si¢

0 uzyskanie zgody Dyrektora Generalnego KOWR. Przepis ten bedzie dotyczyt nabycia

nieruchomosci rolne;:

1) na podstawie art. 118 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2019 r. poz. 299, z p6zn. zm.);

2) na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow
rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161);

3) na podstawie art. 125 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, z pdzn. zm.);

4)  na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2126, z p6zn. zm.);

5)  w toku postgpowania egzekucyjnego i upadtosciowego;

6) w wyniku zniesienia wspotwlasnosci, podziatu majatku wspolnego po ustaniu
matzenstwa oraz dziatu spadku;

7)  w wyniku podziatu, przeksztatcenia badz taczenia spotek prawa handlowego;

8) potozonej na obszarze goérniczym lub terenie gorniczym w rozumieniu ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

Sa to szczegdlne sytuacje nabycia nieruchomosci rolnych, w przypadku ktorych brak

jest uzasadnienia do wydawania zgod.



Zmiana wprowadzona w pkt 5 lit. ¢ ma na celu doprowadzenie do zgodnos$ci przepisoOw
u.k.ur. z rozwigzaniami przyjetymi w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682, z pézn. zm.) oraz wyeliminowanie
sytuacji takich jak np. brak mozliwosci zawarcia umowy o dozywocie. Dodatkowo
zaznaczy¢ nalezy, iz jest t0o spdjne z jednym z podstawowych zatozen ustawy
stanowigcych, iz ograniczenia obrotu nie dotycza osob bliskich, do ktérych zalicza si¢

malzonkow.

Natomiast w pkt 5 lit. d—f proponuje si¢ rozszerzenie katalogu podmiotéw
i przypadkow, w ktorych mozliwe bedzie nabycie nieruchomosci rolnej za zgoda
Dyrektora Generalnego KOWR, jak rowniez doprecyzowanie trybu uzyskania zgody na
nabycie nieruchomos$ci rolnej. Wprowadzane przepisy maja ulatwi¢ nabywanie
nieruchomosci rolnych przez osoby zapewniajace nalezyte prowadzenie dzialalnosci
rolniczej. W art. 2a ust. 4 przewiduje si¢ mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci rolnej nie
tylko na wniosek zbywcy nieruchomos$ci rolnej i osoby fizycznej zamierzajacej
utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, ale tez na wniosek osoby fizycznej zamierzajacej
powigkszy¢ gospodarstwo rolne, uczelni (przy czym, w tym przypadku bgdzie ona
musiata tgcznie spetni¢ nastgpujace przestanki: nieruchomos¢ rolna musi by¢ niezbgdna
dla realizacji przez uczelni¢ celéow dydaktycznych lub do prowadzenia badan
naukowych lub prac rozwojowych oraz bedzie przez nig wykorzystywana na cele
rolnicze), a takze nabywcy, jezeli nieruchomos$¢ rolna potozona jest w obszarze
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego, stanowigcej realizacje celow, o ktérych
mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, lub
w granicach linii rozgraniczajacych teren lokalizacji takiej inwestycji ustalonych
w ostatecznej decyzji administracyjnej. Zawierajg one rOwniez uregulowania majgce na
celu realne wykazanie, ze nie bylo mozliwosci sprzedazy nieruchomosci rolnej na rzecz
rolnikow indywidualnych. Warunek braku mozliwos$ci sprzedazy nieruchomosci rolnej
na rzecz rolnika indywidualnego bedzie mogt by¢ spelniony, w przypadku
zamieszczenia nieodptatnie w systemie teleinformatycznym prowadzonym przez
KOWR ogloszenia zbywcy o zamiarze sprzedazy nieruchomosci rolnej. Projektowany
art. 2a ust. 4 (zmiana w pkt 5 lit. d projektu ustawy) przewiduje przestanki, jakie kazdy
podmiot powinien spetni¢, aby uzyskac zgode, przy czym przestanki te musza by¢ przez

te podmioty spetnione tacznie.



W projekcie ustawy przewidziane zostaly regulacje, ktore bedg upowazniaty KOWR do
utrzymania 1 rozwoju systemu teleinformatycznego umozliwiajagcego zbywcom
nieruchomos$ci rolnej korzystanie z ustug elektronicznych pozwalajacych na
udostepnianie ogloszen, a potencjalnym nabywcom na zglaszanie zamiaru nabycia
takich nieruchomosci. Wprowadzane regulacje beda umozliwialy zbywcy, jak
i nabywcy, odpowiednio, zamieszczenie w systemie teleinformatycznym ogloszenia
0 zamiarze sprzedazy nieruchomosci rolnej i ztozenie w tym systemie odpowiedzi na to
ogloszenie. Czynnos$ci te beda mogly by¢ dokonane na dwa sposoby. Pierwszy sposob
bedzie wymagal ztozenia odpowiednich dokumentéw osobiscie w oddziale terenowym
KOWR, wilasciwym ze wzgledu na potozenie nieruchomosci rolnej. Przy czym nalezy
podkreslic, ze w przypadku osobistego sktadania odpowiedzi na ogloszenie
0 nieruchomosci rolnej ustawowy termin na jej ztozenie bedzie zachowany, jezeli przed
jego uptywem odpowiedz na to ogloszenie zostanie nadana w polskiej placowce
pocztowej operatora wyznaczonego W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188), co jest rozwigzaniem wzorowanym na
regulacji art. 57 § 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem
postepowania administracyjnego”, oraz niewatpliwie przyczyni si¢ do wyeliminowania
mogacych si¢ pojawi¢ watpliwosci w zakresie faktycznego dochowania wyznaczonego
w ustawie terminu. Drugi sposob, dedykowany dla osdb posiadajacych dostep do
Internetu, bedzie polegal na samodzielnym wprowadzeniu do  Systemu

teleinformatycznego, odpowiednio, ogltoszenia albo odpowiedzi na ogloszenie.

Samodzielne wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego bedzie wymagato
uprzedniego uwierzytelnienia w tym systemie osoby wprowadzajacej dane. W zakresie
stosowanych metod uwierzytelniania zastosowanie begdg mialy przepisy zawarte
w art. 20a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z p6zn. zm.). Takie
rozwigzanie wychodzi tez naprzeciw wymogom okreslonym w art. 60 ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1544). Oznacza to, ze wprowadzajacy dane
do systemu bedzie musial zidentyfikowa¢ si¢ przy uzyciu $rodka identyfikacji
elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przytaczonym do

wezla krajowego identyfikacji elektronicznej. Przewiduje si¢, ze osoby wprowadzajace



dane najczesciej beda postugiwaty sie profilem zaufanym, ktory jest Srodkiem
identyfikacji elektronicznej zawierajgcym zestaw danych identyfikujacych i opisujacych
osobe¢ fizyczna, wydawanym w ramach publicznego systemu identyfikacji
elektronicznej, ktorego funkcjonowanie zapewnia minister wilasciwy do spraw

informatyzacji.

Dodatkowo w projektowanych przepisach zobowigzano wyraznie zbywce i nabywce do
sktadania o§wiadczen co do zamiaru zbycia nieruchomosci rolnej i jej rolniczego
wykorzystania, co wigze si¢ z tym, iz stajg si¢ oni stronami postegpowania 0 wyrazenie
zgody przez Dyrektora Generalnego KOWR na nabycie nieruchomosci rolnej. Ponadto
zrezygnowano z dawania przez nabywc¢ nieruchomos$ci rolnej rekojmi nalezytego
prowadzenia dzialalno$ci rolniczej na rzecz zobowigzania si¢ przez niego do
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na nabywanej nieruchomosci oraz uzyskania opinii
wlasciwego wojewodzkiego osrodka doradztwa rolniczego (przy czym zapewniono
petna zgodno$¢ pomiedzy projektowanym art. 2a ust. 4 pkt 1 lit. b a ust. 5a tego
artykulu wyraznie przesadzajac, ze opini¢ taka wydaje dyrektor osrodka wylacznie na
wniosek nabywcy nieruchomosci rolnej — opinia ta bedzie jednym z elementow
wniosku, o ktorym mowa w art. 2a ust. 4, i bedzie oceniana przez KOWR w ramach
postepowania administracyjnego i tym samym KOWR, wydajac decyzje, zawsze bedzie
musial odnie$¢ si¢ do opinii dyrektora osrodka doradztwa rolniczego, to jest wskazac,
czy ja uwzglednil i w jakim zakresie oraz czy zgadza si¢ z ta opiniag). W przepisach
szczegblowo wskazano rowniez, jakie niezbgdne informacje nalezy przedstawié
we wniosku (postanowiono m.in., ze w przypadku osoby fizycznej bedacej zbywca albo
nabywca nieruchomosci rolnej i nie posiadajgcej obywatelstwa polskiego konieczne
bedzie wskazanie kodu kraju, numeru paszportu lub innego dokumentu tozsamosci),
a takze jakie dokumenty nalezy do wniosku dotaczy¢. Postepowanie w tym zakresie
bedzie bardziej przejrzyste i wyeliminuje watpliwosci uczestnikow odnosnie do
sposobu wykazania spelnienia przestanek uzyskania zgody. Zmiany w pkt 5 lit. g maja
na celu tym samym wskazanie, ze w sprawach, o ktérych mowa w art. 2a ust. 4,
organem wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, jest minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, a Stronami
postepowania administracyjnego sa zbywca i nabywca nieruchomosci rolnej. Ponadto w
przepisach tych wskazano, co musi zawiera¢ wniosek, o ktorym mowa w art. 2a ust. 4, i

jakie dokumenty nalezy do tego wniosku dotgczyc¢.



W pkt 5 lit. h-i doprecyzowano, kiedy KOWR dokonuje zaptaty za nabywang
nieruchomos$¢ rolng oraz w jakich przypadkach zgdanie nabycia nieruchomosci rolnej
przez KOWR nie przystuguje. Celem tej regulacji jest zapobiezenie przypadkom,
w ktérych wilasciciele nieruchomos$ci rolnych beda domagaé si¢ ich nabycia przez
KOWR, w zwiazku z tym, ze wskazany przez nich kandydat na nabywce nie spetniat
kryteriow uzyskania zgody.

W pkt 5 lit. ] wydluzono z 1 do 2 miesigcy okres na powiadomienie przez KOWR
zbywcy nieruchomosci rolnej o wysokosci rOwnowartosci pieni¢znej tej nieruchomosci.

Termin 1 miesigca byt bowiem zbyt krotki na sporzadzenie wyceny nieruchomosci;

6) zgodnie z regulacja zaproponowang w pkt 6 lit. a nabywca nieruchomosci rolnej,
przez okres 5 lat, a nie jak dotychczas 10 lat, zobowigzany bedzie do prowadzenia
gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego weszta nabyta nieruchomosé, oraz nie bedzie
mogl przez ten okres zby¢ oraz odda¢ w posiadanie nieruchomosci rolnej. Zmiana ta
zostata wprowadzona z inicjatywy organizacji rolniczych, ktore uznaty, ze okres 10 lat

jest zbyt dtugi.

Zgode na oddanie nieruchomosci w posiadanie lub jej zbycie, zgodnie ze zmiang
dokonang w pkt 6 lit. b, wydawat bedzie Dyrektor Generalny KOWR w drodze decyzji
administracyjnej, a nie sad. Ma to na celu, aby wszystkie zgody na nabycie
nieruchomosci rolnych byly wydawane przez jeden organ, co spowoduje ujednolicenie
praktyki w tym zakresie, a takze sprawi, ze uzyskanie takiej zgody bedzie prostsze

i tansze.

Zgodnie z regulacja, o ktorej mowa w pkt 6 lit. ¢, organem wyzszego stopnia,
W rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, W tych sprawach
bedzie minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi. Natomiast w pkt 6 lit. d
doprecyzowane zostaty przypadki, w ktorych nabywca bedzie mogt zbyé lub oddaé
W posiadanie nieruchomo$¢ rolng przed uptywem 5 lat od dnia jej nabycia bez
uzyskania zgody, o ktérej mowa w pkt 6 lit. b. Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze
wprowadzenie obowigzku osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego ma na celu
zapewnienie, aby nieruchomosci rolne byly nabywane przez osoby fizyczne, ktore
utrzymujg si¢ z rolnictwa, przede wszystkim rolnikow indywidualnych. Wymoég
osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego dotyczy wytacznie oséb fizycznych i ma

stuzy¢ wykorzystywaniu nieruchomosci rolnych zgodnie z ich przeznaczeniem.
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Pozostale podmioty majg obowigzek prowadzenia gospodarstwa rolnego. Decydujac si¢
na zakup nieruchomosci rolnej, osoba fizyczna oraz osoba prawna ma zamiar osiggania
korzysci z prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na tej nieruchomosci. Sam wymog
rolniczego  wykorzystania nieruchomo$ci  rolnej nie zapobiega spekulacji
nieruchomos$ciami czy tez nadmiernej koncentracji wlasnosci nieruchomosci, gdyz bez
wymogu osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego grunty rolne moglyby by¢
nabywane tylko jako lokata kapitatu, a jednoczesnie stuzy¢ osigganiu dochodu z ich
wydzierzawiania. Powodowaloby to wzrost cen nieruchomosci na rynku. Projektowane
rozwigzanie natomiast gwarantuje, ze nabywcami nieruchomos$ci rolnych nie beda
osoby, ktorych celem nie jest prowadzenie gospodarstwa rolnego, a uzyskanie pewnych
okreslonych korzysci (przede wszystkim finansowych), wigzacych si¢ z wilasno$cia
takich nieruchomosci (np. dotyczacych preferencyjnych zasad ubezpieczen spotecznych
czy zwigzanych z lokatg kapitatu). Wprowadzenie obowigzku osobistego prowadzenia
gospodarstwa jest niezbedne do osiggnigcia celow ustawy, na ktére skladajg sie
zagwarantowanie, ze grunty rolne beda rzeczywiscie wykorzystywane do celow
rolniczych, jak rowniez zapewnienie wlasciwego zagospodarowania ziemi rolnej przez

zachete do dlugoterminowych inwestycji;

7) zmiana w pkt 7 polega na doprecyzowaniu art. 2c u.k.u.r., ktory wskazuje, w jakich
przypadkach odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy ustawy dotyczace nabycia
nieruchomosci rolnej. Za zbedne uznano, ze przepisy te stosuje si¢ odpowiednio do
nabycia czes$ci udzialu w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci rolnej oraz czesci
udzialu we wspoOtwlasnos$ci nieruchomosci rolnej (z uwagi na to, ze znajduja
zastosowanie do nabycia uzytkowania wieczystego nieruchomosci rolnej, jak 1 udziatu
we wspotwlasnosci  nieruchomosci  rolnej). Odpowiednie zastosowanie majg

wyjasnienia zawarte w pkt 2 dotyczace pojecia ,,czesci udziatow”;

8) regulacja w pkt 8 lit. a polega na rozszerzeniu przypadkow wytaczajacych
stosowanie prawa pierwokupu dzierzawcy oraz KOWR. Katalog ten zostal uzupetniony
o nabycie nieruchomos$ci przez podmioty, ktorym przyznano mozliwo$¢ nabywania
nieruchomosci rolnych, bez potrzeby ubiegania si¢ o zgod¢ Dyrektora Generalnego
KOWR. Dotyczy to w szczegdlnosci Spotki Celowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, w pewnych przypadkach spotki
kapitatowej lub grupy kapitatowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 18 marca 2010 r.

0 szczegbdlnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw energii oraz ich
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wykonywaniu w niektoérych spotkach kapitalowych lub grupach kapitalowych
prowadzgcych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych, a takze spotdzielni produkcji rolnej czy tez czlonka spotdzielni produkcji

rolnej.

W pkt 8 lit. b zaproponowano natomiast regulacj¢ umozliwiajagcg KOWR dokonania
zaptaty niespornej czesci ceny nieruchomosci, przed wystgpieniem do sadu o ustalenie
ceny tej nieruchomosci. Kwestia zwigzana z postgpowaniem KOWR odnosnie do
zaptaty ceny w przypadku kwestionowania warto$ci nieruchomos$ci nie byla
uregulowana, stad tez KOWR czgsto dokonywat zaptaty kwoty wskazanej w umowie
warunkowej, pomimo, ze sad uznawat pdzniej, ze byla ona razaco odbiegajaca od jej

warto$ci rynkowej; KOWR miat problemy z odzyskaniem r6znicy ceny nieruchomosci.

Zmiana w pkt 8 lit. ¢ ma charakter doprecyzowujacy. Wskazano w nim, ze sad ustala
cen¢ odpowiadajaca wartosci rynkowej nieruchomosci rolnej, a nie tak jak dotychczas

»cene nieruchomosci rolnej”™;

9) zmiana w pkt 9 lit. a przewiduje wytaczenie z prawa pierwokupu akcji i udziatow
spotek kapitatowych, ktore sa wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci rolnych o 1gcznej powierzchni mniejszej niz 5 ha. Czgsto bowiem spotki
kapitalowe, mimo zZe nie zajmuja si¢ dzialalnoscig rolnicza, sa wlascicielami
nieruchomosci rolnych o matej powierzchni. Nabywanie akcji takich spédtek nie jest

zasadne, gdyz nie stuzy realizacji podstawowych celow u.K.u.r.

Natomiast regulacja w pkt 9 lit. b ma za zadanie doprecyzowaé przepis art. 3a ust. 2
pkt 1 u.k.u.r. Dodatkowo za zasadne uznano wytgczenie stosowania prawa pierwokupu
KOWR w przypadku zbywania udziatow i akcji na rzecz spotki lub grupy kapitalowe;,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o szczeg6lnych
uprawnieniach ministra wiasciwego do spraw energii oraz ich wykonywaniu
w niektorych spotkach kapitatlowych Iub grupach kapitalowych prowadzacych

dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych.

Dodatkowo przewiduje si¢, ze w przypadku gdy udzialy lub akcje obcigzone beda
prawem zastawu, KOWR dokonywa¢ bedzie zaptaty ceny w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia o wygasni¢ciu zastawu. Regulacja ta z kolei ma na celu
zapobiezenie przypadkom, w ktorych spotka ustanawiaé begdzie zastaw na akcjach albo

udziatach w celu uniemozliwienia KOWR skorzystania z prawa pierwokupu.
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Natomiast w pkt 9 lit. e proponuje si¢, aby KOWR mogt skorzysta¢ z prawa
pierwokupu udziatéw lub akcji spotki kapitalowej w terminie 2 miesiecy od dnia
wplywu do KOWR zawiadomienia. Okres 1 miesigca jest bowiem niewystarczajacy na
pelne rozeznanie. Proponuje si¢ rowniez by KOWR, byt informowany przez spotke
m.in. o jej udzialowcach czy tez posiadanych nieruchomosciach, jak i wysokosci
zobowigzan warunkowych. Zmiana ta utatwi KOWR sprawdzenie, czy skorzystanie

Z prawa pierwokupu akcji lub udziatow jest zasadne.

W pkt 9 lit. f, Zeby nie byto zadnych watpliwosci wskazuje si¢, ze sadem wlasciwym do
ustalenia ceny zbywanych akcji lub udzialow jest sad wlasciwy dla siedziby spotki.
Dodatkowo wprowadza si¢ odpowiedzialno$¢ karng za zlozenie falszywego

oswiadczenia zarzadu spotki o wysokosci zobowigzan warunkowych;

10) z tych samych wzgledow co w pkt 9 wprowadzane sa zmiany w pkt 10 lit. a, ktore
robwniez maja na celu wylaczenie z prawa nabycia nieruchomos$ci rolnej
przystugujacego KOWR od spotek osobowych, ktore s3 wiascicielami lub
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni mniejszej
niz 5 ha;

11) w pkt 11 proponuje si¢, aby KOWR mogt skorzystaé z prawa nabycia
nieruchomos$ci rolnych, w przypadku podjecia przez spotke akcyjng, ktora jest
wlascicielem nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha, uchwaty, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 2 pkt 3a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentéow finansowych do zorganizowanego systemu

obrotu oraz o spotkach publicznych;

12) przepis w pkt 12 lit. a doprecyzowuje art. 4 ust. 1 pkt 4 u.k.u.r., przez zastgpienie
wyrazow ,,spotek handlowych” wyrazami ,,spotek prawa handlowego”. Tym samym

nastgpi ujednolicenie nazewnictwa w catym teksScie u.k.u.r.

Rowniez doprecyzowujacy charakter ma zmiana w pkt 12 lit. b i ¢ dotyczaca art. 4
ust. 2, 2a i 3 u.ku.r. W szczegolnosci wyrazy ,rownowarto§¢ pieni¢zna” zastapiono

wyrazem ,,cena’.

Zmiana w pkt 12 lit. d doprecyzowuje art. 4 ust. 4 pkt 1 u.k.u.r. przez wskazanie, ze
KOWR nie przystuguje prawo nabycia, jezeli w wyniku przeniesienia wilasnosci
nieruchomosci rolnej nastepuje powiekszenie gospodarstwa rodzinnego, do powierzchni

nie wigkszej niz 300 ha uzytkéw rolnych, a nabywana nieruchomos$¢ rolna jest potozona
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w gminie, w ktoérej ma miejsce zamieszkania nabywca, lub w gminie graniczacej z tg
gming. Dodatkowo rozszerzony zostat katalog przypadkéw, po spetnieniu ktoérych
KOWR nie bedzie mogt skorzystaé z prawa nabycia. Dotyczy to w szczegoélnosci
nabycia nieruchomosci rolnej przez Spotke Celowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, w pewnych przypadkach
spotke kapitalowg lub grupe kapitatows, o ktorej mowa w ustawie z dnia 18 marca
2010 r. o szczegodlnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw energii oraz ich
wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych Iub grupach kapitalowych
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych, a takze spotdzielnie produkcji rolnej czy tez cztonka spotdzielni produkeji

rolnej.

Zmiany w pkt 12 lit. e majg charakter dostosowujgcy, w zwigzku z dodaniem nowych,

omowionych wczesniej przepisow,

13) w pkt 13 wprowadzono zmian¢ do u.k.u.r., polegajaca na umozliwieniu KOWR
nabywania, jezeli z taka oferta wystapi zbywca, na wlasno§¢ Skarbu Panstwa po
uzgodnionej cenie rynkowej nieruchomosci rolnych oraz akcji i udzialow w spotkach
prawa handlowego, ktore sa wilascicielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci rolnych, jezeli wymaga tego realizacja zadan okre$lonych w ustawie.
Podobny przepis znajduje si¢ juz obecnie w art. 32a ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2018 r.

poz. 91, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.g.n.r.S.P.”;

14) zmiana w pkt 14 w lit. a ma na celu wskazanie, ze rolnik moze zmienia¢ miejsce
zamieszkania, nie tracac przy tym statusu rolnika indywidualnego; waznym jest, zeby
zawsze zamieszkiwal w gminie, w ktorej potozona jest albo byla jedna z nieruchomosci
wchodzacych w sktad prowadzonego przez niego gospodarstwa rodzinnego. Obecnie
bowiem pojawiajg si¢ watpliwosci, czy rolnik moze zmieni¢ miejsce zamieszkania, nie
tracac przy tym statusu rolnika indywidualnego. Zmiana powinna wyeliminowaé

pojawiajace si¢ watpliwosci w tym zakresie.

Natomiast przepis w pkt 14 lit. b ma na celu uznanie za staz pracy w rolnictwie okresu,
w ktorym dane osoby pracowaly w gospodarstwie rolnym rodzicow. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresow pracy

w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U.
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poz. 310) dzieciom rolnika, okres w ktorym pracowaly w gospodarstwie rolnym
rodzicow, wliczany jest do pracowniczego stazu pracy. Nie jest natomiast on wliczany
do stazu pracy w rolnictwie, chociaz dzigki takiej pracy dzieci rolnikow zdobywaja
kwalifikacje rolnicze. Proponowana zmiana utatwi zatem dzieciom rolnikow uzyskanie

statusu rolnika indywidualnego;

15) zgodnie z proponowanymi w pkt 15 lit. a i b zmianami, dowodami
potwierdzajacymi osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego beda pisemne
oswiadczenia prowadzacych to gospodarstwo. Zrezygnowano z potrzeby poswiadczen
ich przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Dowodem potwierdzajacym spetnienie
warunku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.k.u.r. w zakresie dotyczacym powierzchni
uzytkéw rolnych begdzie pisemne o$wiadczenie nabywcy albo uprawnionego do
pierwokupu. Identycznie bedzie z dowodem w zakresie wskazanym w art. 5 ust. 1 pkt 2
u.k.u.r. Proponowane rozwigzanie stanowi uproszczenie dla rolnikoéw. Nie beda juz
musieli zwraca¢ si¢ do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o poswiadczenie, ze
osobi$cie prowadzg gospodarstwo rolne. Ponadto wojt miat trudnosci w sprawdzeniu,
czy o$wiadczenie rolnika jest prawdziwe. Postgpowanie wojtow nie byto jednolite
w tym zakresie. Niektorzy bowiem zadali w tym zakresie od rolnikow dokumentow,

a inni potwierdzali jedynie wtasnorgczno$¢ podpisu na oswiadczeniu.

Zgodnie z regulacjag zawartg w pkt 15 lit. ¢ osoba, ktora ztozy nieprawdziwe

oswiadczenie, podlega¢ bedzie odpowiedzialnosci karnej;

16) zmiana odestan w pkt 16 wigze si¢ z wczesniej wprowadzonymi zmianami

w zakresie zgody Dyrektora Generalnego KOWR na nabycie nieruchomosci rolnej;

17) zmiana w pkt 17 lit. a wigze si¢ z wcze$niej dokonanymi zmianami, stad tez
doprecyzowano, ze nabycie  wlasnosci  nieruchomosci  rolnej, udziatu
we wspotwlasnosci nieruchomosci rolnej, uzytkowania wieczystego oraz nabycie akcji
I udziatdéw w spolce prawa handlowego dokonane niezgodnie z przepisami ustawy jest
niewazne, w przypadku gdy spotka bedzie wlascicielem nieruchomos$ci rolnej
0 powierzchni co najmniej 5 ha. Podobnie, z uwagi na zmiang w art. 2b ust. 3 u.K.u.r.
(Dyrektor Generalny KOWR, a nie sagd bedzie wyrazal zgode na zbycie lub oddanie
w posiadanie nieruchomosci rolnej przed uptywem zakreslonego ustawa okresu),

dokonano zmiany w art. 9 ust. 1 pkt 2 u.k.u.r.
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Proponowany w pkt 17 lit. b przepis ma na celu przyznanic KOWR mozliwosci nabycia
nieruchomosci rolnych we wskazanych przypadkach, w szczegdlnosci od uczelni oraz
samorzadowych 1 panstwowych oséb prawnych, jezeli nie wykorzystaly ich zgodnie

z celem w ktorym je nabyty;

18) zmiana w pkt 18 polega na uchyleniu art. 9a u.k.u.r., dodanego, podobnie jak art. 1b
u.k.u.r., ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych. Uchylenie art. 9a wigze si¢
z wprowadzeniem do u.ku.r. art. 1la pkt 1 lit. e, ktorym, jak juz wspomniano,
wylaczono spod przepisow  u.k.u.r. nieruchomosci potozone w  granicach

administracyjnych miast.

II. Zmiany w ustawie z dnia 16 wrzeSnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze (art. 2

projektu ustawy)

Zmiany maja na celu okre$lenie przypadkow, w ktorych spotdzielni produkcji rolnej
bedzie przystugiwaé prawo pierwokupu, a takze wskazanie, ze do wydzielania gruntu
rownowaznego w przypadku wycofania wkladu gruntowego zastosowanie bedg miec
przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 908), dotyczace wymiany gruntow. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu 1 wymianie gruntow (np. art. 23) reguluja rowniez
szczegbtowo kwestie dotyczace ewentualnych rozliczen w przypadku wymiany
gruntow, ktore beda miaty tym samym zastosowanie do wydzielania rdwnowaznego
gruntu, o ktorym mowa w art. 148 § 3 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo

spotdzielcze.

III. Zmiany w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (art. 3 projektu ustawy):

1) w pkt 1 wprowadzono obowigzek przekazywania przez notariuszy wypisu umowy
przenoszace] prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci do wlasciwego
ze wzgledu na polozenie nieruchomosci dyrektora oddzialu terenowego KOWR
w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy. Pozwoli to na identyfikacje nabywcy tego
prawa i naliczenie optaty za uzytkowanie wieczyste, co obecnie jest utrudnione z uwagi

na brak informacji o danych nabywcy;
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2) w pkt 2 proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacje, zgodnie z ktérg dyrektor oddziatu
terenowego KOWR bedzie mogt w imieniu 1 na rzecz KOWR udziela¢ zaméwien
publicznych, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zwigzane
wylacznie z dziatalno$cig tego oddzialu terenowego KOWR. Propozycja ta ulatwi

gospodarowanie Zasobem na szczeblu oddziatu terenowego;

3) w pkt 3 projektu ustawy proponuje si¢ zmiane art. 22 u.g.n.r.S.P., celem
umozliwienia wykorzystania przez KOWR nieruchomosci Zasobu jako zabezpieczenia
podejmowanych przez panstwo dziatan zwigzanych z prowadzeniem aktywnej polityki
rolnej, majacej na celu wsparcie rolnictwa. Nie jest planowane obcigzanie
nieruchomos$ci Zasobu hipotekami na duza skalg. W Zasobie tym znajduje si¢
1,3 miIn ha ziemi. Przewiduje si¢, ze bgda to pojedyncze przypadki, co nie wplynie na
realizacj¢ zobowigzan finansowych ze $rodkdow pochodzacych ze sprzedazy
lub/i odptatnego gospodarowania mieniem Zasobu. Nalezy roéwniez podkresli¢, ze
kazdorazowo bedzie wymagana zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi, a suma

hipotek nie moze tacznie przekroczy¢ 1 mld zt;

4) zmiana w pkt 4 lit. a polega na wylgczeniu nieruchomosci rolnych o powierzchni
mniejszej niz 1 ha oraz nieruchomosci rolnych przeznaczonych w planach
zagospodarowania  przestrzennego,  studium  uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne, z wydzierzawienia albo
sprzedazy w pierwszej kolejnosci na powigkszenie lub utworzenie gospodarstw
rodzinnych. Ma to na celu ujednolicenie obowigzujacych przepisow i dostosowanie ich
do regulacji zawartych w u.k.u.r. Zmiana w art. 24 ust. 1 pkt 2 i 3 ma charakter

doprecyzowujacy.

W art. 3 pkt 4 lit. b proponuje si¢, aby nieodptatne przekazanie gruntow Zasobu na
rzecz jednostki samorzadu terytorialnego czy tez osoby bezrobotnej bez prawa do
zasitku, ktora przez okres co najmniej 5 lat byla pracownikiem panstwowych
przedsigbiorstw gospodarki rolnej odbywato si¢ za zgoda ministra wtasciwego do spraw
rozwoju wsl. Zmiana ta ma na celu zwigkszenie kontroli nad nieodptatnym
wyzbywaniem si¢ gruntow Zasobu. Zwlaszcza, ze rozszerzona zostala mozliwos¢
nieodptatnego przekazania nieruchomo$ci Zasobu na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego. Obecnie wigkszo$¢ gmin nie posiada miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, natomiast zmiana studium uwarunkowan i

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jest procesem diugotrwatym.
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Rozszerzenie katalogu o ostateczng decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu pozwoli na przyspieszenie inwestycji infrastrukturalnych
stuzacych wykonywaniu zadan wlasnych samorzadu. Jednocze$nie, z uwagi na

charakter tych nieruchomosci, nie przewiduje si¢ odniesienia do planu odbudowy.

W art. 3 pkt 4 lit. ¢ doprecyzowano, ze w przypadku gdy przed uptywem 10 lat, liczac
od dnia nabycia nieruchomos$ci, nabywca, ktory otrzymat ja nieodptatnie, zbyl lub
przeznaczyt t¢ nieruchomos¢ na inne cele niz okreslone w umowie czy tez w okresie 10
lat od dnia nabycia nieruchomosci nie wykorzystal jej na cele okreslone w umowie, to
KOWR uprawniony bedzie do wystapienia do tego podmiotu z zadaniem zwrotu
aktualnej wartosci pieni¢znej tej nieruchomosci. Obecnie brzmienie tego przepisu bywa
nieprawidlowo interpretowane w ten sposob, ze jedynie przez 10 lat, liczac od dnia
nabycia nieruchomosci, KOWR moze wystapi¢ z zadaniem o zwrot aktualnej wartosci

pieni¢znej tej nieruchomosci.

Zmiana w art. 3 pkt 4 lit. d projektu ustawy polega na umozliwieniu KOWR
nieodplatnego przekazania na wlasno$¢ jednostce samorzadu terytorialnego réwniez
gruntow wykorzystywanych faktycznie jako drogi. Grunty te nie stuzg bowiem

realizowaniu przez KOWR przypisanych mu zadan.

W art. 3 pkt 4 lit. e przewidziano, ze za zgodg ministra wlasciwego do sprawa rozwoju
wsi, nieruchomos$ci wchodzace w skltad Zasobu KOWR bedzie mogt bez
przeprowadzenia przetargu wydzierzawi¢ lub wynaja¢ na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego lub panstwowej osoby prawnej. Regulacja ta umozliwi udostepnienie
nieruchomos$ci Zasobu tym podmiotom na okreslony czas w celu realizacji przez nich

zadan wilasnych;

5) zmiana w pkt 5 ma na celu doprecyzowanie trybu przekazywania nieruchomosci
Zasobu na wyposazenie lub doposazenie panstwowej osoby prawnej lub panstwowej
jednostki organizacyjnej. Ponadto przyznano KOWR mozliwo$¢ wystgpienia do
instytucji, ktora zbyla otrzymang nieruchomo$¢ Zasobu przed uptywem 10 lat od dnia
nabycia czy tez w okresie 10 lat nie wykorzystata jej na cele okre§lone w umowie,

z zadaniem zwrotu aktualnej wartosci pieni¢znej tej nieruchomosci,

6) w pkt 6 proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg KOWR bedzie mogh
wyodrgbni¢ z Zasobu grunty o znacznej powierzchni, przekraczajacej 300 ha, ktore

stanowig zorganizowang cato$¢ gospodarczg, a ich podzial nie jest uzasadniony
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ekonomicznie. Zgodnie z projektem grunty te beda moglty by¢ zagospodarowane
W drodze przetargu na dzierzawe. Wydzierzawic¢ je bedg mogly jedynie podmioty, ktore
m.in. przez co najmniej 10 lat prowadzity gospodarstwo rolne na gruntach o
powierzchni ponad 100 ha. Warunki te sa niezb¢dne do wykazania do§wiadczenia w
prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej na odpowiednio duzym areale. Niezbedne bedzie
takze uzyskanie pozytywnej opinii osrodka doradztwa rolniczego z uwagi na znaczng
skale dziatalnos$ci rolniczej, ktora bedzie prowadzona przez przysziego dzierzawce na

tych gruntach;

7) obecne brzmienie przepisu zmienianego w pkt 7 jest czgstym powodem skarg osob,
ktore chciaty uczestniczy¢ w przetargu, ale z uwagi na usuwanie wykazow z tablicy
ogloszen w miejscowosciach, w ktérych potozona jest nieruchomo$¢ — nie mogty
w nich uczestniczy¢é, co prowadzilo do uniewazniania przetargow. W wielu
miejscowosciach brak jest sottysow lub brak jest miejsc (tablic ogloszeniowych) do
publikacji wykazu. Z uwagi na rozpowszechniony dostep do informacji elektroniczne;j
zdecydowana wigkszo$¢ rolnikow poszukuje informacji o nieruchomosciach
w Internecie za posrednictwem mobilnych urzadzen, ktore stanowig w dobie cyfryzacji
gléwne zrodlo informacji 1 w naturalny sposdéb wypieraja ogloszenia drukowane na
papierze i wywieszane na tablicy ogloszen. W art. 3 pkt 7 proponuje si¢, aby wykaz
nieruchomo$ci Zasobu przeznaczonych do sprzedazy oglaszany byt obligatoryjnie
robwniez na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej KOWR, co
spowoduje, ze bedzie mogla z nim zapoznaé si¢ wigksza liczba osob. Proponuje sie
takze, aby wykaz ten mogt by¢ dodatkowo oglaszany w sposob zwyczajowo przyjety
W miejscowosci znajdujacej si¢ w obrgbie geodezyjnym, w ktorym potozona jest

nieruchomo$¢ wystawiana do przetargu,

8) zmiana w pkt 8 projektu ustawy polega na wytgczeniu spod przepisu art. 28a ust. 1
u.g.n.r.S.P. (stanowigcego, ze sprzedaz nieruchomos$ci rolnej przez KOWR moze
nastapi¢, jezeli w wyniku tej sprzedazy taczna powierzchnia uzytkow rolnych bedacych
wlasnos$cig nabywcy nie przekroczy 300 ha oraz nabytych kiedykolwiek z Zasobu przez
nabywce nie przekroczy 300 ha) nabywania stawow rybnych. Stawy bardzo czgsto
stanowig zorganizowang calo$¢ gospodarcza o powierzchni znacznie przekraczajacej
300 ha, ktora nie moze zosta¢ podzielona tak np. jak Stawy Przemkowskie czy Stawy

Milickie;
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9) w pkt 9 lit. a wprowadzono mozliwos¢ zaliczenia okresu dzierzawy pierwotnego
dzierzawcy do 3-letniego okresu dzierzawy wymaganego do wuzyskania przez
dzierzawce prawa pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci Zasobu, w przypadku gdy
w umowe dzierzawy wstapi osoba bliska dotychczasowego dzierzawcy lub gdy
dzierzawca ten wylaczy z przedmiotu dzierzawy nieruchomosci np. nierolne lub

przeznaczone na realizacje celow publicznych.

Natomiast zmiana w pkt 9 lit. b jest konsekwencja zmian wprowadzonych do art. 24
ust. 1 pkt 1 u.g.n.r.S.P., polegajacych w szczegdlnosci na wyltaczeniu nieruchomosci
rolnych o powierzchni mniejszej niz 1 ha spod regulacji dotyczacej sprzedazy

nieruchomosci Zasobu w pierwszej kolejnosci w trybie przetargu ograniczonego.

Z kolei w pkt 9 lit. ¢ proponuje si¢ umozliwienie udziatu w przetargach ograniczonych
rolnikom indywidualnym posiadajacym akcje lub udzialty w spotce, bedacej grupa
producentéw rolnych, o ktorej mowa w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. 0 grupach
producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1026), albo posiadajacych akcje dopuszczone do obrotu na rynku gietdowym.

W pkt 9 lit. d wskazano, ze w przetargu na powigkszenie gospodarstwa rodzinnego
mogg uczestniczy¢é osoby, ktore nie spelniajg wymogu 5-letniego osobistego
prowadzenia gospodarstwa rolnego, ale maja nie wigcej niz 40 lat lub realizujg warunki
okreslone w decyzji 0 przyznaniu pomocy, 0 ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na lata 2014—2020 (Dz. U. z 2018 r.
poz. 627, z p6zn. zm.). Przepis ten umozliwi nabycie nieruchomosci rolnej z Zasobu

przez osobe, ktora otrzymata premie dla mtodego rolnika, ale ukonczyta juz 40 lat.

W pkt 9 lit. e wskazano, ze w przetargu nie moga bra¢ udzialu podmioty nie tylko te,
ktére wiadaja lub wiadaty nieruchomos$ciami Zasobu bez tytutu prawnego i mimo
wezwania KOWR nieruchomosci tych nie opuscity, ale rowniez podmioty, w ktorych sa
wspolnikami badz w organach ktorych uczestnicza osoby, ktore wiladajg lub wiadaty
nieruchomo$ciami Zasobu bez tytulu prawnego i mimo wezwania KOWR
nieruchomos$ci tych nie opuscity. Pozwoli to KOWR w wigkszym stopniu

przeciwdziata¢ procederowi bezumownego uzytkowania gruntoéw Zasobu.
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W pkt 9 lit. f zamieniono wyraz ,,miejscowosci” na ,,obreb ewidencyjny”, gdyz termin
miejscowosC nie jest precyzyjnie okreslony w przepisach 1 nie jest tozsamy z pojeciem

obrebu. Jedna miejscowos¢ moze liczy¢ wiecej niz jeden obreb ewidencyjny.

W pkt 9 lit. g dodano przepisy uprawniajace osoby, ktdre nie zostaty dopuszczone do
przetargu, oraz uczestnikow przetargu do zgloszenia zastrzezen w tym zakresie do
dyrektora oddzialu terenowego KOWR organizujgcego przetarg, a nastepnie do
Dyrektora Generalnego KOWR. Uprawnienie to dotyczy¢ bedzie zardbwno przetargow
na dzierzawe, jak i sprzedaz nieruchomosci Zasobu. Regulacja ta pozwoli kontrahentom
KOWR na udziat w przetargu lub zmian¢ jego wyniku w przypadku, gdy doszto do
uchybien, a zarazem da dyrektorowi oddziatu terenowemu KOWR mozliwosé

wyeliminowania nieprawidlowosci;

10) w pkt 10 doprecyzowano, ze zakaz przenoszenia wlasno$ci nieruchomosci nabytej
z Zasobu przez okres 15 lat od dnia nabycia oraz obowigzek prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej czy tez zakaz ustanawiania w tym okresie hipoteki dotyczy jedynie

nieruchomosci rolnych;

11) w pkt 11 doprecyzowano, ze KOWR moze nabywa¢ nieruchomosci do Zasobu
rowniez nieodplatnie. Zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, ze wlasciciele nieruchomosci
gotowi sg odda¢ je za darmo. Dotyczy to w szczegdlnosci osob w trudnej sytuacji
zyciowej, ktore czgsto nie moga liczy¢ na pomoc oséb bliskich przy prowadzeniu
gospodarstw rolnych, a z r6znych wzglgdow zbycie takich nieruchomosci (odptatnie lub
nieodplatnie) na rzecz osob trzecich nie jest zasadne. KOWR w celu realizowania
polityki rolnej panstwa bedzie tez mogt nabywaé przedsigbiorstwa lub cze$ci

przedsigbiorstw;

12) w pkt 12 lit. a wprowadzono regulacje majaca na celu, aby umowy dzierzawy czy
tez umowy najmu dotyczace nieruchomosci Zasobu zawierane byty wyltacznie na czas
oznaczony. Umowa taka, pod wzgledem wypowiedzenia, jest bardziej korzystna dla
kontrahentéow KOWR. W przypadku umoéw na czas nieokreslony krotki termin ich
wypowiedzenia (jeden rok naprzod na koniec roku dzierzawnego) moglby by¢
niekorzystny z punktu widzenia strony danej umowy 1 jej dtugoterminowych planow.
Taka regulacja oznacza réwniez lepszy sposOb zabezpieczenia interesdéw Skarbu
Panstwa z punktu widzenia zagospodarowania mienia wchodzacego w sktad Zasobu

| pobieranego z tego tytutu czynszu.
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W lit. b proponuje si¢ wskaza¢, ze do wydzierzawienia 1 najmu nieruchomosci,
Z wylaczeniem najmu lokali mieszkalnych, przepisy art. 28 1 art. 29 ust. 1h stosuje si¢
odpowiednio. Zmiana ta oznacza, ze w przypadku najmu lokali mieszkalnych KOWR
nie bedzie obowigzany do sporzadzania wykazu nieruchomos$ci. Ponadto do najmu
takich lokali nie znajdzie zastosowania przepis, zgodnie z ktorym nieruchomos$¢ Zasobu
lub jej cze$¢ moze by¢ sprzedana bez przetargu, jezeli moze poprawi¢ warunki
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej stanowigcej wtasno$¢ osoby chcacej naby¢
te nieruchomos$¢ lub jej czes¢, o ile nieruchomo$¢ ta nie moze by¢ zagospodarowana

samodzielnie;

13) w pkt 13 proponuje si¢, po pierwsze, w celu uniknigcia watpliwosci
interpretacyjnych i doprecyzowania przepisow, wskazanie w art. 39 ust. 1, ze do
przetargéw na dzierzawg stosuje si¢ odpowiednio art. 29 ust. 3—3g oraz 6-14. Dotyczy¢
to bedzie zatem w szczegdlnosci projektowanych przepisow o trybie zglaszania i
rozstrzygania zastrzezen do przetargdw. Rozwigzania te znaczaco przyczynig si¢ do
usprawnienia procesu rozpatrywania ,,skarg” na czynno$ci przetargowe, a tym samym
do catego procesu rozdysponowywania nieruchomosci Zasobu. Dodatkowo w ust. 2 art.
39 proponuje si¢ dodaé przepis, zgodnie z ktdrym przetargu nie stosuje si¢, gdy
wydzierzawienie nastgpuje w zwiazku z wylaczeniem z przedmiotu umowy dzierzawy
cato$ci gruntow albo ich czesci w wyniku powstatego na tych gruntach, na podstawie
art. 24 ust. 7 1 7¢, trwalego zarzadu, z zastrzezeniem ze powierzchnia wydzierzawianej
bez przetargu nieruchomosci wyrazona w hektarach przeliczeniowych nie powinna by¢
wigksza od wylaczonej z umowy dzierzawy. Rozwigzanie to ma na celu umozliwienie
rolnikom wydzierzawienie bez przetargu nieruchomosci Zasobu, w przypadku gdy
dzierzawiona przez nich nieruchomo$¢ zostala przejeta w trwaty zarzad np. przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Ma to na celu zrekompensowaé

rolnikom straty poniesione z tego tytutu;

14) w pkt 14 proponuje si¢ zmiang art. 39b ust. 1 w taki sposob, ze osoba wtadajaca
nieruchomoscig wchodzaca w sktad Zasobu bez tytulu prawnego bylaby zobowigzana
do zaptaty na rzecz KOWR wynagrodzenia za Korzystanie z tej nieruchomosci
w wysokosci stanowigcej nie 5-krotno$¢ wywotawczej wysokosci czynszu, ktéry bylby
nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byla ona przedmiotem umowy dzierzawy po
przeprowadzeniu przetargu, ale 30-krotno$ci tego czynszu. Projektowany przepis ma na

celu skuteczne zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa, jako witasciciela
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nieruchomosci rolnych Zasobu, przed wiadaniem tymi nieruchomos$ciami bez tytulu
prawnego. Czesto bowiem, chociazby w przypadku zakonczenia umow dzierzawy,
dotychczasowi dzierzawCy nie wydaja nieruchomosci, bowiem sankcja z tego tytutu
(5-krotno$¢ czynszu) jest w istocie mato dotkliwa finansowo, z uwagi na niskie
wysokosci tego czynszu. Podwyzszenie tej sankcji powinno mie¢ charakter

prewencyjny, ,,odstraszajacy”, od takich niezgodnych z prawem postepowan.

IV. Zmiany w ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia
Rolnictwa (art. 4 projektu):

1) zmiana w art. 9 ma na celu dostosowanie do innych zmian, ktoére pozwalaja na

nabycie i gospodarowanie nie tylko nieruchomosciami rolnymi, ale tez innymi;

2 1 3) projektowane w pkt 2 i 3 regulacje majg na celu zmiang sposobu udzielania
zamowien publicznych przez KOWR. KOWR jako agencja wykonawcza nalezy do
sektora finansow publicznych i jest obowigzany w szczegdlnosci do stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,Prawem zamowien publicznych”. Jednostkami
organizacyjnymi KOWR sg biuro KOWR (Centrala) oraz 17 oddzialow terenowych.
Jednostki te nie =zostalty wyposazone W przymiot samodzielnosci finansowej,
co W szczegodlnosei determinuje sposob udzielenia zamowien publicznych w KOWR.
Zamawiajagcym w rozumieniu Prawa zamoéwien publicznych jest bowiem KOWR jako
catos¢, a nie chociazby poszczegdlne jednostki organizacyjne. Brak samodzielno$ci
finansowej takich jednostek powoduje tez obowigzek agregacji zamoéwien publicznych
w skali catego kraju i to juz na etapie ich planowania, co ma wplyw m.in. na
szacowanie wartosci takich zamowien i stosowanie do nich odpowiednich przepisow

Prawa zamowien publicznych, czy to w tzw. procedurze krajowej, czy unijnej.

Podkreslenia wymaga, ze do ustawowych zadan KOWR nalezy w szczegodlnosci
tworzenie warunkOdw  sprzyjajacych racjonalnemu  wykorzystaniu  potencjatu
produkcyjnego Zasobu, administrowanie zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa
przeznaczonymi na cele rolne czy zabezpieczenie majatku Skarbu Panstwa. Skarb
Panstwa powierzyl bowiem KOWR wykonywanie prawa wlasnosci 1 innych praw
rzeczowych na rzecz Skarbu Panstwa w stosunku do mienia wskazanego w u.g.n.r.S.P.
Ponadto KOWR wykonuje szereg innych zadan ustawowych. Wykonywanie zadan

KOWR wiaze si¢ nieroztgcznie z procesem udzielania zamowien publicznych, w celu
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zakupu niezbednych dostaw, ustug czy — co istotne w kontek$cie Zasobu — robot
budowlanych (na KOWR spoczywa bowiem obowigzek m.in. dbania o wlasciwy stan
nieruchomosci, co wigze si¢ z koniecznos$cig zlecenia remontéw budynkow czy lokali,
nierzadko znajdujacych si¢ w zlym stanie technicznym). Ustawowe zadania KOWR
finansowane sg w ramach dwoch planow finansowych — planu finansowego KOWR

oraz planu finansowego Zasobu.

Biorac powyzsze pod uwage, a takze majac na wzgledzie dotychczasowe do§wiadczenia
zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych w KOWR, konieczne jest stworzenie
regulacji prawnych, moca ktérych poszczegodlne jednostki organizacyjne beda mogty

W sposéOb sprawny 1 niczym niezaktdcony realizowac¢ swoje ustawowe zadania.

Proponuje si¢ zatem, by Dyrektor Generalny KOWR, w terminie 20 dni od dnia wejscia
w zycie ustawy budzetowe] na dany rok, przekazywal dyrektorom oddziatow
terenowych limit wydatkow przeznaczonych na funkcjonowanie oddziatoéw terenowych
KOWR w danym roku obrotowym. Limit ten dotyczy planu finansowego KOWR
I W zakresie tego limitu poszczegdlni dyrektorzy oddzialow terenowych byliby

W szczegdlnosci upowaznieni do wydatkowania srodkoéw finansowych.

Wskazany w projekcie termin przekazania limitu wydatkow umozliwi jednocze$nie
dotrzymanie, wynikajacego z Prawa zamoéwien publicznych, terminu sporzadzenia
planu zamowien na dany rok (ktory przygotowuje si¢ nie pozniej niz 30 dni od dnia

przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ).

W ramach przyznanego limitu wydatkéw, dyrektorzy oddziatow terenowych mogliby,
w imieniu i na rzecz KOWR, udziela¢ zamowien publicznych, ktorych przedmiotem sg
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zwigzane wylacznie z dziatalno$cia tego
oddziatu terenowego. Do dyrektoréw oddzialow w takim przypadku stosowal sie
bedzie odpowiednio przepisy prawa zamowien publicznych dotyczace kierownika

zamawiajacego.

Projektowane przepisy umozliwig zatem udzielanie zamoéwien publicznych w KOWR
w taki sposob, ze co prawda zamawiajagcym w dalszym ciggu bedzie KOWR (osoba
prawna — jednostki organizacyjne przymiotu osobowos$ci prawnej nie maja), jednakze
przyznanie samodzielnosci finansowej w sferze dotyczacej wydatkowania $rodkow

finansowych spowoduje m.in. brak konieczno$ci sumowania wartosci poszczegdlnych
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zamoOwien w skali catego kraju, co znacznie ulatwi 1 usprawni wykonywanie

ustawowych zadan KOWR.

Zgodnie bowiem z art. 32 ust. 5 Prawa zamowien publicznych, jezeli wyodrgbniona
jednostka organizacyjna zamawiajacego posiadajaca samodzielno$¢ finansowa udziela
zamoOwienia zwigzanego z jej wlasng dziatalnoscig, warto$¢ udzielanego zamowienia
ustala si¢ odr¢bnie od warto$ci zamoéwien udzielanych przez inne jednostki

organizacyjne tego zamawiajacego posiadajace samodzielnos¢ finansowa.

W doktrynie prawa zwraca si¢ uwage, ze samodzielno$¢ finansowa jednostki moze
W szczeg6lnosci przejawia¢ si¢ w samodzielnosci wydatkowania srodkéw na zadania
realizowane przez jednostke (tak w szczegolnosci stwierdzit Urzad Zamowien
Publicznych  w  opinii  dostgpnej na stronie internetowej tego  Urzedu:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-
pzp/przygotowanie,-wszczecie-i przebieg-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-
publicznego/samodzielnosc-finansowa-wyodrebnionych-jednostek-organizacyjnych-

zamawiajacego-art.-32-ust.-5-ustawy-pzp).

Projektowane przepisy taka samodzielno$¢ kreuja, co wraz z wyodrgbnieniem
organizacyjnym jednostek oraz faktem, ze poszczegdlne zamdOwienia beda udzielane
tylko w zwiazku z zadaniami realizowanymi przez te jednostki (ktore to zadania
jednostki determinuje wlasciwo$¢ miejscowa oddziatéw, okreslona w statucie KOWR),
pozwala przyjac, ze poszczegdlne jednostki w ww. zakresie powinny by¢ traktowane

odrebnie od innych jednostek.

Jednoczes$nie do dyrektorow oddziatow terenowych KOWR znajda zastosowanie,
odpowiednio, przepisy dotyczace kierownika zamawiajacego. Oznacza to z jednej
strony, ze poszczegdlne czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego bgda wykonywane przez tych dyrektoréw, z drugiej za§ wskazuje, ze to
dyrektorzy ponosi¢ begda ewentualng odpowiedzialno$¢ za niezgodne z prawem
dziatania w tym zakresie (w szczego6lnosci odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych).
W projektowanych przepisach przewiduje si¢ takze, w konsekwencji powyzszego, ze
kazda jednostka organizacyjna samodzielnie sporzadzi plan zaméwien publicznych na

dany rok oraz samodzielnie sporzadzi sprawozdanie z udzielonych zamowien, o ktorych

mowa w Prawie zamowien publicznych. Jednakze zaréwno plan na dany rok, jak
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| sprawozdanie bedg zbiorczo zawieraly informacje o wydatkach odpowiednio
planowanych i dokonanych w ramach obu planéw finansowych obowigzujacych
w KOWR — w odniesieniu oczywiscie do danej jednostki. Analogiczne regulacje

zaproponowano w u.g.n.r.S.P.;

4) w pkt 4 wprowadzono zmian¢ polegajacg na umozliwieniu wykorzystania przez
KOWR nieruchomosci Zasobu jako zabezpieczenia podejmowanych przez panstwo
dziatan majacych na celu prowadzenie aktywnej polityki rolnej majacej na celu

wsparcie rolnictwa;

5) w pkt 5 proponuje si¢ natomiast, by w celu realizacji zadan ustawowych, KOWR byt
uprawniony do wykorzystywania danych ewidencji gruntow i budynkow, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2101, z p6zn. zm.). Obowigzkiem starosty bytoby udostepnienie KOWR
danych z ewidencji gruntéw i budynkow nieodptatnie. Proponuje si¢ takze, by przy
udostepnianiu danych, o ktérych mowa powyzej, art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne stosowat si¢
odpowiednio. Projektowane przepisy pozwolag na sprawniejsze gospodarowanie
nieruchomos$ciami Zasobu oraz ufatwig realizacje¢ zadan przewidzianych w u.k.u.r.
Jednocze$nie pozwola na usunigcie wszelkich ewentualnych — watpliwosci
interpretacyjnych, bowiem aktualnie niektorzy starostowie odmawiaja udostgpniania
takich danych na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne;

6) w pkt 6 proponuje si¢ natomiast przepis, zgodnie z ktorym KOWR, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi, bedzie mogt tworzy¢ lub przystgpowaé do spotki
prawa handlowego oraz posiada¢, obejmowaé lub nabywaé akcje lub udzialy
w spotkach. Przepis art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) nie bedzie miat zastosowania.
Projektowany przepis ma na celu doprecyzowanie i uszczegotowienie aktualnego
art. 17, w taki sposob, by KOWR mogt nie tylko posiada¢ czy obejmowac akcje czy
udzialy w spotkach prawa handlowego, ale takze tworzy¢ takie spotki. Czynnosci takie
dokonywane bylyby za zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, w celu

zapewnienia wlasciwego nadzoru nad dziatalnoscig KOWR.
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V. Przepisy przejsciowe

Projektowane art. 5-10 stanowig przepisy przejSciowe, w ktorych wskazano, ktore
przepisy beda miaty zastosowanie do postepowan wszczetych przed wejsciem w zycie
projektowanej ustawy. W art. 5 wskazano, ze do spraw dotyczacych wyrazenia zgody
przez Dyrektora Generalnego KOWR na nabycie nieruchomosci rolnych dotyczacych
postepowan, ktore zostaly wszczete na wniosek zbywcy, zastosowanie znajda
dotychczasowe przepisy u.k.u.r. Dotychczasowe przepisy beda mialy rowniez
zastosowanie do spraw o wyrazenie zgody, o ktorej mowa w art. 2b ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 (dotyczacych zbycia czy tez oddania w posiadanie nieruchomosci
rolne), wszczetych 1 niezakonczonych prawomocnym orzeczeniem sgdu przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy, z tym ze jezeli sprawa dotyczy¢ bedzie zbycia
lub oddania w posiadanie nieruchomosci rolnej osobom, o ktéorych mowa w art. 2b ust.
4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym projektowang ustawg, to

postepowanie bgdzie umarzane.

Natomiast w art. 6 wskazano, ze umarzane beda roOwniez postepowania w sprawach
dotyczacych wyrazenia zgody przez Dyrektora Generalnegp KOWR na nabycie
nieruchomosci rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast, jak

I 0 powierzchni mniejszej niz 1 ha.

W art. 7 okreslono, ze w przypadku nieruchomosci rolnych nabytych przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy do okresu, przez jaki nabywca nieruchomosci
rolnej, w sktad ktorego weszta nabyta nieruchomo$¢ rolna, jest obowigzany prowadzic¢
to gospodarstwo rolne stosuje si¢ przepisy nowe. Przepis ma na celu zrownanie
obowiazkow osob, ktore nabyly nieruchomo$¢ rolng przed i po wejsciu w zycie

projektowanej ustawy.

W art. 8 wskazano, ze do czynno$ci prawnych zwigzanych z realizacjg okreslonych
uprawnien KOWR (np. prawa pierwokupu nieruchomo$ci, prawa nabycia
nieruchomosci, prawa pierwokupu akcji i udziatow), w stosunku do uméw zawartych
przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy i innych czynnosci prawnych
dokonanych przed tym dniem, a takze zdarzen prawnych, ktore nastgpily przed tym

dniem, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

W projektowanym art. 9 wskazano zas, ze do przetargéw na sprzedaz oraz dzierzawe

nieruchomosci Zasobu ogloszonych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie
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projektowanej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Odrebnie uregulowana
zostala natomiast mozliwos$¢ skorzystania z tzw. zastrzezen na czynnosci przetargowe,
ktore osoba zglaszajaca zamiar uczestniczenia w przetargu lub uczestnik przetargu beda
mogli wnie$¢ do dyrektora oddziatu terenowego KOWR, przy czym gdy zdarzenie, od
ktorego wystgpienia jest liczony termin wniesienia zastrzezen, wystgpi przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy, zastrzezenia te beda mogly by¢ wniesione w
terminie 7 dni od dnia wejsScia w zycie projektowanej ustawy. W zwigzku z tym, ze
projektowana ustawa wprowadza po raz pierwszy do u.g.n.r.S.P. instytucj¢ pisemnych
zastrzezen w sprawie niedopuszczenia do przetargu osoby, ktora zglosita zamiar
uczestniczenia w nim, lub dopuszczenia osoby nieuprawnionej do uczestniczenia w tym
przetargu, a takze instytucj¢ pisemnych zastrzezen na czynno$ci przetargowe, ktore
bedzie moght wnosi¢ kazdy uczestnik przetargu, zasadnym jest objgcie nowymi
przepisami rowniez procedur przetargowych wszczetych 1 do dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy jeszcze niezakonczonych. Przestanka do zastosowania tej
regulacji zostala za$ skonstruowana w taki sposéb, by wykluczy¢ uniemozliwienie
skorzystania z tego dobrodziejstwa osobom, ktorym termin na zgloszenie zastrzezen juz
mingt z uwagi na to, ze zdarzenie je uzasadniajgce miato miejsce w dtuzszym odstepie

czasu od dnia wejécia w zycie projektowanej ustawy.

Dodatkowo zaproponowane w projektowanym art. 10 rozwigzanie koresponduje
z wprowadzang w art. 3 pkt 12 lit. a regulacja majacg na celu to, aby umowy dzierzawy
czy tez umowy najmu (z wylaczeniem umoéw najmu lokali mieszkalnych) dotyczace
mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zawierane byly wylacznie na czas
oznaczony (chyba ze przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy umowy te
stang si¢ umowami zawartymi na czas nieoznaczony). Umowa taka, jak zostato to
podkre$lone w uzasadnieniu do art. 3 pkt 12 lit. a, pod wzgledem wypowiedzenia, jest
bardziej korzystna dla kontrahentow KOWR. W przypadku uméw zawartych na czas
nieokreslony krotki termin ich wypowiedzenia (jeden rok naprzod na koniec roku
dzierzawnego) moglby by¢ niekorzystny z punktu widzenia strony danej umowy i jej
dhugoterminowych planéw. Taka regulacja oznacza roéwniez lepszy sposdb
zabezpieczenia interesOw Skarbu Panstwa z punktu widzenia zagospodarowania mienia
wchodzacego w sktad Zasobu i pobieranego z tego tytulu czynszu. Uzasadnienie dla
zastosowania tej zasady do umow dzierzaw oraz najmu, odpowiednio, nieruchomosci

oraz mienia wchodzacego w sktad Zasobu zawartych przed dniem wejscia w zycie
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projektowanej ustawy jest zatem identyczne. Nalezy przy tym podkresli¢, ze od tej
zasady zostat przewidziany istotny wyjatek, tj. nie bedzie miata ona zastosowania do
umow dzierzaw oraz najmu, ktore przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy
staty si¢ juz umowami zawartymi na czas nieoznaczony. Rozwigzanie to ma na celu
zagwarantowanie pewnosci obrotu prawnego przez zapewnienie, ze SKutki prawne,
ktére juz nastgpity przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy, nie zostang

przez jej przepisy wyeliminowane.

W celu unikniecia ewentualnych watpliwos$ci interpretacyjnych proponuje si¢ wskazac,
ze roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach za rok 2019, o ktérym mowa
w Prawie zaméwien publicznych — udzielonych do czasu wejscia w zycie projektowanej
ustawy, sporzadzi dla calego KOWR — Biuro KOWR (Centrala). Jednocze$nie, majac
na uwadze, ze plan zamowien publicznych na dany rok sporzadza si¢ nie pdzniej niz
30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ,
proponuje si¢ wskaza¢, ze jednostki organizacyjne KOWR sporzadza takie plany
w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy. Proponuje si¢, by
Dyrektor Generalny przekazat dyrektorom oddzialow terenowych limit wydatkow
przeznaczonych na funkcjonowanie oddziatdéw terenowych KOWR w roku 2019,

w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy (art. 11-13).

Projektowany art. 14 stanowi, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 5 lit. e, ktory wejdzie w zycie po uptywie 12 miesiecy
od dnia ogloszenia. Okres ten jest niezbedny, aby KOWR mogt uruchomi¢ system
teleinformatyczny, za posrednictwem ktorego bedg zamieszczane ogloszenia dotyczace
sprzedazy nieruchomosci rolnych, jak i odpowiedzi na te ogloszenia. Przy czym nalezy
wskaza¢, ze w okresie, w ktorym system ten nie bedzie jeszcze funkcjonowat,
wykazanie, iz nie bylo mozliwosci sprzedazy nieruchomosci rolnej rolnikom
indywidualnym (a wigc kwestie objete regulacja projektowanego art. 1 pkt 5 lit. e),
bedzie odbywato si¢ na zasadach dotychczasowych, a zatem przy uzyciu wszelkich
dostgpnych  dowodéw w  rozumieniu przepisow  Kodeksu  postgpowania

administracyjnego.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
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systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku

z tym nie wymaga notyfikacji.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow pod numerem UD330.
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Nazwa projektu
Ustawa o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektorych
innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu w MRiIRW — Pan Rafal Romanowski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemig w MRiRW — Pani Justyna

Data sporzadzenia
projekt z 11.01.2019 r. (zmodyfikowany
06.02.2019.)

Zrédlo:

Monitoring  regulacji  wprowadzonych
ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r.
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
22018 r. poz. 869)

Matys
justyna.matys@minrol.gov.pl, tel. (22) 623-18-41

Nr w Wykazie prac: UD 330

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz 0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 869) wprowadzono szereg regulacji majacych na celu ochrong
gruntéw rolnych przed spekulacyjnym wykupem, jak roéwniez zapewnienie, ze nieruchomosci rolne nabywane beda dla
celow rolniczych. Regulacje te zawarte zostaly w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz
w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Po ponad
dwoch latach od wprowadzenia tych regulacji pojawita si¢ potrzeba zmiany lub doprecyzowania obowigzujacych
przepisow, a takze wprowadzenia nowych regulacji. O takg zmiang wnioskowaly organizacje rolnicze, m.in. Federacja
Zwiazkow Pracodawcow-Dzierzawcoéw 1 Wiascicieli Rolnych, Krajowa Rada Izb Rolniczych, NSZZ RI Solidarnos¢,
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, organizacje branzowe (Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, Polska
Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych, Zwigzek Bankow Polskich), uczelnie publiczne (Uniwersytet
Jagiellonski i SGGW), jednostki samorzadu terytorialnego, a takze osoby fizyczne i prawne oraz Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa. W zglaszanych propozycjach zwracano m.in. uwage na konieczno$¢ doprecyzowania niektorych
przepiséw dotyczacych w szczegolnosci przestanek uzyskania zgody na zbycie nieruchomos$ci. Wskazywano réwniez na
problem koniecznosci uzyskania zgody Dyrektora Generalnego KOWR na zbycie nieruchomosci rolnej na rzecz
niektorych cztonkéw rodziny (np. na rzecz rodzenstwa rodzicéw), jak tez kwestionowano zasadnos$¢ ubiegania si¢ o taka
zgode w przypadku zbywania niewielkich powierzchniowo nieruchomosci. Jednostki samorzadu terytorialnego zwrocity
uwagg, ze obowigzujace przepisy uniemozliwiajg nabycie gruntdow rolnych przez panstwowe lub samorzadowe osoby
prawne na cele publiczne. Rowniez uczelnie publiczne wskazaty, ze nie moga nabywa¢ nieruchomosci rolnych. W
szczeg6lnosci, nie zmieniajgc wprowadzonego ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw wymogu, zgodnie z ktorym
nabywcg nieruchomosci rolnej moze by¢, co do zasady, rolnik indywidualny, zdecydowano o wprowadzeniu rozwigzan,
ktoére beda miaty na celu zlagodzenie dotychczas obowigzujacych ograniczen w obrocie nieruchomosciami rolnymi,
W szczegolnosci potozonymi na terenach administracyjnych miast, czy tez do 1 ha. Wychodzac zatem naprzeciw
oczekiwaniom rolnikéw oraz innych podmiotéw zainteresowanych nabyciem nieruchomosci rolnych konieczne jest
dokonanie zmian w rozwigzaniach wprowadzonych ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw. Wprowadzane przepisy
spowodujg usprawnienie procesu rozdysponowania nieruchomos$ci wchodzagcych w sklad Zasobu, poniewaz
nieruchomosci o powierzchni do 1 ha, a wigc niewielkie obszarowo, nie beda musiaty by¢ zbywane w drodze przetargow
ograniczonych. Przetargi organizowane w tym trybie charakteryzuja si¢ duza pracochtonno$cia przy ich przygotowaniu
i znacznym skomplikowaniem, co w potaczeniu z niskim zainteresowaniem w nabywaniu nieruchomosci o powierzchni
do 1 ha bardzo czgsto prowadzito do tego, ze nie dochodzity one w ogole do skutku. Jednoczesnie proponuje si¢
wprowadzenie regulacji, ktore znacznie usprawnig organizacj¢ przetargbw oraz stosowang w nich procedure
odwotawcza, zwigzang zard6wno z ich oglaszaniem, jak i mozliwos$cig zaskarzania czynnosci przetargowych. Obecnie
stosowana procedura jest dtugotrwala i nie pozwala na reagowanie na biezgco na zglaszane problemy. Dodatkowo
proponowane rozwigzania majg na celu to, aby umowy dzierzawy, czy tez umowy najmu dotyczace nieruchomosci
Zasobu zawierane byly wylacznie na czas oznaczony. Umowa taka, pod wzgledem wypowiedzenia, jest bardziej
korzystna dla kontrahentow KOWR. W przypadku umoéw na czas nieokreslony, krotki termin ich wypowiedzenia (jeden
rok naprzod na koniec roku dzierzawnego), moglby by¢ niekorzystny z punktu widzenia strony danej umowy i jej
dlugoterminowych planoéw. Taka regulacja oznacza réwniez lepszy sposob zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa
z punktu widzenia zagospodarowania mienia wchodzacego w sktad Zasobu i pobieranego z tego tytutu czynszu.




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego (u.k.u.r.):

1) wylaczono stosowanie glownej zasady u.k.u.r., zgodnie z ktdrg nabywcg nieruchomosci rolnej moze by¢ wylgcznie
rolnik indywidualny w przypadku nabywania nieruchomosci rolnej:

— o powierzchni mniejszej niz 1 ha,

— w toku postgpowania egzekucyjnego i upadtosciowego,

— w wyniku zniesienia wspotwlasnosci, podziatu majatku wspolnego po ustaniu matzenstwa oraz dzialu spadku,

w wyniku podziatu, przeksztatcenia, badz taczenia spotek prawa handlowego.

W przypadkach tych nie bedzie juz potrzebna zgoda Dyrektora Generalnego KOWR na nabycie nieruchomosci

rolnej. KOWR bedzie miat jednak prawo pierwokupu (prawo nabycia) takich nieruchomosci;

2) rozszerzono katalog osob bliskich (w rozumieniu u.k.u.r.) o rodzenstwo rodzicéw oraz pasierbow;

3) wylaczono stosowanie przepiséw u.k.u.r. do nieruchomosci rolnych:

— potozonych w granicach administracyjnych miast,

— w ktorych grunty, oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw jako grunty pod stawami rybnymi, stanowig co
najmniej 70% powierzchni nieruchomosci,

— nabytych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jako tzw. ,,ogrodki przydomowe”;

4) umozliwiono nabywanie nieruchomosci rolnych za zgoda Dyrektora Generalnego KOWR przez:

a) uczelnie, na cele dydaktyczne lub prowadzenia badan naukowych, lub prac rozwojowych,

b) osoby prawne na cele publiczne;

5) doprecyzowano tryb postgpowania oraz przestanki warunkujace wyrazenie zgody przez Dyrektora Generalnego
KOWR na nabycie nieruchomosci rolnej przez:

a) okreslenie wymogow, jakie powinien spetnia¢ wniosek o wyrazenie zgody oraz wskazanie dokumentow, jakie
nalezy do niego dotaczyc,

b) okreslenie sposobu udokumentowania braku mozliwosci sprzedazy nieruchomosci rolnej na rzecz rolnikow
indywidualnych (niezbedne bedzie nieodptatne umieszczenie na stronie internetowej KOWR ogloszenia
0 zamiarze sprzedazy nieruchomosci rolne;j),

c) dotychczasowy obowigzek dawania przez nabywce rekojmi nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej
zastgpiono wymogiem zobowigzania si¢ przez niego do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na nabywanej
nieruchomosci oraz wymogiem uzyskania opinii dotyczacej zamierzonej dziatalnos$ci rolniczej wydanej przez
wlasciwy wojewodzki osrodek doradztwa rolniczego;

6) zmniejszono do 5 lat (z 10) okres, przez ktory:

— mnabywca nieruchomosci rolnej jest obowigzany prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w sktad ktéorego weszla
nabywana nieruchomos¢,

— nabyta nieruchomos¢ nie moze by¢ zbyta ani oddana w posiadanie innym podmiotom;

7) zgoda na zbycie lub oddanie w posiadanie nabytej nieruchomosci rolnej przed uptywem 5 lat od dnia jej nabycia
bedzie wyrazana przez Dyrektora Generalnego KOWR w drodze decyzji administracyjnej, a nie przez sad; organem
wyzszego stopnia bgdzie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

8) dowodem potwierdzajagcym osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego bedzie pisemne o$wiadczenie
prowadzacego to gospodarstwo (zrezygnowano z wymogu poswiadczenia takiego o$wiadczenia przez woijta,
burmistrza czy tez prezydenta miasta);

9) wylgczono stosowanie prawa pierwokupu akcji i udziatdéw w spotkach kapitatowych, ktore posiadaja nieruchomosci
rolne o tacznej powierzchni mniejszej niz 5 ha;

10) zniesiono prawo nabycia nieruchomosci rolnych od spoétek osobowych posiadajacych grunty rolne o tacznej
powierzchni mniejszej niz 5 ha;

11) okres$lono sposob postepowania KOWR w przypadku korzystania z prawa pierwokupu, czy tez prawa nabycia
nieruchomosci rolnej, w sytuacji gdy nieruchomos$¢ rolna obciazona jest hipoteka.

Zmiany w ustawie — Prawo spéldzielcze:

Zmiany te maja na celu okreslenie przypadkéw, w ktorych spotdzielni produkceji rolnej bedzie przystugiwaé prawo

pierwokupu, a takze wskazanie, ze do wydzielania gruntu réwnowaznego w przypadku wycofania wktadu gruntowego

zastosowanie beda mie¢ przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow, dotyczace wymiany
gruntéw.

Zmiany w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (u.g.n.r.S.P.):

1) KOWR bedzie mogt za zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykorzystywa¢ mienie Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa do ustanawiania zabezpieczen zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z polityki panstwa w
zakresie wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszarow
wiejskich;

2) z glownej zasady u.g.n.r.S.P. stanowigcej, ze¢ KOWR gospodaruje Zasobem w pierwszej kolejno$ci w drodze
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wydzierzawienia albo sprzedazy nieruchomosci rolnych na powiekszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych
wylaczone zostaty nieruchomosci rolne o powierzchni mniejszej niz 1 ha oraz nieruchomosci rolne przeznaczone
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, miejscowym planie rewitalizacji albo miejscowym planie
odbudowy na cele inne niz rolne, a w przypadku braku miejscowego planu — na cele niezwigzane z kierunkami
i zasadami ksztaltowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej, okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy;

3) KOWR bedzie zobowigzany oglasza¢ wykaz nieruchomosci Zasobu przeznaczonych do sprzedazy, czy tez
dzierzawy, rowniez na stronie podmiotowej BIP KOWR;

4) zaliczono do 3-letniego okresu dzierzawy nieruchomos$ci Zasobu rowniez okres:

— w ktorym nieruchomo$¢ byta dzierzawiona przez poprzedniego dzierzawce, ktory scedowal prawa i obowigzki
wynikajace z umowy dzierzawy tej nieruchomosci,
— dzierzawy innej nieruchomosci Zasobu, ktora zostata przez dzierzawce zwrdocona na realizacjg¢ celow publicznych;

5) przepis stanowigcy o limicie 300 ha, jakie mozna naby¢ z Zasobu, nie bedzie mial zastosowania do nabywcow
nieruchomosci, w ktérych grunty oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw jako grunty pod stawami rybnymi
stanowig co najmniej 70% powierzchni nieruchomosci;

6) umozliwiono wzigcie udziatu w przetargu ograniczonym na sprzedaz lub dzierzawe¢ nieruchomosci Zasobu rolnikom
posiadajacym akcje lub udzialy w spotce, bedacej grupg producentdw rolnych, o ktérej mowa w ustawie z dnia
15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz 0 zmianie innych ustaw;

7) Dyrektor Generalny KOWR, za zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, bedzie mogt wyodrebni¢ z Zasobu
nieruchomosci, ktore wraz z innymi sktadnikami mienia tworza nierozerwalng, zorganizowang cato$¢ gospodarcza,
0 powierzchni przekraczajacej 300 ha, ktorej podzial bylby nieuzasadniony ekonomicznie, zwanymi ,,o$rodkami
produkcji rolniczej”; KOWR bedzie gospodarowat oSrodkami w drodze oddania na czas oznaczony do odptatnego
korzystania (po przeprowadzeniu przetargu) osobom prawnym lub fizycznym na zasadach okreslonych
W u.g.n.r.S.P.;

8) umozliwieniu dyrektorowi oddziatu terenowego KOWR udzielania zamowien publicznych, ktorych przedmiotem sa
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zwigzane wylacznie z dziatalno$cia tego oddziatu terenowego KOWR,;

9) wprowadzenie obowigzku przekazywania przez notariuszy wypisu umowy przenoszacej prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci do KOWR w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy.

Zmiany w ustawie o Krajowym OS$rodku Wsparcia Rolnictwa:

1) umozliwienie dyrektorom oddzialow terenowych KOWR, w ramach przyznanego limitu wydatkow, udzielania,
w imieniu i na rzecz KOWR, zamowien publicznych, ktorych przedmiotem beda ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, zwigzane wytacznie z dziatalno$cig danego oddziatu terenowego;

2) umozliwienie wykorzystania przez KOWR nieruchomo$ci Zasobu jako zabezpieczenia podejmowanych przez
Panstwo dziatan majacych na celu prowadzenie aktywnej polityki rolnej majacej na celu wsparcie rolnictwa;

3) przyznanie KOWR mozliwosci nicodptatnego uzyskiwania danych z ewidencji gruntow i budynkow;

4) KOWR, za zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, bedzie mogt tworzy¢ lub przystgpowaé do spotki
prawa handlowego oraz posiada¢, obejmowa¢ lub nabywac¢ akcje lub udzialy w spotkach. Przepis art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie bedzie miat zastosowania.

Oczekiwany efekt

Wprowadzenie wskazanych zmian oraz nowych regulacji bedzie miato korzystny wpltyw na obrét nieruchomosciami
rolnymi zaréwno na rynku prywatnym, jak i panstwowym. Dzieki proponowanym rozwigzaniom wigcej podmiotow
bedzie mogto naby¢ grunty rolne, zwlaszcza o niewielkiej powierzchni (do lha), czy tez potozone w granicach
administracyjnych miast. Procedury uzyskania zgody Dyrektora Generalnego KOWR beda bardziej przejrzyste, gdyz
okreslone zostanie jakie dokumenty nalezy ztozy¢é w celu uzyskania tej zgody, czy tez jak wykaza¢ przestanke braku
mozliwosci sprzedazy nieruchomosci rolnej na rzecz rolnika indywidulanego. KOWR bedzie miat mozliwo$¢ zbywania
nieruchomosci o powierzchni do 1 ha bez przetargu ograniczonego.

Osiagniecie celu projektu jest mozliwe tylko przez zmiang obowigzujacych przepisow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Obr6t nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi) w panstwach OECD/UE poddany jest ustawodawstwu
krajowemu. W wielu krajach stosuje si¢ uregulowania ograniczajace swobode obrotu ziemia rolniczg, ktore polegaja na
zachowaniu niepodzielno$ci gospodarstwa, rozbudowanym nadzorze panstwa nad obrotem, zakazie rozdrabniania
struktury powierzchniowej ponizej ustawowego minimum, wymogu posiadania przez nabywce kwalifikacji rolniczych,
wyodregbnieniu kryterium ,,rodzinnego gospodarstwa rolnego” korzystajacego w szerokiej mierze z realizacji Wspolnej
Polityki Rolnej. Wedlug prawa niemieckiego przeniesienie wlasno$ci gruntu rolnego w zasadzie wymaga zgody organu
administracyjnego. Brak zgody na podzial gospodarstwa wystepuje najczesciej, jezeli:
— transakcja przyczyni si¢ do powstania ,nieracjonalnej konfiguracji gruntow” (np. przez nadmierng koncentracje
wlasnosci, jezeli nabywca jest nierolnik, nabycie moze mie¢ charakter spekulacyjny, nabyta nieruchomos$¢ nie jest
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potrzebna do stworzenia lub wzmocnienia podstawy egzystencji rodziny rolnika);
— gospodarstwo rolne ulegnie nieuzasadnionemu gospodarczo podziatowi lub zmniejszeniu ponizej 1 ha powierzchni
(utraci samowystarczalno$¢ gospodarcza);
— $wiadczenie nabywcy jest w razacy sposob nieadekwatne do wartosci gruntu liczonej wedlug wartosci dochodowe;,

a nie rynkowej gruntu.

Charakterystyczna cecha ustawodawstwa niemieckiego jest coraz szersze funkcjonowanie (zwlaszcza na terenach bylej
NRD) spoétek osadniczych jako spotek z o.0., posiadajacych prawo pierwokupu gruntow, jesli organ administracji
odmowi zgody na ,transakcje sprzedazy strukturalnie szkodliwg”. Nabyte w ten sposob grunty przeznaczone sg przez
spotke na tworzenie lub powigkszenie gospodarstw rodzinnych, a dalszy obrot takimi gruntami jest znacznie ograniczony
az do powstania prawa odkupu tych nieruchomosci na rzecz spotki osadnicze;j.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos Zrédto danych Oddziatywanie
¢
Osoby fizyczne (rolnicy) 1391,1 | GUS, Mozliwos¢ nabycia i zbycia gruntdéw rolnych na rynku
prowadzace indywidualne tys. Charakterystyka prywatnym. Uprzywilejowanie powigkszania gospodarstw
gospodarstwa rolne gospodarstw rodzinnych, co stanowi rozwinigcie konstytucyjnej zasady
rolnych w 2013 r., | wyrazonej w art. 23 Konstytucji RP. Zwolnienie z zakazu
Warszawa 2014 zbywania  nieruchomos$ci  rolnych  lub  oddania
nieruchomosci w posiadanie przez okres 5 lat od dnia
nabycia w przypadku gdy nabywca bedzie osoba bliska.
Pozostate osoby fizyczne ok. 15 | Wyliczenia wlasne | Mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci rolnych na rynku
zainteresowane nabyciem tys. prywatnym bez koniecznosci uzyskiwania zgody Dyrektora
nieruchomosci rolne;j Generalnego KOW.
Osoby prawne i jednostki 88,8 tys. | GUS, Umozliwienie nabycia nieruchomosci rolnych w wyniku
organizacyjne Charakterystyka podziatu, przeksztatlcenia badz taczenia spotek prawa
nieposiadajgce osobowosci gospodarstw handlowego.
prawnej, w tym: — spotki rolnych w 2013 r., | W przypadku tym nie bedzie potrzebna zgoda Dyrektora
prawa handlowego, Warszawa 2014 Generalnego KOWR na nabycie nieruchomosci rolnej.
— uczelnie, Zgoda bedzie wymagana w przypadku nabycia takiej
— panstwowe albo nieruchomosci przez:
samorzgdowe osoby 1) uczelnie na cele dydaktyczne Zwigzane
prawne Z prowadzeniem dzialalno$ci rolniczej,
2) panstwowe albo samorzadowe osoby prawne na
inwestycje zwigzane z realizacjg celéw publicznych.
KOWR bedzie mial mozliwo$¢ wniesienia mienia
z Zasobu lub jego czesci do spotki prawa handlowego.
Jednostki samorzadu 2478 Utatwiona  mozliwo$¢  nieodptatnego  pozyskania
terytorialnego nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Krajowy O$rodek 1 Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa bedzie wydawat

Wsparcia Rolnictwa —
Skarb Panstwa

decyzje administracyjne w zakresie wyrazenia zgody na
zbycie lub oddanie w posiadanie nieruchomosci rolnej
przed uptywem 5 lat od dnia jej nabycia. KOWR bedzie
mogl zaptaci¢ za nabyta nieruchomosci rolng obcigzong
hipoteka po wczesniejszym wykres§leniu tej hipoteki
z ksiggi wieczystej. Rownoczesnie do KOWR bedzie
wplywalo mniej umow przenoszacych akcje i udzialy
w spotkach prawa handlowego bedacych wiascicielami

nieruchomoséci  rolnych. Ponadto KOWR  bedzie
upowazniony do utrzymania i rozwOju Systemu
teleinformatycznego umozliwiajacego zbywcom

nieruchomosci rolnej korzystanie z ustug elektronicznych
pozwalajacych na udostepnianie ogloszen, a potencjalnym
nabywcom na zglaszanie zamiaru nabycia nieruchomosci.
Utrzymanie i rozwdj tego systemu przez KOWR nie
bedzie skutkowa¢ powstaniem po stronie KOWR
dodatkowych kosztow z tego tytulu, a obstuga tego
systemu bedzie si¢ odbywala i bedzie finansowana ze




srodkow pozyskanych w ramach biezacej dziatalnosci
KOWR.

Notariusze 3509 | Dane Ministerstwa | Przekazywanie WypisOw aktow notarialnych
Sprawiedliwosci dokumentujacych umowy przenoszace prawo uzytkowania
wedhug stanu na wieczystego nieruchomosci do Krajowego Osrodka
dzien Wsparcia Rolnictwa w terminie 14 dni od dnia zawarcia
31 pazdziernika umowy.

2018 r.

Sady rejonowe 318 Dane Ministerstwa | Zwigkszenie ilosci wystapien do sadu powszechnego
Sprawiedliwosci w sprawach cywilnoprawnych w sytuacjach koniecznos$ci
wedtug stanu na ustalenia ceny nieruchomosci odpowiadajacej jej wartosci
| kwartat 2019 r. rynkowej w przypadkach skorzystania przez KOWR

Z prawa pierwokupu lub prawa nabycia nieruchomosci
rolnej albo akcji i wudziatdow, przy jednoczesnym
wyeliminowaniu spraw zwigzanych z wyrazeniem zgody
na zbycie nieruchomosci przed uptywem wymaganego
okresu od jej nabycia.

Rolnicze spotdzielnie 700 Dane Krajowej Wykonywanie przez spoétdzielnie produkcji rolnej prawa

produkcyjne Rady Spotdzielczej | pierwokupu, o ktérym mowa w art. 147 § 2 ustawy z dnia
wedhug stanu na 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze.
| kwartat 2019 1.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej RCL oraz zostat skierowany do konsultacji
publicznych w dniu 8 listopada 2017 r. do nastepujacych podmiotow:

— Krajowa Rada Izb Rolniczych,
— Polskie Towarzystwo Rolnicze,

— Rada Dialogu Spotecznego,

— Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie,
— Federacja Przedsigbiorcéw Polskich,

— Polski Karp Spoétka z Ograniczong Odpowiedzialnosciag — Organizacja Producentow
— Federacja Zwiazkdéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

— Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ "Solidarno$¢",

— Zwiagzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,
— Krajowy Zwiazek Rolnikow Kotek i Organizacji Rolniczych,
— Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna”,
— Zwigzek Zawodowe Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

— Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,

— Zwiazek Producentow Ryb,

— Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
— Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,
— Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

— Krajowa Rada Spoétdzielcza,
— Business Centre Club,

— Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

— Konfederacja Lewiatan,

— Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”,
— Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,

— Forum Zwigzkow Zawodowych,

— Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

— Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych,
— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
— Zwiagzek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,
— Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska” ,

— Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw,

— Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
— Polski Zwigzek Pracodawcow-Ustugodawcow Rolnych,




— Miedzynarodowa Koalicja Dla Ochrony Polskiej Wsi ICPPC,

— Rada Krajowa Federacji Konsumentow,

— Krajowe Stowarzyszenie Soltysow,

—  Stowarzyszenie Polska Federacja Producentow Zywnosci,

—  Wiejskie Centrum Integracji Europejskiej,

— Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,

— ANIMAL BY PRODUCTS - Polski Zwigzek Przetworcow,

— Zwiazek Pracodawcow Przemystu Utylizacyjnego,

— Konwent Polskich Lokalnych Grup Rybackich,

— PROM - Polska Rada Organizacji Mtodziezowych,

— Polski Zwiazek Ogrodniczy,

— Polska Izba Ogrodnicza,

— Zwigzek Sadownikow RP,

— Towarzystwo Rozwoju Sadéw Karlowych,

— Krajowy Zwiazek Zrzeszen Plantatorow Owocow 1 Warzyw,

— Krajowy Zwigzek Stowarzyszen Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych w Polsce,
— Stowarzyszenie Producentow Skrobi Ziemniaczanej,

— Polska Grupa Producentoéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow,
— Stowarzyszenie Producentéw Ziemniakow Skrobiowych przy PPZ S. A. w Niechlowie,
— Zrzeszenie Plantatoréw i Producentow Ziemniakow w Luboniu,
— Zrzeszenie Producentéw Ziemniaka w Pile,

— Polski Zwigzek Producentéw Chmielu,

— Zwigzek Polskich Plantatorow Chmielu,

— Krajowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Lublinie,

— Polski Zwiazek Plantatoréw Tytoniu w Krakowie,

— Zwiazek Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie,

— Izba Zbozowo-Paszowa,

— Krajowe Zrzeszenie Producentoéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,
— Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokow,

— Polska Izba Lnu i Konopi,

— Krajowy Zwiazek Plantator6w Buraka Cukrowego,

— Polska Izba Technologii i Wyroboéw Naturalnych,

— Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych,

— Polski Zwiazek Owczarski,

— Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka,

— Polski Zwiazek Hodowcow i Producentow Bydta Migsnego,

— Polskie Zrzeszenie Producentow Bydta Migsnego,

— Polska Izba Nasienna,

— Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”,
— Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Rolnictwa,
— Instytut Gospodarki Rolnej,

— Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze,

—  Ogolnopolski Zwiazek Producentéw Drobiu POLDROB,

— Polski Klub Ekologiczny,

— Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich FAOW,

— Polska Sie¢ LGD.

Termin zglaszania uwag uptynagt w dniu 30 listopada 2017 r., jednakze podczas prac nad projektem przeanalizowano
uwagi, ktore wplyngty po tym terminie lub zostaly zgtoszone przez inne podmioty. W dniu 12 lutego 2018 r. odbyto si¢
spotkanie z organizacjami rolniczymi, ktore przestaty uwagi do projektu ustawy. Podczas spotkania poinformowano,
ktore uwagi zostaty uwzglednione, a takze wyjasniono przyczyny dla ktérych nie uwzgledniono pozostatych.

Kolejna wersja projektu ustawy zostata umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej RCL w dniu 28 marca 2018 r.
O skierowaniu jej do ponownych uzgodnien mi¢dzyresortowych zostata powiadomiona w piSmie z dnia 28 marca 2018 r.
Krajowa Rada Izb Rolniczych, Federacja Zwiazkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Krajowa Rada
Notarialna oraz Zwigzek Bankow Polskich.

O kolejnej wersji projektu ustawy (z dnia 25 maja 2018 r.), umieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej RCL oraz
przekazanej do uzgodnien migdzyresortowych, poinformowana zostata Krajowa Rada Izb Rolniczych oraz Krajowa Rada
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http://www.icppc.pl/
http://www.niewiarowski.pl/kss/glowna.html
http://www.kspt.org.pl/
http://www.zppu.eu/

Notarialna (przy pismach z dnia 6 czerwca 2018 r.)
Szczegotowe informacje nt. konsultacji publicznych przedstawione zostaty w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Eaczmic
2019r. 2020, 2021r. 2022, 2023 r. 2024 r. 2025r. 2026 r. 2027 r. 2028 r. (0-9)
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrodta
finansowania
Dodatkowe Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato wpltywu na sektor finanséw
informacje, publicznych, w tym nie wywota skutkow finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek
w tym wskazanie | samorzadu terytorialnego, oraz nie bg¢dzie stanowito podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki
zrodet danych budzetowe w roku wejscia w zycie ustawy oraz latach kolejnych.
i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
i Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele, 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa
domowe oraz osoby
niepetnosprawne
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wylaczono stosowanie przepisow u.k.u.r. do nieruchomosci rolnych (udziatow
niepieni¢znym we wspotwlasnoscei nieruchomosci rolnych):

— potozonych w granicach administracyjnych miast,

—w ktorych grunty, oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkow jako grunty
pod stawami rybnymi, stanowig co najmniej 70% powierzchni nieruchomosci.
Wylaczono stosowanie gtownej zasady u.k.u.r., zgodnie z ktorag nabywca
nieruchomosci rolnej moze by¢ wytacznie rolnik indywidualny w przypadku
nabywania nieruchomosci rolne;j:

— o powierzchni mniejszej niz 1 ha,

—w toku postgpowania egzekucyjnego i upadtosciowego,

— w wyniku podziatu, przeksztalcenia, badz faczenia spotek prawa
handlowego.

sektor mikro-, matych
i $Srednich

Wylaczono stosowanie przepiséw u.k.u.r. do nieruchomosci rolnych (udziatow
we wspolwlasnosci nieruchomosci rolnych):
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przedsigbiorstw

— potozonych w granicach administracyjnych miast,

—w ktorych grunty, oznaczone w ewidencji gruntdw i budynkow jako grunty
pod stawami rybnymi, stanowig co najmniej 70% powierzchni nieruchomosci.
Wylaczono stosowanie gléwnej zasady u.ku.r., zgodnie z ktéora nabywca
nieruchomosci rolnej moze by¢ wylacznie rolnik indywidualny w przypadku
nabywania nieruchomosci rolnej:

— o powierzchni mniejszej niz 1 ha,

— w toku postgpowania egzekucyjnego i upadtosciowego,

—w wyniku podziatu, przeksztatcenia, badz taczenia spotek prawa

handlowego.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Wylaczono stosowanie przepisow u.k.u.r. do nieruchomosci rolnych (udziatow
we wspotwlasnosci nieruchomosci rolnych):

— potozonych w granicach administracyjnych miast,

— w ktorych grunty, oznaczone w ewidencji gruntow i budynkow jako grunty
pod stawami rybnymi, stanowig co najmniej 70% powierzchni nieruchomosci.
Wylaczono stosowanie gltownej zasady u.k.u.r., zgodnie z ktérag nabywca
nieruchomosci rolnej moze by¢ wytacznie rolnik indywidualny w przypadku
nabywania nieruchomosci rolnej:

— 0 powierzchni mniejszej niz 1 ha,

— w toku postgpowania egzekucyjnego i upadtosciowego,

— w wyniku zniesienia wspotwlasnosci, podzialu majatku wspodlnego po
ustaniu malzenstwa oraz dziatu spadku.

Umozliwiono nabywanie nieruchomo$ci rolnych bez zgody Dyrektora
Generalnego KOWR réwniez przez rodzenstwo rodzicow, jak i pasierbow
wiasciciela nieruchomosci rolne;j.

Niemierzalne

Projektowane przepisy ustawy przyczynia si¢ do poprawy struktury agrarnej
gospodarstw rodzinnych, ktére zgodnie z art. 23 Konstytucji RP sa podstawa
ustroju rolnego w Polsce, tworzac warunki do racjonalnego wykorzystania
zasobow 1 zwigkszenia potencjatu ekonomicznego tych gospodarstw.
Zabezpieczenie ziemi rolnej stanowigcej rolnicza przestrzen produkcyjna
gospodarstw  rodzinnych pozytywnie wplynie na bezpieczenstwo
zywnosciowe kraju. Uregulowanie rynku obrotu ziemig rolna spowoduje
zwigkszenie stabilnosci cen nieruchomosci rolnych poprzez ograniczenie
spekulacji warto$cig tych gruntdw przez osoby, ktore nabywaja je w innych
celach niz prowadzenie produkcji rolne;.

Dodatkowe informacie,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci).

L] tak
L] nie
V1 nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow
1 zmniejszenie liczby procedur
L] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[J zwigkszenie liczby procedur
L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: M inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | [ltak
do ich elektronizacji. L1 nie

V1 nie dotyczy

Komentarz: Beda wydawane decyzje administracyjne w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci rolnych
przez uczelnie lub samorzadowe osoby prawne. Ponadto bgeda wydawane decyzje przez Dyrektora

Generalnego KOWR w zakresi
przed uplywem 5 lat od dnia j

e zgody na zbycie lub oddanie w posiadanie nabytej nieruchomosci rolnej
¢j nabycia. Dotychczas zgode takg wyrazat sgd. Rownocze$nie do KOWR
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bedzie wplywalo mniej umoéw przenoszacych akcje i udzialty w spdtkach prawa handlowego bedacych
wlascicielami nieruchomosci rolnych. W wyniku wprowadzonych projektem ustawy regulacji nie zwigkszy
si¢ obciazenie sadow. Nastapi co prawda zwigkszenie si¢ ilosci wystapien do sadu powszechnego
w sprawach cywilnoprawnych w sytuacjach konieczno$ci ustalenia ceny nieruchomosci odpowiadajacej jej
warto$ci rynkowej w przypadkach skorzystania przez KOWR z prawa pierwokupu lub prawa nabycia
nieruchomosci rolnej albo akcji i udzialow, ale jednoczesnie zostang wyeliminowane sprawy zwigzane
z wyrazeniem zgody na zbycie nieruchomosci przed uptywem wymaganego okresu od jej nabycia. Ponadto
notariusze beda zobowigzani przekazywaé wypisy aktow notarialnych dokumentujacych umowy przenoszace
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci do KOWR w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bg¢dzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne 1 demografia I informatyzacja
M sytuacja i rozwoj regionalny Mmienie panstwowe (1 zdrowie
L1 inne:

Utatwienie w nabywaniu nieruchomosci rolnych, w szczego6lnosci do 1 ha oraz potozonych
w granicach administracyjnych miast.

Zmiana zasad gospodarowania nieruchomosciami Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Nieruchomosci Zasobu bedg czesciej mogly by¢ przekazywane nieodptatnie na
Omowienie wptywu rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto KOWR nie bedzie musiat organizowac
przetargdw ograniczonych na zbycie nieruchomosci Zasobu o powierzchni do 1 ha.
Gospodarowanie nieruchomo$ciami Zasobu bgdzie zatem bardziej efektywne, gdyz czesto
sprzedaz nieruchomos$ci o powierzchni do 1 ha w przetargu ograniczonym nie dochodzita
do skutku z uwagi na brak chetnych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie ustawy bedzie nastgpowato poprzez biezace jej stosowanie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje si¢ biezacy monitoring funkcjonowania znowelizowanych przepisow. Miernikiem bedzie zwigkszenie
sredniej powierzchni uzytkow rolnych gospodarstw rodzinnych, a takze zwigkszenie powierzchni zbywanych
nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI

Stosownie do dyspozycji § 51 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika

2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.)

przedstawiam raport z konsultacji dotyczacy projektu ustawy o zmianie ustawy

o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw.

I. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

1. Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej RCL oraz skiero-

wany do konsultacji publicznych w dniu 8 listopada 2017 r. z nastgpujacymi podmiotami:

Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Polskie Towarzystwo Rolnicze,

Rada Dialogu Spotecznego,

Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie,

Federacja Przedsi¢gbiorcow Polskich,

Polski Karp Spotka z Ograniczong Odpowiedzialnoscia - Organizacja Producentow
Federacja Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosc",
Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona",

Krajowy Zwigzek Rolnikéw Kotek i Organizacji Rolniczych,
Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna",

Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,

Zwiazek Producentéw Ryb,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow
1 Organizacji Rolniczych,

Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni",
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

Krajowa Rada Spotdzielcza,

Business Centre Club,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Konfederacja Lewiatan,






- Polski Zwiazek Producentéw Chmielu,

- Zwiazek Polskich Plantatorow Chmielu,

- Krajowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Lublinie,

- Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Krakowie,

- Zwiazek Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie,

- Izba Zbozowo-Paszowa,

- Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku 1 Roslin Bia  wych,
- Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokow,

- Polska Izba Lnu i Konopi,

- Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego,

- Polska Izba Technologii i Wyrobow Naturalnych,

- Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych,

- Polski Zwiazek Owczarski,

- Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,

- Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Bydla Migsnego,

- Polskie Zrzeszenie Producentow Bydta Migsnego,

- Polska Izba Nasienna,

- Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP",
- Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Rolnictwa,
- Instytut Gospodarki Rolnej,

- Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze,

- Ogoblnopolski Zwiazek Producentéw Drobiu POLDROB,

- Polski Klub Ekologiczny,

- Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich FAOW,

- Polska Sie¢ LGD.

Termin zglaszania uwag uplyngl w dniu 30 listopada 2017 r., jednakze podczas prac
nad projektem zostaly przeanalizowane réwniez uwagi, ktére wplynely po tym terminie
lub zostaty zgloszone przez inne podmioty. W dniu 12 lutego 2018 r. odbylo si¢ spotkanie
z organizacjami rolniczymi, ktére przestaly uwagi do projektu ustawy. Podczas spotkania
poinformowano, jakie uwagi zostaly uwzglednione, a takze wyjasniono przyczyny,
dla ktorych nie uwzglgdniono pozostalych.

Nastepna wersja projektu ustawy zostala umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej

RCL w dniu 28 marca 2018 r. O skierowaniu jej do ponownych uzgodnien migdzyresorto-







2. Do najwazniejszych zgloszonych uwag nalezy zaliczy¢ te, ktore dotycza:

1) W zakresie zmian w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego:

1.

10.

Rozszerzenia katalogu wylaczen spod dziatania ustawy o nieruchomosci rolne
o powierzchni wigkszej niz tylko wynoszgcej do 0,3 ha, a takze o nieruchomosci
zabytkowe,

Rozszerzenia definicji ,,0soby bliskiej” o: zigcia, synowa, tescia 1 teSciowg
zbywajacego,

Rozszerzenia katalogu przypadkéw, w ktérych mozna nabywac¢ nieruchomosci rolne
bez uzyskiwania zgody Dyrektora Generalnego KOWR, o prawo nabywania nieru-
chomosci rolnych przez spotdzielnie produkcji rolnej, spetniajace kryteria wieloro-
dzinnego gospodarstwa rolnego oraz nabywania przez cztonkéw gruntéw spotdzielni,
pod warunkiem pozostawienia ich w spotdzielni jako wklady gruntowe,
Wprowadzenia precyzyjnej definicji pojecia nadmiernej koncentracji gruntow rolnych,
Uproszczenia procedur, w ktorych na dokonanie okreslonej transakcji wymagana jest
zgoda Dyrektora Generalnego KOWR (np. przepisow dotyczgcych trybu sktadania
wnioskéw w tych sprawach czy tez sposobu ogloszenia zamiaru zbycia nieruchomosci
rolnej na stronie internetowej prowadzonej przez KOWR zamiast w urzgdach gmin,
siedzibach izb rolniczych, prasie lokalnej lub Internecie, tak jak to mialo miejsce
dotychczas),

Watpliwosci co do pozostawienia w wyltgcznej kompetencji wojewddzkich osrodkow
doradztwa rolniczego (tj. bez udziatu izb rolniczych), kwestii dotyczacych wydawania
opiniit w zakresie dawania r¢kojmi nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
a takze brak kryteriow, w oparciu o ktore taka opinia ma by¢ wydawana,

Watpliwos$ci co do przysztej funkcjonalnosei centralnego krajowego elektronicznego
rejestru ofert zbycia nieruchomosci, ktory ma by¢ administrowany przez KOWR,
Braku okreslenia wedlug jakich kryteriow 1 kalkulacji kosztéw bedzie ustalane
odszkodowanie z tytutu naprawienia szkody od dajacych ogloszenie o sprzedazy nie-
ruchomosci rolnej bez zamiaru zawarcia umowy sprzedazy, co w praktyce utrudni ich
realizacje,

Wskazania zbyt krotkiego terminu, w ktérym bedzie mozliwo$¢ wystapienia
do KOWR przez zbywce o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci na rzecz
innego podmiotu niz uprawniony z ustawy,

Ograniczania prawa wiasnosci oraz swobody dziatalnosci gospodarczej przez wpro-

wadzenie zapisu art. 2b ust. | stanowigce ), ze nabywca nieruchomosci rolnej jest
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3.

4.

7.

9.

Watpliwo$cl co do mozliwosci wydzierzawiania w przetargu ,,o$rodkéw produkeji
rolnej” przez osoby fizyczne i prawne, ktdre co najmniej przez okres 10 lat nieprze-
rwanie prowadzily gospodarstwo rolne o powierzchni co najmniej 100 ha, co prowa-
dzi¢ bedzie do tego, ze beda to nieruchomosci niedostgpne dla rolnikow indywidual-
nych,

Wprowadzenie zasady odpowiedzialnosci zbiorowej podmiotu prawa handlowego
za naduzycia popehione przez jednego ze wspolnikoéw jako osoby fizycznej lub inng
osobg¢ prawng bez koniecznosci powigzania ze sobg tych dziatalnos$ci, co uniemozliwi
obrot nieruchomosciami rolnymi wérdéd podmiotéw prawa handlowego z uwzglednie-
niem spotek akcyjnych,

Wprowadzenia przepiséw, na mocy ktorych KOWR bedzie mogh nabywac odptatnie
albo nieodptatnie nieruchomosci lub ich czgsci oraz przedsigbiorstwa lub zo 1™ -
wane czgécl przedsigbiorstw w rozumieniu Kodeksu cywilnego na wlasno$¢ Skarbu
Panstwa, jezeli wymaga tego realizacja zadan okreSlonych w ustawie, co moze
prowadzi¢ do naduzy¢, poniewaz trudno sobie wyobrazi¢, ze osoby fizyczne
dobrowolnie beda chcialy przekaza¢ nieruchomo$¢ nicodptatnie na rzecz Skarbu
Panstwa, a ponadto moze to mie¢ negatywny wplyw na obrot gospodarczy,
Watpliwosci co do wylaczenia w stosunku do umowy dzierzawy i najmu (z wylacze-
niem umowy najmu lokali mieszkalnych) stosowania, odpowiednio, art. 695 i 661
Kodeksu cywilnego, co narusza podstawowa zasade niedziatania prawa wstecz,
Naktadania nowych, dodatkowych kar, na osobe wladajgca nieruchomoscig wchodzg-
cg w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa bez tytulu prawnego przez
zwigkszenie wysokosci wynagrodzenia wnoszonego na rzecz KOWR za korzystanie
z te] nieruchomos$ci, w sytuacji dostatecznego uregulowania tej kwestii obecnie
przez pozbawienie takiej osoby doptat pochodzacych ze $rodkéw unijnych co jest juz
wystarczajaca dolegliwoscia,

Przyznania KOWR kompetencji do nabywania nieruchomosci lub realizowania
inwestycji w zakresie budownictwa mieszkaniowego w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych ludnosci,

Wykreslenia przepisow projektowanego Rozdzialu 9a wprowadzajgcego regulacje
kamme, poniewaz brak jest uzasadnienia prawnego do  wprowadzenia
odpowiedzialnosci karnej w stosunku do osob, ktére objely w posiadanie
nieruchomo$¢ rolng Zasobu bez tytutu prawnego i pomimo wezwania, nie wydaly tej

nieruchomos$ci KOWR.







stwa rolnego, w sktad ktorego weszta nabyta nieruchomos¢ oraz nie bgdzie moglh on przez ten
okres zby¢ ani odda¢ w posiadanie nieruchomosci rolnej).

W zakresie dotyczacym ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego przyjete w projekcie
rozwigzania maja na celu rozszerzenie katalc | przypadkéw wylaczajacych stosowanie
przepisow tej ustawy. Umozliwione zostanie swobodne zbywanie nieruchomosci rolnych
nabytych z Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa przez najemcoéw domow, lokali miesz-
kalnych i budynkéw gospodarczych, stanowiacych tzw. ,,grunty niezbedne”, ogrodki przydo-
mowe, a takze gruntow potozonych w granicach administracyjnych miast oraz nieruchomosci
rolnych stanowiacych stawy rybne. Obecnie, jezeli nieruchomos$ci te maja powierzchnig
co najmniej 0,3 ha, to do ich zbycia stosuje si¢ przepisy ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, co czesto uniemozliwia np. nabycie mieszkania wraz z ogrodkiem przydomowym
przez osoby niezwiazane z rolnictwem. Zaproponowano réwniez rozszerzenie kregu osob
bliskich o rodzenstwo rodzicow oraz pasierba. Zmiana ta speinia oczekiwania rolnikow
w tym zakresie. Nowelizacja uwzglednia rowniez postulowane ztagodzenie rygorow ustawy
w odniesieniu do nieruchomosci roinych o powierzchni mniejszej niz 1 ha. Uwzglednia
ona takze postulaty wyrazajace konieczno$¢ umozliwienia osiedlania si¢ na obszarach wiej-
skich oso6b niezwigzanych z rolnictwem, zajmujacych si¢ $wiadczeniem szeroko pojetych
ustug na rzecz lokalnych $rodowisk, co przyczyni si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich w ra-
mach zwartej zabudowy wiejskiej, a zarazem umozliwi rolnikom indywidualnym pozyskanie
srodkéw pienigznych na rozwoj prowadzonych gospodarstw rodzinnych.

Nowelizacja spowoduje rozszerzenie katalogu podmiotéw i przypadkéw, w ktérych moz-
liwe bedzie nabycie nieruchomosci rolnej za zgoda Dyrektora Generalnego KOWR, jak row-
niez doprecyzowanie trybu uzyskania zgody na nabycie nieruchomosci rolnej. Wprowadzane
przepisy maja ulatwi¢ nabywanie nieruchomosci rolnych przez osoby zapewniajace nalezyte
prowadzenie dziatalno$ci rolniczej 1 spowoduja w istocie uproszczenie procedury
w tym zakresie. Postgpowanie bedzie bardziej przejrzyste i wyeliminuje watpliwosci
‘uczestnikéw odnoénie sposobu wykazania spetnienia przestanek uzyskania zgody. Ponadto,
zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nabywca nieruchomosci rolnej, przez okres 5 lat, a nie jak
dotychczas 10 lat, zobowiazany bgdzie do prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad
ktorego weszla nabyta nieruchomos$¢ oraz nie bgdzie mégt przez ten okres zby¢ oraz oddac
w posiadanie nieruchomosci rolnej. Zmiana ta odpowiada oczekiwaniom organizacji
rolniczych, ktore wskazywaly, ze okres [0 lat jest zbyt dlugi. Zgodg na oddanie
nieruchomo$ci w posiadanie lub jej zbycie wydawat bedzie Dyrektor Generalny KOWR
w drodze decyzji administracyjnej a nie sad. Ma to na celu to, aby wszystkie zgody na naby-

cie nieruchomosci rolnych byly wydawane przez jeden organ, co spowoduje ujednolicenie
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z potrzeby ich poswiadczania przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Dowodem
potw dzajagcym _ nienie warunku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt | ustawy o k altowaniu
ustroju rolnego w zakresie dotyczgcym powierzchni uzytkow rolnych bedzie pisemne
o$wiadczenie nabywcy albo uprawnionego do pierwokupu. Identycznie bgdzie z dowodem
w zakresie wskazanym w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Rozwigzania te stanowig uproszczenie
dla rolnikow. Nie begdg juz musieli zwracaé¢ si¢ do wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
o poswiadczenie, ze osobiscie prowadza gospodarstwo rolne, co rodzito trudnosci po stronie
wojta w sprawdzeniu czy o$wiadczenie rolnika jest prawdziwe.

Nie znajdujg rowniez uzasadnienia : "aszane uw: zawierajgce obawy przed ,,oc ) iiem
uprawnien sagdowi w kwestii rozstrzygania o niewaznos$ci umow i przyznania ich Dyrektorowi
Generalnemu KOWR?”. Projektowane rozwigzania w zadnej mierze nie modyfikuja obecnie
obowigzujacych rozwigzan w tym zakresie. Trudno bytoby sobie wyobrazié, aby to nie sad,
ale podmiot funkcjonujacy w strukturze administracji rzadowej rozstrzygat o kwestii niewaz-
nosci umowy. Nowelizacja polega jedynie na tym, ze nabycie nieruchomosci rolnej
oraz udzialu we wspétwlasnosci nieruchomosci rolnej, nabycie akcji 1 udziatow w spotce
prawa handlowego bedacej wiascicielem nieruchomosci rolnej begdzie niewazne w sytuacji,
gdy zbycie albo oddanie w posiadanie nieruchomosci rolnej nastapi bez zgody Dyrektora Ge-
neralnego KOWR (a nie sadu, tak jak ma to miejsce dotychczas), o ktérej mowa
w art. 2b ust. 3 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

W zakresie Prawa spéldzielczego uwzglednione zostaty postulaty dotyczace umozliwienia
korzystania przez spotdzielnie z prawa pierwokupu w razie odptatnego przeniesienia
wlasnosci wktadu gruntowego rowniez w sytuacji, gdy przeniesienie wtasnosci tego wkladu
nastgpuje na rzecz rolnika indywidualnego oraz osoby bliskiej w rozumieniu ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Odnoszac si¢ do ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa proponuje si¢ zmiang polegajaca na umozliwieniu
wykorzystania przez KOWR nieruchomosci wchodzgcych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa jako zabezpieczenia podejmowanych przez Panstwo dziatan zwiagzanych
z prowadzeniem aktywnej polityki rolnej, majacej na celu wsparcie rolnictwa. Ponadto
wprowadzone zostang regulacje, zgodnie z ktorymi KOWR begdzie moéght wyodrgbnic
z Zasobu grunty o znacznej powierzchni, przekraczajacej 300 ha, ktore stanowig zorganizo-
wang calos$¢ gospodarcza, a ich podzial nie jest uzasadniony ekonomicznie. Zgodnie z projek-
tem grunty te b¢dg mogty by¢ zagospodarowane w drodze przetargu na dzierzawg. Wydzier-

zawi¢ je bgda mogly jedynie podmioty, ktére m.in. przez 10 lat prowadzity gospodarstwo
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kosci tego czynszu. Podwyzszenie jej powinno mie¢ charakter prewencyjny, ,,odstraszajacy”,
od takich niezgodnych z prawem post¢gpowan.

Wreszcie uwzglednione zostaly w pelni postulaty o wykresleniu projektowanego rozdziatu
,9a. Przepisy kame”, zawierajgcego przepisy majgce na celu umozliwienie karania osob,

ktore bez tytutu prawnego wtadajg nieruchomosciami Zasobu.

II. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tt  Europejskim

Bankiem Centralnym:

W toku prac nad projektem ustawy nie zasiggano opinii oraz nie przeprowadzano konsul-
tacji albo uzgodnien z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Euro-
pejskim Bankiem Centralnym. Stosownie do przepisu § 42 ust. 1 pkt 2 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zwrécono sig
o przedstawienie opinii na temat zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.
Minister Spraw Zagranicznych w pi$mie z dnia 29 listopada 2018 r. wyrazit opinig, iZ projekt

ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

III. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,

wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku:

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny w celu zglaszania, w trakcie trwania prac legislacyjnych, zainteresowania
pracami nad projektem w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepi-

sow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Warszawa, dnia ]L marca 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1787.2017/23/8BP

dot.: RM-10-34-19 2 11.03.2019 r.
Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

QOpinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztaftowaniu
ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw, wyraiona przez ministra wiasciwego
do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Poiskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Niezaleznie od powyiszej konkluzji zwracam uwage, ze chociaz projekt ustawy naleiy ocenié
jako dazacy do zfagodzenia obowiazujgcych obecnie przepiséw regulujgcych zasady obrotu
nieruchomosciami rolnymi, to nadal projekt ten nie przewiduje wprowadzenia zmian o
charakterze systemowym, ktore eliminowatyby ryzyko uznania przez Komisje Europejska
polskich regulacji dotyczgcych obrotu nieruchomosciami rolnymi za sprzeczne z unijng
zasadg swobody przeptywu kapitatu, z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci.

Nadal bowiem obowigzywa¢ bedg w Polsce przepisy, ktore w kontekscie Komunikatu
wyjasniajqgcego Komisji w sprawie nabywania gruntdéw rolnych i prawa Unii Europejskiej z 18
paidziernika 2017 r. (Dz. Urz. UE 2017/C 350/05) nalezy uzna¢ za obarczone ryzykiem
uznania przez Komisje Europejska za sprzeczne z art. 63 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Do tych przepisow naleig w szczegdlnosci niepoddawane zasadniczej
zmianie w projektowane] ustawie przepisy dotyczace: wymogu prowadzenia gospodarstwa
rolnego, w sktad ktérego weszta nabyta nieruchomosé rolna przez ustawowo okreslony okres
czasu od dnia nabycia nieruchomosci rolnej, a w przypadku osoby fizycznej — wymogu
prowadzenia tego gospodarstwa osobiscie; wymogu posiadania kwalifikacji rolniczych przez
nabywce nieruchomosci rolnej; wymogu dotyczgcego miejsca zamieszkania nabywcy
nieruchomosci rolnej w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci



roinych wchodzgcych w skiad gospodarstwa rolnego; a takie przepisy zwigzane z
ograniczeniami w nabywaniu nieruchomosci rolnych przez osoby prawne.

Taki wniosek jest tym bardziej uprawniony w zwigzku z postepowaniem nieformainym
Komisji Europejskiej przeciwko Polsce w systemie EU-Pilot dotyczacym obowigzujgcych
obecnie przepisow regulujgcych zasady obrotu nieruchomosciami rolnymi, w ramach
ktérego Komisja odrzucita odpowiedZ Poiski izapowiedziata wszczecie postepowania
formalnego.

W konsekwencji, chociaz proponowane zmiany mozna ocenia¢ pozytywnie, nalezy jednak
pamietad, ze jedynie zmiany o charakterze systemowym, ktérych projektowana ustawa nie
zawiera, mogltyby wyeliminowaé ryzyko podjecia przez Komisje Europejska dalszych dziatan.

Z powaianiem

Do wiadomosci:
Pan Jan Krzysztof Ardanowski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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