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W odpow1ed pismo z dnia 22.12.2016 ., znak: GMS-WP-173-382/16, dotyczace
zaopiniowania poselsklego projektu ustawy o Poznaﬁskim Zwigzku Metropolitalnym
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Joanna Schmidt), w zalaczeniu przekazuje opini¢ Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej do przedlozonego projektu.
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KR-51-631/16/KBU

Opinia do poselskiego projektu ustawy o Poznafiskim Zwigzku Metropolitalnym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Joanna Schmidt)

Celem projektowanej ustawy jest umozliwienie utworzenia Poznanskiego Zwiazku
Metropolitalnego. Zdaniem projektodawcéw, w aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci utworzenia
zwigzku metropolitalnego obejmujacego poznasiski obszar metropolitalny, poniewaz nie zostalo wydane
rozporzadzenie wykonawcze do ustawy g dnia 9 patdsgernika 2015 r. o gwigzkach metropolitalnych (Dz. U. pog.
1890) okteslajace tryb postepowania w sprawie skiadania przez rade gminy potozonej w granicach obszaru
metropolitalnego wniosku o wydanie przez Rad¢ Ministréw rozporzadzenia w sprawie utworzenia w
obszarze metropolitalnym zwiazku metropolitalnego, oraz zakres dokumentéw, ktére nalezy dolaczy¢ do
tego wniosku. Dodatkowo projektodawcy wskazuja, iz trwaja zaawansowane prace nad rzadowym
projektem ustawy o wigzku metropolitalnym w wojewdditwie Slgskim, ktéry zaklada uchylenie wstawy g dnia 9
pagdziernika 2015 r. o wigzkach metropolitalnych 1 przewiduje mozliwos¢ utworzenia tylko jednego zwiazku
metropolitalnego dla aglomeracji slaskiej. Projektodawcy zatem proponuja aby istniala mozliwosc
powotania Poznaniskiego Zwiazku Metropolitalnego na podstawie odregbnej ustawy.

Nie rozstrzygajac merytorycznej zasadnosci wydama takiej ustawy, Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolite) Polskle], zauwaza jednak, ze:

1) w art. 8 ust. 3 projektu uzyto nieprawidlowego sformulowania: ,ugyskiwanie dochoddw w peineg
wysokosei”. Nalezy zwroci¢ uwage, ze art. 5Sla astawy 3 dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2016 1. pog. 198) stanowi o zrodlach dochodéw zwiazku
metropolitalnego, natomiast wysoko$¢ udzialu zwiazku metropolitalnego we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze zwiazku
metropolitalnego, a takze wysokos¢ rocznej skladki wnoszonej na rzecz tego zwiazku przez gminy
wchodzace w jego sklad okreslaja przepisy art. 51b i art. 51c¢ tej ustawy. Wysokos¢ udziatu zwizzku
metropolitalnego we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych, od podatnikéw tego
podatku zamieszkalych na obszarze zwiszku metropolitalnego wynosi 5% (art. 51b ust. 1 ustawy).
Natomiast zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy roczng skladke wnoszona przez gminy na rzecz zwizzku
metropolitalnego, ustala si¢ mnozac 0,04 przez iloraz planowanych na rok budzetowy dochodéw z
tytutu udziatu gminy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i udziatu gminy we
wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, bedacych podatnikami tego podatku
zamieszkalych na obszarze gminy. Przepisy te nie ograniczaja w inny sposéb wysokosci dochodéw
zwizzku metropolitalnego, stad tez w projektowanym art. 8 ust. 3 nalezy wyeliminowaé wyrazy: ,w
peinef wysokosci”,

2) w art. 12 ust. 5 projektu wsrdéd przepiséw, ktore nalezy odpowiednio stosowac w odniesieniu do
przeksztalcenia jednostek budzetowych lub samorzadowych zakladéw budzetowych zwigzkéw
miedzygminnych odpowiednio w jednostki budzetowe 1 zaklady budzetowe zwigzku
metropolitalnego nie wymieniono ust. 4 tego artykulu. Przepis ten stanowi, ze przeksztalcenie
jednostki budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego w trybie przepisu ust. 1 pkt 2
skutkuje wstapieniem jednostki powstalej w wyniku tego przeksztalcenia we wszelkie prawa i
obowiazki jednostki, ktora podlegala przeksztalceniu, w tym wynikajace z zezwolesi i koncesji oraz
innych aktéw administracyjnych;

3) w art. 40 projektu nie zamieszczono przepisu, ktéry nakazywaltby odpowiednie stosowanie przepiséw
o gospodarce nieruchomosciami dotyczacych udostepniania nieruchomosci jednostkom samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkom w odniesieniu do porozumiefi, ktérych skutkiem jest nabycie przez
zwiazek metropolitalny nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ Skarbu Parnistwa, jednostki samorzadu

. terytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego badz obciazenie takiej nieruchomosci
ograniczonym prawem rzeczowym na rzecz zwigzku metropolitalnego.

RADCA
Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej

dr Kraysaiof Dicayrshi
40 04,




