Druk nr 575

Warszawa, 30 maja 2016 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VI kadencja
Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji
DPP-OP-0717-3/2016/KK

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 22 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o0 Policji (Dz. U. 2 2015 r. poz. 355, z pozn. zm.), uprzejmie przedstawiam

- Informacje¢ na temat dzialalnosci Policji
za 2015 rok,

okreslonej w art. 19 ust. 1-21 ustawy o Policji, w tym informacje i dane,
0 ktérych mowa w art. 20 ust. 3 tej ustawy.

Z wyrazami szacunku

(-) Mariusz Blaszczak



Minister
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

DPP-OP-0717-3/2016/KK Warszawa, dnia 20 maja 2016 .

Pan
Marek Kuchcitiski
Marszatek Sejmu RP

Mo

Dziatajac na/ podstawie art. 19 ust. 22 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2015 r., pot. 355, z p6in. zm.), uprzejmie przedstawiam informacje na temat dziatalnosci Policji,
okreélonej w art. 19 ust. 1-21 ustawy o Policji, w tym informacje i dane, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3
tej ustawy - za 2015 rok.

1. Informacja o dziatalnosci Policji, okreslonej w art. 19 ust. 1-21 ustawy o Poligji.

Na podstawie art. 19 ustawy o Policji, sad okregowy moze, w drodze postanowienia, zarzadzié
kontrole operacyjng, na pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego Policji albo Komendanta Centralnego
Biura Sledczego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, albo na pisemny
wniosek komendanta wojewddzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora
okregowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe skladajgcego wniosek organu Policji. Przy czym,
w przypadkach niecierpigcych zwtoki, jezeli mogloby to spowodowaé utrate informacji lub zatarcie albo
zniszczenie dowoddw przestepstwa, Komendant Gtéwny Policji, Komendant Centralnego Biura Sledczego
Policji albo komendant wojewddzki Policji moze zarzadzi¢, po uzyskaniu pisemnej zgody wiasciwego
prokuratora, kontrole operacyjng, zwracajac si¢ jednoczesnie do wiasciwego miejscowo sgdu
okregowego z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie. W razie nieudzielenia przez sad zgody
w terminie 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej, organ zarzgdzajacy wstrzymuje kontrole
operacyjng oraz dokonuje protokolarnego, komisyjnego zniszczenia materiatdw zgromadzonych podczas
jej stosowania.

Kontrola operacyjna moze by¢ zarzadzona wytacznie przy wykonywaniu czynnosci operacyjno —
rozpoznawczych, podejmowanych przez Policje w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcéw,
a takze uzyskania i utrwalania dowodéw $ciganych z oskarzenia publicznego, umysinych przestepstw -
wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, gdy inne $rodki okazaty sie bezskuteczne albo beda
nieprzydatne.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze na poczatku 2016 roku zostaty znowelizowane przepisy ustawy
0 Policji dotyczace stosowania przez Policje kontroli operacyjnej.

Pierwsza z nowelizacji, tj. ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji
oraz niektorych innych ustaw {Dz. U. poz. 147) miata na celu dostosowanie polskiego porzadku prawnego
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11, w ktérym Trybunat
stwierdzit, ze wybrane przepisy ustaw regulujacych funkcjonowanie stuzb paristwowych uprawnionych
do stosowania kontroli operacyjnej' s3 niezgodne z Konstytucja, w szczegéInosci dlatego, ze:

— nie przewiduja niezaleznej kontroli udostepniania stuzbom danych telekomunikacyjnych;

! Ustawy: o Policji, o Strazy Gronicznej, o kontroli skarbowej, o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych,
0 Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz o Stuzbie Celne;j.
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— hie przewidujy gwarancji niezwlocznego, komisyjnego i protokolarnego zniszczenia materialéw
zawierajacych informacje objete zakazami dowodowymi, co do ktérych sad nie uchylit tajemnicy
zawodowej badz uchylenie bylo niedopuszczalne;

— nie zawierajq regulacji dotyczacych niszczenia danych niemajgcych znaczenia dla prowadzonego
postepowania. :

Uchwalona nowelizacja zawiera rozwigzania prawne, ktére majgq na celu zaréwno dookreglenie
obowigzujacych w stuzbach procedur, jak i wprowadzenie catkiem nowych zasad postepowania
w zakresie stosowania kontroli operacyjnej i pozyskiwania danych, zgodnych z wytycznymi zawartymi
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. '

Do wprowadzonych zmian w procedurze stosowania przez Policje kontroli operacyjnej nalezg .
w  szczegolnosci: okredlenie zamknigtego katalogu $rodkéw prowadzenia kontroli operacyjnej,
wprowadzenie zasad postepowania z materiatami z kontroli operacyjnej, ktére moga zawiera¢ informacje
objete tajemnicy wykonywania zawodu zaufania publicznego, czy te: ograniczenie diugosci okresu
prowadzenia kontroli operacyjnej.

Natomiast ustawq z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 437) zostaly uchylone przepisy art. 19 ust. 15a-15¢ ustawy
o Policji zwigzane z karnoprocesowg procedurg wykorzystania dowodéw uzyskanych w wyniku
stosowania przez Policj¢ kontroli operacyjnej, w szczegélnoéci ustanawiajgce tryb wykorzystania
w-postgpowaniu karnym uzyskanego dowodu popetnienia innego przestgpstwa niz objete zarzadzeniem
kontroli operacyjnej, albo przestepstwa popetnionego przez inng osobe’.

W 2015 r. organy Policji uprawnione do wnioskowania o kontrole operacyjng zarejestrowaty
8945 wnioskoéw i zarzadzen o zastosowanie kontroli operacyjnej (w 2010 r. ~ 8339, w 2011 r. ~ 7370,
w 2012 r. - 5995, 2013 r. — 6814, 2014 r. - 7975).

W omawianym okresie 51 wnioskom nie nadano dalszego biegu ze wzgledu na ustanie przyczyn
stosowania kontroli operacyjnej. Sposréd zarejestrowanych wnioskéw - 252 nie uzyskato zgody
na zarzgdzenie kontroli operacyjnej (w 2010 r. — 285, w 2011 r. - 563, w 2012 r. — 239, w 2013 r. — 245,
w 2014 r. - 192), zczego:

e 234 — wlasciwego prokuratora (w 2010 r. — 251, w 2011 r. — 464, w 2012 r. — 231,
w2013 r.~227,w 2014 r.-179),
e 18 - s3du okregowego (w 2010 r. — 34, w 2011 r. — 99, w 2012 r. - 8, w 2013 r. — 18,

w2014r. - 13).

Ogdtem w 2015 r. zarzgdzono 8000 kontroli operacyjnych (w 2010 r. — 8053, w 2011 r. — 6807,
w 2012 r.— 5724, w 2013 r. - 6540, w 2014 r. - 7215}, w tym:

e 6809 - w trybie art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, tzw. tryb zwykty (w 2010 r. — 6312,
w 2011r.—- 5571, w 2012 r. - 4307, w 2013 r. — 4927, w 2014 r. - 6257),

e 1191 - w trybie art. 19 ust. 3 ustawy o Policji - przypadki niecierpigce zwioki, czyii
zarzagdzenie kontroli operacyjnej przez wtasciwy organ Policji, po uzyskaniu pisemnej
zgody wiasciwego prokuratora, z jednoczesnym zwréceniem sie¢ do wiasciwego
miejscowo sadu okregowego z wnioskiem o wydanie postanowienia (w 2010 r. - 1741,
w2011r.—-1236, w2012 r,— 920, w 2013 r. —~ 932, w 2014 r. — 958).

2 Uchylony art. 19 ust. 15 ¢ ustawy o Policji stanowit, ze:
Jeieli w wyniku stosowania kontroli operacyjnej uzyskano dowdd popetnienia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego,

w stosunku do ktérego moina zarzadzi¢ kontrole operacyjng, popetnionego przez osobe, wobec ktérej byla stosowana kontrola
operacyjna, innego niz objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej, albo popetnione przez inng osobe, o zgodzie na jego
wykorzystanie w postepowaniu karnym orzeka postanowieniem s3d, ktory zarzadzit kontrole operacyjng albo wyrazit na nig
zgode w trybie okresionym w ust. 3, na wniosek prokuratora, o ktérym mowa w ust. 1.”,
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Mliczba zarejestrowanych wnioskow i zarzadzer o zastosowanie kontroli operacyjnej
Mliczba wnioskow ktore nie uzyskaty zgody na zastosowanie kontroli operacyjnej
Oliczba zarzadzonych kontroli operacyjnych

Zgodnie z art. 19 ust. 8 ustawy o Policji, kontrole operacyjng zarzgdza si¢ na okres nie dtuzszy niz
3 miesigce. Sad okregowy moze, na pisemny wniosek Komendanta Giéwnego Policji, Komendanta
Centralnego Biura Sledczego Policji albo komendanta wojewddzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu
pisemnej zgody wiasciwego prokuratora, na okres nie diuzszy niz kolejne 3 miesigce, wydac
postanowienie o jednorazowym przediuzeniu kontroli operacyjnej, jezeli nie ustaty przyczyny tej kontroli.
Na mocy art. 19 ust. 9 ustawy o Policji, w uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli
operacyjnej pojawig sie nowe okolicznosci istotne dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa albo
ustalenia sprawcow i uzyskania dowodéw przestepstwa, sad okregowy, na pisemny wniosek
Komendanta Gtéwnego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, mégt, wg
stanu prawnego obowigzujgcego w okresie obejmujgcym prezentowane dane, wydaé postanowienie
o kontroli operacyjnej przez czas oznaczony réwniez po uptywie ww. okreséw.?

W 2015 r. ogdétem dokonano przediuzen 933 kontroli operacyjnych (w 2010 r. — 696, w 2011 r. -

565, w 2012 r. — 497, w 2013 r. - 681, w 2014 r. ~ 883}, z czego:
» 890 w trybie okreslonym w art. 19 ust. 8 ustawy o Policji (w 2010 r. — 672, w 2011 r. — 518,

w2012 r.—-488, w2013 r.— 672, w 2014 r. - 852),

3 Zgodnie z art. 19 ust. 9 ustawy o Policji znowelizowanym ustawg z dnia 15 stycznia 2016 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 147), w uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej pojawiag
sie nowe okolicznosci istotne dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa albo ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodow
przestepstwa, sad okregowy, na pisemny wniosek Komendanta Gidwnego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody
Prokuratora Generalnego, moie, réwniez po uptywie okreséw, o ktérych mowa w ust. 8, wydawaé kolejne postanowienia
o przedtuzeniu kontroli operacyjnej na nastepujace po sobie okresy, ktérych taczna diugo$é nie moze przekraczaé 12 miesiecy.
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® 43 w trybie okreSlonym w art. 19 ust. 9 ustawy o Policji (w 2010 r. ~ 24, w 2011 r. ~ 47,
w2012r.-9,w2013r.-9, w2014 r. - 31).
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== liczba przedtuzanych kontroli operacyjnych

W 2015 roku, wéréd wszystkich stwierdzonych przez Policje przestepstw 25,9% stanowity przestepstwa
objete katalogiem okreslonym w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji (w roku 2014 byto ich 22,2%).
Zarzadzonych zostato natomiast 8000 kontroli operacyjnych (w 2014 r. — 7215), co stanowi 0,9% kontroli
operacyjnych w stosunku do ogélnej liczby przestepstw stwierdzonych (w 2014 r. ~ 0,8%) oraz 3,7%
kontroli operacyjnych w stosunku do przestepstw stwierdzonych z katalogu, o kiérym mowa w art. 19
ust. 1 ustawy o Policji (w 2014 r. — 3,5%). Powyzsze potwierdza, ze kontrola operacyjna jest stosowana
w przypadku najpowainiejszych przestepstw, wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, tylko gdy
inne Srodki okazaty sie bezskuteczne albo bytyby nieprzydatne.

2. Informacja o dziatalnosci Policji, okreslonej w art. 20 ust. 3 ustawy o Policji.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o Policji, jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia
przestepstwom okreslonym w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji lub ich wykrycia albo ustalenia sprawcéw
i uzyskania dowoddéw, Policja moze korzysta¢ z informacji dotyczacych uméw ubezpieczenia,
a w szczegolnosci z przetwarzanych przez zaktady ubezpieczenn danych podmiotéw, w tym osob, ktére
zawarly umowe ubezpieczenia, a takie przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych tajemnice
bankowg.

Powyisze informacje i dane, udostepnia si¢ na podstawie postanowienia wydanego na pisemny
wniosek Komendanta Giéwnego Policji, Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji albo
komendanta wojewddzkiego Policji przez sad okregowy wiasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibe
whnioskujgcego organu.

Po rozpatrzeniu wniosku sad, w drodze postanowienia, wyraza zgode na udostepnienie informacji
i danych wskazanego podmiotu, okreslajac ich rodzaj i zakres, podmiot zobowigzany do ich
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udostepnienia oraz organ Policji uprawniony do zwrécenia sie o przekazanie informacji
i danych albo odmawia udzielenia zgody na udostepnienie informacji i danych.

Na postanowienie sgdu w powyiszych sprawach, organowi Policji wnioskujgcemu
o wydanie postanowienia, przystuguje zazalenie.

W 2015 r. Policja, na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o Policji, wnioskowata o ujawnienie tajemnicy
ubezpieczeniowej lub tajemnicy bankowej w 945 przypadkach (w 2010 r. — 851, w 2011 r. — 965,
w 2012 r. — 1461, w 2013 r. — 836, w 2014 r. — 587 ). Sagd w 911 przypadkach wydat postanowienie
o udzieleniu Policji informacji stanowigcych tajemnicg bankowa i w 29 przypadkach wyrazit zgode
na udostepnienie informacji stanowigcych tajemnice ubezpieczeniowa. W 5 przypadkach sad wydat
postanowienie o odmowie udzielenia informacji stanowigcej tajemnicg bankowa (dotychczas takie
postanowienia zostaty wydane w 2010 r. — 4, w 2011 r. — 1, w 2012 r. - 10). W przypadku informacji
stanowiacej tajemnice ubezpieczeniowg nie wydano postanowienia o odmowie udzielenia takiej
informacji (dotychczas jedynie w 2012 r. sagd wydat 2 postanowienia o odmowie udzielenia informacji
stanowigcej tajemnice ubezpieczeniowa). W 58 przypadkach sad wydat postanowienie o zawieszeniu
obowigzku informowania podmiotu zainteresowanego, na podstawie art. 20 ust. 11 ustawy o Poligji
(w2010r.-16, w2011 r. - 35, w2012 r. — 41, w 2013 r. — 59, w 2014 r. - 54).
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M liczba wnioskéw o ujawnienie tajemnicy bankowej lub ubezpieczeniowej
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/ Martusz Blaszczak
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