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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 szkodach lowieckich oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Urszule Pastawska.

(1) Mieczystaw Kazimierz Baszko; (-) Pawel Bejda; (-) Krystian
Jarubas; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Klopotek; (-) Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz; (-) Kazimierz Kotowski; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw
Maliszewski; () Andzelika Mozdzanowska; (-) Urszula
Pastawska;  (-) Krzysztof Paszyk; (-) Marek Sawicki; (-) Zbigniew
Sosnowski; (-) Piotr Zgorzelski.



Projekt

USTAWA

o szkodach lowieckich oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Art. 1. Niniejsza ustawa okresla:

1) zasady odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w uprawach i ptodach
rolnych lub obwodach rybackich przez zwierzgta towne lub zwierzeta objete
ochrong oraz szkody wyrzadzone przy wykonywaniu polowania;

2) podmioty odpowiedzialne za wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone
przez zwierzeta lowne lub zwierzgta objgte ochrong w uprawach i plodach
rolnych lub obwodach rybackich oraz szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
polowania;

3) zasady ponoszenia przez Skarb Panstwa czgsci kosztow z tytulu wyptaty
odszkodowan za szkody wyrzadzone w uprawach i ptodach rolnych lub
obwodach towieckich przez dzierzawcow i zarzadcoOw obwodow towieckich

oraz sposob okreslania tych kosztow.

Art. 2. W rozumieniu ustawy:

1) przez ,szkody towieckie” rozumie si¢ szkody wyrzadzone w uprawach i
ptodach rolnych lub obwodach rybackich przez zwierzeta towne, zwierzeta,
ktorych odstrzat jest czasowo wstrzymany na podstawie odrebnych przepisow
lub zwierzgta objete ochrong oraz szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
polowania;



2) przez ,zwierzeta ltowne” rozumie si¢ zwierzgta, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie
ustalenia listy gatunkow zwierzat townych (Dz. U. z 2005, Nr 45 poz. 433);

3) przez ,zwierzgta objete ochrong” rozumie si¢ zwierzgta objete ochrong
gatunkowa, 0 ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6
pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2014,

poz. 1348);

Art. 3. 1. Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone w uprawach i ptodach
rolnych lub obwodach rybackich przez zwierzeta objete ochrona.

2. Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone w uprawach i ptodach rolnych
lub obwodach rybackich przez zwierzeta, ktérych odstrzal jest czasowo wstrzymany
na podstawie odrgbnych przepiséw, powstate w okresie obowigzywania zakazu.

3. Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone w uprawach i ptodach rolnych
lub obwodach rybackich przez zwierzeta towne na obszarach niewchodzacych w
sktad obwodow towieckich.

4. Skarb Panstwa ponosi czg$¢ kosztéw poniesionych przez zarzadcow lub
dzierzawcow obwodow towieckich w zwigzku z wyptatg odszkodowan za szkody w
uprawach i ptodach rolnych lub obwodach rybackich wyrzadzone przez zwierzeta

towne na zasadach wskazanych w art. 6.

Art. 4. 1. Za szkody, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 — 3 odszkodowania wyptaca
wojewoda ze srodkéw budzetu panstwa.

2. Ogledzin 1 szacowania szkod, o ktorych mowa w ust. 1 dokonujg przedstawiciele
wojewody przy udziale poszkodowanego lub jego pelnomocnika i przedstawiciela

wlasciwej terytorialnie izby rolniczej.

Art. 5. 1. Dzierzawcy lub zarzadcy obwoddw towieckich obowigzani sg do
wynagradzania szkod wyrzadzonych w uprawach i ptodach rolnych lub obwodach
rybackich przez zwierzeta towne oraz za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu

polowania.



2. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1 nie obejmuje utraconych korzysci.

3. Ogledzin 1 szacowania szkdd, a takze ustalania wysoko$ci odszkodowania dokonuja
przedstawiciele zarzadcy lub dzierzawcy obwodu lowieckiego wspolnie z
poszkodowanym lub jego pelmomocnikiem. Na wniosek strony w ogledzinach,
Sszacowaniu szkod oraz ustalaniu wysokosci odszkodowania
uczestniczy przedstawiciel wilasciwej terytorialnie izby rolniczej. W czynnosciach
ogledzin i szacowania szkdd moga uczestniczy¢ z wlasnej inicjatywy
przedstawiciele samorzadu gminnego.

4. W przypadku gdy pomigdzy wlascicielem Ilub posiadaczem gruntu albo
uzytkownikiem obwodu rybackiego, a dzierzawcg lub zarzadcg obwodu towieckiego
powstal spor o wysokos$¢ wynagrodzenia za szkody towieckie, strony moga zwrdcic
si¢ do wlasciwego ze wzgledu na miejsce powstalej szkody organu gminy w celu

mediacji dla polubownego rozwigzania sporu.

Art. 6. 1. Dzierzawcy lub zarzadcy obwodéw towieckich mogg wystgpi¢ do wojewody
z wnioskiem o zwrot czesci kosztow poniesionych w zwigzku z wyptatg odszkodowan
za szkody w uprawach i ptodach rolnych lub obwodach rybackich wyrzadzone przez
zwierzgta towne w wysokosci:

1)50%  kwoty odszkodowan wyptaconych w  poprzednim  towieckim  roku
gospodarczym, w przypadku pozyskaniaco najmniej 90% maksymalnej liczby
zwierzat fownych przeznaczonych do pozyskania w danym roku gospodarczym;

2) 30% kwoty odszkodowan wyplaconych w poprzednim towieckim roku
gospodarczym, w przypadku pozyskaniaco najmniej 80% maksymalnej liczby
zwierzat fownych przeznaczonych do pozyskania w danym roku gospodarczym.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, skladany jest w terminie 30 dni od dnia
zatwierdzenia rocznego planu towieckiego na towiecki rok gospodarczy nastepujacy
po roku, w ktérym dzierzawca lub zarzadca wyptacit odszkodowania.

3. Whniosek zawiera:

1) potwierdzone przez wiasciwego nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe dane o kwocie wyptaconych odszkodowan i wykonaniu

rocznego planu towieckiego;



2) dokumenty potwierdzajace rzeczywistg wyptate odszkodowan.
4. Wyptata srodkow, 0 ktdérej mowa w ust. 1, nastepuje ze srodkow budzetu panstwa w
terminie 6 miesi¢cy od dnia ztozenia do wojewody wniosku spetniajacego wymagania

wskazane w ust. 3.

Art. 7. 1. Wilasciciele lub posiadacze gruntéow rolnych 1 lesnych lub uzytkownicy
obwodow rybackich powinni, zgodnie z potrzebami, wspotdziata¢ z dzierzawcami i
zarzagdcami obwodow towieckich w zabezpieczaniu gruntow przed szkodami
towieckimi.

2. Wspdldziatanie, o ktérym mowa w ust. 1, polega w szczegdlnosci na:

1) podejmowaniu dzialan wspdlnie z dzierzawcami lub zarzagdcami obwodow
towieckich w zakresie zabezpieczania zagrozonych upraw, ptodéow rolnych lub
obwodow rybackich przez stosowanie na koszt dzierzawcow lub zarzgdcéw obwodow
towieckich dozwolonych prawem zabiegéw technicznych, biologicznych lub
chemicznych;

2) zezwalaniu dzierzawcom lub zarzadcom obwoddéw towieckich na budowe na
swoich gruntach urzadzen towieckich sluzacych wykonywaniu polowania lub

ograniczaniu szk6d w uprawach i ptodach rolnych lub obwodach rybackich.

Art. 8. Odszkodowanie nie przystuguje:
1) osobom, ktérym przydzielono grunty stanowigce witasno§¢ Skarbu Panstwa jako

deputaty rolne na gruntach le$nych;

2) posiadaczom uszkodzonych upraw lub ptodéw rolnych, ktorzy nie dokonali ich
sprzetu w terminie 14 dni od dnia zakonczenia okresu zbioru tego gatunku roslin w
danym regionie, okreslonego przez sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty;

3) posiadaczom uszkodzonych upraw lub plonéw rolnych, ktorzy nie wyrazili zgody
na budoweg przez dzierzawcg lub zarzadce obwodu towieckiego urzadzen lub
wykonywanie zabiegoéw zapobiegajacych szkodom,;

4) za szkody nieprzekraczajace wartosci 100 kg zyta w przeliczeniu na 1 hektar

uprawy;



5) za szkody powstate w ptodach ztozonych w sterty, stogi i kopce, w bezposrednim

sasiedztwie lasu;

6) za szkody w uprawach rolnych zalozonych z razagcym naruszeniem zasad

agrotechnicznych.

Art. 9. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rolnictwa, okres$li, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowy
sposob postepowania przy szacowaniu szkdéd w uprawach i ptodach rolnych lub
obwodach rybackich oraz wyptat odszkodowan za szkody, uwzgledniajgc terminy
zgloszenia szkody, obowiagzek szacowania wstepnego i ostatecznego oraz obszar

uszkodzonej uprawy lub powierzchni obwodu rybackiego.

Art. 10. Uchyla sie¢ art. 46 — 50 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
towieckie (t. j. Dz. U z 2015, poz. 2168 z p6zn. Zm.).

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Lowiectwo w Polsce jest jednym 2z elementéw ochrony $rodowiska
przyrodniczego, ktory realizowany jest poprzez ochrong zwierzat lownych i
gospodarowanie ich populacjami w zgodzie z zasadami ekologii i zasadami
racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej. Jedng z podstaw funkcjonowania
polskiego modelu towiectwa jest to, ze zwierzeta towne w stanie wolnym stanowia
wiasno§¢ Skarbu Panstwa 1 sg dobrem ogdlnonarodowym, czyli de facto catego
spoteczenstwa. Wiasnoscig dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego zwierzyna
towna staje si¢ z chwilg ich pozyskania w obwodzie fowieckim zgodnie z przepisami

prawa, a w przypadku terendw nie wchodzacych w sktad obwodéw towieckich



stanowi dalej wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Lowieckie gospodarowanie zwierzyna
prowadzone jest w dzierzawionych lub zarzagdzanych obwodach towieckich. Podstawa
tej gospodarki sg roczne plany towieckie, ktore sporzadzane sg przez dzierzawcoéw lub
zarzadcOw, opiniowane przez organy samorzadu terytorialnego 1 zatwierdzane przez
Administracj¢ Laséw Panstwowych. Zasady odpowiedzialnosci i wynagradzania
szkdd towieckich czynionych przez grupe zwierzat fownych tj. dziki, losie, jelenie,
daniele i sarny nie wynikaja z ogolnych zasad prawa cywilnego, lecz uregulowane sa
innymi aktami prawnymi, stanowigc prawo szczegélne okreslane jako lex specialis.
Ustawodawca normujac przepisy prawa szczegolnego w zakresie odpowiedzialnos$ci
za skutki funkcjonowania populacji zwierzat dzikich (szkody lowieckie) ograniczyt
zakres przedmiotowy 1 podmiotowy odpowiedzialnosci do kilku gatunkow zwierzat
(dziki, tosie, jelenie, daniele, sarny) oraz wskazania ewentualnych podmiotow
przejmujacych odpowiedzialnos¢ za szkody, jak réwniez przedstawienia procedur

zwigzanych z szacowaniem uszkodzen 1 wyptatg odszkodowan z tego tytutu.

Na przetomie ostatnich dziesigcioleci, odpowiedzialno$¢ za szkody towieckie w
uprawach rolnych i ptodach rolnych ulegata do§¢ znacznym modyfikacjom. Od
wyptacania odszkodowan tylko przez Skarb Panstwa, poprzez model mieszany z
réznym procentowym udzialem Skarbu Panstwa, az do calkowitego przekazania tego
obowigzku przez Skarb Panstwa na rzecz dzierzawcow 1 zarzadcow obwodow
towieckich. Obecnie problematyka odpowiedzialnosci za szkody towieckie
uregulowana jest ustawg z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie (Dz. U. z
2015 poz. 2168 z pdézn. zm.). W Swietle tych zapiséw dzierzawcy lub zarzadcy

obwodow towieckich obowigzani sa do wynagradzania szkod wyrzadzonych:

1. w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, losie, jelenie, daniele i sarny,

2. przy wykonywaniu polowania.

Obecne uwarunkowania prawne zawarte w ustawie — Prawo towieckie sprawiaja, ze z
catej procedury odpowiedzialno$ci i szacowania szkdéd wylaczony zostal w catosci
czynnik panstwowy, pomimo prawnej wlasnos$ci zwierzyny w stanie wolnym, czyli

zwierzyny wyrzadzajacej szkody w uprawach rolnych 1 ptodach rolnych. Sama rola



Panstwa jako prawnego wiasciciela zwierzyny w procedurach likwidacji szkéd
ogranicza si¢ niemal wylgcznie do kwestii szczegdtowego uregulowania sposobu
postepowania przy szacowaniu szkod oraz wyptaty odszkodowan, jak réwniez
problematyki ograniczania potencjalnie rodzacych si¢ sporow i1 konfliktow na tym tle
oraz dodatkowo do odpowiedzialnos$ci za szkody na terenach niewchodzacych w sktad
obwodoéw towieckich. Tego rodzaju konstrukcja prawna odbiega zupetlie od
judykatury zawartej w kodeksie cywilnym, gdzie forma odpowiedzialno$ci za szkody
definiowana jest na dwoch plaszczyznach. Jedng z nich jest tzw. odpowiedzialno$¢
kontraktowa ex contracto, w ktorej mamy do czynienia, z odpowiedzialnoscig z tytutu
nie wywigzania si¢ lub nienalezytego wywigzania si¢ z zawartej umowy. Wowczas na
stronie, ktora nie wywigzata si¢ z zawartego zobowigzania cigzy obowigzek
zado$¢uczynienia (naprawienia) powstatej szkody. Druga forma odpowiedzialno$ci
cywilnej jest odpowiedzialno$¢ deliktowa ex delicto, w ktdrej kwestie
odpowiedzialnos$ci uzaleznione sa od wykazania winy lub ewentualnie wykazania
znacznego zaniedbania, a tym samym spowodowania lub dopuszczenia do powstania
szkody. Przy tego rodzaju rezimie odpowiedzialno$ci, musi istnie¢ zwigzek
przyczynowy pomiedzy zdarzeniem i1 sprawcg szkody a samym faktem jej zaistnienia,

jak réwniez nalezy przede wszystkim wskaza¢ sprawce szkody.

W przypadku odpowiedzialnosci za szkody w uprawach i1 ptodach rolnych
zadna z opisanych form odpowiedzialnosci nie znajduje zastosowania. Ta forma
odpowiedzialno$ci, definiowana jako odpowiedzialno$¢ obiektywna oznacza, iz jej
przejecie nie jest uzaleznione zarowno od wzajemnych uméw, jak rowniez nie wynika
z ewentualnej winy lub zaniedbania dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego na
terenie, ktorego zwierzeta wyrzadzily szkode. Tak skonstruowana konstrukcja prawna,
sprawia, iz opisana forma odpowiedzialnos$ci jest swoista modyfikacja koncepcji
odpowiedzialno$ci definiowanej w ujeciu cywilistycznym, zawgzong zarOwno
przedmiotowo, jak i podmiotowo, w ten sposob, aby jej zakres dostosowaé do
specyfiki szkdéd wyrzadzanych przez zwierzyne w uprawach i1 plodach rolnych.
Zawgzenie podmiotowe prowadzi do sytuacji, w ktorej cato$¢ odpowiedzialnosci za
szkody w uprawach rolniczych scedowana byta na podmioty prowadzace gospodarke

towiecka w administracyjnie wydzielonych terenach tj. w obwodach towieckich, ktére
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sq przez te podmioty dzierzawione lub zarzadzane. Samej dzierzawy obwodow
towieckich lub oddania ich w zarzad nie nalezy jednak utozsamia¢ z dzierzawa
gruntdw, ktére potozone sa w obrebie obwodu. Jest to dzierzawa prawa do
prowadzenia gospodarki towieckiej, w tym prawa do polowania na tych terenach na
zwierzgta, ktore z mocy prawa sg wlasnoscig Skarbu Panstwa, a nie wilasciciela gruntu.
Tego rodzaju uwarunkowania prawne sprawiajg, ze nie ma wigkszego znaczenia, jaki
podmiot jest prawnym wlascicielem terenu, na ktérym prowadzone s3 zabiegi
gospodarki lowieckiej, a takze nie jest potrzebna formalna zgoda prawnego wiasciciela
terenu na prowadzenie tego rodzaju zabiegéw. Jednoczesnie w zaden sposob nie
narusza to ewentualnych postanowien wynikajacych z ograniczenia prawa wlasnosci

zawartego w art. 64 ust. 3 Konstytucji RP.

Przedmiotowe zawezenie odpowiedzialnosci za szkody w uprawach 1 ptodach
rolnych zwigzane jest z ustawowym zapisem art. 46 ustawy — Prawo towieckie, z
ktérego wynika, ze dzierzawcy lub =zarzadcy obwodow towieckich ponosza
odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez pig¢ enumeratywnie wymienionych
gatunkéw zwierzyny tj. dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny w uprawach i ptodach
rolnych. W przypadku szkéd wyrzadzonych przez inne gatunki zwierzat townych,
zaden akt prawny nie wskazuje ewentualnych podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wynagradzanie. Jednocze$nie prawodawstwo towieckie, w uzasadnionych
przypadkach dopuszcza mozliwos¢ zdefiniowania prawnego statusu gatunku jako
zwierzecia townego, objetego catorocznym okresem ochronnym. Znamienitym tego
przyktadem jest kilkunastoletnie moratorium, ktérym objety zostat tos. W tego rodzaju
sytuacjach ustawa — Prawo towieckie wprost definiuje, iz za szkody wyrzadzone przez
gatunki lowne objete calorocznym okresem ochronnym, odpowiedzialno$¢ ponosi

prawny wiasciciel zwierzyny w stanie wolnym, czyli Skarb Panstwa.

Po okresie prawie 20 lat regulowania bardzo waznego zagadnienia szkod
towieckich dokonywanych przez zwierzeta towne: dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny
w rozdziale 9 ustawy - Prawo towieckie i wynikajacych z niej doswiadczen, istnieje
pilna potrzeba stworzenia odrebnej ustawy, ktora rozwigzataby te problematyke w

sposob catosciowy i1 dostosowala ja do zmieniajacej si¢ dynamicznie rzeczywistosci.



Niniejsze ustawa odpowiada na potrzebe catosciowej regulacji dotyczacej
odpowiedzialnosci za szkody towieckie wyrzadzane w uprawach i ptodach rolnych,
jak rowniez w obwodach rybackich przez zwierz¢ta zarbwno objete ochrona, jak i
zwierzgta lowne niepodlegajace ochronie gatunkowej. Projektowana ustawa ma na
celu doprowadzenie do stabilizacji stanu prawnego prowadzacego do rzeczywistej
kompensacji szkod towieckich, w sposob uczciwy, jasny i przejrzysty. Wprowadzenie
niniejszej ustawy w zycie przyczyni si¢ do zapewnienia pewnosci i trwatosci obrotu

prawnego zwigzanego z wynagradzaniem szkdd towieckich.

Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéora ma by¢ unormowana w drodze ustawy

W ostatnich latach obserwowany jest do$¢ dynamiczny wzrost wyptacanych
kwot odszkodowan z tytutu szkdd dokonywanych przez zwierzgta towne: dziki, tosie,
jelenie, daniele i sarny w uprawach rolnych i ptodach rolnych przez dzierzawcow i
zarzagdcoOw obwodoéw towieckich, jak rowniez przez Skarb Panstwa. Przez okres
ostatnich 10 lat, kwota wyplaconych odszkodowan przez dzierzawcow obwodow

towieckich z tytutu szkod towieckich zwigkszyta si¢ ponad dwukrotnie.

Dane dotyczace powierzchni zredukowanej upraw rolnych uszkodzonych przez

zwierzyne oraz wyplaconych odszkodowan.

Powierzchnia
Kwota wyplaconych | Kwota wyplaconych
zredukowana upraw
odszkodowan w odszkodowan we
Lowiecki w obwodach

rok gospodarczy

dzierzawionych i
zarzadzanych przez

PZL. w ha

dzierzawionych i
zarzadzanych przez

PZX. (w tys. zl)

wszystkich obwodach
lowieckich - dane GUS
(w tys. zb)

2009/2010

27433,00

40345,00

49513,90




2010/2011 29440,00 46850,00 57376,20
2011/2012 27406,00 46722,00 56998,03
2012/2013 26200,00 57212,00 68510,40
2013/2014 30475,00 63660,00 75278,00
Srednia: 28190,80 50957,8 61535,31

Koszty zwigzane z likwidacja szkod to nie tylko koszty wyptaconych odszkodowan.

W sktad tych kosztow wchodzg rowniez dojazdy (niejednokrotnie odlegle)

szacujacych na uszkodzone uprawy, jak réwniez spoleczny czas poswigcony na te

czynnosci. Sredni czas szacowania jednej szkody towieckiej w skali kraju ksztattuje

si¢ na poziomie 2.45 godz., za$ $rednia odlegtos$¢ dojazdu ksztaltuje si¢ na poziomie

ok. 40 km. Koszty te, jako tzw. koszty towarzyszace ponoszone sg przez dzierzawcow

lub zarzagdcow obwodow towieckich.

Dane dotyczace obwodow lowieckich.

Liczba
) | Wtym | Procent
obwodow | Powierzchnia
Liczba kot grunty | lesistosci
Rok dzierzawionych | ogotem w tys.
lowieckich lesne w| obwodow
przez kota ha
tys. ha | lowieckich
lowieckie
2010 2533 4727 25335,8| 7590,7 30,0
2011 2535 4730 25369,1| 7607,1 30,0
2012 2536 4725 25401,8| 7645,8 30,1
2013 2541 4703 25506,5| 7708,8 30,2
2014 2550 4696 25254,6| 7559,9 31,3
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Dane dotyczace liczby obwodow lowieckich w poszczegdélnych wojewédztwach w

roku 2014
Liczba _ _ lesisto$¢
Liczba kot Powierzchnia| W tym
o obwodow obwodow
Wojewoddztwo towieckich w ogétem w tys. | grunty
lowieckich w lowieckich
roku 2014 ha. leSne
roku 2014 w %
Dolnoslaskie 200 347 1544,4 533,3 34,5
Kujawsko-
_ 177 279 1657,0 430,4 26,0
pomorskie
Lubelski 119 309 1971,5 452,3 22,9
Lubuski 112 234 1253,8 606,5 48,4
Lodzkie 173 305 1560,0 355,7 22,8
Matopolskie 199 196 931,6 299,2 32,1
Mazowieckie 363 602 3095,0 725,7 23,4
Opolskie 72 130 660,0 176,4 26,7
Podkarpackie 118 250 1469,2 545,2 37,1
Podlaskie 95 380 2112,6 685,4 32,4
Pomorskie 132 250 1283,8 531,8 41,4
Slaskie 176 262 1162,7 4440 38,2
Swietokrzyskie 95 170 841,2 262,6 31,2
Warminsko-
_ 116 272 1654,4 419,1 25,3
mazurskie
Wielkopolskie 255 505 2640,5 556,8 21,1
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Zachodniopomorskie

148

205

1416,9

535,5

37,8

Razem

2 550

4 696

25 255

7 560

501

Dane dotyczace liczby szkod w poszczegdlnych latach i spraw sadowych w

obwodach dzierzawionych przez kola lowieckie.

) Procent
liczba Procent spraw
: i spraw w
Lowiecki Liczba |Liczbaspraw | spraw w sadzie i
saazie
Lp. rok zgloszonych | skierowanych |wygranych| pozytywnie :
wzgledem
gospodarczy szkod do sadow przez |rozstrzygnietych
- ) szacowanych
rolnikow dla rolnika
szkod %
1] 2010/11 60 059,00 79 27 34,2 0,13
2| 2011/12 57 715,00 109 36 33,0 0,19
3| 2012/13 60 657,00 106 29 27,4 0,17
4| 2013/14 63 162,00 110 20 18,2 0,17
5| Srednia | 60 398,25 101 28 28,2 0,17

Skala wyzwan wigzacych si¢ z rozwojem gospodarki rolnej i gospodarki

towieckiej wskazuje na potrzebe pilnego uchwalenia odrebnego aktu prawnego

regulujgcego w sposob kompleksowy kwestie dotyczace szkod towieckich. Celem

projektowanej ustawy jest wyjscie na przeciw tym potrzebom i uregulowanie w

sposob catosciowy problematyki dotyczacej odpowiedzialnosci za szkody towieckie

tzn. szkody wyrzadzane w uprawach i ptodach rolnych lub obwodach rybackich przez

zwierzgta towne lub zwierzgta objete ochrong, a takze za szkody wyrzadzone przy

wykonywaniu polowania. Projekt ustawy okre§la rowniez podmioty odpowiedzialne

za wyplate odszkodowan za szkody towieckie oraz zasady ponoszenia przez Skarb
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Panstwa czesci kosztow z tytutu wyplaty odszkodowan poniesione przez dzierzawcoOw

1 zarzagdcéw obwodow towieckich oraz sposob okreslania tych kosztow.

Roéznice miedzy obowigzujacym, a postulowanym stanem prawnym.

W art. 1 projektu ustawy uregulowano zakres przedmiotowy ustawy. | tak
wskazano, 1z ustawa okre$la: zasady odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone w
uprawach i ptodach rolnych lub obwodach rybackich przez zwierzgta towne lub
zwierzeta objete ochrong oraz szkody wyrzadzone przy wykonywaniu polowania,
podmioty odpowiedzialne za wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez
zwierzg¢ta lowne lub zwierzeta objete ochrong w uprawach i1 plodach rolnych lub
obwodach rybackich oraz szkody wyrzadzone przy wykonywaniu polowania oraz
zasady ponoszenia przez Skarb Panstwa czesci kosztow z tytutu wyplaty odszkodowan
za szkody wyrzadzone w uprawach 1 ptodach rolnych lub obwodach towieckich przez
dzierzawcow i zarzadcow obwodow towieckich oraz sposob okreslania tych kosztow.
W przeciwienstwie do obecnie obowigzujacych rozwigzan, w art. 2 ustawy, podjeto
probe zdefiniowania pojecia ,,szkod towieckich™, a takze wprowadzono definicje
,zwierzat lownych” oraz ,,zwierzat objetych ochrong” odsylajac w tym zakresie do
obowiazujacych rozporzadzen - rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 marca
2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkow zwierzat lownych (Dz. U. z 2005, Nr 45
poz. 433) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w
sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2014, poz. 1348). W rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkéw
zwierzat townych (Dz. U. z 2005, Nr 45 poz. 433), ustawodawca w sposob
wyczerpujacy okreslil, ktére z gatunkéw zwierzat nalezag do zwierzyny townej, do
ktorej zaliczajg si¢ m. in lo§, jelen szlachetny, jelen sika, daniel, sarna, dziki czy
muflony. Z kolei rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w
sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2014, poz. 1348) okresla liste
gatunkéw zwierzat objetych ochrong S$cista, objetych ochrong czgsciowa, gatunki
objete ochrong czesciowa, ktore moga by¢ pozyskiwane oraz gatunki wymagajace

ustalenia stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub regularnego przebywania.
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Zgodnie z podstawowg zasadg wyrazong w art. 2 obecnie obowigzujgcej ustawy
— Prawo towieckie mowiacej o tym, ze ,,zwierzeta lowne w stanie wolnym, jako dobro
ogbélnonarodowe, stanowig wilasno$¢ Skarbu Panstwa”, ktéra  znajduje
odzwierciedlenie rowniez w niniejszym projekcie ustawy, to Skarb Panstwa
odpowiada za szkody wyrzadzone w uprawach i plodach rolnych lub obwodach
rybackich przez zwierzeta objete ochrong gatunkows, przez zwierzeta towne, ktérych
odstrzat jest czasowo wstrzymany na podstawie odrgbnych przepisoOw, powstale w
okresie obowigzywania zakazu, a takze za szkody wyrzadzone w uprawach 1 ptodach
rolnych lub obwodach rybackich przez zwierz¢ta towne na obszarach niewchodzacych
w sktad obwodow towieckich. Wprowadzajac nowe zasady ponoszenia
odpowiedzialnosci za szkody towieckie oraz szacowania szkod towieckich 1 wyptaty
odszkodowan, projekt ustawy przewiduje ustanowienie zasady, ze do wynagradzania
szkdd wyrzadzonych w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele
1 sarny oraz przy wykonywaniu polowania jest obowigzany, dziatajacy w imieniu
Skarbu Panstwa wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia tych szkod,

wydatkujacy na ten cel srodki budzetu panstwa (art. 4 projektu ustawy).

Dotychczasowo obowigzujace rozwigzania prawne nakladaja obowigzek
wynagradzania w pelnej wysokos$ci szkod towieckich powstatych w uprawach rolnych
1 ptodach rolnych, na terenach ktére wchodza w sktad obwodéw towieckich, na ich
dzierzawcow 1 zarzadcow. Zgodnie z zatozeniami ustawodawcow, wobec faktu, iz to
Skarb Panstwa jest wlascicielem zwierzyny w stanie wolnej, to rowniez Skarb Panstwa
powinien partycypowaé w wynagradzaniu szkod poniesionych przez zarzadcoéw lub
dzierzawcow obwodow towieckich w zwigzku z wyptata odszkodowan za szkody w
uprawach i ptodach rolnych wyrzadzone przez zwierzgta fowne na terenach obszardéw
obwodow towieckich 1 ponosi¢ czgs$¢ kosztéw z tym zwigzanych. Wobec powyzszego,
projektodawcy przewidzieli rozwigzanie zgodnie z ktérym, dzierzawcy lub zarzadcy
obwodéw towieckich mogg wystgpi¢ do wojewody z wnioskiem o zwrot czgsci
kosztow poniesionych w zwigzku z wyptata odszkodowan za szkody w uprawach i
ptodach rolnych lub obwodach rybackich wyrzadzone przez zwierz¢ta towne w

wysokosci 50% kwoty odszkodowan wyptaconych w poprzednim towieckim roku
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gospodarczym - w przypadku pozyskaniaco najmniej 90% maksymalnej liczby
zwierzat townych przeznaczonych do pozyskania w danym roku gospodarczym lub
30% kwoty odszkodowan wyptaconych w poprzednim towieckim roku gospodarczym
—w przypadku pozyskania co najmniej 80% maksymalnej liczby zwierzat townych
przeznaczonych do pozyskania w danym roku gospodarczym. Wysoko$¢ partycypacji
Skarbu Panstwa w kosztach poniesionych przez dzierzawcoéw lub zarzadcow z tytulu
wyplaty odszkodowan za szkody lowieckie, bedzie uzaleznione od procentu
wykonania planu ‘towieckiego tj. maksymalne; liczby zwierzat townych
przeznaczonych do pozyskania w danym oku gospodarczym. Whniosek o zwrot czgsci
kosztow do wojewody sktadany bedzie w terminie 30 dni od dnia zatwierdzenia
rocznego planu towieckiego na towiecki rok gospodarczy nastepujacy po roku, w
ktorym dzierzawca lub zarzadca wyptacit odszkodowania. Art. 6 ust. 3 projektu
ustawy wskazuje rdwniez szczegdtowe informacje, ktore powinien zawiera¢ wniosek o
zwrot czgsci  kosztow  skierowany do  wojewody. Wniosek  powinien
zawieraC potwierdzone przez wilasciwego nadle$niczego Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe dane o kwocie wyptaconych odszkodowan i wykonaniu
rocznego planu towieckiego oraz dokumenty potwierdzajace rzeczywista wyplate
odszkodowan. Wyptata srodkow winna nastapi¢ ze $rodkéw budzetu panstwa w

terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia do wojewody wniosku.

Obowiazujace ustawodawstwo wskazuje réwniez, i1z dzierzawcy lub zarzadcy
obwodow towieckich sg rownoczesnie jedng ze stron postepowania likwidacyjnego tj.
zmierzajacego do wyptaty odszkodowania w przypadku wystgpienia szkody. Druga
strong postgpowania w przedmiocie wyplaty odszkodowania za szkody jest wtasciciel
lub posiadacz uprawy lub plodu rolnego. Stan taki powoduje konflikty, ktére przy
takim rozwigzaniu s3 nieuniknione, gdyz obie strony maja sprzeczne interesy. W
proponowanym rozwigzaniu prawnym, Ogledzin i szacowania szkdd, a takze ustalania
wysokosci odszkodowania dokonywaé beda przedstawiciele zarzadcy lub dzierzawcy
obwodu towieckiego wspdlnie z poszkodowanym lub jego petnomocnikiem. Na
wniosek strony w ogledzinach, szacowaniu szkdéd oraz ustalaniu wysokoSci
odszkodowania bedzie mogh uczestniczy¢ przedstawiciel wiasciwej terytorialnie izby

rolniczej. Do udzialu w czynno$ciach ogledzin 1 szacowania szkdd begda rowniez
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upowaznieni z wiasnej inicjatywy przedstawiciele samorzadu gminnego. W przypadku
gdy pomiedzy wilascicielem lub posiadaczem gruntu albo uzytkownikiem obwodu
rybackiego a dzierzawcg lub zarzadcg obwodu lowieckiego powstanie SpOr o
wysoko$¢ wynagrodzenia za szkody towieckie, strony beda mogli zwrdci¢ si¢ do
wiasciwego ze wzgledu na miejsce powstatej szkody organu gminy w celu mediacji

dla polubownego rozwigzania sporu.

Obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo
towieckie okresla m.in. podmioty odpowiedzialne za ogledziny i szacowanie oraz
wynagradzanie szkod lowieckich oraz m. in. to, komu nie przystuguje odszkodowanie.
W/w ustawa bardzo ogdlnie okresla wspdidziatanie wiascicieli 1 posiadaczy gruntéw
rolnych i le$nych z dzierzawcami 1 zarzadcami obwodow towieckich, jak réwniez
zasady mediacji w przypadku powstania sporu co do wysokos$ci wynagrodzenia za
szkody. Art. 7 projektowanej ustawy naktada na wiascicieli lub posiadaczy gruntow
rolnych 1 lesnych lub uzytkownikow obwodow rybackich obowigzek wspotdziatania,
zgodnie z potrzebami, z dzierzawcami 1 zarzagdcami obwoddéw towieckich w
zabezpieczaniu gruntéw przed szkodami towieckimi. Wspotdziatanie to polega w
szczegOlnosci na podejmowaniu dziatan wspolnie z dzierzawcami lub zarzgdcami
obwodow towieckich w zakresie zabezpieczania zagrozonych upraw, ptodow rolnych
lub obwodow rybackich przez stosowanie na koszt dzierzawcow lub zarzadcow
obwodow towieckich dozwolonych prawem zabiegéw technicznych, biologicznych
lub chemicznych lub zezwalaniu dzierzawcom lub zarzagdcom obwodow towieckich na
budowe na swoich gruntach urzadzen towieckich stuzacych wykonywaniu polowania
lub ograniczaniu szkdéd w uprawach i ptodach rolnych lub obwodach rybackich. Z
kolei art. 8 projektu wskazuje przypadki, gdy odszkodowanie nie przystuguje,
chociazby szkody towieckie zostaty wyrzadzone. I tak, odszkodowanie z tytutu szkod
towieckich nie przystuguje osobom, ktorym przydzielono grunty stanowigce wtasno$¢
Skarbu Panstwa jako deputaty rolne na gruntach lesnych, posiadaczom uszkodzonych
upraw lub ptodéw rolnych, ktorzy nie dokonali ich sprzetu w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia okresu zbioru tego gatunku roslin w danym regionie, okreslonego przez
sejmik wojewodztwa w drodze uchwaly, posiadaczom uszkodzonych upraw lub

plonow rolnych, ktérzy nie wyrazili zgody na budowe przez dzierzawce lub zarzadce
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obwodu towieckiego urzadzen lub wykonywanie zabiegéw zapobiegajacych szkodom,
za szkody nieprzekraczajgce wartosci 100 kg zyta w przeliczeniu na 1 hektar uprawy,
za szkody powstate w ptodach zlozonych w sterty, stogi i kopce, w bezposrednim
sgsiedztwie lasu oraz za szkody w uprawach rolnych zalozonych z razacym

naruszeniem zasad agrotechnicznych.

Projekt ustawy w art. 9 zawiera rowniez upowaznienie dla ministra ds.
srodowiska, ktéry w porozumieniu z ministrem ds. rolnictwa okresli w drodze
rozporzadzenia cato$¢ szczegotowych procedur zwigzanych z szacowaniem szkdéd w
uprawach i plodach rolnych (szczegotowy sposdb postepowania przy szacowaniu
szkod w uprawach 1 ptodach rolnych lub obwodach rybackich oraz wyptat
odszkodowan za szkody, uwzgledniajac terminy zgloszenia szkody, obowigzek
szacowania wstgpnego 1 ostatecznego oraz obszar uszkodzonej uprawy lub

powierzchni obwodu rybackiego) .

Projekt ustawy wywola pozytywne skutki spoleczne i ekonomiczne

Ustawa - Prawo towieckie nie wskazuje zrodet finansowania odszkodowan za
szkody towieckie wyrzadzane przez zwierzeta tosie, jelenie, daniele, sarny 1 dziki, jak
réwniez szkody powstale podczas polowania. Naktada na dzierzawcow 1 zarzadcow
obwodow towieckich obowigzek wynagradzania tych szkod w catej wysokosci. Tym
samym to dzierzawcy i zarzadcy tych obwodow wptacaja odszkodowania ze srodkow
wilasnych. W calej tej procedurze pominigty jest Skarb Panstwa jako wtasciciel
zwierzyny w stanie wolnym. Projektowana ustawa zmienia caty system finansowania
wynagradzania szkod towieckich wyrzadzane przez dziki, losie, jelenie, daniele i
sarny. Wprowadza =zasadg, iz to Skarb Panstwa jako wlasciciel zwierzyny

rekompensuje poszkodowanym odszkodowania za szkody towieckie.

Zgodnie z szacunkami projektodawcow, projekt wywota skutki finansowe po stronie

budzetu panstwa w wysokosci ok. 40 min zt w skali roku.
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Kwota wyplaconych odszkodowan we
Lowiecki rok gospodarczy | wszystkich obwodach lowieckich - dane GUS

(w tys. zb)
2009/2010 49513,90
2010/2011 57376,20
2011/2012 56998,03
2012/2013 68510,40
2013/2014 75278,00

Ustawa nie spowoduje obciazenia dla budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

Ponadto, w przypadku braku realizacji rocznego planu pozyskania zwierzyny,
ktora powoduje szkody w uprawach i ptodach rolnych, za ktére wyptacane jest
odszkodowanie, wprowadzono zasade proporcjonalnego obnizenia partycypacji
Skarbu Panstwa w kosztach poniesionych przez dzierzawcow badz zarzadcow

obwoddw towieckich z tytutu wyptaty odszkodowan.

Obecnie obowigzujagca ustawa ,haslowo” okresla zasady wspotdziatania
pomiedzy wiascicielami gruntéw rolnych i lesnych, a dzierzawcami 1 zarzadcami
obwoddéw lowieckich w zabezpieczaniu gruntow przed szkodami. Wspoéldziatanie to
jest nieobowigzkowe 1 jego brak nie rodzi zadnych konsekwencji dla stron. W
proponowanej ustawie, uregulowano w sposéb szczegotowy zasady wspoétdziatania
pomiedzy wiascicielami upraw rolnych i ptodéw rolnych a dzierzawcami i1 zarzagdcami
obwodoéw towieckich. Polega ono migdzy innymi na podejmowaniu dziatan wspolnie

z dzierzawcami lub zarzadcami obwodow lowieckich w zakresie zabezpieczania
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zagrozonych upraw, plodéw rolnych lub obwodoéw rybackich przez stosowanie na
koszt dzierzawcow lub zarzadcow obwodow towieckich dozwolonych prawem
zabiegdw technicznych, biologicznych lub chemicznych lub zezwalaniu dzierzawcom
lub zarzadcom obwodow towieckichna budowg¢ na swoich gruntach urzadzen
towieckich stuzagcych wykonywaniu polowania lub ograniczaniu szkdéd w uprawach i

ptodach rolnych lub obwodach rybackich.

Zmiany w przepisach obowiazujacych.

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 roku
Prawo towieckie (t. j. Dz. U z 2015, poz. 2168 z p6zn. Zm.), poprzez uchylenie jej art.
46 - 50.

Projekt ustawy przewiduje w art. 9 koniecznos¢ wydania aktow wykonawczych.

Zgodnie z art. 9 projektu ustawy, minister wiasciwy do spraw S$rodowiska, w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa, okres$li, w drodze

rozporzadzenia:

e szczegOlowy sposob postgpowania przy szacowaniu szkéd w uprawach i
ptodach rolnych lub obwodach rybackich

e szczegdlowy sposob postepowania przy dokonywaniu wyptat odszkodowan za
szkody, uwzgledniajac terminy zgloszenia szkody, obowigzek szacowania
wstepnego 1 ostatecznego oraz obszar uszkodzonej uprawy lub powierzchni

obwodu rybackiego.

Wydane na podstawie upowaznienia ustawowego rozporzadzenie ministra wtasciwego
ds. srodowiska w porozumieniu z ministrem ds. rolnictwa powinno wymienia¢ Szereg
obowigzkow  cigzagcych na  podmiotach odpowiedzialnych za  przejecie
odpowiedzialnosci za szkody w uprawach i ptodach rolnych, jak réwniez na osobach

starajgcych si¢ o uzyskanie odszkodowania. Czynnos$ci szacowania szkody sktadajg si¢
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z dwoch etapow. Pierwszym z nich sg ogledziny uszkodzonej uprawy (Szacowanie
wstepne). Drugim etapem sg czynno$ci szacowania ostatecznego, zmierzajace do
ustalenia wielkosci przystugujacego odszkodowania. Zaréwno z ogledzin, jak i
szacowania ostatecznego sporzadzany jest protokot, ktéry podpisuja szacujacy,
poszkodowany i ewentualnie przedstawiciel izby rolniczej, jezeli brat on udziat w

szacowaniu.

Projekt niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o szkodach lowieckich oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Urszula Paslawska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do okre§lenia zasad odpowiedzialnosci za szkody
towieckie oraz podmiotéw odpowiedzialnych. Projekt przewiduje mozliwosé
wystapienia przez dzierzawce lub zarzadce obwodu towieckiego do wojewody z
wnioskiem o zwrot czesci kosztéw poniesionych w zwiazku z wyplatg
odszkodowan. Jednoczesnie projekt zmierza do uchylenia art. 46 — 50 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie (Dz.U. z 2015 r., poz. 2168),
regulujacych obecnie problematyke szkdd lowieckich.

Ustawa ma wej$¢ w Zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien stanowiacych przedmiot

ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Tres¢ projektu nie jest objgta prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o szkodach towieckich oraz o
zmianie niektérych innych ustaw nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

S Srediok,

Michat Warcinski
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Warszawa, 18 marca.2016 r.
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Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o szkodach
lowieckich oraz o zmianie niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Urszula Paslawska) jest projektem ustawy

wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt zmierza do okreslenia zasad odpowiedzialnosci za szkody
towieckie oraz podmiotow odpowiedzialnych. Projekt przewiduje mozliwosé
wystgpienia przez dzierzawce lub zarzadce obwodu towieckiego do wojewody z
wnioskiem o zwrot czesci kosztow poniesionych w zwigzku z wyplatg
odszkodowan. Jednoczesnie projekt zmierza do uchylenia art. 46 — 50 ustawy z
dnia 13 paZdziernika 1995 r. Prawo lowieckie (Dz. U. z 2015 r.,, poz. 2168),
regulujacych obecnie problematyke szkod towieckich.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Seymowych

S Al rernsk

Michat Warcinski
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