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VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 systemie instytucji rozwoju.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawiec w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Przedsigbiorczosci 1 Technologii.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt

USTAWA
z dnia

o systemie instytucji rozwoju"

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1 Ustawa okresla:

system instytucji rozwoju, zasady jego funkcjonowania i tryb wspolpracy miedzy
instytucjami rozwoju;

rolg Polskiego Funduszu Rozwoju Spotki Akcyjnej z siedzibg w Warszawie, zwanego
dalej ,,Polskim Funduszem Rozwoju”, w systemie instytucji rozwoju;

warunki finansowania przedsigbiorcow przez Polski Fundusz Rozwoju.

Art. 2. 1. System instytucji rozwoju tworza:

Polski Fundusz Rozwoju,

Bank Gospodarstwa Krajowego,

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spotka Akeyjna,
Polska Agencja Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna,

Agencja Rozwoju Przemystu Spotka Akcyjna

— zwane dalej ,,instytucjami rozwoju”.

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych, ustawe¢ z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych, ustawe z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego, ustawe z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, ustawg z dnia 15 stycznia
2015 r. o obligacjach, ustawe z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej
gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna i ustawe z dnia 12 kwietnia 2018 r.
0 zasadach pozyskiwania informacji o niekaralno$ci 0s6b ubiegajacych si¢ o zatrudnienie i 0sob zatrudnionych
w podmiotach sektora finansowego oraz uchyla sie ustawe z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu
Kapitatlowym.



2. Instytucje rozwoju mogg postugiwac si¢ nazwg ,,Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju”,
skrétem ,,Grupa PFR” 1 wspolnym znakiem identyfikujacym, wskazanymi obok odpowiednio
nazwy lub firmy instytucji.

3. Instytucje rozwoju w ramach swoich zadan okre$lonych wlasciwymi przepisami
prawa lub postanowieniami statutow realizujg w sposob skoordynowany zadania w obszarze

wsparcia lub ustug swiadczonych przedsiebiorcom, zwane dalej ,,zadaniami Grupy PFR”.
Rozdziat 2
Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju

Art. 3. 1. Tworzy si¢ Rad¢ Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, zwang dalej ,,Rada”.
2. Do zadan Rady nalezy:
1) prowadzenie uzgodnien projektu Strategii Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju oraz jej
aktualizacji;
2) przyjmowanie Strategii Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, zwanej dalej ,,Strategia”,
oraz jej aktualizaciji;
3) monitorowanie realizacji Strategii;
4)  przyjmowanie sprawozdania z realizacji Strategii;
5)  sposob koordynacji zadan instytucji rozwoju w ramach Grupy PFR.
3. Koordynacja, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 5, polega w szczego6lnos$ci na:
1)  uzgadnianiu sposobu realizacji zadan Grupy PFR, w szczegolno$ci w zakresie:
a) oferowania instrumentow  finansowych i doradztwa przedsi¢biorcom,
W szczegblnosci mikroprzedsigbiorcom, matym 1 Srednim przedsigbiorcom, osobom
zamierzajacym podja¢ wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej oraz jednostkom
samorzadu terytorialnego i osobom fizycznym,
b) realizacji przedsiewzig¢ sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjno$ci oraz rozwojowi
innowacyjnosci 1 kapitatu ludzkiego,
c) doradztwa w zakresie eksportu i polskich inwestycji za granica oraz naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych,
d) programow stuzacych upowszechnianiu wiedzy ekonomicznej, promocji
przedsiewzie¢ gospodarczych oraz rozwojowi rynku finansowego,
e) wspolpracy z organizacjami, instytucjami, funduszami mig¢dzynarodowymi oraz

wspotpracy w ramach programow mi¢dzynarodowych;
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2)  zbieraniu informacji o realizacji zadan Grupy PFR, ocenie ich realizacji oraz wydawaniu
rekomendacji w zakresie sposobu ich realizacji;
3) zapewnieniu spojnej i petnej informacji o instytucjach rozwoju i oferowanych przez nie
instrumentach finansowych oraz o doradztwie.
4. Rada przestrzega zakresu dziatania instytucji rozwoju okreslonego w przepisach
odrebnych lub ich statutach.
5. Instytucje rozwoju przekazuja, na zadanie przewodniczacego Rady, informacje
dotyczace realizacji zadan Grupy PFR, w zakresie 1 w terminie wskazanych przez
przewodniczacego Rady, z uwzglednieniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych oraz

innych tajemnic prawnie chronionych.

Art. 4. 1. W sktad Rady wchodza:
1) przewodniczacy Rady — prezes zarzadu Polskiego Funduszu Rozwoju;
2) wiceprzewodniczgcy Rady — prezes zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego;
3) pozostali cztonkowie:
a) prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
b) prezes zarzadu Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spotki Akcyjnej,
C) prezes zarzadu Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu Spotki Akcyjnej,
d) prezes zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu Spotki Akcyjne;.
2. Rada podejmuje uchwaly wigkszosciga 2/3 gloséw ustawowego sktadu Rady,
z wyjatkiem uchwaly, o ktorej mowa w art. 7 ust. 5.
3. Przewodniczacy Rady, wiceprzewodniczacy Rady oraz czlonkowie Rady dysponujg
kazdy po jednym glosie.
4. Obstuge Rady zapewnia Polski Fundusz Rozwoju.

Art. 5. 1. Szczegotowy tryb pracy Rady okresla regulamin przyjety w drodze uchwaty
Rady.

2. Rada odbywa posiedzenia nie rzadziej niz raz w miesigcu.

3. Przewodniczacy Rady organizuje i kieruje pracami Rady, w szczego6lnosci zwotuje jej
posiedzenia.

4. W przypadku gdy osobisty udzial cztonka Rady w posiedzeniu nie jest mozliwy,
nieobecnego cztonka zastepuje upowazniony przez niego cztonek zarzadu wlasciwej instytucji

rozwoju, a w przypadku Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci — zastgpca



Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktorym przystuguja uprawnienia

cztonka Rady.

Art. 6. 1. Strategia jest dokumentem okreslajacym sposob koordynacji wykonywania
zadan Grupy PFR.

2. Strategia zawiera ponadto:

1) diagnoze sytuacji rynkowej w zakresie:

a) wystepowania luk rynkowych,

b) umigdzynarodowienia polskich przedsigbiorcow,

c) realizacji inwestyciji,

d) rozwoju innowaciji,

e) poziomu rozwoju przedsi¢biorczosci,

f)  wykorzystywania instrumentéw finansowych przez przedsigbiorcow,

g) rynku pracy,

h)  wspolpracy migdzynarodowej z przedsigbiorcami zagranicznymi,

i) trendow rozwojowych gospodarek §wiatowych;

2) wskazniki osiggni¢cia celow w zakresie zadan Grupy PFR;
3) wskazanie mozliwych zrédet finansowania zadan Grupy PFR;
4)  okreslenie sposobu monitorowania i oceny wykonania Strategii.

3. Strategia uwzglednia postanowienia przepisOw odrebnych, dokumentéw programow
przyjetych przez Rade Ministrow lub wlasciwego ministra oraz dokumentéw programowych
instytucji rozwoju.

4. Strategia jest opracowywana na okres 5 lat kalendarzowych i moze by¢ aktualizowana.

5. Do Strategii nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1307 1 1669).

Art. 7. 1. Przewodniczacy Rady opracowuje projekt Strategii w uzgodnieniu
z pozostalymi cztonkami Rady. W toku uzgodnien cztonkowie Rady moga przedstawiaé
propozycje postanowien Strategii.

2. Kazdy cztonek Rady moze takze wskaza¢ czgsci projektu Strategii, ktore wymagaja
zmiany ze wzgledu na przepisy odrebne lub inne dokumenty wigzace reprezentowang przez
niego instytucje rozwoju. Jezeli przewodniczacy Rady nie uwzgledni wskazania cztonka Rady,

jest obowigzany na pismie uzasadni¢ swoje stanowisko.



3. Do dnia 30 czerwca ostatniego roku obowigzywania Strategii, przewodniczacy Rady

przedktada projekt nowej Strategii do zaopiniowania:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki;

2) ministrowi wilasciwemu do spraw rozwoju regionalnego — w zakresie zgodnosci ze
sredniookresowg strategia rozwoju kraju w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 grudnia

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki oraz minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego opiniujg projekt Strategii w terminie 45 dni od dnia jego otrzymania, a nast¢pnie
przekazuja opinie przewodniczacemu Rady. Przewodniczacy Rady moze zmieni¢ projekt
Strategii, biorgc pod uwage opinie ministra wtasciwego do spraw gospodarki lub ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. W przypadku nieuwzglgdnienia opinii w catosci
lub w czesci, przewodniczacy Rady pisemnie informuje ministra whasciwego do spraw
gospodarki lub ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego o przyczynach
nieuwzglednienia opinii w cato$ci lub w cze$ci, w terminie 30 dni od dnia ich otrzymania.

5. Przewodniczacy Rady zwotuje posiedzenie Rady w celu przyjecia Strategii, w terminie
30 dni od dnia otrzymania opinii, o ktéorej mowa w ust. 4. Do wazno$ci uchwaty w sprawie
przyjecia Strategii jest wymagana jednomyslnos¢. Glosowanie jest jawne.

6. W przypadku braku jednomyslnosci cztonek Rady glosujacy przeciwko przyjeciu
Strategii przedstawia Radzie pisemne uzasadnienie w terminie 7 dni od dnia glosowania,
o ktorym mowa w ust. 5. Przewodniczacy Rady, po zapoznaniu si¢ z uzasadnieniem, moze
odpowiednio zmieni¢ projekt Strategii.

7. W przypadku braku jednomyslno$ci przewodniczacy Rady, w terminie 30 dni od dnia
posiedzenia, o ktérym mowa w ust. 5, zwotuje kolejne posiedzenie Rady w celu przyjecia
Strategii. Do wazno$ci ponownej uchwaly w sprawie przyjecia Strategii jest wymagana
wiekszos¢ 2/3 gloséw ustawowego sktadu Rady.

8. Do aktualizacji Strategii przepisy ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8. 1. Przewodniczacy Rady przygotowuje projekt sprawozdania z wykonania
Strategii w danym roku kalendarzowym do dnia 31 marca kolejnego roku.

2. Rada przyjmuje sprawozdanie z wykonania Strategii w danym roku kalendarzowym do
dnia 30 kwietnia kolejnego roku.

3. Przewodniczacy Rady niezwlocznie przedstawia sprawozdanie, o ktérym mowa

w ust. 2, do wiadomos$ci ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki oraz podmiotom



uprawionym do wykonywania w instytucjach rozwoju praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa.

4. Jezeli Rada nie przyjmie sprawozdania w terminie, o ktorym mowa w ust. 2,
przewodniczacy Rady przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki projekt
sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, wraz z informacja o okoliczno$ciach nieprzyjecia

sprawozdania przez Rade.

Art. 9. 1. Instytucje rozwoju, opracowujac swoje plany strategiczne, plany finansowe,
plany operacyjne lub inne podobne dokumenty, uwzgledniajg postanowienia Strategii.

2. W przypadku gdy z przepisow odrgbnych, orzeczenia sadu, programu rozwoju lub
decyzji wlasciwego organu wladzy publicznej wynika konieczno$¢ zmiany Strategii, instytucja

rozwoju niezwlocznie zwraca si¢ do Rady o aktualizacje¢ Strategii.

Art. 10. 1. Polski Fundusz Rozwoju prowadzi i obstuguje portal Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju, zwany dalej ,,portalem Grupy PFR”, za pomocg ktorego instytucje rozwoju
upowszechniajg informacje o swojej dzialalnosci oraz moga wykonywac zadania.

2. Instytucje rozwoju uczestnicza w pokrywaniu kosztow funkcjonowania portalu Grupy
PFR.

3. Zasady prowadzenia portalu Grupy PFR, w tym pokrywania kosztow funkcjonowania,

okreslaja umowy zawierane przez Polski Fundusz Rozwoju.
Rozdziat 3
Polski Fundusz Rozwoju

Art. 11. 1. Polski Fundusz Rozwoju wykonuje dzialalnos¢ gospodarcza we wilasnym
imieniu 1 na wlasny rachunek, zgodnie z zasadami dobrej praktyki handlowej, dazac w dtugim
terminie do osiggnigcia rynkowej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

2. Do zadan Polskiego Funduszu Rozwoju nalezy ponadto:

1) wykonywanie zadan powierzonych przez organy administracji rzadowej, inne jednostki
wykonujace zadania publiczne lub jednostki samorzadu terytorialnego, W zakresie
inwestycji kapitatowych;

2) obstuga Rady Grupy PFR;

3) prowadzenie i obstuga portalu Grupy PFR;

4)  udzielanie finansowania przedsigbiorcom;

5) wykonywanie zadan zwigzanych z pracowniczymi planami kapitalowymi.

3. Organizacje¢ Polskiego Funduszu Rozwoju okresla statut.



4. Polski Fundusz Rozwoju prowadzi wyodrgbniong ewidencj¢ dla zadan finansowanych
ze srodkow publicznych oraz dla zadan realizowanych w ramach wykonywanej dzialalnosci
gospodarczej, w tym jest obowigzany do prawidlowego przypisywania przychodow i kosztow
na podstawie metod majacych obiektywne uzasadnienie.

5. Zasady prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji oraz metody przypisywania
przychodow 1 kosztow zgodnie z podzialem tych srodkow, o ktérym mowa w ust. 4, Polski
Fundusz Rozwoju okresla w dokumentacji, o ktorej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

6. Polski Fundusz Rozwoju moze powierzy¢ wykonywanie zadan, o ktorych mowa
w ust. 2 pkt 4, swojej spotce zaleznej w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505). W takim przypadku przepisy
prawa dotyczace wykonywania tych zadan przez Polski Fundusz Rozwoju stosuje si¢ do tej

spotki zalezne;j.

Art. 12. 1. Polski Fundusz Rozwoju udziela finansowania przedsigbiorcom,
w szczegblnosci mikroprzedsigbiorcom oraz matym i §rednim przedsigbiorcom spetniajagcym
warunki okreslone w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.?)
Z przeznaczeniem na:
1) realizacje inwestycji kapitalowych;
2)  wspieranie przedsigbiorcow;
3)  ochrong srodowiska naturalnego;
4)  badania, rozwéj oraz innowacje;
5) szkolenia i doradztwo;
6) rekrutacje i zatrudnienie pracownikow znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej
sytuacji i pracownikow niepetnosprawnych;
7)  naprawienie szkod spowodowanych niektorymi kleskami zywiotowymi;
8) przedsiewzigcia o charakterze spotecznym w zakresie transportu na rzecz mieszkancow

regionow oddalonych;

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz.
UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017,
str. 28.



9) infrastrukture szerokopasmows;
10) kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego;
11) infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjng infrastrukturg rekreacyjna;
12) infrastrukture lokalng.
2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wynagrodzenie Polskiego Funduszu Rozwoju
nie moze przekraczac¢ stawek rynkowych.
3. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe:
1) przeznaczenie i warunki udzielania finansowania, o ktérym mowa w ust. 1,
2)  warunki wyptaty wynagrodzenia, o ktdrym mowa w ust. 2
— majgc na uwadze dopuszczalno$¢ 1 warunki udzielania pomocy panstwa okre$lone przez

wilasciwe organy Unii Europejskiej.

Art. 13. 1. Polski Fundusz Rozwoju udziela finansowania, o ktorym mowa w art. 12
ust. 1, przez:

1) obejmowanie emitowanych przez przedsigbiorcow udziatéw lub akcji, warrantow
subskrypcyjnych oraz przystepowanie do spotek osobowych;
2) nabywanie obligacji i udzielanie pozyczek, gwarancji oraz porgczen.

2. Polski Fundusz Rozwoju moze udziela¢ finansowania przedsi¢gbiorcom bezposrednio
lub za posrednictwem os6b prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowos$ci prawnej lub instytucji wspdlnego inwestowania majacych siedzibe za granica,
ktorych wylacznym przedmiotem dziatalnosci jest dokonywanie czynnosci, o ktorych mowa
w ust. 1, zwanych dalej ,,funduszami kapitatowymi”.

3. Polski Fundusz Rozwoju moze tworzy¢, wspottworzy¢ lub przystepowaé do funduszy

kapitatowych.

Art. 14. Polski Fundusz Rozwoju udziela finansowania przedsigbiorcom za
posrednictwem funduszy kapitatlowych w formie:

1) obejmowania lub nabywania udziatow lub akcji tych funduszy kapitatowych;

2) uczestnictwa w funduszach kapitatowych dziatajacych w formie spotek komandytowych,
komandytowo-akcyjnych lub innych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowos$ci prawnej oraz instytucji wspolnego inwestowania majacych siedzibe za
granicg, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1355, 2215, 2243 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 730, 8751 ...);
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3) nabywania certyfikatow inwestycyjnych lub jednostek uczestnictwa tych funduszy
kapitatowych;
4)  nabywania emitowanych przez fundusze kapitatowe obligacji, obligacji zamiennych na

akcje, obligacji z prawem pierwszenstwa i warrantow subskrypcyjnych.

Art. 15. 1. Polski Fundusz Rozwoju wybiera fundusz kapitatowy, podmiot lub osoby
zarzadzajace funduszem kapitatowym albo takim podmiotem, w drodze otwartego konkursu
ofert.

2. Fundusz kapitatowy moze by¢ utworzony po rozstrzygnieciu konkursu.

3. Oferty w konkursie moze sktada¢ fundusz kapitalowy albo podmiot lub osoby, ktére
beda zarzadzaty funduszem kapitatowym.

4. Przeprowadzajac konkurs, Polski Fundusz Rozwoju przestrzega zasad przejrzystosci,
konkurencyjnosci, proporcjonalnosci i niedyskryminacyjnego traktowania sktadajacych oferty,
a takze nie dopuszcza do powstania konfliktu interesow.

5. Polski Fundusz Rozwoju ogtasza konkurs ofert na portalu Grupy PFR, okreslajac co
najmniej:

1) termin sktadania ofert, nie krotszy niz 30 dni;

2) formy i warunki przekazania finansowania;

3) termin i tryb wyboru oferty oraz kryteria stosowane przy wyborze oferty;
4)  dokumenty i o$wiadczenia, ktore nalezy dotaczy¢ do oferty.

6. Wyniki konkursu ofert, wraz z uzasadnieniem, zamieszcza si¢ na portalu Grupy PFR.

Art. 16. 1. Polski Fundusz Rozwoju udziela finansowania na podstawie umowy zawartej
z wybranym funduszem kapitatowym albo wybranym podmiotem lub osobami zarzadzajacymi
funduszem kapitatowym.

2. Umowa okre$la w szczegdlnosci:
1) przeznaczenie, wysoko$¢ i forme udzielanego finansowania;
2)  skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy;

3) szczegotowe warunki oraz tryb zwrotu i rozliczenia wsparcia finansowego.

Art. 17. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, na uzasadniony wniosek
Prezesa Polskiego Funduszu Rozwoju, moze udzieli¢ Polskiemu Funduszowi Rozwoju dotacji
na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 1, zwigzanych z przygotowaniem lub

realizacja przedsiewzig¢ partnerstwa publiczno-prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia
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19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834, z 2018 r.
poz. 1693 oraz z 2019 r. poz. ...).

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, udzielajac dotacji celowej, zawiera
z Polskim Funduszem Rozwoju umowe, o ktérej mowa w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Art. 18. 1. Przychodami Polskiego Funduszu Rozwoju moga by¢ dotacje celowe
z budzetu panstwa i1 $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki
pochodzace ze zrdédet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, oraz odsetki od nich, o ile
odrgbne przepisy lub umowy dotyczace przekazania lub wykorzystania tych $rodkow nie
stanowig inaczej.

2. Dotacje, 0 ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow administracyjnych finansowania przedsigbiorcoéw z wykorzystaniem
srodkéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

3. Dotacje, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga:

1) przewyzsza¢ koniecznych, rzeczywistych kosztow bezposrednich i posrednich
poniesionych przez Polski Fundusz Rozwoju na realizacje tych dziatan;
2) obejmowac dofinansowania dziatalno$ci gospodarczej Polskiego Funduszu Rozwoju.

4. Polski Fundusz Rozwoju prowadzi wyodrgbniong ewidencj¢ dla zadan finansowanych
ze $Srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz dla dziatalno$ci gospodarczej, w tym jest
obowigzany do prawidlowego przypisywania przychodéw 1 kosztéw na podstawie metod
majacych obiektywne uzasadnienie.

5. Zasady prowadzenia wyodrebnionej ewidencji oraz metody przypisywania przychodow
1 kosztow zgodnie z podziatem tych srodkow, o ktorym mowa w ust. 4, Polski Fundusz
Rozwoju okresla w dokumentacji, o ktorej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci.

6. W zakresie nieuregulowanym w ust. 1-4 stosuje si¢ przepisy art. 150—-152 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 19. 1. Minister wlasciwy do spraw budzetu, na uzasadniony wniosek Polskiego
Funduszu Rozwoju, moze przekaza¢ skarbowe papiery warto$ciowe na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Polskiego Funduszu Rozwoju, jezeli jest to niezbedne do realizacji zadan

Polskiego Funduszu Rozwoju.
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2. We wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, Polski Fundusz Rozwoju wskazuje

W szczegolnosci:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

taczng warto$¢ nominalng skarbowych papierow wartosciowych;

maksymalng wysoko$¢ podwyzszenia kapitalu zaktadowego Polskiego Funduszu
Rozwoju;

projekt uchwaty walnego zgromadzenia akcjonariuszy o podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego;

okreslenie przeznaczenia srodkéw pochodzacych z podwyzszenia kapitatu zaktadowego
wraz ze wskazaniem sposobu ich wykorzystania;

analiz¢ alternatywnych zrodel finansowania zamierzenia, ktore ma by¢ sfinansowane ze
srodkow pochodzacych z podwyzszenia kapitalu zaktadowego;

pozytywna opini¢ podmiotu wykonujacego prawa z akcji w Polskim Funduszu Rozwoju
nalezacych do Skarbu Panstwa.

3. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki

emisji skarbowych papierow warto$ciowych, o ktorych mowa w ust. 1, oraz sposob realizacji

$wiadczen z nich wynikajacych.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

4. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

date emisji;

powotlanie podstawy prawnej emisji;

jednostkowa warto$¢ nominalng;

walute, w ktore] moze nastgpowac emisja lub sposob okreslenia waluty emisji;

ceng lub sposéb jej ustalenia;

stopg procentowa lub sposob jej obliczania;

okreslenie sposobu 1 terminéw wyptaty naleznosci gtbwnej oraz naleznosci ubocznych;
date, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papierow wartosciowych tej
emisji;

termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwo$ci weczesniejszego wykupu.

5. Emisja skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje

z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartosciowych w depozycie papieréw

warto$§ciowych oraz w kwocie roéwnej wartos§ci nominalnej] wyemitowanych papierow

warto$ciowych.

6. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje

si¢ przepisow art. 97, art. 98 1 art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Art. 20. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, moze udziela¢ w imieniu Skarbu Panstwa porgczenia lub gwarancji sptaty
zobowigzan wynikajacych z kredytow zaciagnigtych lub obligacji wyemitowanych przez Polski
Fundusz Rozwoju.

2. Srodki pochodzace z emisji obligacji lub kredytow, o ktorych mowa w ust. 1, moga
by¢ przeznaczone tylko na realizacje przedsigwzige¢ inwestycyjnych podejmowanych w celu
realizacji zadan Polskiego Funduszu Rozwoju.

3. Do porgczen i gwarancji, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne (Dz. U. z 2018 1. poz. 1808 oraz z 2019 r. poz. 492 i 504), z wyjatkiem art. 3
iart. 7 oraz art. 12 ust. 1 1 art. 14.

4. W przypadku przedsiewzig¢ inwestycyjnych o charakterze publicznym,
o0 szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, porgczenia i gwarancje, o ktorych mowa
w ust. 1, moga by¢ udzielane do wysokosci 100% kwoty zobowigzan wynikajacych z emisji
obligacji lub kredytu, objetych porgczeniem albo gwarancja, oraz do wysokosci 100% odsetek
od tej kwoty wraz z innymi kosztami bezposrednio zwigzanymi z tymi obligacjami lub
kredytem, a zabezpieczenie ustanowione na rzecz Skarbu Panstwa na wypadek roszczen
z tytulu wykonania obowigzkow porgczyciela lub gwaranta moze by¢ cze¢sciowe. W tym
przypadku nie stosuje si¢ takze art. 5 1 art. 16 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach

1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz niektore osoby prawne.

Art. 21. 1. Srodki pochodzace ze wsparcia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 lub w art. 20

ust. 2, moga by¢ przeznaczone wylacznie na:
1) realizacj¢ inwestycji kapitatowych;
2) wspieranie przedsiebiorcow;
3) ochrong srodowiska naturalnego;
4) badania, rozw¢j oraz innowacje;
5) szkolenia i doradztwo;

6) rekrutacje¢ i zatrudnienie pracownikow znajdujacych sie¢ w szczegolnie niekorzystnej

sytuacji 1 pracownikéw niepelnosprawnych;

7) naprawienie szkod spowodowanych niektorymi kleskami zywiotowymi;
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8) przedsiewziecia o charakterze spotecznym w zakresie transportu na rzecz

mieszkancow regiondw oddalonych;
9) infrastrukture szerokopasmows;
10) kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego;
11) infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna;
12) infrastrukture lokalng.

2. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegblowe przeznaczenie
1 warunki udzielania wsparcia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 lub w art. 20 ust. 2, majac na
uwadze dopuszczalno$¢ i warunki udzielania pomocy panstwa okreslone przez wlasciwe

organy Unii Europejskiej.

Rozdziat 4
Zmiany w przepisach

Art. 22. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 865) w art. 17 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 41.

Art. 23. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1378) w art. 5 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a
w brzmieniu:

,»,1a. Korporacja nalezy do systemu instytucji rozwoju, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1

2

ustawy z dnia ... o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 24. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 310 i 836) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. Agencja nalezy do systemu instytucji rozwoju, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia ... o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. ...).”;
2) po art. 6f dodaje si¢ art. 6g w brzmieniu:
,»Art. 6g. Agencja uczestniczy w pokrywaniu kosztow prowadzenia portalu Grupy

Polskiego Funduszu Rozwoju, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia ... o systemie

instytucji rozwoju.”.
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Art. 25. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1543 oraz z 2019 1. poz. 492 1 823) w art. 2 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. BGK nalezy do systemu instytucji rozwoju, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy

2

z dnia ... o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 26. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1355, 2215, 2243 1 2244
oraz z 2019 r. poz. 730 1 875) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wdziale llla uchyla si¢ rozdziat 4;
2) wart. 281 w ust. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,,14) Polskiemu Funduszowi Rozwoju Spoétce Akcyjnej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1
ustawy z dnia ... o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. ...), jezeli sa niezbgdne
do monitorowania i kontrolowania prawidtowosci wydawania przez fundusz
kapitatlowy bedacy funduszem inwestycyjnym, alternatywna spotka inwestycyjna,
zarzadzajacym ASI lub zarzadzajacym z panstwa trzeciego srodkow pochodzacych
z finansowania udzielonego przez Polski Fundusz Rozwoju Spotke Akcyjng lub

Krajowy Fundusz Kapitatlowy Spotke Akcyjna.”.

Art. 27. W wustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834 oraz z 2018 r. poz. 1693) w art. 16a dodaje si¢ ust. 3 w
brzmieniu:

,»3. Organ wlasciwy moze, w drodze umowy, powierzy¢ Polskiemu Funduszowi

Rozwoju Spoéice Akcyjnej wykonywanie zadan zwigzanych z przygotowaniem lub

realizacjg przedsigwziec partnerstwa publiczno-prywatnego.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r.
poz. 14311 1544 oraz z 2019 r. poz. 60 1 730) w art. 28 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,Krajowy
Fundusz Kapitalowy S.A.,”.

Art. 29. W ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 483
12243) w art. 25 w ust. 1:
1)  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) Polski Fundusz Rozwoju Spotka Akcyjna, o ktorym mowa w art. 1 pkt 2 ustawy
z dnia ... o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. ...);”;

2)  w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
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,,8) spotka zalezna, o ktorej mowa w art. 11 ust. 6 ustawy z dnia ... o systemie instytucji

rozwoju.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji
polskiej gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna (Dz. U.
poz. 149112161) w art. 1 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2
w brzmieniu:

,»2. Agencja nalezy do systemu instytucji rozwoju, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1

2

ustawy z dnia ... o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 31. W ustawie z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zasadach pozyskiwania informacji
o niekaralno$ci oséb ubiegajacych si¢ o zatrudnienie i 0s6b zatrudnionych w podmiotach
sektora finansowego (Dz. U. poz. 1130) w art. 2 w ust. 1:
1)  pkt 32 otrzymuje brzmienie:

,,32) Polski Fundusz Rozwoju Spotka Akcyjna, o ktorym mowa w art. 1 pkt 2 ustawy

z dnia ... o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. ...);”;

2)  po pkt 32 dodaje si¢ pkt 32a w brzmieniu:

,»,32a) spotka zalezna, o ktorej mowa w art. 11 ust. 6 ustawy z dnia ... o systemie instytucji

rozwoju;”.
Rozdziat 5
Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe

Art. 32. 1. Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A. i spoéika zalezna Polskiego Funduszu
Rozwoju, zwana dalej ,,spotka zalezng”, polacza si¢ przez przeniesienie catego majatku
Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A. na te spotke zalezna.

2. Spotka zalezna, z dniem potaczenia w rozumieniu art. 493 § 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505), zwanym dalej ,,dniem
potaczenia”, z mocy prawa, staje si¢ strong umow zawartych przez Krajowy Fundusz
Kapitatowy S.A., w szczegdlnosci umoéw, o ktorych mowa w art. 13 ustawy uchylanej w art. 40,
oraz innych uméw bezposrednio zwigzanych z tymi umowami.

3. W  sprawach  sadowych,  sadowo-administracyjnych,  administracyjnych,
arbitrazowych lub egzekucyjnych, w ktérych strong lub uczestnikiem jest Krajowy Fundusz

Kapitatowy S.A., strong lub uczestnikiem, z dniem potaczenia, staje si¢ spotka zalezna.
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Art. 33. Zadania Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A. niezakonczone do dnia

potaczenia dokonczy spotka zalezna.

Art. 34. 1. Wydane przez Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A., w zwigzku z udzielonym
wsparciem, dokumenty, w tym: zaswiadczenia, upowaznienia, opinie, zatwierdzenia oraz inne
dokumenty, z ktorych wynikajg prawa lub obowigzki innego podmiotu, pozostaja w mocy na
okres 1 na warunkach, na jakich zostaly wydane, z wyjatkiem ust. 2.

2. Przepis ust. 1 nie wytgcza jakiejkolwiek czynnos$ci spotki zaleznej, do ktorej na mocy

przepisow dotychczasowych upowazniony byt Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A.

Art. 35. 1. W terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejScia w zycie ustawy:

1) przewodniczacy Rady zwotuje pierwsze posiedzenie Rady;

2) Rada podejmie uchwate w sprawie projektu pierwszej Strategii, ktora obejmuje okres do
zakonczenia 5 petnych lat kalendarzowych nastepujacych po dniu jej przyjecia.
2. Statuty instytucji rozwoju zostang dostosowane do przepisOw niniejszej ustawy

w terminie 9 miesiecy od dnia wejs$cia w Zycie ustawy.

Art. 36. 1. Rada przyjmuje swoj regulamin na pierwszym posiedzeniu.
2. Rada przyjmie pierwsze sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 8§ ust. 1, do dnia

30 kwietnia 2020 r.

Art. 37. W terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy, zarzady Krajowego
Funduszu Kapitalowego S.A. i spotki zaleznej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 6, uzgodnia plan
potaczenia, o ktorym mowa w art. 498 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych.

Art. 38. 1. Do dnia potaczenia Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A. dziala zgodnie
z przepisami dotychczasowymi.

2. Do wsparcia finansowego udzielonego przez Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A. przed
dniem polagczenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze uprawnienia Krajowego
Funduszu Kapitatlowego S.A. wykonuje spotka zalezna, o ktorej mowa w art. 11 ust. 6.

3. Do przychodéw Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A., o ktorych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1, 2 i 2a ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitalowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 892), uzyskanych od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 17
ust. 1 pkt 41 ustawy zmienianej w art. 22 w brzmieniu dotychczasowym.

4. Zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zarzadzajacego ASI udzielone spotkom

Z siedzibg w panstwie trzecim innym niz panstwo cztonkowskie lub panstwo nalezace do EEA,
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ktore sa zarzadzajacymi z panstwa trzeciego w rozumieniu art. 70zh ust. 2 ustawy zmienianej

w art. 26, i wpisy tych spotek do rejestru zarzadzajgcych ASI pozostajg w mocy.

Art. 39. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy
skutkiem finansowym ustawy wynosi 300 000 000 zi, w tym w:

1) 2019r.-0zk
2) 2020r.—-0zh
3) 2021r.-0zk
4) 2022r.-0zk
5) 2023r.-0zk
6) 2024r.—-0zk
7) 2025r.—0zk
8) 2026 r.—50 000 000 zt;
9) 2027 r.—100 000 000 zt;
10) 2028 r.— 150 000 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy, polegajacy na ograniczeniu wysokos$ci poreczen i gwarancji Skarbu
Panstwa udzielanych Polskiemu Funduszowi Rozwoju oraz emisji obligacji w celu
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Polskiego Funduszu Rozwoju.

3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2, jest Szef

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 40. Traci moc ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitalowym

(Dz. U. 22019 r. poz. 892).

Art. 41. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa o systemie instytucji rozwoju ma na celu uregulowanie zasad
I wzmocnienie wspotpracy miedzy gtownymi instytucjami panstwa realizujagcymi dzialania
na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego, stosujgc instrumenty ekonomiczne, oraz
przez inng obecnos$¢ na rynku krajowym i rynkach zagranicznych. Realizacji powyzszego
celu bedzie stuzylo przyjecie mechanizmow zapewniajacych koordynacje i wzajemne
uzupehnianie si¢ nastgpujacych podmiotow: Polskiego Funduszu Rozwoju S.A., Banku
Gospodarstwa Krajowego, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Korporacji
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A., Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A. oraz
Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

Powyzsze podmioty odgrywaja kluczowa role w realizacji ,,Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju™!, ktéra okresla nowy model rozwoju — wizje strategiczna,
zasady, cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym
i przestrzennym do 2020 r. oraz w perspektywie do 2030 r. Jej realizacja przyczyni si¢ do
uzyskania trwalego, spotecznie i terytorialnie zrownowazonego rozwoju gospodarczego,
ktory doprowadzi do wzrostu dobrobytu polskich rodzin.

Obecnie, wymienione podmioty, w sensie prawnym, realizujg Swoje zadania
oddzielnie. Takze forma prawna tych instytucji nie jest taka sama (spotki akcyjne?, bank
panstwowy?, panstwowa osoba prawna powotana ustawa*). Wspdlna cecha tych instytucji
jest podleganie organom panstwa (takze w roznych formach prawnych — administracyjnie,
przez wyznaczanie cztonkéw organdow, w ramach nadzoru wilascicielskiego), przede
wszystkim ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki i ministrowi wtasciwemu do spraw
finansow publicznych. Poza tym nie ma wlasciwie formalnoprawnej ptaszczyzny dla statej,
,poziomej” wspolpracy i koordynacji dziatan, czyli bez angazowania w biezace sprawy ww.
ministrow 1 obstugujacych ich ministerstw. Brak wyraznych formalnoprawnych podstaw

takiej] wspolpracy i1 koordynacji zmniejsza mozliwosci pelnego wykorzystania sumy

Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyj¢cia Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), (M.P. poz. 260).

2 Polski Fundusz Rozwoju S.A., Korporacja Ubezpieczefi Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE), Polska
Agencja Inwestycji i Handlu S.A. (PAIiH), Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (ARP).

3 Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP).



potencjatow tych podmiotéw, bowiem nie daje wystarczajgcej pewnosci prawnej przy
podejmowaniu wspdlnych inicjatyw. Wraz z rosngcym zaangazowaniem w nowe, bardziej
zaawansowane przedsiewzigcia, obecna formuta wspotpracy tych podmiotéw w naturalny
sposob wyczerpuje swoje mozliwosci. Dlatego pelne wykorzystanie sumy potencjalow
powyzszych podmiotow wymaga utrwalenia i wzmocnienia mechanizméw wspotpracy.

W zwigzku z tym celowe jest przyjecie rozwigzan prawnych, ktére pozwolg na
szybkie osiagnigcie efektu synergii, co w obecnych ramach prawnych mogloby by¢ zbyt
czasochtonne. Biorgc pod uwage rozng podstawe prawng dziatania wymienionych na wstepie
podmiotoéw, niezbedne jest przyjecie aktu rangi ustawowej. Przedtozony projekt ustawy
zapewni podstawy prawne trwatych i przejrzystych relacji miedzy podmiotami, ktore
statutowo stuza przeciez tym samym lub zblizonym celom.

Uwzgledniajac powyzsze cele przedlozonego projektu ustawy i uwarunkowania
wynikajgce z innych, obowigzujacych juz przepisow, konieczne jest podejscie systemowe.
Wymienione na wstgpie podmioty, zgodnie z przedtozonym projektem ustawy, powinny
tworzy¢ spdjny system podmiotéw dziatajacych na rzecz szeroko rozumianego rozwoju
panstwa, czyli system instytucji rozwoju. Taka koncepcja jest przyjeta takze w wielu innych
krajach. Instytucje rozwoju, ktore funkcjonuja w Unii Europejskiej gtownie w formie
,,bankow prorozwojowych”, funkcjonuja w Bulgarii, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech,
Wioszech, Luksemburgu, Hiszpanii oraz na Wegrzech, Lotwie i Stowacji. Co do zasady,
realizacja celow prorozwojowych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich nie jest
powierzona jednemu podmiotowi, lecz grupie podmiotow kontrolowanych przez jedna lub
dwie instytucje. Postugujac si¢ przyktadem Niemiec, nalezy wskazaé, ze role podmiotu
dominujgcego W grupie instytucji rozwojowych petni Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW
— Bank Odbudowy), ktoéry dzieli si¢ na jednostki nieposiadajgce odrebnej podmiotowosci
prawnej. Naleza do nich m.in. KfW Foérderbank wspierajacy budownictwo mieszkaniowe i
ochrong $rodowiska, KfW Mittelstandsbank zapewniajacy wsparcie dla matych i srednich
przedsigbiorstw oraz KfW Entwicklungsbank zajmujacy si¢ dziatalnoscig pomocowsq i
rozwojowg W krajach rozwijajacych si¢. KfW posiada zarazem udziaty i akcje w innych
podmiotach, takich jak KfW IPEX Bank GmbH, ktorego dziatalno$§¢ obejmuje m.in.
wspieranie eksportu oraz dziatan niemieckich przedsig¢biorstw za granicg. Z kolei we Francji
role instytucji rozwoju peini Caisse des Dépdts et Consignations (CDC) oraz Banque
publique d'investissement (Bpifrance), przy czym oba te podmioty posiadaja udziaty lub

akcje w spotkach realizujacych poszczegélne zadania prorozwojowe. Podobnie sytuacja



przedstawia si¢ na Wegrzech, gdzie gtowng instytucja rozwoju jest Magyar Fejlesztesi Bank
Zrt., ktory posiada znaczng liczb¢ podmiotéw zaleznych, w tym fundusze typu venture oraz
spolki dziatajace w branzy gazowniczej.

Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane instytucje rozwojowe zostaly powotane aktami rangi
ustawowej (w przypadku Bpifrance — rozporzadzeniem), a nadzor nad nimi sprawowany jest
przez wiladze wykonawczg lub ustawodawcza. Wazng cechg wskazanych systemow
prorozwojowych jest ich konsolidacja w obregbie podmiotu dominujacego, jasno wyznaczony
zakres realizowanych zadan oraz koordynacja dziatan w obszarach okre§lanych jako
prorozwojowe. Rozwigzania przyjete W innych panstwach stanowig odniesienie do
rozwigzan przyjetych w przedtozonym projekcie.

Instytucje prorozwojowe petnig kluczowa role rowniez w realizacji ,,Planu
inwestycyjnego dla Europy” uchwalonego przez Komisj¢ Europejska w dniu 26 listopada
2014 r.°> Komisja Europejska dostrzega szczegdlng role instytucji rozwoju, jako
katalizatorow dlugoterminowego finansowania oraz wdrazania unijnych instrumentéw
finansowych. W ocenie Komisji Europejskiej ,,niedoskonato$ci rynku mogg prowadzié
do ograniczenia inwestycji, a tym samym do nizszego w przyszto$ci wzrostu gospodarczego
niz ten, jaki bytby efektywny z ekonomicznego punktu widzenia, oraz to, ze instytucja
dzialajaca w interesie publicznym ma wigksze szanse na przezwycig¢zenie tych
niedoskonatosci niz podmioty prywatne”.® Ponadto instytucje rozwoju umozliwiajg
osiagniccie wickszej synergii miedzy srodkami udostgpnianymi przez Uni¢ Europejska,
finansowaniem udzielanym przez Europejski Bank Inwestycyjny oraz krajowymi
programami panstw cztonkowskich. Podstawowe funkcje bankéw rozwoju mozna zawrze¢
w trzech zasadniczych zakresach: a) wsparcie dla matych i $rednich przedsiebiorstw,
b) wspomaganie procesow rozwojowych, w szczegdlnosci innowacyjnosci przedsigbiorcow,
oraz ¢) wsparcie w obszarze infrastruktury i eksportu.

»Lotrategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” zaktada uregulowanie
funkcjonowania instytucji rozwoju, ktore stuza realizacji polityki rozwoju Polski, takze przez
uzupehnienie sektora prywatnego. Celem uregulowania funkcjonowania instytucji rozwoju

jest rowniez dazenie do integracji kompetencji i produktow oferowanych przez obecnie

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,,Plan
inwestycyjny dla Europy”, COM(2014) 903 final, Bruksela, z 26.11.2014 r.

6 COM(2015) 361 final, Bruksela, z 22.07.2015 ., str. 3.



dziatajace instytucje. Projektowana ustawa pozwoli rowniez na rozbudowe instrumentéw
finansowych oferowanych przez panstwowe instytucje rozwoju. Takie dziatania sg
niezbedne do wzmocnienia dziatajacych w Polsce firm. Zgodnie ze ,,Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”, w obszarze ,,Kapitat dla rozwoju”, projektem strategicznym
byto powotanie Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (PFR S.A.). Celem powotania Polskiego
Funduszu Rozwoju bylo ,utworzenie instytucji prorozwojowej 0 duzym potencjale
inwestycyjnym i z profesjonalnym nadzorem wiascicielskim. Polski Fundusz Rozwoju petni
wazng role m.in. w polityce inwestycyjnej, m.in. jako punkt obstugi inwestora (one stop
shop).”” W tej czesci projekt strategiczny zostat z powodzeniem zrealizowany. Polaczenie
potencjatu poszczegdlnych instytucji pozwoli osiaggna¢ efekt synergii i zwigkszy mozliwosci
pozyskiwania finansowania z rynku, umozliwiajac realizacje zwlaszcza duzych projektow.
Obecnie nadeszta kolej na urzeczywistnienie, w pelnym wymiarze, koncepcji systemu
instytucji rozwoju. ,,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” przewidziata, ze
osrodkiem spajajagcym System instytucji rozwoju juz obecnie jest Polski Fundusz Rozwoju
S.A. Wszystkie instytucje rozwoju beda wspotpracowa¢ w ramach tzw. Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju.

Instytucje rozwoju beda wykonywaly zadania, majac na uwadze postanowienia
Strategii Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju — bedacej dokumentem programowym
uzgodnionym oraz — po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra do spraw gospodarki —
przyjetym wspdlnie w Radzie Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, w sktad ktorej wejda
szefowie poszczegdlnych instytucji.

Szczegdlnym obszarem stymulowania rozwoju jest wypetnianie luk finansowych,
zwlaszcza w odniesieniu do matych 1 $rednich przedsiebiorstw. Finansowanie takich
przedsigbiorstw cechuje si¢ podwyzszonym ryzykiem (tzw. ang. venture capital).
Stad konieczne jest przyjecie ogdlnych ram dzialania w tym obszarze przez podmioty
wyspecjalizowane w tego rodzaju dziatalnosci.

Projektowana ustawa sktada si¢ z rozdzialow:

— rozdzial 1 Przepisy ogolne (art. 1 1 2),

— rozdziat 2 Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju (art. 3-10),
— rozdziat 3 Polski Fundusz Rozwoju (art. 11-21),

— rozdziat 4 Zmiany w przepisach (art. 22-31),

7 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, str. 125.



— rozdziat 5 Przepisy dostosowujace, przejSciowe i koncowe (art. 32-41).

2. Projektowane rozwigzania

Art. 1. Przedmiot ustawy

Projektowany przepis art. 1 wskazuje przedmiot projektu ustawy. Przedmiotem
projektowanej ustawy sa trzy gtowne obszary regulacji:

1) utworzenie i ustanowienie gldownych zasad funkcjonowania systemu instytucji rozwoju;
2) okreslenie roli Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. w systemie instytucji rozwoju oraz
3) okreslenie warunkow finansowania przedsi¢biorcow przez PFR S.A.

Projektowana ustawa przewiduje ramy prawne systemu instytucji rozwoju, czyli
state, prawnie okreslone mechanizmy wspoétpracy instytucji rozwoju (wskazanych w art. 2
ust. 1), W zwiazku z tym w ustawie okresla sie podstawowe zasady (rozwigzania)
funkcjonowania systemu, a przede wszystkim tryb wspotpracy migdzy tymi instytucjami. W
projekcie okreslono tylko ,,podstawowe” zasady wspotpracy, poniewaz instytucje rozwoju
nadal beda podlegaly innym przepisom, np. Kodeksu cywilnego lub Kodeksu spotek
handlowych, na mocy ktorych wszystkie podmioty wystgpujace w obrocie moga nawigzywac
roznorodne relacje. Projektowana ustawa nie narusza regut okreslonych w tych aktach.
Jednakze ich analiza wskazuje, ze celowe jest bardziej usystematyzowane i poglebione
skoordynowanie i zacie$nienie wspotpracy migdzy instytucjami rozwoju. Na obecnym etapie
nie jest niezbedna zmiana ustawowego lub statutowego zakresu ich dziatania. Wystarczajace
jest ustalenie mechanizmow wspoétpracy, bez zmian innych przepisow. Podstawowym
sposobem wspotpracy instytucji rozwoju bedzie realizacja wspoOlnego dokumentu
strategicznego i biezace wspotdziatanie w nowo powotanej radzie instytucji rozwoju.

Ze wzgledu na szczegdlne miejsce w systemie instytucji rozwoju, w przedtozonym
projekcie okreslono réwniez role Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. w tym systemie.
Koordynacja dziatania instytucji rozwoju wymaga stalych ram prawnych, w szczegdlnosci
trybu uzgodnienia wspoélnej Strategii, ktoéra zapewni spdjne wykonywanie zadan przez
instytucje. Chociaz zadania instytucji czesciowo okreslone sg ustawami, ustalenie wspolnych

kierunkow dziatania utatwi unikniecie niepotrzebnego powielania inicjatyw.

8 Zob. art. 2 ust. 1 projektu: ,,System instytucji rozwoju tworza: 1) Polski Fundusz Rozwoju, 2) Bank
Gospodarstwa Krajowego; 3) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci; 4) Korporacja Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych Spotka Akcyjna; 5) Polska Agencja Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna, 6) Agencja
Rozwoju Przemystu Spétka Akcyjna.”.



Trzecim obszarem projektowanej ustawy sg warunki finansowania przedsiebiorcow
przez Polski Fundusz Rozwoju. Te przepisy bedg mogly mie¢ takze zastosowanie do spotki
zaleznej PFR (zob. art. 11 ust. 6). Nalezy podkresli¢, ze stosowanie wigkszos$ci instrumentow
wspierajacych dziatalno$¢ przedsigbiorcow nie jest szczegdlowo okreslone przepisami
prawa. Poza dziatalno$cig komercyjng, prowadzong przez np. banki, oddzielng podstawe
prawng stosowania takich instrumentow przewiduje ustawa o Krajowym Funduszu

Kapitalowym S.A.°

Art. 2. System instytucji rozwoju i zasady systemu instytucji rozwoju

Przepis art. 2 ust. 1 wymienia instytucje rozwoju. W mysl tego przepisu instytucjami
roZwoju sg:

1) Polski Fundusz Rozwoju;

2) Bank Gospodarstwa Krajowego;

3) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

4) Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spotka Akcyjna;
5) Polska Agencja Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna;

6) Agencja Rozwoju Przemystu Spotka Akcyjna.

Zgodnie z projektowanym art. 2 ust. 2, instytucje rozwoju beda mogty postugiwac sie
nazwa ,,Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju”, takze wraz z nazwg instytucji lub jej skrotem
oraz znakiem identyfikujacym. Projektowany przepis upowaznia tym samym instytucje
rozwoju do postugiwania si¢ tymi oznaczeniami wprost na podstawie ustawy, co uprosci
postugiwanie si¢ nazwg Polskiego Funduszu Rozwoju (jako cztonem nazwy Grupa Polskiego
Funduszu Rozwoju) przez pozostate instytucje rozwoju. Poza rozwigzaniami stuzacymi
koordynacji dziatan instytucji rozwoju istotne jest utatwienie prezentacji i odbioru dziatan
tych instytucji przez partneréw i1 kontrahentow. Upowszechnienie jednolitej identyfikacji
instytucji rozwoju utatwi odbiorcom dostep do pelnego wachlarza ich ustug, co przyczyni si¢
do pelniejszego ich wykorzystania. Konsolidacja wizerunkowa podmiotéw kooperujacych
na rynku jest czesto stosowang metodg polepszenia odbioru tych podmiotow przez ich
klientow. ,,Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju” nie oznacza zatem podmiotu, ale jest
zbiorczg nazwa zespotu instytucji, ktore beda koordynowac swojg dziatalnosc¢. Inaczej rzecz

ujmujac, tzw. Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju to swoista forma wspotpracy tych

® Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 892).



instytucji. Nazwanie zespotu instytucji z pewno$cia wzmocni identyfikacje instytucji
objetych systemem instytucji rozwoju.

W mysl przepisu art. 2 ust. 3 instytucje rozwoju, w ramach swoich zadan okreslonych
wlasciwymi przepisami prawa lub postanowieniami statutow, realizuja zadania w obszarze
wsparcia lub ustug swiadczonych przedsiebiorcom, tzw. ,,zadania Grupy PFR”. Celem
koordynacji jest zapewnienie efektywnosci i przejrzystosci oraz szerokiej dost¢pnosci ustug
swiadczonych przedsigbiorcom.

System instytucji rozwoju bedzie dziatat zgodnie z dwiema zasadami systemowymi.
Po pierwsze, instytucje rozwoju bedg wykonywa¢ swoje dziatania na zasadzie koordynacji.
Ta zasada w pierwszym rzg¢dzie oznacza, ze dziatania podejmowane przez instytucje rozwoju
beda zharmonizowane lub nawet realizowane wspdlnie, uwzgledniajac cele wskazane w
Strategii Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (zob. art. 6 projektu ustawy). Biezaca
koordynacj¢ systemu instytucji rozwoju zapewni wspolne ciatlo — Rada Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju (zob. art. 3 ust. 1 projektu). Druga zasada, bedaca uzupelnieniem
pierwszej, bedzie zasada wzajemnego uzupelniania swoich dziatan. Praktycznym wyrazem
tej zasady bedzie to, ze instytucje rozwoju, formulujac program swoich dziatan, beda
obowigzane uwzglednia¢ ofert¢ pozostatych instytucji.

Projektowany przepis art. 2 ust. 3 stanowi, ze instytucje rozwoju prowadza swoja
dziatalno$¢ zgodnie z wiasciwymi przepisami 1 statutami. Ten przepis oznacza,
ze projektowana ustawa uzupetnia przepisy ustrojowe i statuty instytucji rozwoju. Jest to
zgodne z intencja uregulowania przede wszystkim wspotpracy instytucji rozwoju pod
auspicjami Polskiego Funduszu Rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze projektowana Grupa PFR to
platforma wspotpracy gléwnych instytucji, ktore prowadza dzialalnos¢ w oparciu
0 instrumenty rynkowe 1 dziatania niewtadcze. Takie ogolne odestanie do innych przepisow
podyktowane jest horyzontalnym charakterem projektowanej regulacji. Projektowana ustawa
nie ingeruje zatem w zakres zadan i obszary dziatan wynikajacych z przepisoéw odrgbnych,

ktére maja zastosowanie do instytucji rozwoju,® i ich statutow.!! Wszelkie bardziej

10 Tj. wynikajace przede wszystkim z:
— ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o0 Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1543, z p6zn.
zm.),
— ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 310, z p6zn. zm.),
— ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne (Dz. U. z 2018 1. poz. 1808, z p6zn. zm.).
W przypadku PAIiH oraz ARP ich misje okres$laja przede wszystkim statuty. Zob. takze: ustawe z dnia
1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organdéw administracji rzagdowe;j



szczegblowe zasady nadal beda wynikaly z przepisow ustrojowych instytucji rozwoju i
innych przepisoéw regulujgcych ich dziatalnos¢ (np. z ustawy — Prawo bankowe).

Cele poszczeg6lnych instytucji rozwoju wskazuja wlasciwe przepisy odrebne oraz
statuty, a w przypadku Polskiego Funduszu Rozwoju — w okreslonym zakresie takze
projektowana ustawa (zob. art. 11 projektu).

Przewidziany w projektowanej ustawie ,,system instytucji rozwoju’” obejmuje sze$¢
instytucji, wskazanych w ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. W przysztosci
wspotpraca 1 koordynacja instytucji publicznych stuzacych rozwojowi gospodarczemu
i spotecznemu kraju, moze — w zalezno$ci od doswiadczen zebranych wsrod podmiotow
Grupy PFR — zosta¢ rozszerzona w pelni dojrzaly system instytucji rozwoju (stad réwniez

tytul projektowanej ustawy).

Art. 3. Rada Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju

Efektywna koordynacja dziatan sze$ciu podmiotdw bez stworzenia trwalego
i przejrzystego mechanizmu w praktyce zwykle napotyka na trudnosci. Potrzebne jest
stworzenie trwatego mechanizmu wspolpracy instytucji rozwoju. Proponuje si¢, aby takim
forum byta Rada Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (projektowany art. 3 ust. 1). Potrzeba
ustanowienia Rady zwigzana jest takze ze zréznicowaniem podstaw prawnych instytucji
rozwoju. Powotanie Rady umozliwi sprawng koordynacje dziatan podejmowanych przez
instytucje rozwoju. Projekt ustawy nie okresla przy tym wyczerpujacej listy srodkow, jakie
Rada bedzie mogta w tym celu zastosowac.

W projektowanym art. 3 ust. 2 wymienione zostaly najwazniejsze zadania Rady.
Zadania Rady mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej grupy zadan naleza zadania
zwigzane z formutowaniem 1 wykonywaniem podstawowego dokumentu systemu instytucji
rozwoju, czyli ,,Strategii Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju™. Do tej grupy naleza:

1) prowadzenie uzgodnien projektu Strategii oraz jej aktualizacji (art. 3 ust. 2 pkt 1);
2) przyjmowanie Strategii Grupy PFR oraz jej aktualizacji (art. 3 ust. 2 pkt 2);

3) monitorowanie realizacji Strategii Grupy PFR (art. 3 ust. 2 pkt 3);

4) przyjmowanie sprawozdania z realizacji Strategii Grupy PFR (art. 3 ust. 2 pkt 4);
5) koordynacja zadan instytucji rozwoju w ramach Grupy PFR (art. 3 ust. 2 pkt 5).

i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. poz. 253, z pdzn. zm.) oraz
ustawe z dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu i likwidacji niektérych funduszy (Dz. U. poz. 517, z pdzn.
zm.).



Do drugiej grupy nalezg zadania Rady o charakterze operacyjnym:

1) uzgadnianie z instytucjami rozwoju sposobu realizacji zadan Grupy PFR (art. 3 ust. 3
pkt 1);

2)  zbieranie informacji o realizacji zadan Grupy PFR, ocena ich realizacji oraz wydawanie
rekomendacji w zakresie sposobu ich realizacji (art. 3 ust. 3 pkt 2);

3) zapewnienie spojnej i pelnej informacji o instytucjach rozwoju i oferowanych przez te
instytucje instrumentach finansowych i doradztwie (art. 3 ust. 3 pkt 3).

W projektowanym art. 3 ust. 3 pkt 1 przewidziano takze katalog przyktadowych
zadan instytucji rozwoju, ktore mogg by¢ objete Strategig, a tym samym przedmiotem
koordynacji w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, czyli:

1)  oferowanie instrumentéw finansowych i doradztwa przedsi¢biorcom, w szczego6lnosci
mikroprzedsiebiorcom, matym i $rednim przedsigbiorcom, osobom zamierzajacym
podja¢ wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej oraz jednostkom samorzadu
terytorialnego i osobom fizycznym;

2)  realizacja przedsigwzig¢ sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz rozwojowi
innowacyjnosci i kapitatu ludzkiego;

3) doradztwo w zakresie eksportu i polskich inwestycji za granicg oraz naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych,;

4)  prowadzenie programéw stuzgcych upowszechnianiu wiedzy ekonomicznej, promocji
przedsiewzie¢ gospodarczych oraz rozwojowi rynku finansowego;

5) wspdlpraca z organizacjami, instytucjami, funduszami mig¢dzynarodowymi oraz
W ramach programow migdzynarodowych.

Rada bedzie dziatata w duchu konsensu i rownos$ci wszystkich instytucji. W przepisie
art. 3 ust. 4 podkresla si¢, ze Rada obowigzana jest przestrzega¢ zakresu dziatania, praw I
obowigzkow instytucji rozwoju okreslonego w przepisach powszechnie obowigzujacego
prawa lub ich statutach. Jedynym uprawnieniem przewodniczacego Rady wigzacym wobec
instytucji rozwoju innych niz Polski Fundusz Rozwoju bedzie uprawnienie
przewodniczacego Rady do zadania informacji o realizacji zadan Grupy PFR.
Przewodniczacy, kierujac zadanie, bedzie mogt wskaza¢ termin udzielenia 1 zakres
informacji (projektowany art. 3 ust. 5). Nalezy podkresli¢, ze obowiazek przekazywania
informacji nie moze narusza¢ przepisow dotyczacych ochrony tajemnic prawnie

chronionych, np. bankowej lub ubezpieczeniowej (projektowany art. 3 ust. 5).



Art. 4. Sktad Rady Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju

Projektowany art. 4 ust. 1 okresla sktad Rady Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.
W sktad Rady wejda prezesi instytucji rozwoju. Przewodniczacym Rady bedzie prezes
Polskiego Funduszu Rozwoju, co wynika z roli kierowanej przez niego instytucji w systemie
instytucji rozwoju. Wiceprzewodniczacym Rady, na mocy projektowanego art. 4 ust. 1 pkt
2, bedzie prezes Banku Gospodarstwa Krajowego — najwigkszej instytucji finansujgcej
systemu.

Kolejne ustepy art. 4 dotycza najwazniejszych aspektow podejmowania rozstrzygnie¢
przez Rade¢. W mysl przepisu art. 4 ust. 2 projektu ustawy Rada be¢dzie podejmowac uchwaty
wiekszoscig 2/3 glosow jej ustawowego sktadu, z wyjatkiem przyjmowania Strategii Grupy
PFR (zob. art. 7 ust. 5 i 7 projektu). Kazdemu cztonkowi Rady, w tym przewodniczacemu,
przyshugiwa¢ bedzie jeden gtos (art. 4 ust. 3). Z uwagi na zréznicowanie instytucji rozwoju,
zwlaszcza ich odrebno$¢ prawna, a takze koordynacyjny charakter Rady, nie ma przestanek
do réznicowania liczby lub wagi glosoOw przypisanych poszczegdlnym cztonkom Rady.
Ustalenie statego wymogu wigkszosci 2/3 glosow bedzie stuzyto wypracowywaniu daleko
idacej zgodnosci w Radzie, z zachowaniem jednakze marginesu elastycznosci niezbgdnej w
kazdym wspolnym dzialaniu wigkszej grupy zainteresowanych.

Obstuge Rady zapewni Polski Fundusz Rozwoju (projektowany art. 4 ust. 4).

Art. 5. Tryb pracy Rady

Projektowany przepis art. 5 zawiera podstawowe normy dotyczace wewngtrznego
funkcjonowania Rady. Bardziej szczegdétowe reguly pracy Rady zostang okre§lone
W regulaminie, ktory uchwali Rada na pierwszym posiedzeniu (projektowany art. 5 ust. 1
w zw. z art. 36 ust. 1).

Dalsze przepisy okreslajg typowe zasady pracy kazdego sformalizowanego zespotu.
Posiedzenia Rady bedg odbywaly si¢ nie rzadziej niz raz w miesigcu (projektowany art. 5
ust. 2). Przewodniczacy Rady bedzie organizowat i kierowal jej pracami, w tym bedzie
uprawniony do zwotywania jej posiedzen (projektowany art. 5 ust. 3). Pierwsze posiedzenie
Rady przewodniczacy powinien zwota¢ nie pozniej niz w ciggu szes$ciu miesigcy od daty
wejscia w zycie projektowanej ustawy (art. 35 ust. 1 pkt 1).

Istotne znacznie praktyczne bedzie miata zasada osobistego udziatu cztonkéw Rady
w jej posiedzeniach. Dopiero gdy osobisty udziat nie bedzie mozliwy, czionka Rady
na konkretnym posiedzeniu bedzie mogl zastepowac tylko upowazniony przez niego cztonek

zarzadu albo zastepca (w przypadku PARP). Upowaznionej osobie beda z mocy ustawy
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przystugiwaly uprawnienia reprezentowanego (projektowany art. 5 ust. 4), o oznacza, ze

uczestnictwo takiej osoby nie powinno w zaden sposob wstrzymywac prac Rady.

Art. 6. Strategia Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju

Instytucje rozwoju beda realizowaty zadania zgodnie ze Strategia Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju (projektowany art. 6 ust. 1). Strategia b¢dzie obejmowata okres 5 lat
kalendarzowych, przy czym bedzie mogta by¢ aktualizowana (projektowany art. 6 ust. 4).

Projektowany przepis art. 6 ust. 2 okresla tres¢ Strategii Grupy PFR. W kazdej
Strategii Grupy PFR bedzie mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze czeSci. Podstawa planistyczne;j
czesci Strategii bedzie przedstawienie diagnozy sytuacji rynkowej w zakresie, ktory jest
zwigzany z celami i1 przedmiotem dzialalno$ci instytucji rozwoju, m.in. wystgpowania luk
rynkowych, umig¢dzynarodowienia polskich przedsigbiorcow 1 realizacji inwestycji
(projektowany art. 6 ust. 2 pkt 1). W czeSci planistycznej zostang okreslone wskazniki
osiaggniecia celow w zakresie zadan Grupy PFR oraz mozliwe zrodta ich finansowania
(projektowany art. 6 ust. 2 pkt 2 i 3). Strategia bedzie zawierata cz¢$¢ okreslajaca sposob
monitorowania i oceny jej wykonania (art. 6 ust. 2 pkt 4), ktore bedg nastgpnie wykorzystane
do przygotowania obligatoryjnego sprawozdania z realizacji Strategii GPFR (projektowany
art. 8 ust. 1).

Uzgadniajac Strategi¢ GPFR oraz jej aktualizacje, czlonkowie Rady beda obowigzani
do uwzglednienia przepisow odrebnych, dokumentéw programoéw przyjetych przez Rade
Ministrow lub wlasciwego ministra oraz dokumentow programowych instytucji rozwoju
(projektowany art. 6 ust. 3). Przepis art. 6 ust. 3 jest przepisem ustanawiajacym jednoznaczng
relacje Strategii GPFR do przepisow odrebnych i innych dokumentéw. Jednym z takich
dokumentow jest ,,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Z dokumentem tym
powigzanych jest dziewie¢ strategii sektorowych, ktore w czegsci realizowane sa przez

instytucje rozwoju*?.

Art. 7. Procedura opracowania Strategii

Projekt Strategii bedzie opracowywal przewodniczacy Rady w uzgodnieniu
z pozostatymi cztonkami Rady, przy czym kazdy czlonek Rady bedzie uprawniony
do przedstawiania propozycji postanowien Strategii (art. 7 ust. 1). W celu zapewnienia,

ze Strategia spelnia zatozenia ustawowe, czyli nie narusza przepisow i dokumentow

12 Strategia Rozwoju Kraju 2020, str. 6.
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wigzgcych poszczegdlne instytucje rozwoju, kazdy cztonek Rady moze takze wskaza¢ czesci
projektu Strategii, ktore — W ocenie tej instytucji — wymagajg zmiany ze wzgledu na przepisy
odrebne lub inne dokumenty wiazace reprezentowana przez niego instytucje rozwoju. Ten
przepis stanowi dodatkowe zabezpieczenie przed potencjalng kolizjg migdzy obowigzkami,
kompetencjami 1 ograniczeniami nalozonymi na poszczegédlne instytucje rozwoju a
projektem Strategii. Jest naturalne, ze szczegdlowe ograniczenia najlepiej znajg same
instytucje rozwoju. Dzigki takiemu wyraznemu przepisowi ustanowiony zostanie tryb
zapewniania zgodnoS$ci Strategii z przepisami odrgbnymi i innymi dokumentami, zwtaszcza
dokumentami rzgdowymi. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze wskazanie instytucji rozwoju nie
bedzie przekonujgce. W takim przypadku, jezeli przewodniczacy Rady nie uwzgledni
wskazania cztonka Rady, bedzie obowigzany na pismie uzasadni¢ Radzie swoje stanowisko
(art. 7 ust. 2). Nastepnie projekt bedzie opiniowany w terminie 45 dni przez ministra
wilasciwego do spraw gospodarki oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
w tym drugim przypadku w zakresie zgodno$ci ze $redniookresowa strategia rozwoju
regionalnego (por. art. 7 ust. 3).

Przewodniczacy Rady bedzie zobowigzany do przedstawienia ww. ministrom
projektu Strategii do dnia 30 czerwca ostatniego roku obowigzywania dotychczasowej
Strategii (projektowany art. 7 ust. 3). Termin ten przyjeto ze wzgledu na to, ze Strategia
GPFR ma by¢ opracowywana w cyklu roku kalendarzowego, majac na wzgledzie
zapewnienie czasu na zaopiniowanie projektu Strategii przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, a takze przygotowanie
instytucji rozwoju do terminowego rozpoczgcia realizacji dziatan w niej ujetych.
Uprawnienie do zaopiniowania projektu Strategii proponuje si¢ nada¢ ministrom jako
organom rzadowym, poniewaz ministrom tym podlegaja niektore instytucje rozwoju (PARP)
lub w ktoérych funkcjonowaniu ten minister petni szczegolne obowiazki (BGK, KUKE) badz
zakres dzialania jest zblizony do wlasciwosci tego ministra (ARP, PAIiH). W przypadku
nieuwzglednienia opinii ktoregokolwiek ministra w catosci, w terminie 30 dni pisemnie
informuje si¢ wlasciwego ministra o przyczynach nieuwzglednienia (art. 7 ust. 4 in fine).

Przewodniczacy Rady w terminie 30 dni od otrzymania opinii ministra bgdzie
zobowigzany zwola¢ posiedzenie Rady, na ktorym podda pod gtosowanie projekt Strategii.
Rada bedzie przyjmowala Strategic GPFR w drodze uchwaly podjetej jednomyslnie
(art. 7 ust. 5). W przypadku gdy nie zostanie uzyskana jednomyslno$é¢, cztonkowie Rady

glosujacy przeciwko przyjeciu Strategii beda zobowigzani przekaza¢ przewodniczacemu
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pisemne uzasadnienie swojego sprzeciwu (projektowany art. 7 ust. 6 zd. 1). Po zapoznaniu
si¢ z uzasadnieniem sprzeciwu, przewodniczgcy bedzie mogt dokona¢ korekt Strategii (art. 7
ust. 6 zd. 2). Przed uptywem 30 dni od pierwszego gtosowania projekt Strategii — ewentualnie
skorygowany — bedzie ponownie poddany pod glosowanie. W drugim gtosowaniu
wystarczajaca do przyjecia Strategii bedzie wigkszos¢ 2/3 gloséw ustawowego sktadu Rady
(projektowany art. 7 ust. 7).

Projektowany art. 7 ust. 8 wskazuje, ze przy aktualizacji Strategii GPFR postepuje si¢
tak samo jak w przypadku projektu inicjujacego, z wyjatkiem terminu przedkladania
aktualizacji do zaopiniowania ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki. Aktualizacja

powinna by¢ przedstawiona ministrowi do 30 czerwca roku, w ktérym jest dokonywana.

Art. 8. Sprawozdanie z wykonania Strategii

Istotnym rozwigzaniem projektowanego systemu instytucji rozwoju bedzie
obowiazek sporzadzania sprawozdania z realizacji Strategii. Coroczna ewaluacja pozwoli na
lepsze ukierunkowanie zasobOow instytucji rozwoju i skuteczniejsza realizacje celow
poszczeg6lnych instytucji oraz Grupy PFR jako calo$ci. Sprawozdanie wesprze przejrzystos$¢
i rozliczalno$¢ dziatan podejmowanych w grupie.

W zwigzku z tym w projektowanym przepisie art. 8 ust. 1 przewidziano obowigzek
przewodniczacego sporzadzenia projektu rocznego sprawozdania z realizacji Strategii.
Sprawozdanie za dany rok kalendarzowy powinno by¢ przyjete przez Rad¢ Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju do dnia 30 kwietnia nastgpnego roku. Przyjete sprawozdanie
przewodniczacy Rady bedzie przekazywat do wiadomosci ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki oraz podmiotom uprawnionym do wykonywania w instytucjach rozwoju praw z
akcji nalezacych do Skarbu Panstwa (tj. podmiotom, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?®®) (art. 8 ust. 3).
Jezeli Rada nie przyjmie sprawozdania, przewodniczacy Rady przekaze ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki projekt sprawozdania wraz z informacja o okoliczno$ciach
nieprzyjecia sprawozdania przez Rade (art. 8 ust. 4).

Na gruncie projektowanej ustawy przekazanie do wiadomosci jest wystarczajace,
bowiem wszystkie instytucje rozwoju podlegaja przepisom odrgbnym, w ktorych zawarte sa

zblizone mechanizmy oceny wynikow pracy ich wladz, w szczegolnosci w ustawie z dnia 16

13 Dz U.z2018r. poz. 1182, z pdzn. zm.
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grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym i w Kodeksie spotek

handlowych. Wprowadzanie dodatkowych mechanizmoéw jest zatem zbedne.

Art. 9. Zgodnosé¢ dokumentow wigigcych instytucje rozwoju ze Strategiq

Przy opracowywaniu swoich plandw strategicznych, plandw finansowych lub planow
operacyjnych, zgodnie z przepisem projektowanego art. 9 ust. 1, instytucje rozwoju beda
obowigzane uwzglednia¢ postanowienia Strategii GPFR. Przepis art. 9 ust. 1 projektu ustawy
jest kolejnym rozwigzaniem stuzacym koordynacji i wspotpracy instytucji rozwoju, ale nie
zastgpujacym albo modyfikujacym podstaw prawnych funkcjonowania poszczegdlnych
instytucji rozwoju. Przez caly okres obowigzywania Strategia powinna by¢ zgodna z
przepisami prawa. Dlatego, w przypadku gdy z przepisdéw odrgbnych, orzeczenia sadu,
programu rozwoju lub decyzji wiasciwego organu wtadzy publicznej wynika konieczno$é
zmiany Strategii, instytucja rozwoju niezwlocznie zwraca si¢ do Rady o aktualizacje¢
Strategii (art. 9 ust. 2). Jest to kolejne rozwigzanie oddajace charakter Strategii jako
dokumentu stuzacego koordynacji dziatania instytucji rozwoju, a nie np. ksztattowaniu ich
obowigzkow niejako obok ich przepiséw ustrojowych. Granicg ustalen przyjetych w Strategii
sa zatem uprawnienia i obowiazki wynikajace z innych zrédel. Przyktadowo Strategia nie
bedzie ingerowata w uprawnienia rady nadzorczej BGK (art. 9 ustawy o BGK) lub Komitetu
Polityki Ubezpieczen Eksportowych (art. 7 ust. 2 ustawy o gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach eksportowych). Podsumowujac, przedmiotem Strategii beda
wybrane aspekty dziatalnos$ci ,,operacyjnej” instytucji rozwoju, ktore nalezg do sfery decyzji
wykonawczych w ramach obowiagzujacych przepisow i zgodnie z dokumentami

programowymi i finansowymi kazdej z instytucji.

Art. 10. Portal Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju

Projektowany przepis art. 10 ust. 1 projektu przewiduje, ze Polski Fundusz Rozwoju
bedzie prowadzit 1 obstugiwat portal internetowy ,,Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju”.
Portal bedzie waznym instrumentem koordynacji zadan tych instytucji, w szczegdlnosci
W zakresie przedstawiania ich oferty potencjalnym kontrahentom oraz $wiadczenia
niektorych ustug, w tym droga elektroniczng. Nalezyte i skuteczne wykonanie tego zadania
wymaga odpowiedniego i jednolitego zaplecza teleinformatycznego. Z tego wzgledu obstuge
portalu, w tym towarzyszace mu narzedzia do komunikacji oraz gromadzenia danych,
powierza si¢ Polskiemu Funduszowi Rozwoju, jako podmiotowi 0 charakterze osrodka

koordynujacego system instytucji rozwoju (projektowany art. 10 ust. 1).
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Koszty portalu bedg pokrywaty wspolnie wszystkie instytucje rozwoju (art. 10 ust. 2).
Szczegdtowe zasady prowadzenia portalu Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju okreslg

umowy zawarte przez PFR i instytucje rozwoju (art. 10 ust. 3).

Art. 11. Polski Fundusz Rozwoju Spdtka Akcyjna

Polski Fundusz Rozwoju S.A. wykonuje swoje zadania na zasadach rynkowych.
W zwiazku z powyzszym w projektowanym art. 11 ust. 1 wyraznie stwierdza si¢, ze
prowadzi dziatalno§¢ w imieniu wlasnym i na wlasny koszt (rachunek) zgodnie z zasadami
dobrej praktyki handlowej. Zadania Polskiego Funduszu Rozwoju polegaja na prowadzeniu
wilasnych przedsiewzig¢, a w ramach Grupy PFR — na koordynacji i realizacji przedsigwzieé¢
gospodarczych. Realizujac swoje dziatania, PFR dazy do osiggnigcia rynkowej stopy zwrotu
z zainwestowanego kapitatu w dtugim terminie. Inaczej zatem niz niektore inne instytucje
rynku finansowego, Polski Fundusz Rozwoju nie traktuje inwestycji krotkoterminowych
priorytetowo. Okre$lenie w ustawie tej wytycznej dzialalnosci PFR ma podstawowe
znaczenie, poniewaz wprost okresla cel i charakter dziatalnosci spotki in toto. Ranga
ustawowa wytycznej oznacza rowniez, ze status PFR, w tym obowiazki jego organow, sa
zmodyfikowane w stosunku do zasad ogdlnych, np. wynikajacych z Kodeksu spotek
handlowych. Podsumowujac, dziatalnos¢ Polskiego Funduszu Rozwoju ma by¢
ukierunkowana na:

1) dziatalno$¢ handlows, a nie wykonywanie zadan stricte publicznych,
2) dluzsza perspektywe, gdyz tylko taka perspektywa pozwala godzi¢ charakter
gospodarczy i zrownowazony rozwoju kraju.

Przepis art. 11 ust. 2 okresla dodatkowe — poza prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej — zadania PFR. Naleza do nich: wykonywanie zadan powierzonych przez
organy administracji rzagdowej, inne jednostki wykonujace zadania publiczne lub jednostki
samorzadu terytorialnego, w zakresie inwestycji kapitatowych, obstuga Rady Grupy PFR,
prowadzenie i1 obstuga portalu Grupy PFR, udzielanie finansowania przedsigbiorcom oraz
wykonywanie zadan zwigzanych z pracowniczymi planami kapitatowymi.

W mysl projektowanego art. 11 ust. 3 organizacje i funkcjonowanie Polskiego
Funduszu Rozwoju okresli statut przyjmowany zgodnie z przepisami Kodeksu spotek

handlowych, z uwzglednieniem ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
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mieniem panstwowym.* Nie ma zatem potrzeby bardziej szczegdtowego regulowania
organizacji i funkcjonowania Polskiego Funduszu Rozwoju.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsi¢biorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych

przedsiebiorcow®®

Polski Fundusz Rozwoju zobowigzany jest do prowadzenia ksiag
rachunkowych 1 dokumentacji  dotyczacej jego  sytuacji  prawnej  oraz
ekonomiczno-finansowej, w sposob przedstawiajacy rzetelnie i jasno: dokonane na jego
rzecz przysporzenia ze $rodkoOw publicznych oraz rzeczywisty sposob wykorzystania
przysporzenia ze srodkoéw publicznych. Nastgpi wigc rozdzielenie rachunkowe PFR na czegs¢
zwigzang z realizacja zadan publicznych oraz czg$¢ ,komercyjng”, co jest istotne
w kontek$cie pomocy publiczne;j.

Niezaleznie od powyzszego uregulowania, w przepisie projektowanego art. 11 ust. 4
przewidziano, ze PFR bedzie prowadzil wyodrgbniong ewidencje dla zadan finansowanych
ze $§rodkéw publicznych oraz dla zadan realizowanych w ramach wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej, w tym jest obowigzany do prawidlowego przypisywania przychodow i
kosztéw na podstawie metod majacych obiektywne uzasadnienie. Taka regulacja ulatwi
wywigzywanie si¢ m.in. z obowigzkoéw sprawozdawczych, np. w razie otrzymania przez PFR
pomocy publicznej. Przewiduje sie, ze zasady prowadzenia odrgbnej ewidencji oraz metody
przypisywania przychodow i kosztow zgodnie z podziatem tych srodkow, o ktorym mowa w
ust. 4, PFR okresli w dokumentacji, o ktorej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
r. 0 rachunkowosci (art. 11 ust. 5).

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 11 ust. 6, Polski Fundusz Rozwoju moze
powierzy¢ wykonywanie zadan w zakresie finansowania przedsiebiorcoéw swojej spodice
zaleznej w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505). W takim przypadku przepisy prawa dotyczace
wykonywania tych zadan przez Polski Fundusz Rozwoju bedg miaty zastosowanie do tej
spotki zaleznej.

Waznym dzialaniem instytucji rozwoju jest zapewnianie finansowania
przedsigbiorcom, w tym malym i §rednim majacym trudnosci z pozyskaniem niezbgdnego

finansowania ze wzgledu na wczesny etap i znaczace ryzyko prowadzonej dziatalnosci.

14 Dz U. 22018 1. poz. 1182, z pdzn. zm.
15 Dz. U. poz. 1411, z p6Zn. zm.
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W grupie spotek Polskiego Funduszu Rozwoju takie dzialania moze wypehiaé spotka
PFR Ventures sp. z o0.0., ktorej przewazajacym przedmiotem dzialalnosci jest dziatalnos$¢
zwigzana z zarzadzaniem funduszami. W zakresie tej dzialalnosci PFR Ventures sp. z o.0.
zarzadza funduszami zasilanymi $rodkami unijnymi przekazanymi celem zapewnienia
niezbednego finansowania przedsigbiorcom w drodze dokonywania inwestycji kapitatowych
i quasi-kapitalowych. PFR Ventures sp. z o0.0. funkcjonuje w warunkach intensywnej
konkurencji na rynku seed/venture capital, prowadzi dziatalno$§¢ gospodarcza w celu
maksymalizacji zysku oraz ponosi pelne ekonomiczne ryzyko, w tym ewentualnych strat,
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig.

Polski Fundusz Rozwoju jest jedynym akcjonariuszem Krajowego Funduszu
Kapitatowego S.A. (KFK S.A.). Zadania KFK S.A. zostaty okreslone w uchylanej ustawie z
dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitalowym. Zadaniem KFK S.A. bylo
udzielanie finansowania przedsiebiorcom ze $rodkéw unijnych w drodze dokonywania
inwestycji kapitatlowych 1 quasi-kapitatlowych. Poniewaz KFK S.A. nie podejmuje juz
nowych inicjatyw, a kontynuuje jedynie rozpoczete projekty w celu ich zakonczenia oraz
rozliczenia, celowe jest ograniczenie kosztow dziatalnos$ci oraz osiggnigcie efektu synergii z
polaczenia obu podmiotéw. W konsekwencji ustawa o Krajowym Funduszu Kapitatowym
zostanie uchylona (projektowany art. 40), a PFR Ventures sp. z 0.0., ze wzglgdu na posiadane
kompetencje w zakresie zarzadzania funduszami, w tym funduszami finansowanymi
srodkami unijnymi, zakonczy oraz rozliczy projekty realizowane na dzieh wejscia w zycie

ustawy przez KFK S.A.

Art. 12. Udzielanie finansowania przedsiebiorcom

Przepis art. 12 wust. 1 przewiduje, ze PFR bedzie udzielal finansowania
przedsigbiorcom, w szczego6lnosci mikro-, maltym 1 $rednim przedsiebiorcom. W mysl
projektowanego art. 11 ust. 6, zadania z zakresu finansowania przedsigbiorstw PFR bedzie
mogt powierza¢ swojej spotce zaleznej. Przewiduje si¢, ze pierwszym takim podmiotem
bedzie PFR Ventures sp. z 0.0., ktory zastapi KFK (zob. art. 32). W mysl projektowanego
art. 12 ust. 2, wynagrodzenie PFR z tytulu wykonywania dziatan w obszarze finansowania
przedsigbiorcOw nie powinno przekracza¢ stawek rynkowych. Takie uregulowanie wyklucza
pomoc publiczng.

Finansowanie przedsigbiorcow moze stanowi¢ pomoc publiczng. Dlatego
w projektowanym art. 12 ust. 3 przewidziana zostata fakultatywna delegacja do wydania

przez Rade Ministrow rozporzadzenia, ktore okresli szczegdlowe warunki udzielania

17



finansowania przedsi¢biorcom, o ktorym mowa w ust. 1, majac na uwadze dopuszczalnos¢ i
warunki udzielania pomocy panstwa okreslone przez wilasciwe organy Unii Europejskiej.
Pomoc udzielana w ramach przewidzianych tym rozporzadzeniem nie bgdzie juz podlegata
odrebnej notyfikacji 1 akceptacji Komisji Europejskiej, co znacznie utatwi dostep
przedsigbiorcow do finansowania. Pomoc publiczna obj¢ta rozporzgdzeniem bedzie mogla
by¢ przeznaczona na realizacj¢ inwestycji kapitatlowych, wspieranie przedsiebiorcow,
ochron¢ srodowiska naturalnego, badania, rozwdj oraz innowacje, szkolenia i doradztwo,
rekrutacje 1 zatrudnienie pracownikow znajdujacych si¢ w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji
1 pracownikoéw niepetnosprawnych, naprawienie szkod spowodowanych niektérymi
klgskami zywiolowymi, przedsiewzigcia o charakterze spotecznym w zakresie transportu na
rzecz mieszkancéw regiondw oddalonych, infrastrukture szerokopasmowa, kulture i
zachowanie dziedzictwa kulturowego, infrastrukture sportowa 1 wielofunkcyjng

infrastrukture rekreacyjna, infrastrukturg lokalna.

Art. 13. Formy finansowania przedsigbiorcow

Projektowany przepis art. 13 wskazuje gléwne rozwigzania dotyczace sposobu
udzielania finansowania przedsi¢biorcow przez PFR. Projektowany przepis art. 13 ust. 1
okresla najwazniejsze formy finansowania przedsigbiorcow, tj.:

1) tzw. formy kapitalowe: formy dokonywania inwestycji w przedsiebiorcow przez
obejmowanie emitowanych przez nich udziatow lub akcji, warrantow subskrypcyjnych,
lub uczestniczenie jako wspdlnik w przedsigbiorstwach dzialajacych w formie spotek
osobowych;

2) inne formy finansowania: nabywanie obligacji, udzielanie pozyczek, gwarancji oraz
poreczen.

Formy kapitalowe beda glownymi sposobami finansowania przedsigbiorstw.
Dodatkowymi formami beda formy niekapitalowe. Wyposazenie spotki zaleznej
W mozliwo$¢ udzielania gwarancji lub porgczen ma na celu wypetnienie luki rynkowe;.
Spotka zalezna w ten sposob tylko uzupeini oferte gwarancji 1 poreczen udzielanych przez
BGK.

Ze wzgledu na rézne struktury korporacyjne, ktére moga stuzy¢ udzielaniu
finansowania, w przepisie art. 13 wust. 2 przedlozonego projektu przewidziano,
ze finansowanie begdzie mogto by¢ udzielane bezposrednio lub posrednio, czyli udzielane za
posrednictwem innych podmiotow. Projektowany przepis przewiduje, ze ,,posrednik” bedzie

mogl prowadzi¢ dziatalno$¢ wytacznie w zakresie czynnosci zwigzanych z finansowaniem.
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W przypadku podmiotow zagranicznych bedzie musiat by¢ tzw. instytucja wspdlnego
finansowania. Do okreslania takich podmiotdow w projektowanej ustawie proponuje si¢
uzywaé pojecia ,,fundusz kapitatowy”. To pojecie w ustawie 0 KFK S.A.® jest uzywane do
okreslenia analogicznych struktur i w zwigzku z tym moze by¢ dalej uzywane w przysztej
ustawie 0 systemie instytucji rozwoju. Z naturalnych wzgledéw bardziej szczegdlowe
uregulowanie form ,,bezposrednich”, czyli stosowanych przez sama spoike, nie wymaga
uregulowania w projektowanej ustawie. Formy bezposrednie beda podlegaly zatem
przepisom ogdlnym, np. Kodeksowi cywilnemu.

Zgodnie z projektowanym art. 13 ust. 3, PFR b¢dzie upowazniony do tworzenia lub
wspottworzenia funduszy kapitalowych. To uprawnienie jest kolejnym instrumentem
zapewniajacym mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnoSci na optymalnych warunkach,

zblizonych do warunkéw, w jakich dziataja podobne instytucje prywatne.

Art. 14. Finansowanie za posrednictwem funduszy kapitatowych
Projektowany przepis art. 14 wskazuje formy udzielania finansowania
przedsigbiorcom za posrednictwem funduszy kapitatowych:

1) obejmowanie lub nabywanie udziatow lub akcji tych funduszy kapitatowych;

2) uczestnictwo w funduszach kapitalowych dziatajacych w  formie spotek
komandytowych, komandytowo-akcyjnych lub innych jednostek organizacyjnych
nieposiadajagcych osobowosci prawnej oraz instytucji wspdlnego inwestowania
majacych siedzibe za granica;

3) nabywanie certyfikatow inwestycyjnych lub jednostek uczestnictwa tych funduszy
kapitatowych;

4) nabywanie emitowanych przez fundusze kapitatowe obligacji, obligacji zamiennych na
akcje, obligacji z prawem pierwszenstwa i warrantow subskrypcyjnych.

Powyzszy katalog form finansowania odpowiada aktualnej praktyce na rynku
inwestycji podwyzszonego ryzyka (ang. venture capital) jako inwestycje kapitatowe i quasi-
kapitatowe. Tak réznorodne sposoby finansowania potrzebne sg do skutecznej realizacji

zadan spolki zaleznej wykonywanych we wspolpracy z funduszami kapitalowymi.

16 Art. 2 pkt 1 ustawy o Krajowym Funduszu Kapitatowym: ,,0sobe prawna albo jednostke organizacyjng
nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktorej wylacznym przedmiotem dziatalnosci jest dokonywanie
inwestycji;”.
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Art. 15. Wybor funduszy kapitatowych, podmiotow zarzqdzajgcych funduszami

kapitatowymi i rekrutacja osob zarzgdzajgcych funduszami

W mysl projektowanego art. 15 ust. 1, PFR bedzie, w drodze otwartego konkursu,
wybierat fundusze kapitalowe i podmioty zarzadzajace funduszami kapitalowymi, osoby
zarzadzajace takimi funduszami lub podmiotami. Konkurs pozwoli ubiegaé si¢
0 finansowanie mozliwie szerokiemu kregowi podmiotéw i1 zapewni konkurencyjnos¢ catego
procesu. Zyska w ten sposob mozliwos¢ dotarcia ze swoja oferta do wielu podmiotow i
zapewni przejrzysto$¢ jego dziatania. Przeprowadzajac konkurs, PFR bedzie miat obowigzek
przestrzegania zasad przejrzystosci, konkurencyjnosci, proporcjonalnosci
i niedyskryminacyjnego  traktowania oferentéw. Waznym obowigzkiem bedzie
niedopuszczanie do konfliktu interesow. Takie zasady stanowig wykonanie obowigzkow
przewidzianych dla podmiotéw uczestniczagcych w zarzadzaniu i wydatkowaniu funduszy
unijnych.!” Poniewaz PFR nalezy do Skarbu Panstwa, nakaz przeprowadzania otwartych
konkurséw w drodze przepisu ustawy jest uzasadniony.

W celu zapewnienia elastycznosci wymaganej na rynku venture capital i tym samym
maksymalnej konkurencyjnosci konkursow nalezy dopusci¢ utworzenie funduszu
kapitatowego po rozstrzygnieciu konkursu (art. 15 ust. 2 projektu). Podobnie, obcigzanie
podmiotow 1 zespoldw eksperckich majacych odpowiednie kwalifikacje obowigzkiem
tworzenia funduszu zanim zostanie wybrana ich oferta znaczaco zmniejszy atrakcyjnosé
udziatu w konkursach. W zwigzku z tym w przepisie art. 15 ust. 3, dopuszczono sktadanie
ofert takze przez podmiot lub osoby, ktore beda zarzadzaty funduszem kapitalowym.
Dynamiczny charakter rynku inwestycyjnego powoduje, ze nie mozna oczekiwaé, aby
zainteresowani wspotpraca z PFR inwestowali zasoby w zatozenie funduszu kapitalowego,
zanim ich oferta zostanie wybrana. Dlatego nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ ztozenia ofert w
konkursie przez podmioty, ktore beda zarzadzaly funduszem kapitatlowym (art. 15 ust. 3
projektu)*®,

17 Art. 38 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 1303/2013 r.: ,,Podmioty, o ktérych mowa w ust. 4 akapit pierwszy lit. a),
b) i c) niniejszego artykutu, moga, gdy wdrazaja fundusze funduszy, dalej powierzy¢ czgs¢ swoich zadan
wdrozeniowych posrednikom finansowym, pod warunkiem ze takie podmioty zapewniaja na wilasna
odpowiedzialnos¢, aby posrednicy finansowi spetniali kryteria okreslone w art. 33 ust. 1 oraz art. 209 ust.
2 rozporzadzenia finansowego. Posrednicy finansowi sg wybierani na podstawie otwartych, przejrzystych,
proporcjonalnych i niedyskryminujgcych procedur, niedopuszczajacych do konfliktow interesow.”.

18 Zob. art. 12 ust. 2 ustawy o Krajowym Funduszu Kapitatowym.

20



Minimalne wymogi, ktérym ma odpowiada¢ konkurs, okresla projektowany art. 15
ust. 4 i 5. Ogloszenie o konkursie ma by¢ zamieszczane na portalu Grupy PFR. W ogloszeniu
PFR bedzie obowigzany zamie$ci¢ w ogloszeniu co najmniej:

1)  termin sktadania ofert, nie krétszy niz 30 dni;

2)  formy i warunki przekazania finansowania;

3) termin i tryb wyboru oferty oraz kryteria stosowane przy wyborze oferty;
4)  dokumenty i o$wiadczenia, ktore nalezy dotaczy¢ do oferty.

Powyzsza, minimalna zawarto$¢ ogloszenia jest wystarczajaca, pozostale zasady
konkursu zostang okreslone w regulaminie konkursu ofert w sposob zapewniajacy
zachowanie wymogu transparentnosci, konkurencyjnos$ci, proporcjonalnosci 1 zasad
unikania konfliktu interesow. Kluczowe rozwigzania, czyli obowigzek publikowania
ogloszenia z zachowaniem odpowiedniego czasu na przygotowanie ofert oraz wskazanie
form 1 warunkow przekazania finansowania, beda zamieszczane w ogloszeniu (art. 15 ust. 5
projektu). Zgodnie z zasada przejrzystosci, wyniki konkursu beda zamieszczane takze

na portalu Grupy PFR (art. 15 ust. 6 projektu).

Art. 16. Udzielanie finansowania na podstawie umowy

W mysl projektowanego art. 16 PFR bedzie udzielat finansowania na podstawie
umowy z wybranym w konkursie funduszem kapitatowym albo podmiotem lub osobami
zarzadzajacymi funduszami kapitatowymi.*®

Umowa bedzie miata charakter prywatnoprawny. W projektowanej ustawie
przewiduje sie, ze umowa bedzie zawierala w szczegodlno$ci: przeznaczenie, wysoko$¢

i form¢ udzielanego finansowania, skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania

umowy oraz szczegdtowe warunki oraz tryb zwrotu 1 rozliczenia wsparcia finansowego.

Art. 17. Wykonywanie zadan w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego

Projektowany przepis art. 17 ust. 1 przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego bgdzie mogl, na uzasadniony wniosek PFR, udzieli¢ dotacji celowej
na wykonywanie niektorych zadan zwigzanych z partnerstwem publiczno-prywatnym,
tj. przygotowaniem lub prowadzeniem przedsigwzie¢ PPP.

Mozliwos¢ zaangazowania PFR do dziatan na rzecz rozwoju PPP wspotgra

z zaangazowaniem PFR 1 innych instytucji rozwoju we wspolprace z jednostkami

19 Zob. art. 13 ust. 1 ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym.
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samorzadu, ktérej przedmiotem sg m.in. inwestycje infrastrukturalne i rewitalizacja.
Rownoczesnie w projektowanym art. 27 przewiduje si¢ stosowng zmiane ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, ktéora umozliwi ministrowi do spraw rozwoju
regionalnego powierzenie wykonywania tych zadan PFR.

Dotacja ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego bedzie udzielana
na podstawie umowy z PFR, zgodnie z art. 150 ustawy o finansach publicznych (art. 17 ust. 2

projektu).

Art. 18. Mozliwos¢ uzyskiwania dotacji i srodkow unijnych

Niektére zadania PFR moga mie¢ charakter publiczny. W zwigzku z tym nalezy
zapewni¢ podstawe prawng przyznawania dotacji celowych zgodnie z art. 126 ustawy
0 finansach publicznych, ktory wymaga szczegdlnej podstawy prawnej udzielania dotacji
Z budzetu panstwa (tzw. tytut dotacyjny).?® W art. 18 ust. 1 przewiduje si¢, ze przychodami
PFR beda mogtly by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa i §rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz inne srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi,
a odsetki od nich, o ile przepisy lub umowy dotyczace przekazania lub wykorzystania tych
srodkow nie przesadza inaczej. Dotacje celowe beda mogly by¢ udzielane tylko na pokrycie
kosztéw administracyjnych finansowania przedsigbiorcow z wykorzystaniem $rodkow
publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ewentualna dotacja bedzie wigc zwigzana zzadaniami o charakterze
publicznym.

Przepis art. 18 ust. 3 przewiduje limit dotacji, ktore nie bedg mogly przewyzszac
koniecznych, rzeczywistych kosztow bezposrednich i posrednich poniesionych przez Polski
Fundusz Rozwoju na realizacj¢ tych dziatan i obejmowaé dofinansowania dziatalno$ci
gospodarczej PFR.

Z otrzymaniem dotacji powigzany bedzie obowigzek prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji dla zadan finansowanych z dotacji oraz dziatalnosci gospodarczej, w tym
obowigzek prawidlowego przypisywania przychodow i kosztow na podstawie metod

majacych obiektywne uzasadnienie (art. 18 ust. 4). Przewiduje si¢, ze zasady prowadzenia

20 Zob. art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869): ,,Dotacje
sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania §rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.”.
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odrgbnej ewidencji oraz metody przypisywania przychodow i1 kosztow zgodnie z podziatem
tych srodkoéw, o ktorym mowa w ust. 4, PFR okresla w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?!. Powyzsze rozwigzania podyktowane
sa zasadami przejrzystosci udzielania dotacji i rezimem pomocy publicznej. Odrgbna
ewidencja m.in. dziatalnosci finansowanej ze $rodkéw unijnych ma by¢ gwarancja
rzetelnego 1 terminowego rozliczenia wydatkéw kwalifikowanych oraz utatwi tez kontrole
prawidtowosci jej wykorzystania.

W zakresie nieuregulowanym art. 18 ust. 1-4, czyli w zakresie zasad rozliczania
I zwrotu niewltasciwie wykorzystanej lub niewykorzystanej dotacji, bedg miaty odpowiednie

zastosowanie przepisy art. 150-152 ustawy o finansach publicznych (zob. art. 18 ust. 6).

Art. 19. Emisja skarbowych papierow wartosciowych na podwyiszenie kapitatu

zaktadowego PFR S.A.

Projektowany przepis art. 19 ust. 1 wyposaza ministra wlasciwego do spraw budzetu
w mozliwos$¢ przekazania skarbowych papieréw warto§ciowych na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Polskiego Funduszu Rozwoju. Minister wiasciwy do spraw budzetu bedzie
mogl przekazaé skarbowe papiery wartosciowe, jezeli podwyzszenie kapitatu zaktadowego
PFR bedzie konieczne do wykonania zadan okre§lonych w statucie tej instytucji.

W mysl projektowanego przepisu art. 19 ust. 2, wniosek Polskiego Funduszu
Rozwoju bedzie musiatl zawiera¢ kilka elementéw. Poza takimi elementami jak tgczna
warto§¢ nominalna skarbowych papieréw wartosciowych 1 maksymalna wysokos¢
podwyzszenia kapitalu zaktadowego PFR, we wniosku maja by¢ zamieszczone podstawowe
informacje o zamierzonym przeznaczeniu wnioskowanego finansowania, tj.:

1) okreslenie przeznaczenia Srodkow pochodzacych z podwyzszenia kapitatu zaktadowego
wraz ze wskazaniem sposobu ich wykorzystania;

2) analiza alternatywnych zrodet finansowania zamierzenia, ktére ma by¢ sfinansowane
ze srodkow pochodzacych z podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

Ponadto we wniosku powinien znalez¢ si¢ projekt uchwaty walnego zgromadzenia
akcjonariuszy o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego oraz opinia podmiotu wykonujgcego
prawa z akcji w Polskim Funduszu Rozwoju nalezacych do Skarbu Panstwa. Kluczowym
elementem wniosku bedzie okre§lenie ,,przeznaczenia $rodkow pochodzacych

Z podwyzszenia kapitalu zaktadowego wraz ze wskazaniem sposobu ich wykorzystania”

2l Dz. U.z2019r. poz. 351.
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(projektowany art. 19 ust. 2 pkt 4). Wyrazne wskazanie we wniosku przeznaczenia srodkow
pochodzacych z podwyzszenia kapitalu zaktadowego pozwoli ministrowi wiasciwemu do
spraw budzetu na doglebng oceng zasadnosci wniosku PFR w $wietle celow panstwa.

Zgodnie z projektowanym art. 19 ust. 3 warunki emisji skarbowych papierow
wartosciowych na podwyzszenie kapitalu zaktadowego Polskiego Funduszu Rozwoju
minister wlasciwy do spraw budzetu okresli w liscie emisyjnym. W tym wzgledzie nie beda
mialy zastosowania ogdlne warunki emisji skarbowych papierow wartosciowych,
Z wyjatkiem przepisow art. 97 i art. 98 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych??, ktore dotycza emisji skarbowych papieréw wartosciowych. Warunki emisji
papierow skarbowych zostang okreslone w liScie emisyjnym (art. 19 ust. 3 i 4). Powyzsze
odstepstwa podyktowane sa charakterem tych papieréw wartosciowych, tzn. charakterem
zblizonym do papierow wartosciowych emitowanych przez podmioty rynkowe. Ze wzgledu
na to, ze cel emisji i przeznaczenie tych papieréw wartoSciowych zostaty juz okreslone
w projektowanej ustawie, niezasadne jest uzaleznianie ich emisji od wydania
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 97 ustawy o finansach publicznych. Z kolei tres¢ listu
emisyjnego okresla art. 19 ust. 3, co uzasadnia wylaczenie stosowania art. 98 ustawy
o finansach publicznych (projektowany art. 19 ust. 6).

Do zbywania skarbowych papieréw wartosciowych przekazanych Polskiemu
Funduszowi Rozwoju nie bedzie miat zastosowania takze przepis art. 102 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym skarbowe papiery wartosciowe zbywane sg odptatnie na
rynku pierwotnym, a emisja nastepuje z dniem rozliczenia zaoferowanych do nabycia
skarbowych papierow wartosciowych. Tymczasem, wobec przekazania papierow
wartosciowych Polskiemu Funduszowi Rozwoju, w mysl projektowanego art. 19 ust. 5, ich
emisja begdzie nastepowata z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartosciowych w

depozycie papierow warto$ciowych.

Art. 20. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

Istotnym instrumentem polityki gospodarczej sa porg¢czenia 1 gwarancje Skarbu
Panstwa. W mysl art. 20 ust. 1 projektowanej ustawy, Rada Ministrow bedzie mogta udzieli¢
PFR S.A., na wniosek ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, porgczen i
gwarancji splaty zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych kredytéw Ilub obligacji

wyemitowanych przez Polski Fundusz Rozwoju. Zgodnie z art. 20 ust. 2, srodki pochodzace

2 Dz.U.z2019r. poz. 869.
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z emisji obligacji lub kredytow beda mogly by¢ przeznaczane tylko na przedsigwzigcia
inwestycyjne podejmowane w celu realizacji zadan PFR S.A. Nalezy podkresli¢, iz
udzielanie poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa nie ma charakteru obligatoryjnego. Rada
Ministrow moze, o ile uzna to za uzasadnione, ale nie musi udzieli¢ takiego porgczenia lub
gwarancji. Ostateczna decyzja w przedmiocie ewentualnego wsparcia realizacji
przedsi¢wziecia PFR bedzie nalezata zawsze do Rzadu. Te przepisy beda stanowily lex
specialis wobec powyzszego w projektowanej ustawie, a wiec wyltaczone zostaty nastepujace
przepisy ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne®3: art. 3 (wskazanie podmiotéw uprawnionych do
udzielania gwarancji — autonomiczne uregulowanie w art. 20 ust. 1), art. 7 (przeznaczenie
porgczonego lub gwarantowanego kredytu — autonomiczne uregulowanie w art. 20 ust. 2) i
art. 12 ust. 1 (wskazanie podmiotu uprawnionego do udzielania porgczenia i gwarancji
wykonania zobowigzania z obligacji — zob. projektowany art. 20 ust. 1) oraz art. 14
(przeznaczenie $rodkoéw zostanie autonomicznie okre$lone zgodnie z art. 20 ust. 2).
Wylaczenia ww. przepisOw i wprowadzenie odrebnych regulacji wynikaja z szerokiego
zakresu przedsigwzie¢ inwestycyjnych PFR, w zwigzku z czym zasadne jest podejmowanie
decyzji co do udzielenia gwarancji wylacznie na poziomie Rady Ministrow. Ponadto
Wylgczenie stosowania WW. przepisOw ustawy o poreczeniach i gwarancjach z 1997 r.
podyktowane jest potrzebg wprowadzenia bardziej elastycznych zasad w odniesieniu do
PFR, ktory moze realizowaé — zgodnie ze swoja misjg — takze przedsigwzigcia nalezace do
szeroko pojetej polityki gospodarczej panstwa, ktore nie zawsze beda kwalifikowaty si¢ do
celow okreslonych w ustawie z 1997 r., jak np. w obszarze fuzji i przejec¢ przedsigbiorstw
0 szczegbdlnym znaczeniu strategicznym lub dla rozwoju gospodarki kraju. Nalezy dodac, ze
PFR nie angazuje si¢ w przedsigwzi¢cia podwyzszonego ryzyka, ale dgzy ,,w dtugim terminie
do osiaggnigcia rynkowej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu” (zob. projektowany art.
11 ust. 1).

W przypadku przedsiewzig¢ inwestycyjnych o charakterze publicznym
0 szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w mysl projektowanego art. 20 ust. 4,

putap poreczen i gwarancji zostat ustalony na 100% kwoty zobowigzania z obligacji lub

2 Dz. U.z2018r. poz. 1808, z p6zn. zm.
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kredytu oraz odsetek.’* W mysl projektowanego art. 20 ust. 4, ze wzgledu na cel
przeznaczenia $rodkow z emisji niektorych obligacji 1 kredytow zacigganych przez
PFR S.A., nie zawsze celowe jest zadanie ustanowienia zabezpieczenia na calg kwote
ewentualnych roszczen z tytulu wykonania obowigzkow poreczyciela lub gwaranta.
Niekiedy wystarczajagce moze by¢ ustanowienie zabezpieczenia czg¢Sciowego,
w szczegblnosci w zaleznosci od charakteru inwestycji (art. 20 ust. 4). Podobne zwolnienie
zostalo przewidziane w przypadku niektdrych poreczen i gwarancji udzielanych Agencji
Rozwoju Przemyshu S.A.?° Natomiast w przypadku gwarancji, ktére mogtyby by¢ udzielane
w celu wspierania przedsigwzie¢ inwestycyjnych podejmowanych w celu realizacji zadan
PFR, bytyby to gwarancje udzielane na warunkach komercyjnych/rynkowych, tj. udzielane
w zwigzku z pozyskiwaniem finansowania na przedsigwzigcia, ktore nie stanowia
bezposrednio zadan publicznych, w stosunku do ktorych muszg zosta¢ zachowane wymogi
dotyczace pomocy publicznej, tj. obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy pafistwa w formie gwarancji?®. A zatem gwarancje te beda mogty
by¢ udzielane wytacznie, gdy beda spetnione wszystkie warunki okre§lone w ustawie o
porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne,
jak i obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy
panstwa w formie gwarancji. Jezeli chodzi o indywidualne gwarancje panstwowe, Komisja
uznaje, ze spelnienie wszystkich wymienionych ponizej warunkéw wystarcza, aby
wykluczy¢ istnienie pomocy panstwa:

— kredytobiorca nie ma problemoéw finansowych,

— zakres gwarancji mozna odpowiednio zmierzy¢ w momencie jej udzielenia. Oznacza to,
ze gwarancja musi by¢ powigzana z okre§long transakcjg finansowa, dotyczacag ustalone;j
kwoty maksymalnej 1 ograniczong w czasie,

— gwarancja nie obejmuje wigcej niz 80% niesplaconego kredytu lub innego zobowigzania
finansowego; to ograniczenie nie ma zastosowania w przypadku gwarancji dotyczacych

dhuznych papieréw wartosciowych,

24 Zob. art. 42f ust. 3 ustawy dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb

Panstwa oraz niektore osoby prawne, ktory takze przewiduje podniesienie putapu kwoty poreczen i
gwarancji dla ARP S.A. do 100% warto$ci zobowigzan z obligacji lub kredytow.

% Zob. art. 42f ust. 7 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. 0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ktory zwalniat ARP S.A. z ustanowienia zabezpieczenia
w przypadku realizacji ,,rzadowych programoéw spoleczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnosci
lokalnej i rozwoju regionalnego”.

% Dz. Urz. UE C 155 z 20.06.2008, str. 10.
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— za gwarancje placi si¢ cen¢ odpowiadajaca cenie rynkowe;,
— ustanowienia zabezpieczenia na wypadek roszczen wynikajacych z wykonania
obowigzkow poreczyciela lub gwaranta.

Podobne rozwigzanie jest znane takze innym porzadkom prawnym. Tytutlem
przyktadu Republika Federalna Niemiec gwarantuje zobowigzania instytucji wspierajacej
rozwoj. Podmiotem takim jest powyzej wspomniany Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Kfw),
okreslany takze jako bank rozwoju. Jego zadaniem jest m.in. udzielanie w imieniu panstwa i
krajow zwigzkowych (landéw) pozyczek oraz innych form finansowania majacych na celu
poprawe¢ warunkow ekonomicznych, rozwdj spoleczny oraz wspieranie ekologii. KfW
korzysta przy tym z gwarancji panstwowej dotyczacej pozyczek udzielanych przez ten
podmiot, wyemitowanych obligacji, jak rowniez zobowigzan z transakcji pochodnych i opcji.
Takze w systemach francuskim i wegierskim zidentyfikowa¢ mozna instytucje prawne
gwarancji zobowigzan instytucji rozwoju.

Wytaczenie stosowania art. 16 ustawy z 1997 r., ktéry w odniesieniu do porgczen
I gwarancji wykonania zobowigzan wynikajagcych z obligacji odsyla do przepisow
dotyczacych porgczen 1 gwarancji splaty kredytow, jest konsekwencja wspolnego

uregulowania w projekcie obu typow poreczen i gwarancji.

Art. 21. Rozporzgdzenie o pomocy publicznej

Zgodnie z projektowanym art. 21, Rada Ministrow bedzie mogta okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, przeznaczenie oraz szczegétowe warunki przekazania skarbowych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 lub §rodkéw, o ktérych mowa w art. 20 ust.
2, majac na uwadze dopuszczalno$¢ i warunki udzielania pomocy panstwa okre§lone przez
wlasciwe organy Unii Europejskiej. Jezeli przewidywane bedzie udzielenie pomocy
publicznej w ramach dopuszczonych prawem unijnym, to celowe bedzie wydanie
rozporzadzenia okreslajacego warunki i przeznaczenie takiej pomocy. Pomoc publiczna
objeta rozporzadzeniem bedzie mogla by¢ przeznaczona na realizacj¢ inwestycji
kapitatowych, wspieranie przedsigbiorcow, ochrong $rodowiska naturalnego, badania,
rozw6j oraz innowacje, szkolenia i1 doradztwo, rekrutacje i zatrudnienie pracownikow
znajdujacych sie w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji i pracownikow niepetnosprawnych,
naprawienie szkod spowodowanych niektorymi kleskami zywiotowymi, przedsigwzigcia
0 charakterze spotecznym w zakresie transportu na rzecz mieszkancoéw regionow

oddalonych, infrastrukture szerokopasmowa, kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
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infrastrukture sportowsg i wiclofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng lub infrastrukture

lokalna.

Rozdzial 4. Zmiany w przepisach obowigzujgcych (art. 22-31)

Art. 22, art. 26, art. 29 pkt 2, art. 31 pkt 2. Zmiana przepisow niektorych ustaw
W zwigzku Z polgczeniem KFK S.A. ze spotkq zalezng

W zwiazku z przewidzianym w projekcie potaczeniem KFK S.A. ze spotka zalezna,

w niektorych ustawach wskazanie KFK zostalo zastgpione wskazaniem PFR. Zmiany te

dotycza:

1)
2)

3)

4)

5)

uchylenia przepisow przewidujacych zwolnienie KFK S.A. z podatku dochodowego
(art. 22);

dodania art. 25 ust. 1 pkt 8 w ustawie o obligacjach (art. 29 pkt 2);

uchylenia w dziale Illa rozdziatu 4 ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi; wobec likwidacji KFK utrzymanie takiego
wyjatku nie jest zasadne (art. 26);

wykreslenia KFK z katalogu podmiotow, ktorym zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 moze by¢ powierzone wdrazanie instrumentéw
finansowych bez konieczno$ci udzialu w procedurze konkursowej (art. 28);

dodania art. 2 ust. 1 pkt 32a w ustawie 0 zasadach pozyskiwania informacji
0 niekaralnosci 0sOb ubiegajacych si¢ o zatrudnienie i 0s6b zatrudnionych w podmiotach

sektora finansowego (art. 31 pkt 2).

Art. 23-25 i art. 30. Uzupetnienie statusu KUKE, PARP, BGK i PAIiH
W celu zapewniania spdjnosci regulacji, w ustawach dotyczacych KUKE (art. 23),

PARP (art. 24), BGK (art. 25) oraz PAIiH (art. 30), w ustawach ustrojowych dotyczacych

tych instytucji wprowadzono ogélne przepisy stanowiace, ze naleza one do systemu

instytucji rozwoju w rozumieniu projektowanej ustawy. Celem projektowanych przepisow

jest zapewnienie spojnosci projektowanej ustawy i ustaw ustrojowych instytucji rozwoju.

Poniewaz projektowana ustawa nie ingeruje w status 1 zadania tych instytucji, bardziej

szczegotowe 1 rozbudowane zmiany ustaw ustrojowych nie sg konieczne.
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W ustawie o utworzeniu PARP, bedacej agencja wykonawcza, przewidziano takze
podstawe prawng pokrywania kosztéw prowadzenia portalu Grupy Polskiego Funduszu

Rozwoju (art. 24 pkt 2 projektowanej ustawy).

Art. 29 pkt 11 art. 31 pkt 1. Zmiany przepisow dotyczqce Polskiego Funduszu Rozwoju

S.A.

W ustawie o obligacjach katalog podmiotow uprawnionych do emitowania obligacji
przychodowych zostat uzupetniony o Polski Fundusz Rozwoju S.A. (zmiana brzmienia art.
25 ust. 1 pkt 3 ustawy o obligacjach, art. 29 pkt 1 projektu).

PFR S.A. zostanie takze dodany do katalogu podmiotéw sektora finansowego,
zawartego w art. 2 ust. 1 ustawy o zasadach pozyskiwania informacji o niekaralno$ci osob
ubiegajacych si¢ o zatrudnienie i 0osob zatrudnionych w podmiotach sektora finansowego

(art. 31 pkt 1 projektu).
Rozdzial 5. Przepisy dostosowujgce, przejsciowe i koncowe (art. 32—41)

Art. 32. Polgczenie KFK S.A. i spotki zaleznej PFR S.A.

Projektowany przepis art. 32 ust. 1 przewiduje, ze spotka zalezna i KFK S.A. zostang
polaczone przez przeniesienie catego majatku KFK S.A. na spotke zalezna. Z kolei w mysl
art. 32 ust. 2, spotka zalezna, z dniem potaczenia w rozumieniu art. 493 § 2 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych stanie si¢ z mocy prawa strong umow
zawartych przez Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A., w szczegdlno$ci umow o wsparcie
finansowe zawartych na podstawie ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym (art. 32 ust.
2).

Na gruncie projektowanej ustawy ,dzien polaczenia” odgrywa kluczowa role.
Faktyczne przejecie zadan KFK S.A. nastgpi¢ moze bowiem wilasnie z dniem potaczenia.
Z uwagi na niemozno$¢ okreslenia konkretnej daty, w ktorej przypadnie dzien potaczenia,
niektore inne przepisy dostosowujace odnoszg si¢ do ,,dnia potaczenia”, a nie do dnia wejscia
W Zycie ustawy.

W mysl art. 32 ust. 3 dojdzie do zastgpienia KFK S.A. przez spotke zalezng
W postepowaniach administracyjnych, sgdowych, sgdowo-administracyjnych, arbitrazowych

i egzekucyjnych.

Art. 33. Powierzenie spoice zaleznej PFR dokonczenia zadan KFK S.A.
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Przepis art. 33 ma na celu zapewnienie dokonczenia przez spotke zalezng Spraw
prowadzonych przez KFK S.A. Ze wzgledu na to, ze w dziataniach KFK S.A. niektore
dziatania podlegaty prawu publicznemu, w celu uniknigcia wszelkich watpliwosci co do
skutku potaczenia proponuje si¢ uzupeli¢ ogdlng norme z art. 494 § 1 Kodeksu spotek
handlowych.?’

Spotka zalezna nie bedzie w prosty sposob zastepowata Krajowego Funduszu
Kapitalowego S.A. w sferze publicznoprawnej. Spotka zalezna nie bedzie zatem
,»dziedziczyta” statusu prawnego KFK. Celem projektu jest bowiem tylko kontynuowanie

zadan rozpoczetych przez KFK przez spotke zalezna.

Art. 34. Zachowanie w mocy czynnosci KFK S.A.

Przepis art. 34 ust. 1 wprost przewiduje zachowanie w mocy wszelkich decyzji,
zaswiadczen, upowaznien, opinii, zatwierdzen i innych dokumentéw wydanych
przez KFK S.A, przy czym — zgodnie z ust. 2 — nie jest wykluczone podjecie przez spotke
zalezna czynnosci, do ktorych na mocy dotychczasowych przepisOw upowazniona byta KFK
S.A.

Normy art. 34 stuza wyraznemu zachowaniu w mocy czynnosci prawnych KFK S.A
podjetych wobec innych podmiotéw. Réwniez ten przepis ma na celu wyeliminowanie

ewentualnych watpliwosci co do losu tych czynnosci KFK S.A. w przysztosci.

Art. 351 art. 36. Powstanie Rady Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (GPFR)
Przepis art. 35 przewiduje, ze w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
dopetnione zostang dziatania niezbedne do powstania Rady GPFR, tj.:
1) zwotanie pierwszego posiedzenia Rady przez Prezesa PFR S.A. (ust. 1 pkt 1);
2) podjecie uchwaty Rady w sprawie pierwszego projektu Strategii GPFR (ust. 1 pkt 2);
3) dostosowanie statutow instytucji rozwoju do przedtozonego projektu ustawy (ust. 2).
Przepisy art. 36 stanowig uzupetnienie przepisu art. 35 przez wskazanie terminow
wypelienia po raz pierwszy istotnych obowigzkéw Rady. W mys$l art. 36 ust. 1,
na pierwszym posiedzeniu Rada powinna przyja¢ swoj regulamin. Pierwsze sprawozdanie

z realizacji Strategii zostanie przyjete przez Rade do dnia 30 kwietnia 2020 r. (ust. 2).

27 Art. 494 § 1 Kodeksu spotek handlowych: ,,Spotka przejmujaca albo spdotka nowo zawigzana wstepuje
z dniem potaczenia we wszystkie prawa i obowiazki spotki przejmowanej albo spotek taczacych sie przez
zawigzanie nowej spotki.”.
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Art. 37. Termin uzgodnienia planu pofgczenie spétki zaleznej PFR | KFK S.A.

Potgczenie KFK S.A. i spéiki zaleznej wymaga nie tylko zmian ustawowych,
ale takze przeprowadzenia procedur przewidzianych Kodeksem spotek handlowych i innymi
ustawami. Uzgodnienie planu potaczenia jest jedna z pierwszych czynnosci koniecznych do
potaczenia spotek, ktore przewiduje Kodeks spotek handlowych (art. 498 ksh).

W zwiazku z tym w art. 37 przewiduje si¢, ze zarzady spotek w terminie 6 miesigcy
od dnia wejscia w zycie ustawy uzgodnig plan potaczenia, o ktérym mowa w art. 498

Kodeksu spotek handlowych.

Art. 38 i art. 40. Tymczasowe Stosowanie przepisow dotychczasowych do KFK S.A.

i uchylenie ustawy o Krajowym Funduszu Kapitatowym

Uzupetieniem przepisow regulujacych potaczenie KFK S.A. i spotki zaleznej jest
norma przewidujgca dalsze, tymczasowe stosowanie ustawy o Krajowym Funduszu
Kapitatowym do dnia potgczenia (art. 38 ust. 1).

W celu zapewnienia stabilnosci wykonywania uméw o udzielenie wsparcia
finansowego zawartych przez KFK S.A., w art. 38 ust. 2 przewiduje si¢, ze do wsparcia
finansowego udzielonego przez ten Fundusz udzielonego na podstawie ustawy o Krajowym
Funduszu Kapitalowym stosuje si¢ przepisy tej ustawy, z tym ze uprawnienia KFK S.A.
bedzie wykonywata spotka zalezna (PFR Ventures).

Podobnie KFK S.A. bedzie nadal moégt korzysta¢ ze zwolnienia z podatku
dochodowego w odniesieniu do przychodéw z tytutu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa,
srodkow z budzetu Unii Europejskiej oraz innych s$rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi, a takze odsetek od nich (art. 38 ust. 3).

W konsekwencji zmian w ustawie o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnym (art. 26) proponuje si¢ przyjecie przepisu art. 38
ust. 4, zgodnie z ktorym expressis verbis zapewniona bedzie wazno$¢ zezwolen i wpisow do
rejestru zarzadzajacych ASI z panstw trzecich.

Na mocy projektowanego art. 40 uchylona zostanie ustawa o Krajowym Funduszu

Kapitalowym.

Art. 39. Wphyw na wydatki budzetu panstwa

Zob. ponizej w czgsci 3 uzasadnienia.

Art. 41. Wejscie w Zycie
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Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Z uwagi na to, ze przedmiot regulacji nie wptywa bezposrednio na prawa

I obowiazki obywateli i sprawy w toku, dtuzsze vacatio legis nie jest konieczne.

3. Zrédla finansowania

Koszty realizacji projektowanej ustawy bedg pokryte ze srodkow instytucji rozwoju
1 z budzetu panstwa.

W okresie 10 lat budzetowych przewiduje si¢ maksymalny limit wydatkéw budzetu
panstwa przeznaczonych na wykonanie niniejszej ustawy w wysokosci 300 min zt,%8
poczawszy od 2026 r. W poszczegolnych latach przewiduje si¢ nastepujace limity wydatkow
z budzetu panstwa:

1) 2019 r.-2025 r. — nie przewiduje si¢ wydatkow z budzetu panstwa;
2) 2026 r.—50 mln zk;

3) 2027 r.—100 mln zt;

4) 2028 r.— 150 min zt.

Nie przewiduje si¢ wptywu wykonania projektowanej ustawy na wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego 1 ich jednostki organizacyjne oraz pozostale jednostki sektora
finansow publicznych.

Zgodnie z art. 50 ust. 4 ustawy o finansach publicznych przewiduje sie takze
mechanizm korygujacy, ktory bedzie polegat na ograniczeniu wysokosci poreczen
I gwarancji Skarbu Panstwa udzielanych Polskiemu Funduszowi Rozwoju oraz emisji
obligacji w celu podwyzszenia kapitatu zaktadowego Polskiego Funduszu Rozwoju (art. 39
ust. 2 projektowanej ustawy). Organem wtasciwym do monitorowania wykorzystania limitu
wydatkow z budzetu panstwa oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego bedzie Szef

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

4. Oswiadczenie 0 zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej i braku

obowiazku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej,
z wyjatkiem przepisow dotyczacych wybranych zagadnien rynku kapitalowego oraz

ewentualnego udzielenia pomocy publicznej w formie dokapitalizowania PFR S.A. albo

28 W 2029 r. przewiduje sie wydatki w wysokosci 200 mln zt (zob. ocene skutkéw regulacji).
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udzielenia gwarancji i porgczen Skarbu Panstwa. W tych obszarach uwzgledniono unijne
prawo pomocy publicznej.?® W przysztosci pomoc publiczna udzielana instytucjom rozwoju
lub za ich posrednictwem moze dotyczy¢ bardzo réznych dziedzin, np. ochrony $rodowiska,
innowacyjnosci,  szkolen, matych 1 $rednich przedsigbiorstw, infrastruktury
szerokopasmowej, portow itd. W kazdym przypadku konieczne bedzie przestrzeganie
stosownych norm prawa unijnego.

Projekt nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

5. Brak obowiazku notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych*°.

6. Wplyw na dzialalno§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz malych i S$rednich

przedsi¢biorcow.

Rozwigzania przyjete W przedtozonym projekcie ustawy pozytywnie wptyng
na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i1 $rednich przedsigbiorcow,
w szczegolnosci przez tatwiejszy dostep do instrumentéw finansowych i doradczych
udostepnianych przez instytucje rozwoju. Dzigki Scislejszej koordynacji dziatan instytucji
rozwoju zostana uwolnione zasoby, ktore beda mogty by¢ wykorzystane do wzbogacenia ich

oferty, w tym oferty dla mikroprzedsigbiorcoéw oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

2 Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarancji (Dz. Urz. UE C 155 z 20.06.2008, str. 10).
%0 Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.
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7. Konsultacje

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa®! w zwigzku z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow®?, projekt ustawy z chwilg
przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacji.

81 Dz.U.z 2017 r. poz. 248.
32 M.P. z2016r. poz. 1006, z pdzn. zm.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o systemie instytucji rozwoju 8 maja 2019 .
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jadwiga Emilewicz, Minister Przedsigbiorczos$ci i Technologii Nr w wykazie prac: UD336
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Lukasz Gatczynski, Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju
Inwestyciji,

tel.: (22) 262 93 56, e-mail: lukasz.galczynski@mpit.gov.pl,
Marcin Zembaty,

tel.: (22) 262 93 79, e-mail: marcin.zembaty@mpit.gov.pl
Jordan Sikorski,

tel.: (22) 262 93 68, e-mail: jordan.sikorski@mpit.gov.pl

Zréodlo:
Strategia
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W okresie od 1989 r. instytucje rozwoju w Polsce nie byty tworzone w ramach skoordynowanego systemu,
spdjnego z wieloletnimi strategiami 1 politykami rozwoju panstwa. Brak zintegrowanego podej$cia do polityki
rozwoju i ksztaltowania jej instrumentow skutkowat czesto nieefektywnosciag wdrazania polityki gospodarcze;j
Rady Ministréw oraz brakiem instrumentow finansowych i doradczych dla sektora przedsigbiorstw,
samorzadow, osob indywidualnych czy inwestorow, ktore sg dla nich dostepne w innych krajach. Skutkiem
tego jest czesto obnizenie poziomu konkurencyjnosci gospodarki, w zwigzku z wystepowaniem tzw. btedow
rynkowych (market failures).

Podstawowg kwestig dotyczaca polskich instytucji rozwoju, wymagajaca uregulowania jest brak zintegrowanej
strategii 1 struktury zarzadzania instrumentami rozwoju oraz centrami kompetencji. Szczegdlowe kwestie
wymagajace podjecia stosownych dziatan to:
1. brak zdefiniowanego systemu instytucji rozwoju oraz trwatych mechanizméw koordynacji wdrazanych
programéw 1 instrumentdw rozwojowych,

2. powielanie kompetencji w wielu organizacjach,

3. niska efektywno$¢ kosztowa,

4.brak wymiany wiedzy i1 zasobow migdzy instytucjami,

5.ryzyko nieefektywnego wypetniania luk rynkowych,

6. niska sita finansowa i zdolno$¢ mobilizowania srodkow na rynkach finansowych,

7.niewykorzystywanie w pelni przewag konkurencyjnych i potencjatu instytucji rozwojowych,
wynikajacych z ich kompetencji finansowych 1 doradczych (idea zintegrowanej, dedykowanej oferty
oraz uproszczen w obstudze klienta).

W $wietle polskiego prawa nie istnieje obecnie jeden podmiot badz skoordynowana grupa podmiotéw bedaca
w stanie skutecznie wyjs¢ naprzeciw takim zagrozeniom gospodarczym jak ryzyko powstania luki
inwestycyjnej w efekcie spadku skali naptywu $rodkoéw unijnych po 2023 r. lub wejscia Polski w 5 putapek
rozwojowych, o ktorych mowa w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).

SOR identyfikuje nastgpujace krajowe instytucje rozwoju: Polski Fundusz Rozwoju S.A. (,,PFR”), Bank
Gospodarstwa Krajowego (,,BGK”), Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (,,PARP”), Agencja
Rozwoju Przemystu S.A. (,,ARP”), Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (,KUKE”) oraz
Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. (,PAIH”, dawniej Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych).

Katalog instytucji rozwoju zostat zatem wyznaczony przez samg Rade Ministrow w przyjetej strategii.

Polityka informacyjna tych instytucji obejmowata ponad 150 portali internetowych, powodujac brak
przejrzystosci dostgpnych instrumentow dla kluczowych grup odbiorcow. Obecny brak formalno-prawnych
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powigzan migdzy instytucjami rozwoju powoduje utrudnienia w koordynacji i mozliwosci bliskiej wspotpracy
skutkujace budowaniem w kilku podmiotach tych samych kompetencji, ktore zamiast wspotdziata¢ w
niektorych przypadkach silnie konkuruja i wykluczaja si¢ wzajemnie. Jednocze$nie brak wlasciwego poziomu
finansowania instytucji oraz synergii miedzy podmiotami powoduje niskg jakos$¢ infrastruktury tych
podmiotéw, skutkujac obnizeniem standardow pracy dla pracownikéw i czgsto utratg talentdéw oraz nizsza niz
oczekiwana jakoscig obstugi odbiorcéw programoéw rozwojowych.

1. Brak zdefiniowanego systemu instytucji rozwoju oraz mechanizmu koordynacji

Dotychczasowy rozproszony model funkcjonowania polskich instytucji rozwoju nie zapewniat prawidlowe;j
koordynacji wdrazanych programow i instrumentéw rozwojowych. Powoduje to nast¢pujace skutki:

e 7 perspektywy odbiorcow programow: utrudniony dostep do zintegrowanej informacji na temat
dostepnych instrumentéw finansowych i pozafinansowych (wspomniane ponad 150 portali
informujacych o instrumentach rozwojowych);

o 7 perspektywy efektywnosci dziatania instytucji rozwoju: brak jednolitej strategii i ustalonych priorytetow
wynikajacych z rzadowej polityki rozwojowej oraz planow dzialania zapewniajacych efektywnos$¢
zrodet finansowania i organizacji (niewykorzystane synergie i niski poziom wspoélpracy);

o Zwigkszone ryzyko naduzy¢ i marnotrawienia Srodkow publicznych: substytucyjno$¢ zamiast
komplementarno$ci instrumentdéw finansowych oraz brak spojnej metodologii identyfikacji luk
rynkowych i realizacji kryterium addytywnosci realizowanych programow.

2. Powielanie kompetencji w wielu organizacjach

Kolejng kwestia wymagajaca rozwiazania jest rozproszenie tych samych kompetencji w r6znych instytucjach.
Przejawialo si¢ to m.in. w tworzeniu nowych produktow lub ustug w zakresie rozwoju innowacyjnos$ci w
Polsce. Zarowno PARP, ARP i KFK wyksztalcity dosy¢ znaczne i niezaleznie dziatajace struktury
specjalizujace si¢ w tym obszarze. Pozostate instytucje rowniez posiadaja w ofercie produkty i ustugi, ktore
moglyby korzystnie dopetni¢ pakiet rozwigzan. Wskutek tego przedsigbiorca poszukujacy finansowania
innowacyjnego projektu moze stara¢ si¢ o $rodki z programow unijnych w PARP, o wsparcie kapitatowe ze
strony ARP, kredyt lub gwarancje w BGK lub ustugi doradcze w PAIH. Brak systemu koordynacji miedzy
instytucjami rozwoju powoduje utrate mozliwosci osiggniecia dodatkowych korzysci plynacych ze
wspotdziatania i wspolnego planowania kompleksowych rozwigzan w dziedzinie programéw, produktow i
ushug. Koordynacja powinna obejmowaé zaréwno operacje o0 charakterze publicznym, jak
I 0 charakterze bardziej komercyjnym.

Przyktadem takiego powielania kompetencji jest wykonywanie zadan zwigzanych z dostarczaniem kapitalu
podwyzszonego ryzyka (ang. venture capital), zardbwno przez Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A., jak i spotke
zalezng PFR S.A. — PFR Ventures sp. z 0.0.

3. Niska efektywnos$¢é kosztowa

Utrzymywanie kilku instytucji rozwoju w nieskoordynowanym systemie i bez formalnego powiazania
skutecznie ogranicza rowniez osiggnigcie operacyjnych synergii kosztowych. Poza duplikowaniem zespotow
merytorycznych (np. w zakresie innowacyjnosci w przyktadzie powyzej) kazda z instytucji utrzymuje whasne
zespoty wsparcia korporacyjnego, np. departamenty kadr i ptac, finansow czy tez infrastruktury informatyczne;j,
call center itp. Gdyby instytucje te byly powiazane formalno-prawnie i wspdlng strategia dziatania, moglyby
budowaé¢ w wigkszym zakresie centrum ustug wspolnych, ktoremu zlecityby czynnosci wykonywane do tej
pory przez powielone zespoty. Brak efektu skali wynikajacy z braku wspodtpracy przy postgpowaniu
zakupowym uniemozliwia osigganie dodatkowych oszczednosci przy nabywaniu produktow badz ushug,
zwlaszcza w odniesieniu do mniejszych instytucji rozwojowych.

4. Ograniczony zakres wymiany wiedzy miedzy instytucjami

Z uwagi na brak wspoélnej strategii i wynikajacy z tego ograniczony zakres koordynacji dziatan proces wymiany
doswiadczen i wiedzy miedzy instytucjami rozwoju miat dotychczas charakter dorazny, a nie dlugofalowy.




5. Ryzyko nieefektywnego adresowania luk rynkowych

Brak wspolnej strategii i rady koordynujacej dzialania instytucji utrudnia efektywne i spojne z polityka
gospodarczg Rady Ministrow adresowanie luk rynkowych. Analiza przeprowadzona przez PFR wskazuje, ze
w Polsce jest wiele obszarow i potrzeb rozwojowych nieadresowanych przez podmioty prywatne, ktore
w krajach zachodnich od wielu lat sa celem ingerencji lokalnych instytucji rozwoju. Wartos¢ luk rynkowych
dotyczacych polskiego rynku (cze$¢ z nich opisana ponizej) moze by¢ szacowana, w zaleznos$ci od zalozen, na
kilkadziesigt do kilkuset miliardow zi. Rolg instytucji rozwoju w domykaniu luk rynkowych nie jest ich
calkowite pokrycie (sfinansowanie), ale czesto rozpoczegcie procesu, ktory wystarczajaco zmobilizuje kapitat
prywatny celem likwidacji tych niedoskonatosci oraz budowy kompletnego rynku finansowania gospodarki.
Ponizej charakterystyki wybranych luk rynkowych:

5.1. Luki w zakresie finansowania kapitatu wysokiego ryzyka (venture capital)

Przyktadem luki jest niska dostepnos¢ kapitatu dla innowacyjnych pomystow wynikajgca z nierozwinietego
rynku finansowania kapitalem wysokiego ryzyka (tzw. venture capital) w Polsce. Szacuje sig, ze do tej pory
sredniorocznie inwestowano U nas tylko okoto 100 mln zt w tej formule. W stosunku do PKB poziom tych
inwestycji byt ponad dziesigciokrotnie nizszy niz w takich krajach jak Finlandia, Szwecja czy tez Irlandia. Aby
dorowna¢ do $redniej krajow Europy Zachodniej, Polska musiataby zwiekszy¢ warto$¢ inwestycji o 800 min
zt rocznie. Stad warto$¢ tej luki w perspektywie 2020 r. mozna szacowac¢ na ok. 3—4 mld zt. Sam fakt
dostarczenia takiego kapitatu na rynek bedzie jednak niewystarczajacy. Na chwile obecng brakuje w kraju
wykwalifikowanych zespotow wyspecjalizowanych w analizie tego typu inwestycji. Co wigcej, aby polski
rynek byt w stanie wygenerowac projekty o takiej warto$ci, potrzebny jest takze ogromny wysitek edukacyjny
I promocyjny w zakresie zaktadania i rozwijania innowacyjnych przedsigwzi¢é. Co prawda w Polsce od
jakiego$ czasu réznego typu inkubatory i akceleratory oraz konferencje branzowe zaczynaja coraz lepiej
funkcjonowac, jednak nadal ich skala jest ograniczona wzgledem potrzeb.

5.2. Luki w zakresie finansowania infrastruktury

Kolejnym przyktadem obszaru, gdzie wystepuja znaczace luki rynkowe, jest rynek infrastruktury. Czg¢stym
problemem dla wielu strategicznych projektow jest brak dostepnosci diugoterminowego finansowania
0 zapadalno$ci powyzej 10 lat (tzw. ostatnia ztotowka), Szacowanego na taczng kwote kilkunastu miliardow zt.
Wynika to m.in. z nowych regulacji sektora bankowego w ramach Umowy Kapitatowej Bazylea III (pakiet
CRDIV/CRR). Zdarza sig¢, ze rentowny projekt infrastrukturalny o duzej wartosci w kontekscie rozwoju kraju
nie moze by¢ zrealizowany, gdyz rynek prywatny nie jest w stanie zaoferowal finansowania, majac
konkurencyjne mozliwosci zainwestowania §Srodkéw na duzo krotsze terminy. W bardziej rozwinigtych krajach
w takich sytuacjach finansowanie domykajg wtasnie skoordynowane instytucje rozwoju, ktore dzigki duzej
skali i innej strukturze zobowigzan nie maja problemu, aby zorganizowa¢ odpowiednie $rodki. Innym
ograniczeniem blokujacym mozliwosci inwestycyjne W infrastrukture sg ryzyka zwigzane z poszczegdlnymi
branzami. Powoduje to wzrost kosztu finansowania, a nawet odrzucenie projektu, ktory w innej branzy o tych
samych przeptywach pieni¢znych miatby szanse¢ powodzenia.

5.3. Luki w zakresie finansowania sektora MSP

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw réwniez jest szczegodlnie dotkniety wystgpowaniem roéznych luk
rynkowych, ktore na wielu rynkach na $wiecie sg efektywnie adresowane przez instytucje rozwoju. W duzej
mierze dotyczy to probleméw z dostepem 1 kosztem finansowania dtuznego 1 kapitatowego, zard6wno na cele
inwestycyjne, jak i obrotowe, a zwlaszcza na projekty innowacyjne. Analogicznie do rynku infrastruktury,
trudno jest otrzymac finansowanie na dhuzszy okres, w tym przypadku na 7 lat i wigcej. Dodatkowo, z racji
krotkiej historii 1 niskiej warto$ci majatku pod zabezpieczenia, czgsto niemozliwe jest uzyskanie finansowania
na rynku na cel wzrostu dziatalno$ci na wezesnym etapie rozwoju.

5.4. Luki w zakresie internacjonalizacji polskich przedsigbiorstw

Polskie przedsigbiorstwa spotykaja si¢ takze z trudnosciami z wyj$ciem na rynki zagraniczne z powodu luk
rynkowych, ktore czesto bywaja adresowane przez instytucje rozwoju w innych krajach. Jednym z obszaréw
jest wsparcie polskiego eksportu i ekspansji zagranicznej. W tym przypadku polskie przedsigbiorstwa musza
nierzadko zrezygnowac z potencjalnej transakcji z powodu braku wiedzy o ryzyku dotyczacym potencjalnego
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kontrahenta (brak wystarczajacej wiedzy na temat poszczegélnych rynkéw) czy tez braku mozliwosci
sfinansowania i zabezpieczenia obrotu (ograniczenia w ofercie ubezpieczen i gwarancji eksportowych).
Dotychczasowy brak wystarczajacej koordynacji i wspotpracy miedzy instytucjami rozwojowymi, oferujgcymi
instrumenty zwigzane z eksportem, niestety mogt dodatkowo wptywacé na utrate potencjatu eksportowego,
szczegoblnie w segmencie malych i §rednich przedsiebiorstw. Co wigcej, brak wystarczajacej wiedzy 1 wsparcia
na rynkach zagranicznych mogl niekorzystnie wptywaé na chec ekspansji zagranicznej polskich firm (np. przez
otwieranie placowek czy tez zakup mocy produkcyjnych za granicg).

6. Niska sila finansowa i zdoIlno$¢ mobilizowania Srodkéw na rynkach finansowych

Istotnym problemem obecnego modelu instytucji rozwoju byta niska efektywnosé finansowa. Rozproszenie
dzialalnosci rozwojowej w kilku instytucjach, brak koordynacji dzialan zwigksza ryzyko nieefektywnego
wykorzystania kapitatu.

7. Dotychczas podejmowane wysitki PFR S.A. i pozostalych instytucji rozwoju na rzecz wiekszej
integracji i koordynacji dzialan

U podstaw funkcjonowania PFR S.A. lezata strategia Funduszu, uwzgledniajgca mozliwosci, potrzeby,
doswiadczenia poszczegolnych partnerow, a z drugiej strony luki, naktadajace si¢ kompetencje i wymagania
rynku. Podejmowano wiele nieformalnych dziatan, stuzacych zwiekszeniu wspdlpracy i podwyzszeniu
atrakcyjnosci oferty i efektywno$ci dziatania. Zarzady poszczegodlnych instytucji rozwoju spotykaty si¢
cyklicznie, wspolnie wyeliminowano wiele dziatan, ktore rozpraszaty potencjat grupy i ograniczaly czytelnosc¢
przekazu z perspektywy odbiorcy koncowego. Powstaly tez pierwsze wspélne programy, ktore wykazaly
skuteczno$¢ i site wspotdziatania w realizacji czastkowych strategii, opartych na skoordynowanych i
uzgodnionych projektach i programach (np. tzw. akceleratory branzowe). Doswiadczenia te wskazuja, ze
przyszta Grupa PFR moze dysponowac najwigksza i najbardziej atrakcyjng sila ofertowa skierowang do
polskich przedsigbiorstw, jednostek samorzadu terytorialnego czy — w wybranych obszarach — do klientow
indywidualnych. Brakuje jednak rozwigzan o charakterze nadrzednym, ktore umozliwilyby zamian¢ dobrych
praktyk, ktorych przestanki zostalty wymienione, w trwate, systemowe rozwigzania stuzace kolejnemu etapowi
integracji dzialan: od projektéw doraznych, ad hoc, do strategicznej, dtugofalowej wspotpracy w realizacji
ustalonych celow. Ustawa umozliwi 1 przyspieszy pozytywng transformacj¢ Grupy oraz da mozliwos¢
wytworzenia mechanizméw, infrastruktury i — co rownie wazne — Kultury korporacyjnej Grupy, nastawionej
na wspotprace, koordynacje, synergie oraz maksymalizacje warto$ci, ktore wnosi kazdy z jej uczestnikow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Stworzenie systemu instytucji rozwoju

Rekomendowanym rozwigzaniem jest stworzenie zintegrowanego Systemu instytucji rozwoju nazwanego
Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju, dziatajacego na podstawie spdjnej strategii zgodnej z polityka
gospodarczg Rady Ministrow, z jasnym podzialem centréw kompetencji i zintegrowanym nadzorem. System
instytucji rozwoju posiadatby 5 kluczowych obszarow dziatalnosci: inwestycje (wiodaca rola PFR), bankowos¢
(wiodaca rola BGK), ubezpieczenia eksportowe (wiodgca rola KUKE), handel zagraniczny (wiodgca rola
PAIH) oraz rozwoj przedsigbiorczosci (PARP).

Kluczowa kwestia jest wprowadzenie rozwigzan prawnych i instytucjonalnych zapewniajacych skuteczny
mechanizm koordynacji i nadzoru nad catym systemem instytucji rozwoju. Ze wzglgdu na specyfike
poszczegolnych instytucji, np. PFR S.A. (spotka prawa handlowego), PARP (agencja wykonawcza), BGK
(bank panstwowy), KUKE (zaktad ubezpieczen), nie jest mozliwe ani zalecane catkowite potaczenie
wszystkich instytucji w jeden podmiot Iub budowa petnej grupy kapitatowej. Dlatego tez niezbedne jest
wprowadzenie przepiséw szczegdlnych, okreslajacych ramy instytucjonalne na poziomie grupy tych instytucji,
ktore mimo niezaleznosci podmiotéw zapewnia skuteczng koordynacje dziatan oraz wspolprace.
Rekomendowanym rozwigzaniem jest stworzenie systemu na mocy ustawy, aby zapewni¢ nalezyte wsparcie
Z ich strony dla realizacji programow rozwoju przyjmowanych przez Rad¢ Ministrow.

Rada Grupy PFR

Ustawa tworzy Rade¢ Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju. Planuje sie, aby w sktad Rady weszli prezesi
instytucji rozwoju wchodzgcych w sktad systemu. Zadaniem Rady bedzie koordynacja dziatan instytucji
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rozwoju w ramach wspolnej strategii w celu zapewnienia trwaltego i zrbwnowazonego rozwoju kraju. Rada
bedzie przyjmowac strategi¢, monitorowac¢ jej realizacj¢, ocenia¢ i wydawaé rekomendacje w zakresie
podejmowanych w ramach strategii dziatan. Ponadto bedzie koordynowac proces komunikacji w celu
zapewnienia spojnej i pelnej informacji o instytucjach rozwoju, oferowanych przez nie instrumentach
finansowych i doradczych.

Fakt bycia czg$cig formalnego systemu instytucji rozwoju oraz wytycznych ptynacych z poziomu Rady Grupy
Polskiego Funduszu Rozwoju pozwoli na sprawng realizacje programow rozwojowych oraz tworzenie podstaw
prawnych dla mechanizméw koordynacji tych programéw. Przewidywane sa spotkania Rady nie rzadziej niz
CO miesiac.

Wspolna strategia i jasno okreslone centra kompetencyjne

W celu zapewnienia spdjnosci i efektywnosci dziatania na poziomie Grupy zalecane jest wpisanie w zakres
obowigzkow Rady ustanowienia wspolnej Strategii dla Grupy PFR, ktéra m.in. wyznaczy zakres i priorytety
koordynacji dziatalnosci instytucji rozwoju.

Mozliwos¢ identyfikacji luk rynkowych i wytyczenia skoordynowanego kierunku dziatania z poziomu Grupy
pozwoli bardziej kompleksowo 1 efektywnie je wypelniaé. Wskazanie sposobu realizacji dziatan,
realizowanych na zasadach koordynacji i wzajemnego uzupelniania kompetencji poszczegdlnych instytucji
rozwoju, umozliwi zwigkszenie efektywnos$ci, w tym obnizenie kosztow, oraz lepsze wykorzystanie srodkow
publicznych zaangazowanych w finansowanie instytucji rozwoju.

Strategia Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju bedzie dokumentem ksztattujacym wspotprace i koordynacje
dziatan instytucji rozwoju, bez ingerencji w obszary okreslone przepisami odrgbnymi, ich statutami
i dokumentami programowymi. Strategia bedzie miata charakter zblizony do porozumienia instytucji rozwoju.
Z uwagi na wspolne cele i poddanie poszczegolnych instytucji rozwoju nadzorowi (administracyjnemu i
wiascicielskiemu) czlonkow Rady Ministréw nie jest konieczne ustanowienie dodatkowych mechanizmow
egzekucji postanowienia Strategii.

Portal Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, jednolita identyfikacja wizualna instytucji rozwoju

Instytucje rozwoju stworzg wspolny portal internetowy, ktory bedzie waznym instrumentem koordynacji zadan
tych instytucji, w szczegdlnosci w zakresie przedstawiania ich oferty potencjalnym kontrahentom oraz
Swiadczenia im niektorych ustlug, w tym droga elektroniczng. Obstuge portalu, w tym towarzyszace mu
narzedzia do komunikacji oraz gromadzenia danych, powierza si¢ PFR.

Upowszechnienie jednolitej identyfikacji instytucji rozwoju utatwi odbiorcom dostep do petnego wachlarza
ich uslug, co przyczyni si¢ do pekniejszego ich wykorzystania. Konsolidacja wizerunkowa podmiotow
kooperujacych na rynku jest czgsto stosowang metoda polepszenia odbioru tych podmiotoéw przez ich klientow.

Stworzenie systemu instytucji rozwoju, wspolnego portalu i identyfikacji wizualnej stworzy warunki do dalszej
wspolpracy, np. w celu utworzenia wspolnego punktu kontaktu dla inwestorow. Instytucje rozwoju beda
promowatly marke ,,Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju”.

Centrum ustug wspdlnych i oszczgdnosci kosztowe

Formalno-prawne powigzanie moze pomoc W utworzeniu w wybranych kategoriach zakupowych centrum
ustug wspolnych i grupy zakupowej, co pozwoli na uzyskanie oszczednosci.

Mozliwos$¢ podniesienia kapitatu zaktadowego PFR przez przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych
przez ministra wlasciwego ds. budzetu.

Projekt ustawy umozliwia W tatwy sposob podniesienie kapitatu zaktadowego w Polskim Funduszu Rozwoju
z wykorzystaniem istniejacego W przypadku BGK mechanizmu przekazania skarbowych papierow
wartosciowych przez Ministra Finanséw. Nalezy zwroci¢ uwage, ze srodki przeznaczone na podniesienie
kapitalu PFR nie sg wydatkiem budzetowym, lecz stanowia inwestycje, powigkszajaca majatek Skarbu
Panstwa.

Potaczenie Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A. ze spotka zalezng PFR Ventures S.A.
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Zgodnie z projektem nastagpi potaczenie Krajowego Funduszu Kapitalowego z spotka zalezng Polskiego
Funduszu Rozwoju S.A. wyspecjalizowang w realizacji podobnych zadan, czyli zapewnianiu finansowania
przedsiewzie¢ podwyzszonego ryzyka (ang. venture capital). Obecnie taka spotka jest PFR Ventures sp. z 0.0.
Spotce PFR Ventures powierzy si¢ dokonczenie zadan KFK S.A.

Podsumowujac: w odpowiedzi na kwestie poruszone w pkt 1:

— tworzy si¢ system instytucji rozwoju, naktada na instytucje rozwoju obowiazek przyjecia wspdlnej strategii
diagnozujacej sytuacj¢ rynkowa oraz wskazujacej sposoby koordynacji zadan w obszarze wsparcia lub ustug
$wiadczonych przedsiebiorcom;

— wprowadza si¢ obowigzek wspotpracy instytucji rozwoju W celu realizacji strategii na zasadach koordynacji
I wzajemnego uzupelniania kompetencji, co pozwoli na lepsze wykorzystywanie ich zasobow i kompetencji
(obowiazek ten bedzie dotyczyt tych zadan poszczegolnych instytucji, ktore mogg by¢ koordynowane na
poziomie Grupy PFR bez uszczerbku dla norm prawnych stanowigcych podstawe ich dziatalno$ci);

—wskutek koordynacji wzajemnego uzupetiania kompetencji zwiekszona zostanie efektywnos¢ kosztowa;
— wskutek realizacji wspoélnej strategii zaktada si¢ wymiang przez instytucje rozwoju posiadanej wiedzy;

— przez wzajemng wspOlprace inwestycji rozwoju nastagpi zwigkszenie efektywno$ci wypetiania luk
rynkowych;

— wprowadza si¢ mozliwo$¢ podniesienia kapitatu zaktadowego Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. przez
ministra wlasciwego do spraw budzetu, co pozwoli na zwigkszenie sity finansowej instytucji rozwoju oraz
realizacje w szczego6lnosci inwestycji w segmencie mieszkan na wynajem (znaczace potrzeby finansowe)
oraz infrastruktury transportowo-logistycznej, gdzie potrzeby inwestycyjne sa znaczace; biorgc pod uwagg,
ze $rodki PFR sg inwestowane na zasadach rynkowych i maja zwrotny charakter, nalezy zaktada¢, ze w
dhugim terminie Skarb Panstwa uzyska zwrot z zainwestowanych w PFR $rodkoéw w postaci dywidendy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wigkszos¢ liczgeych si¢ panstw na swiecie ma system instytucji rozwoju

Wigkszo$¢ panstw na $§wiecie, niezaleznie od systemu i1 realizowanej doktryny ekonomicznej, posiada
instytucje badz system instytucji wspierajacych rozwo6j tam, gdzie dzialalno$¢ rynku wydaje si¢ by¢
niewystarczajaca. Co wiecej, znaczna czg¢$¢ panstw na §wiecie w ostatnich latach dazy do modelu o charakterze
zintegrowanym celem podniesienia efektywnosci polityk publicznych.

Swiatowe potegi gospodarcze od wielu lat korzystaja z sukcesem z centralnych instytucji rozwoju W ramach
narzedzi polityki gospodarczej.

Brazylia

Ambitng instytucja wspierajaca rozwoj, zwlaszcza w kontekscie skali dziatalno$ci, moze si¢ pochwali¢
Brazylia. Brazylijska instytucja rozwoju BNDES zostata powotana w 1952 r. i dzisiaj zarzadza aktywami
przekraczajagcymi 250 mld dolaréw amerykanskich. Poza finansowaniem duzych projektow infrastrukturalnych
BNDES stara si¢ pomoc gospodarce Brazylii w obliczu wielu wyzwan spoteczno-ekonomicznych, zwlaszcza
tym wynikajacym z globalizacji. Programy rozwojowe skupiajg si¢ m.in. na wsparciu eksportu, rozwoju
innowacyjnosci, stabilnego rozwoju spoteczno-srodowiskowego oraz modernizacji administracji publicznej.
Chiny

Chinska instytucja rozwoju China Development Bank powotana w 1994 r. dzisiaj zarzadza aktywami wartosci
prawie 2 bilionow dolaréw amerykanskich, co czyni go najwiekszym podmiotem w tej kategorii na swiecie.
Jednym z gltéwnych obszaréw jego dziatalnosci jest dostarczanie $rednio- 1 dlugoterminowego finansowania
projektow gospodarczych, takich jak budowa Tamy Trzech Przelomow na rzece Jangcy czy tez portu lotniczego
Szanghaj-Pudong.

Kanada

W Kanadzie od 1944 r. funkcjonuje Kanadyjski Bank Rozwoju Przedsigbiorstw (Business Development Bank
of Canada, ,,BDC”) bedacy wilasnosciag Rzadu Federalnego Kanady. Jego celem jest pomoc w tworzeniu
I rozwoju kanadyjskich przedsiebiorstw przez finansowanie wzrostu, transakcji oraz venture capital, a takze




ustugi doradcze. Bank zarzadza aktywami ponad 22 mld dolarow kanadyjskich i skupia si¢ na klientach z
sektora matych i srednich przedsigbiorstw (obstuguje ponad 40 tys. podmiotow).

Singapur

Rzad Singapuru z kolei realizuje programy rozwojowe przez kilka podleglych mu instytucji, takich jak:
International Enterprise Singapore (promocja internacjonalizacji i handlu zagranicznego spotek z Singapuru od
1983 r.), Economic Development Board (przygotowywanie i wdrazanie rozwigzan gospodarczych dla
wzmacniania pozycji ekonomicznej Singapuru od 1961 r.) oraz SPRING Singapore (rozwoj przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci od 1996 r.), ktora duzy nacisk kladzie na programy skierowane na rozwdj nowych
innowacyjnych firm oraz sektora MSP. Mimo relatywnie nieduzej skali finansowej w poréwnaniu do
poprzednich przyktadow (wydatki roczne rzedu 100 mln dolarow singapurskich), rocznie wspiera ponad 20
tys. lokalnych przedsigbiorcow 1 generuje wartoS¢ w  gospodarce szacowang na prawie
7 mld dolaréw singapurskich. Singapur posiada tez jeden z najwigkszych na $wiecie funduszy wilasnosci
narodowej (sovereign wealth fund) Government of Singapore Investment Corporation (GIC).

Kraje UE posiadajg skoordynowane systemy instytucji rozwoju

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej z zasady powierzaja realizacje celow prorozwojowych grupie
podmiotow, jednak kontrolowanych przez jedna lub dwie instytucje. Z racji potozenia oraz sytuacji i powigzan
gospodarczych Polski wydaje si¢ by¢ racjonalnym, aby porownaé szczegdélowo modele z panstw zardéwno
zachodniej Europy, ktore od wielu lat buduja kompetencje swoich instytucji rozwoju, jak i blizszych naszej
gospodarce partneréw z Europy Srodkowej, z ktérymi mamy wspolne punkty w historii oraz podobne
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze. Na cele prac nad projektem ustawy szczegdlnie blisko
przenalizowano wigec modele instytucji rozwoju z Niemiec, Francji oraz Wegier.

Wszystkie podmioty z trzech powyzszych panstw charakteryzuje posiadanie organow typowych dla
podmiotéw prawa prywatnego, tj. organ wilascicielski, nadzorczy i zarzadzajacy. Co wigcej, nad tymi
instytucjami sprawuja nadzor rowniez wyzsze organy wiadzy panstwowej, takie jak parlament we Francji, rzad
na Wegrzech oraz Federalne Ministerstwo Finanséw w porozumieniu z federalnym Ministerstwem Gospodarki
i Technologii w Niemczech. Naturalnie kazdy z powyzszych podmiotéw podlega funkcjonujacym na lokalnych
rynkach organom nadzoru bankowego oraz nadzoru nad rynkiem kapitalowym.

Niemcy

Niemiecki Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (,,KfW”) jest jedna z najwigkszych obecnie funkcjonujacych
instytucji rozwoju na $wiecie. Utworzony po Il wojnie $wiatowej jako element Planu Marshalla jest wlasno$cig
w 80% panstwa niemieckiego, a w 20% niemieckich krajow zwigzkowych. Obecnie zatrudnia ponad 6 tysiecy
0s0b i jego aktywa przekraczaja 500 mld euro. KfW zostat powotany ustawg ,,Gesetz iiber die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau”, a jego dziatalno$¢ dodatkowo reguluja rozporzadzenia.

Francja

Francuski system opiera si¢ na powigzanych ze sobg dwoch podmiotach, tj. Caisse des Dépots et Consignations
(,CDC”) oraz Banque publique d’investissement Group (“BPI”). Historia CDC sigga 1816 r., kiedy to panstwo
francuskie powotalo go poczatkowo w celu ochrony oszcz¢dnosci obywateli francuskich i wpierania rozwoju
ekonomicznego. Obecnie skonsolidowana warto$¢ aktywoéw CDC to prawie 170 mld euro, co wraz z ponad
130 tys. pracownikow czyni go jednym z najstarszych i najwigkszych instytucji rozwoju na swiecie. BP1 z kolei
to instytucja rozwoju utworzona w 2012 r. przy udziale CDC, skupiona na finansowaniu i rozwoju francuskich
przedsiebiorstw, zwlaszcza z sektora MSP. BPI zatrudnia ok. 2 200 0sob, a jego aktywa si¢gaja 68 mld euro.

Wegry

Na Wegrzech dominujaca role posiada Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (,, MFB”). Bank w obecnej formie powstat
w 2001 r. i posiada akcje i udziaty w szeregu podmiotow bedacych w wigkszosci funduszami inwestycyjnymi
lub prowadzacymi dziatalno$¢ w obszarze zarzadzania aktywami. Poziom aktywdw na poziomie 4 mld euro
oraz zatrudnienie ponizej 2 tys. osob czyni go blizszym skalg do Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju niz
przyktady z Niemiec i Francji.




Porownanie modeli z Niemiec, Francji i Wegier

Wszystkie badane instytucje maja zblizony zakres dziatalnosci, w szczegdlno$ci prowadzg dziatania, ktérych
celem jest wspieranie matych i §rednich przedsigbiorstw oraz wsparcie inwestycji w infrastrukture i innowacje.
Instytucje w Niemczech oraz Francji zaangazowane sa w przyznawanie funduszy pomocowych, wspieranie
eksportu, wspieranie dziatalnosci prywatyzacyjnej (KfW uczestniczytlo w prywatyzacji Deutsche Post oraz
Deutsche Telekom) oraz wspieranie rozwoju poza granicami kraju. W ramach modelu wegierskiego cze$¢ z
powyzszych funkcji sprawowana jest przez inne podmioty celowe (m.in. Wegierski Bank Eksportowo-
Importowy w zakresie wsparcia eksportu). Co do zasady omawiane instytucje nie $wiadczg ustug na rzecz os6b
fizycznych (taka dziatalno$¢ jest dopuszczalna w przypadku MFB oraz w CDC pod wskazanymi w stosownych
ustawach zastrzezeniami i ograniczeniami).

Francuski CDC zarzadza takze czg¢$cig programéw emerytalnych dostgpnych na rynku francuskim.

Zaréwno w modelu niemieckim, francuskim, jak 1 wegierskim istnieja odpowiednie mechanizmy oraz
stosowne instytucje gwarantujace zobowigzania instytucji rozwoju, stosownie do proponowanych przepisoéw,
dotyczacych mozliwosci udzielenia gwarancji zobowigzan PFR S.A. Jednakze nawet w przypadku instytucji
nieposiadajacych explicite gwarancji Rzadu, uznaje si¢ implicite, ze panstwa w sposéb domniemany gwarantujg
zobowigzania swoich instytucji rozwoju posiadajgcych status podmiotu prawa publicznego.

Whioski dla Polski

Patrzac na przyktady instytucji rozwoju mozna stwierdzi¢, ze mechanizm ich koordynacji oraz forma prawna
majg zroéznicowany ksztatlt — podmioty prawa publicznego lub spdtki prawa handlowego. Proponowane
W ustawie rozwigzanie jest rownoznaczne z przyj¢ciem modelu podobnego do wystepujacego na Wegrzech,
ale w luzniejszej postaci, braku formalnej grupy kapitatlowej, tylko systemu wspotpracujacych instytucji
w ramach jednolitej strategii dziatania i z wykorzystaniem mozliwych do osiagniecia synergii. Poniewaz
ustawodawstwo polskie nie przewiduje mechanizméw pozwalajacych na laczenie podmiotow prawa
publicznego ze spotkami prawa handlowego, niezbedna wydaje si¢ ingerencja ustawodawcy w postaci ustawy
0 instytucjach rozwoju, regulujacej funkcjonowanie systemu instytucji rozwoju jako zintegrowanej grupy
polskich instytucji rozwoju.

Przewidziany w projektowanej ustawie ,,system instytucji rozwoju” obejmuje sze$¢ instytucji, ktore zostaty
wskazane w SOR jako instytucje koordynowane w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.

SOR jest podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym cele 1 kierunki polityki rozwoju kraju, ktory
zostal przyjety uchwalg Rady Ministrow, a projektowana ustawa realizuje to postanowienie.
Katalog instytucji rozwoju zostal zatem wyznaczony w takich granicach przez sama Rade Ministrow
W przyjetej strategii. Dlatego tez na obecnym etapie nie ma podstaw do jego rozszerzenia.

Niemniej jednak, w zalezno$ci od doswiadczen zebranych wsrdod podmiotow Grupy PFR, w przysztosci
wspolpraca 1 koordynacja instytucji publicznych shuzacych rozwojowi gospodarczemu 1 spotecznemu kraju,
moze zosta¢ rozszerzona, tworzac w petni dojrzaly system instytucji rozwoju — stad roéwniez tytut
projektowanej ustawy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto Oddziatywanie
danych
minister wtasciwy do 1 nd. Obowiazek opiniowania projektu strategii Grupy
spraw gospodarki PFR
minister wiasciwy do 1 Obowigzek opiniowania projektu strategii Grupy
spraw rozwoju PFR
regionalnego
minister wtasciwy do 1 Rozpatrywanie ~ wniosku 0o  przekazanie
spraw budzetu skarbowych  papierow  wartosciowych na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego PFR
Szef Kancelarii Prezesa 1 Monitorowanie wydatkow budzetu panstwa
Rady Ministrow zwiazanych z realizacja  projektowanych
przepisbw  oraz  ewentualne  wdrozenie
mechanizmu korygujacego
Polski Fundusz Rozwoju | 1 1) Obowiazek prezesa zasiadania w Radzie Grupy
S.A. PFR;




Agencja Rozwoju 1
Przemystu S.A.

Bank Gospodarstwa 1
Krajowego

Korporacja Ubezpieczeni | 1
Kredytow Eksportowych
S.A.

Polska Agencja 1
Inwestycji i Handlu S.A.
Polska Agencja Rozwoju | 1
Przedsiebiorczosci

Polski Fundusz Rozwoju | 1
S.A.

Krajowy Fundusz 1
Kapitatowy S.A.

2) Obowigzek wspolnego wypracowywania
Strategii Grupy PFR;

3) Opracowanie w ramach prac Rady
sprawozdania z wykonania Strategii,
przedstawianego do wiadomo$ci ministrowi
wlasciwemu do spraw  gospodarki oraz
podmiotom uprawionym do wykonywania w
instytucjach rozwoju praw z akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa.

1) Finansowanie
szczegolnosci MSP;
2) Wykonywanie zadan powierzonych przez
organy administracji rzadowej, inne jednostki
wykonujace zadania publiczne lub jednostki
samorzadu terytorialnego, w zakresie inwestycji
kapitatowych;

4) Obstuga Rady Grupy PFR;

5) Prowadzenie i obstuga portalu Grupy PFR;

6) Udzielanie finansowania przedsigbiorcom;

7) Wpykonywanie zadan zwigzanych =z
pracowniczymi planami kapitalowymi.

przedsigbiorcow, w

Potaczenie ze spotka zalezng PFR S.A.

Nowe innowacyjne firmy

Dzi¢ki swoim programom,
m.in. w ramach Start in
Poland, Grupa PFR planuje
zaadresowac potrzeby
ponad 1500 nowych firm
do 2023 .

Analizy
PFR

Posredni wplyw projektowanych przepisow na
domknigcie luki w zakresie:

1) finansowania wysokiego ryzyka (venture
capital) o 1lacznej wartosci ok. 34 mld zt
w perspektywie 2023 r.,

2) poprawy dostepu do specjalistycznej wiedzy,
3) poprawy dostepu do wykwalifikowanej kadry
i sieci kontaktow.

MSP Sektor MSP w Polsce to | GUS Posredni wptyw projektowanych przepisow na
ok. 1,9 min domkniecie luki w zakresie:
przedsiebiorstw, przy 1) kapitatowego finansowania dtugoterminowego
czym poszczegdlne (pow. 7 lat) oraz w fazie wczesnego wzrostu,
zakresy dziatalno$ci 2) dostgpnosci oraz  wysokiego  kosztu
Grupy PFR moga zabezpieczenia finansowania dtuznego
dotyczy¢ od kilku do inwestycyjnego, w tym o nietypowym profilu
nawet kilkuset tysigcy przeplywow finansowych,
firm. 3) finansowania obrotowego i inwestycyjnego
internacjonalizacji,
4) zabezpieczania ryzyka kontrahenta i zator6w
ptatniczych w obrocie krajowym,
5) ubezpieczenia obrotu migdzynarodowego.
Duze przedsigbiorstwa Sektor duzych GUS Posredni wptyw projektowanych przepisow na
przedsigbiorstw w Polsce domkniecie luki w zakresie:
to ok. 3,4 tys. 1) finansowania dluznego inwestycyjnego
podmiotow, przy czym (dostepnos¢ 1 koszt, dilugi okres pow. 10 lat,
poszczeg6lne zakresy wykluczone branze o duzym ryzyku, np.
dziatalnosci Grupy PFR gornictwo),
moga dotyczy¢ od 2) finansowania dluznego obrotowego (firmy
kilkudziesieciu do 0 nietypowym profilu przeptywow pieni¢znych
kilkuset firm. oraz w zakresie internacjonalizacji),
3) finansowania kapitalowego (pow. 7 lat oraz dla
firm w restrukturyzacji),
4) finansowania obrotu krajowego,
5) ubezpieczenia obrotu migdzynarodowego.
Firmy zagraniczne 26 tys. podmiotow GUS Posredni wptyw projektowanych przepisow na

dziatajacych w Polsce z

domkniecie gtownie jakosciowych luk w zakresie:




udziatem kapitatu 1) rozpoznawalnos$ci marki Polski,

zagranicznego oraz 2) wiedzy na temat atrakcyjnosci inwestycji

nieoszacowana liczba kapitatowych oraz warunkéw prowadzenia

podmiotow dzialalno$ci w Polsce,

zagranicznych z 3) posiadania kontaktow biznesowych,

potencjatem do 4) pozyskania zasobow ludzkich,

inwestycji w Polsce. 5) dostgpnosci finansowania 1 instrumentow
ograniczajacych ryzyko.

JST 2807 nd. Posredni wplyw projektowanych przepisow na

domkniecie luki w finansowaniu projektow
inwestycyjnych o wartos$ci ok. 2 mld zl.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przygotowanie projektu bylo poprzedzone konsultacjami roboczymi w ramach Ministerstwa Przedsigbiorczosci
i Technologii (wcze$niej Ministerstwa Rozwoju), Ministerstwa Finanséw oraz instytucji rozwoju, jak rowniez z Gtéwnym
Urzgdem Statystycznym i Eurostat, Urzegdem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz przedstawicielami Komisji
Europejskiej.

Biorac pod uwage tres¢ projektu ustawy, zostat on w dniu 15 marca br. skierowany do zaopiniowania przez wszystkich
cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego. Z uwagi na znaczenie projektu ustawy dla funkcjonowania instytucji rozwoju, a takze
ze wzgledu na pilng potrzebe wprowadzenia projektowanych rozwigzan, poproszono cztonkéw Rady o przedstawienie
uwag w terminie do dnia 8 kwietnia. Uwagi do projektu zgtosita Konfederacja Lewiatan.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych w dniu 15 marca 2019 r.
W sprawie projektu nie wptyneto zgloszenie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | f4cz

() nie
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 50 100 150 200 500
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 50 100 150 200 500
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 50 100 150 200 500
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 50 100 150 200 500
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki

Przewiduje si¢, ze wskazane powyzej wydatki bedg finansowane z budzetu panstwa.

PFR realizuje istotne z perspektywy polskiej gospodarki programy inwestycyjne, dazac do
osiggnigcia rynkowej stopy zwrotu z zainwestowanych $rodkow w dlugim okresie.
Podwyzszenia kapitatu w PFR nastepowalyby w drodze wniesienia obligacji Skarbu Panstwa na
kapitat spotki, analogicznie jak miato to miejsce w przypadku BGK.

Zrédta finansowania | Ustawa umozliwia przekazywanie dotacji PFR, udzielajacej finansowania zwlaszcza matym
i Srednim przedsigbiorcom za posrednictwem funduszy (tzw. fundusze venture capital). Zaktada
si¢, ze dotacje bedg niewielkie. Spotka ta realizuje programy wspotinansowane ze Srodkow UE.
Zaktada sie, ze po okresie inwestycyjnym srodki te beda zwracane do budzetu panstwa, przede
wszystkim w postaci wyptaty dywidendy przez PFR. Finansowanie bedzie mialo charakter
kapitatowy i innowacyjny, odmienny niz program gwarancji de minimis. Srodki publiczne na
zasilenie dziatalno$ci inwestycyjnej PFR beda przekazywane od 2026 r. Planuje sie, ze od tego
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tez roku bedzie nastgpowatl do budzetu panstwa zwrot srodkéw z dziatalnosci inwestycyjnej PFR
W kwotach rownych kwotom zasilen ze srodkow publicznych.

Zaktada si¢, ze PFR bedzie dazyt do samofinansowania si¢, lecz przewiduje si¢ mozliwosé
udzielania przez Rad¢ Ministrow, na wniosek ministra witasciwego do spraw finansow
publicznych, porgczen lub gwarancji sptaty zobowigzan wynikajacych z kredytow zaciagnigtych
lub obligacji wyemitowanych przez Polski Fundusz Rozwoju. W zwigzku z zalozeniem
wyptacalnosci PFR nie przewiduje si¢ kosztow z tytutu strat na gwarancjach udzielanych PFR.

Ponadto minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, na uzasadniony wniosek Prezesa
PFR, bedzie mogt udzieli¢ PFR dotacji na realizacje zadan powierzonych przez organy
administracji rzadowej, inne jednostki wykonujace zadania publiczne lub jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie inwestycji kapitalowych, zwigzanych z przygotowaniem lub realizacja
przedsiewzigé partnerstwa publiczno-prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008
r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834 oraz z 2018 r. poz. 1693).

Koszty uczestnictwa instytucji rozwoju w Grupie PFR nie powinny przekracza¢ kosztoéw obecnie
ponoszonych na dziatalno$¢ instytucji.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Portal Grupy PFR zostanie sfinansowany ze srodkéw wiasnych instytucji rozwoju na podstawie
odrgbnych umow. Ustawa nie powoduje konieczno$ci wygospodarowania dodatkowych
srodkow z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Po okresie inwestycyjnym nalezy zaktada¢ uzyskanie mozliwos$ci samofinansowania si¢ PFR ze
srodkow zainwestowanych z mozliwos$cig przeznaczania cze$ci zysku PFR na wyptate
dywidendy dla akcjonariuszy, co oznaczatoby wptywy do budzetu panstwa, a w dtugim okresie
mozliwo$¢ uzyskania zwrotu z inwestycji w akcje PFR. Zaklada si¢, ze od 2023 r. $rodki
z wyptaty dywidendy oraz ze zwrotu z inwestycji PFR stanowi¢ beda dochod budzetu panstwa
w kwotach 200 mln zt rocznie.

Mozliwe wydatki budzetu panstwa moga pociagga¢ za soba emisje obligacji skarbowych. Jezeli
zostatyby wyemitowane obligacje o wartosci 4 mld zi, w dwoch transzach, rok po roku, to
wydatki zwigzane z obstugg dtugu publicznego wyniostyby do 50 mln zt w roku emisji drugiej
transzy oraz do 100 mln zt rocznie w latach nast¢pnych.

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa spowoduje bardziej efektywne wykorzystywanie
srodkow instytucji rozwoju, dzieki zacie$nieniu wspotpracy migdzy nimi. Brak jest jednak
mozliwosci oceny na obecnym etapie takiego wplywu w ujeciu pienieznym. Wielkosé
0szczednosci zalezy bowiem w duzej mierze od konkretnych dziatan podjetych przez instytucje
rozwoju.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze os6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych

Skutki

Czas w latach od wejscia

W zycie zmian

2019(0) 2020 2021 2022 2023 2029 Lgcznie

W ujeciu duze - - - - - - -
pienigznym | przedsigbiorstwa
(Wmilnzt, | sektor mikro-, - - - - - - -
ceny state malych i é.rednich
220187.) przedsigbiorstw
rodzina, - - - - - - -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Instytucje Wspotpraca instytucji rozwoju w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju pozwoli
rozwoju na bardziej efektywne gospodarowanie zasobami instytucji i racjonalne prowadzenie
dziatalnosci. Oczekuje si¢, ze udziat w Grupie nie pociaggnie za sobg dodatkowych
kosztow dziatalnos$ci, a pozwoli uwolni¢ $rodki na zwigkszenie dziatan, ktérych nie
prowadza inne instytucje (dzieki koordynacji ich aktywnosci).
Nowe Posredni wptyw na:
innowacyjne 1) zapewnienie finansowania na start i rozwoj — zwigkszenie potencjatlu finansowania
firmy innowacyjnych pomystow kapitatem wysokiego ryzyka (venture capital) o taczng

kwote ok. 3—4 mld zt w latach 2019-2023,
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2) rozwoj ekosystemu i promocja kultury innowacji — m.in. przez zapewnienie dostgpu
do specjalistycznej wiedzy zwigzanej z ekosystemem rozwoju innowacji,

3) rozwdj kapitatu ludzkiego — zapewnienie dostepu do wykwalifikowanej kadry i sieci
kontaktéw zaréwno dla podmiotow inwestujacych w innowacyjne pomysty
(fundusze VC), jak 1 nowych innowacyjnych firm potrzebujacych
wysokojako$ciowego kapitatu ludzkiego dla dalszego dynamicznego rozwoju, m.in.
przez aktywne budowanie kompetencji biznesowych,

4) wsparcie w zakresie ekspansji zagranicznej — m.in. zapewnienie finansowania
obrotowego i inwestycyjnego dla internacjonalizacji, ograniczanie ryzyka
kontrahentow zagranicznych, doradztwo w zakresie rozwoju biznesu poza Polska
oraz promocja polskich przedsigbiorstw i ich produktow za granicg.

Sektor MSP

Posredni wptyw na:

1) zapewnienie finansowania na wzrost — m.in. oferowanie kapitatu przedsi¢biorstwom
w fazie wzrostu, zapewnienie finansowania innowacyjnym firmom, ulatwienie
dostepu do finansowania dluznego niezaleznie od cyklu koniunkturalnego,

2) zwickszenie ptynnosci finansowej — zwigkszenie dostepnosci finansowania
obrotowego oraz ograniczenie ryzyka zatoréw platniczych,

3) wsparcie w klopotach — wsparcie przedsiebiorstw o dtugoterminowym potencjale
borykajacych si¢ z problemami finansowymi,

4) rozw0@j innowacji — wspieranie rozwoju ekosystemu innowacji (faczenie duzych
przedsigbiorstw z MSP, tworzenie platform akceleracyjnych oraz Centrum
Innowacji),

5) rozwdj kapitatu ludzkiego — aktywne budowanie kompetencji biznesowych wérod
przedsigbiorcow 1 pracownikow, takze w kwestiach zwigzanych z sukcesja
w firmach rodzinnych,

6) wsparcie w zakresie ekspansji zagranicznej — m.in. przez zapewnienie finansowania
obrotowego i inwestycyjnego dla internacjonalizacji, ograniczanie ryzyka
kontrahentow zagranicznych, doradztwo w zakresie rozwoju biznesu poza Polska
oraz promocj¢ polskich przedsigbiorstw i ich produktow.

Duze
przedsiebior-
stwa

Posredni wptyw na:

1) duze inwestycje — oferowanie kapitalu na duze przedsigwzigcia oraz ulatwienie
dostepu do dlugoterminowego finansowania dluznego,

2) ptynno$¢ finansowa — zwigkszenie dostepnosci finansowania obrotowego oraz
ograniczenie ryzyka zatorow ptatniczych,

3) rozwdj innowacji — aktywne zaangazowanie w innowacyjne projekty, m.in. przez
laczenie duzych przedsiebiorstw z nowymi innowacyjnymi firmami, finansowanie
paneli do oceny innowacyjnych pomystow,

4) wsparcie w zakresie ekspansji zagranicznej — m.in. przez zapewnienie finansowania
obrotowego i inwestycyjnego dla internacjonalizacji, ograniczanie ryzyka
kontrahentow zagranicznych, doradztwo w zakresie rozwoju biznesu poza Polska
oraz promocj¢ polskich przedsiebiorstw i ich produktow,

5) rozwdj kapitatu ludzkiego — aktywne budowanie kompetencji biznesowych wérod
przedsigbiorcoOw i pracownikow, m.in. przez finansowanie dziatan w obszarze
dostosowania obszaru edukacji do potrzeb rynku pracy.

Firmy
zagraniczne

Posredni wptyw na:

1) budowe wizerunku Polski jako atrakcyjnego partnera gospodarczego na forum
miedzynarodowym,

2) doradztwo w zakresie inwestycji zagranicznych w Polsce,

3) udostepnianie informacji o zrodtach finansowania,

4) wsparcie zagranicznych inwestorow w realizacji projektu inwestycyjnego,

5) oferowanie wsparcia po inwestycyjnego.

JST

Posredni wptyw na:

1) finansowanie infrastruktury — oferowanie kapitatu na inwestycje infrastrukturalne
JST, ufatwienie dostgpu do dtugoterminowego finansowania dtuznego, wsparcie
finansowania przez panstwo centralnych inwestycji w infrastrukturg, oferowanie
finansowania na rozwdj infrastruktury transportowej w Polsce Wschodniej,

2) wsparcie w zakresie inwestoréw zagranicznych — miedzynarodowa promocja
regionow 1 lokalnych przedsigbiorstw oraz dostarczenie narzedzi do obshugi
inwestorow regionalnym partnerom.
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Klienci Posredni wplyw na wyrownywanie Szans — oferowanie specjalnych programoéw

oraz osoby starsze

indywidualni wsparcia, np. preferencyjne kredyty studenckie, czy tez na usuwanie skutkéw klesk
(rodzina, naturalnych.

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe)

Osoby W zwiazku z posrednim wpltywem ustawy na finansowanie infrastruktury moze ulec

niepetnosprawne | poprawie dostepnosc przestrzeni dla 0sob niepetnosprawnych i starszych.

Dodatkowe Szczegodlowe dane finansowe nie moga by¢ podane na obecnym etapie. Faktyczny wptyw zalezy
informacje, w tym od skali finansowania udzielanego w danym roku, ale takze od biezacej koniunktury
wskazanie zrodet gospodarczej.

danych i przyjetych

do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j [ ] nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa wywieraé bedzie posredni, ogélem pozytywny wplyw na rynek pracy

+ Nowe miejsca pracy — wyzsza efektywno$¢ programéw rozwojowych wynikajaca ze zwigkszonej koordynacji

oraz wzrostu sily finansowej zaangazowanych instytucji pozytywnie wptynie na tempo wzrostu gospodarczego
Polski, wiec takze posrednio wplynie na stworzenie nowych miejsc pracy.

Wyzsza jako$¢ miejsc pracy — wazne jest takze uwzglednienie jakos$ci i stymulowanie posrednio dzialaniami
Grupy PFR powstawania wysokojakosciowych miejsc pracy, kreujgcych jak najwicksza wartos¢ dla gospodarki.
Inwestycje w innowacje spowoduja wzrost zapotrzebowania na bardziej wykwalifikowanych pracownikow.
Ewentualne braki wiedzy i kwalifikacji beda uzupetniane czesciowo dzieki dedykowanym programom rozwoju
kapitatu ludzkiego.

Wieksza mobilno§é pracownikow — poza wzrostem zapotrzebowania przedsiebiorcow na sile robocza,
oczekiwana jest takze poprawa po stronie podazy, dzigki zwigkszeniu mobilnosci pracownikdéw (m.in. dzigki
poprawie infrastruktury transportowej). Zwiekszona mobilnos¢ bedzie takze miata pozytywny wptyw na czas
poszukiwania pracy.

Aktywizacja grup bezrobotnych — aktywno$¢ instytucji z Grupy PFR w programach dotyczacych
wyrownywania szans znaczgco zwigkszy szanse na mozliwo$¢ znalezienia pracy lub rozpoczecia dziatalnosci
przez uznawane za wykluczone grupy spoteczne.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
X sytuacja i rozwoj regionalny

[ ]inne:

(] demografia

X] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Sytuacja i rozwoj regionalny
(1) W ramach systemu instytucji rozwoju mozliwa bedzie lepsza koordynacja dziatan

Omowienie wplywu z uwzglednieniem stanu rozwoju poszczegélnych regionéw. Decydujac o lokalizacji

poszczegdlnych inwestycji, bedzie mozna promowac regiony mniej rozwini¢te gospodarczo,
celem pobudzenia ich rozwoju.
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(2) Wigksza efektywnos¢ w domykaniu luk dotyczacych finansowania i kapitatu ludzkiego dla
przedsiebiorstw, a zwlaszcza MSP, ktore w duzej mierze dziataja lokalnie, posrednio wptynie
pozytywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy otoczenia tych firm.

Mienie panstwowe

Ewentualne dokapitalizowanie PFR S.A. przez przekazanie obligacji przez Ministra Finansow

spowoduje wzrost warto$ci mienia panstwowego o ich wartos¢.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego nastgpi wraz z wejsciem w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Monitoring prowadzony bedzie cyklicznie przez Rad¢ Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, jako podmiot
odpowiedzialny za monitorowanie realizacji strategii Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju. Sposob monitorowania
i oceny wykonania strategii bedzie okresla¢ strategia. Ewaluacja skutkow regulacji bedzie mogta nastgpi¢ najwczesniej
po uptywie ok. 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy. Taki okres wydaje si¢ by¢ wystarczajacy, aby przeprowadzié
reorganizacj¢ Grupy wedlug wytycznych z ustawy, przyja¢ nowa strategie oraz mdc monitorowaé pierwsze efekty
wynikajace ze wspolnych projektow.
Zaklada sig, ze miernikami beda miedzy innymi:
e stopien realizacji programow flagowych 1 strategicznych wynikajacych ze SOR (% zrealizowanych projektow oraz
efekty ekonomiczne);

e zagregowany wplyw poszczeg6lnych programow instytucji rozwoju na

— rynek pracy;

— liczbe firm korzystajacych z finansowania dtuznego i jego wartosc;

— liczbe firm Kkorzystajacych z ustug doradczych w zakresie internacjonalizacji oraz finansowania/
zabezpieczenia eksportu i jego warto$¢;

—  warto$¢ pozyskanych inwestycji zagranicznych z uwzglednieniem ich jakosci;
— liczbe dokonanych inwestycji kapitalowych w duze projekty;

— warto$¢ inwestycji w innowacyjne projekty (venture capital) i liczbg utworzonych nowych innowacyjnych
firm.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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Warszawa, 13 maja 2019 r.

RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

projektu ustawy o systemie instytucji rozwoju
(UD336)

Dnia 7 marca 2019 r. projekt ustawy o systemie instytucji rozwoju oraz niektérych innych ustaw —
obecnie — projekt ustawy o systemie instytucji rozwoju (projekt ustawy) zostat réwnolegle przekazany
do uzgodnien oraz Radzie Dialogu Spotecznego w ramach etapu opiniowania, hatomiast 15 marca br.
zostat przekazany wszystkim czitonkom Rady Dialogu Spotecznego z prosba o wyrazenie stanowisk.

Projekt ustawy nie zostat poddany szerszym konsultacjom publicznym z uwagi na jego zakres, ktory
dotyczy wylgcznie wewnetrznej sfery dziatania poszczegolnych instytucji.

1. Oméwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt przekazano do nastepujacych podmiotéw:
1. Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club,
Pracodawcow RP,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
Konfederacji Lewiatan,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”,
Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Agencja Rozwoju Przemystu S.A.,
. Bank Gospodarstwa Krajowego,
. Gtéwny Urzad Statystyczny,
12. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
13. Prezes Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow.
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Stanowisko do projektu ustawy przedstawity:
1. Konfederacja Lewiatan,
Komisja Krajowa NSZZ Solidarnosc,
Agencja Rozwoju Przemystu S.A.,
Bank Gospodarstwa Krajowego,
Gtoéwny Urzad Statystyczny,
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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Agencja Rozwoju Przemystu S.A. oraz Bank Gospodarstwa Krajowego pozytywnie ocenity
inicjatywe spojnego funkcjonowania instytucji rozwoju.

Ponadto swoje stanowisko przedstawita réwniez Federacja Zwigzkéw Pracodawcow

Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogodrskie”, ktora nie zgtosita uwag do projektu ustawy.

Projekt ustawy zostat przedstawiony do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.
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Rada Dialogu Spotecznego w ustawowym terminie nie zajeta stanowiska wobec projektu.
Poniewaz projekt ustawy nie obejmuje bezposrednio problematyki samorzgdu terytorialnego,
w tym nie stanowi dodatkowych obcigzen dla budzetéw tych jednostek, nie wystgpiono
0 opinie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w sprawie.

2. Omoéwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania

Stanowisko Konfederacji Lewiatan

Zgtoszone pismem z dnia 18 marca 2019 r. uwagi Konfederacji Lewiatan dotyczyly
projektowanych zmian w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitalowych (Dz.U. poz. 2215). Negatywnie oceniono stwierdzenie projektodawcy,
ze projekt nie ma bezposredniego wptywu na prawa i obowigzki przedsiebiorcéw, z uwagi
na zmiane ustawy o pracowniczych planach kapitatowych. W zwigzku z tym, w ocenie
Konfederacji Lewiatan projekt powinien by¢ opiniowany przez partneréw spotecznych
w trybie art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych i art. 16 ustawy o organizacjach
pracodawcow. Kolejna uwaga dotyczyta zastosowania w ustawie o Pracowniczych Planach
Kapitatowych limitu 30-krotnosci podstawy skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.
Organizacja zgtosita takze swoje propozycje co do zmiany ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych.

Konfederacja Lewiatan zgtosita rowniez dodatkowe propozycje zmian w ustawie
o pracowniczych planach kapitatowych. Opinia Konfederacji nie zostala jednakze
uwzgledniona poniewaz propozycje Ww niej zawarte wykraczaly poza zakres zmian
proponowanych w projekcie ustawy.

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosé¢”

Pismem z dnia 15 marca 2019 r. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” wyrazita protest
wobec braku przekazania projektu ustawy do opiniowania w trybie art. 19 ust. 2 ustawy
0 zwigzkach zawodowych.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Pismem z dnia 14 marca 2019 r. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw wyrazit opinie
dotyczgca potrzeby przeprowadzenia konsultacji publicznych projektu ustawy z uwagi
na proponowane zmiany w projekcie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.

Stanowisko wobec zgtoszonych uwag

W ocenie MPIT projekt ustawy, ze wzgledu na zakres regulacji, ktory dotyczy wewnetrzne;j
sfery wspotpracy poszczegodlnych instytucji, nie wymagat szerokich konsultacji publicznych,
jednakze zostat przekazany wszystkim cztonkom Rady Dialogu Spotecznego z prosbg o wyrazenie
stanowisk.

W odniesieniu do uwag zgtoszonych do projektowanych rozwigzan z zakresu pracowniczych
planéw kapitalowych, MPIiT w Ocenie Skutkdw Regulacji szczegdétowo opisat cel
wprowadzanych zmian jako upraszczajgcych system wdrazania pracowniczych planow
kapitatowych.



Projektowane regulacje dotyczgce pracowniczych planéw kapitatowych zostaty jednakze
w catosci wytgczone z tresci niniejszego projektu i przeniesione do odrebnie procedowanego
projektu ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.

Uwagi Gitéwnego Urzedu Statystycznego nie dotyczyty brzmienia przepiséw ustawy, ale
zostang uwzglednione przy stosowaniu przepisow ustawy, natomiast uwagi Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zostaty w catosci uwzglednione.

Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréow

W dniu 28 marca 2019 r. opinie o projekcie ustawy wydata rowniez Rada Legislacyjna
przy Prezesie Rady Ministrow. Rekomendacje wynikajgce z opinii Rady Legislacyjnej zostaty
W znacznej czesci uwzglednione w projekcie ustawy. Opinia Rady legislacyjnej przy Prezesie
Rady Ministrow oraz stanowisko Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii do opinii
stanowiong zatgcznik do niniejszego raportu.

3. Przedstawienie @ wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji
albo uzgodnienia projektu z wilasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie podlega przedstawieniu witasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

4. Podmioty, ktore zgtosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Rada Legislacyjna 2019-03-28
przy
Prezesie Rady Ministrow
RL-033-18/19
Opinia
0 projekcie ustawy o systemie instytucji rozwoju

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Il Uwagi ogolne

1. [Przedmiot opiniowanego projektu ustawy] Projekt ustawy o systemie instytucji
rozwoju oraz o zmianie niektorych innych ustaw! z dnia 6 marca 2019 r. (dalej: Projekt) —
przedtozony do zaopiniowania Radzie Legislacyjnej pismem Wiceprezesa Rzadowego
Centrum Legislacji z dnia 11 marca 2019 r. — przewiduje szereg zmian w odniesieniu do
dziatalno$ci instytucji rozwoju: Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (dalej: PFR), Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK), Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci (dalej:
PARP), Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (dalej: KUKE), Polskiej
Agencji Inwestycji 1 Handlu S.A. (dalej: PAIH), Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (dale;j:
ARP). Proponowane zmiany mozna podzieli¢ na cztery grupy:

- wprowadzenie mechanizméow koordynacji dziatan instytucji rozwoju;
- dookreslenie dziatalnosci PFR;
- okres$lenie warunkow finansowania przedsigbiorcow przez spotke zalezng PFR;

- zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i1 dostosowujace.

2. [Ogélna charakterystyka rozwigzan prawnych przewidzianych w Projekcie]
Projekt treSciowo jest zroznicowany i nie reguluje kompleksowo wybranej dziedziny zycia
gospodarczego czy spotecznego, lecz zawiera regulacje punktowo dotyczace podmiotow juz
istniejacych, funkcjonujacych w ramach prawnych okreslonych po czgsci przez prawo
prywatne, po czesci prawo publiczne.

Zasadniczym celem projektodawcy jest stworzenie ram prawnych dla koordynacji

dziatan instytucji rozwoju oraz okreslenie sposobow wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce za

! Przygotowany przez Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii, w wersji z dnia 6 marca 2019 r., dostepny na
stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321291/katalog/12573111#12573111.
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pomoca mechanizméw co do zasady juz istniejacych. Jak juz byta mowa, przepisy Projektu
mozna podzieli¢ na cztery grupy.

Po pierwsze w Projekcie wskazuje si¢ na szes¢ podmiotdw, tworzacych system
instytucji rozwoju. Nalezg do niego PFR, BGK, PARP, KUKE, PAIH oraz ARP. Projekt
przewiduje, ze prezesi zarzagdow wskazanych podmiotéw tworza Rade Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju, ktérej podstawowym zadaniem jest opracowanie strategii z pigcioletnim
horyzontem czasowym dla systemu instytucji rozwoju (zadanie planistyczne) oraz
koordynowanie realizacji zadan opracowanych w strategii (zadanie operacyjne). Strategia w
zamysle projektodawcy jest dokumentem podstawowym, ktéremu treSciowo powinny by¢
podporzadkowane strategie podmiotéw tworzacych system instytucji rozwoju. Zgodnie z art. 6
ust. 1 Projektu instytucje systemu rozwoju zobowigzane sg do realizowania zadan zgodnie ze
strategig — jest wigc ona dokumentem wigzacym je w dzialaniu. Strategia powinna by¢ zgodna
ze $redniookresowg strategia rozwoju kraju, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju?, ktéra obecnie jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju przyjeta w formie uchwaty Rady Ministrow. W projekcie przewidziano w art. 7 ust.
4, ze do waznosci uchwaly w sprawie przyjgcia strategii potrzebna jest jednomyslnos¢. W
przypadku sprzeciwu ktorego§ z cztonkow Rady PFR, powinien on przedstawi¢ pisemne
uzasadnienie. Po zapoznaniu si¢ z treScig uzasadnienia Rada PFR moze przyjac strategie
wiekszoscig 2/3 gloséw, a wiec przy mozliwym sprzeciwie 2 czlonkéw Rady PFR. Pomimo
sprzeciwu, cztonkowie beda zobowigzani do realizacji strategii. Przedstawiciele wiladzy
politycznej biora udziat w powstawaniu strategii w ten sposob, ze minister wlasciwy ds.
gospodarki przedstawia opini¢ o strategii w zakresie jej zgodnos$ci ze Sredniookresowa strategia
rozwoju (art. 7 ust. 2 Projektu) oraz Rada PFR przedstawia przyjete sprawozdanie roczne z
realizacji strategii do wiadomosci ministra wlasciwego ds. gospodarki.

Po drugie, przepisy Projektu dotycza Polskiego Funduszu Rozwoju S.A., ktory istnieje
od 2016 r. a utworzony zostat na podstawie przepisow ogdlnych. W Projekcie przewiduje si¢
okreslenie jego natury prawnej. Ponadto projektodawca proponuje odrebne od zasad ogdlnych
dokapitalizowanie PFR przez emisj¢ skarbowych papieréw warto$ciowych oraz odrebne
uregulowanie mozliwos$ci uzyskania przez niego porgczen lub gwarancji. W tej czesci Projektu

przewidziano rowniez utworzenie portalu Grupy PFR.

2 Ustawa z dnia 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. t. jedn. z 2018 r., poz. 1307 ze zm.
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Po trzecie, przepisy o finansowaniu przedsiebiorcéw dotyczg spotek zaleznych od PFR,
zwanych podmiotami wyznaczonymi, ktore w roznych formach beda mogly, zgodnie z
Projektem, wspiera¢ przedsigbiorcow.

Po czwarte, w przepisach koncowych proponuje si¢ potaczenie Krajowego Funduszu
Kapitatlowego S.A. z podmiotem wyznaczonym oraz w zwigzku z tym zmiang kilku ustaw,
gdzie Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A. wymieniany jest wprost. W przepisach tych okreslono
takze zmiany w ustawie o pracowniczych planach kapitatowych, ktore zdaja si¢ nie pozostawac

w zwigzku z przedmiotem regulacji Projektu.

3. [Ogolna ocena Projektu] Zamierzenia projektodawcy koordynacji dziatan szesciu
podmiotéw zajmujacych si¢ obecnie rozwojem w Polsce, zastugujg na aprobate. Kilka kwestii
istotnych dla tresci Projektu zastuguje na ponowne przemyslenie. Sa one przedstawione w

szczegotowych uwagach krytycznych.

1. Szczegélowe uwagi krytyczne

1. [Grupa PFR oraz strategia] Przepisy Projektu kaza zastanowi¢ si¢ nad kilkoma
kwestiami: (1) czy istnieje potrzeba prawnego uregulowania mechanizméw koordynacji
podmiotow od siebie niezaleznych 1 nadzorowanych przez rdéznych ministrow
odpowiedzialnych za dziaty administracji?; (2) jaki charakter prawny ma strategia i jak nalezy
uplasowac ja w systemie zrddel prawa; (3) jak moze lub powinna wyglada¢ ocena realizacji
strategii.

Zgodnie z twierdzeniem projektodawcy ,nie ma wlasciwie formalnoprawnej
ptaszczyzny dla stalej <<poziomej>> wspolpracy i1 koordynacji dziatan, niewymagajacej
»angazowania w biezace sprawy [...] ministréw i obstugujacych ich ministerstw”3. Dalej
projektodawca twierdzi, ze obecna formuta wspodtpracy instytucji systemu rozwoju ,,w
naturalny sposob wyczerpuje swoje mozliwosci”* a w zwiazku z tym ,,niezbedne jest przyjecie
aktu rangi ustawowe;j”>.

Stan rzeczywisty przedstawia si¢ obecnie nastepujaco. W 2016 r. w wyniku realizacji
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju powotano do istnienia Polski Fundusz Rozwoju

S.A. oraz stworzono Grup¢ PFR, ktorg tworza wskazane w Projekcie instytucje rozwoju oraz

3 Uzasadnienie do Projektu, s. 1-2.
4 Uzasadnienie do Projektu, s. 2.
® lbidem.



PFR Nieruchomosci, PFR Ventures, PFR TFI. Podmioty tworzace Grupe PFR majg mniej lub
bardziej uwspdlniong identyfikacj¢ wizualng (poza ARP, BGK oraz PFR Nieruchomosci).
Informacje o stanie rzeczywistym dost¢gpne sg na stronach internetowych instytucji rozwoju.
Wigkszos¢ ze wskazanych podmiotow to spotki akcyjne. Odrebnosci ustrojowe wykazuja BGK
jako bank panstwowy oraz PARP, bedgcg panstwowg osobg prawng powotang na mocy ustawy.
Pomimo odrebnos$ci od podmiotow prywatnych i PARP i BGK posiadajg osobowos¢ prawna |
idaca z nig samodzielno$¢ decyzyjna, wynikajaca z aktow prawnych powotujacych je do
istnienia.

Ustroj kazdej ze wskazanych instytucji rozwoju nie tworzy obecnie przeszkod w
stworzeniu wspdlnej grupy, zawarciu umowy o wspOlpracy, utworzeniu wspdlnej dla
wszystkich rady, ktéra opracowataby wspolny dokument, ktéry inkorporowany by byt do
strategii kazdej z instytucji rozwoju. Wydaje si¢ zatem, ze w rozdziale 2 Projektu nie ma takich
przepisow, ktoérych nie mozna by zastgpi¢ zgodnym dziataniem szesciu wskazanych w
Projekcie instytucji. By¢ moze dotychczasowa praktyka dziatania sprawita, ze wladza
polityczna w wigkszym stopniu chce wymusi¢ wspotprace miedzy wskazanymi podmiotami, a
za wla$ciwy instrument uwaza ustawe. Sprawe t¢ jednak nalezy powaznie przemysle¢, biorac
pod uwage dwie kwestie.

Po pierwsze regulacja ustawowa nie wydaje si¢ konieczna, by osiggna¢ zamierzony cel
koordynacji. Dziatania samych zainteresowanych podmiotow moga stworzy¢ mechanizmy
koordynujace.

Po wtére, regulacja ustawowa czyni mechanizm koordynacji mniej elastycznym.
Zmiana w mechanizmie koordynacji bedzie wymagata kazdorazowo zmiany ustawy.

Podsumowujac ten fragment opinii nalezy zauwazy¢, ze mechanizm koordynacji
dziataf jest obecnie mozliwy przez zawarcie porozumienia mi¢dzy zainteresowanymi, na co
moze mie¢ wplyw czynnik polityczny, tj. ministrowie nadzorujacy sze$¢ podmiotow,
wchodzacych w sktad obecnie juz istniejacej grupy.

Drugie z postawionych pytan dotyczy charakteru prawnego strategii, ktérg ma
opracowaé, przyja¢ i realizowa¢ Grupa PFR. Nie ma watpliwosci, ze jest to dokument
planistyczny, ktory nie ma charakteru prawnie wiazacego, jakkolwiek przepisy Projektu staraja
si¢ go takim uczyni¢. Zgodnie z art. 6 ust. 1 Projektu zadania instytucji rozwoju realizowane sg
zgodnie ze strategig. Dalej przepisy Projektu przewiduja monitorowanie strategii i
przygotowywanie sprawozdan ze sposobow jej realizacji. Projektodawca nie traktuje zatem
strategii jako dokumentu z zakresu soft law, lecz chce ja uczyni¢ dokumentem prawnie

wigzacym dla podmiotow. Przepisy Projektu daja wytyczne co do treéci strategii. Z art. 6 ust.
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2 pkt 1 Projektu wynika, ze w strategii w czesci diagnostycznej nalezy okresli¢ luki rynkowe,
stopien rozwoju inwestycji oraz umi¢dzynarodowienie polskich przedsigbiorstw. Nie sg to
wskazowki jedynie formalne, lecz w pewien sposob juz determinujace tres¢ strategii.
Charakter 1 istota elementow sktadajacych si¢ na strategi¢, o ktérej mowa w art. 6
Projektu, sg zréznicowane. Niektore z tych elementow majg charakter czynnikéw immanentnie
rynkowych, wynikajacych z obiektywnych uwarunkowan ekonomiczno-spotecznych. Dotyczy
to w szczegodlnosci tych elementow strategii, ktore sktadaja si¢ na diagnoze sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju (art. 6 ust. 2 pkt 1 Projektu). Pozostale elementy strategii majg charakter
heterogenny wzgledem rynku i1 s3 przejawem zewngtrznego kierunkowania aktywnosci
instytucji rozwoju zgodnie z przyjetymi i wyznaczonymi determinantami, ktore — jak nalezy
przyja¢ — powinny pozostawa¢ w szeroko rozumianym interesie publicznym (np. cele
ekonomiczne instytucji rozwoju, zadania instytucji rozwoju, zrodta finansowania zadan i
sposob ich realizacji — zob. art. 6 ust. 1 pkt 2-6 Projektu). W tym konteks$cie niejasny jest
wszakze charakter prawny tego elementu strategii, ktorym sg ,,zadania” instytucji rozwoju (art.
6 ust. 2 pkt 3 Projektu), szczeg6lnie jesli si¢ ten element pordwna z charakterem prawnym
,»celow” instytucji rozwoju, takze bedacych elementem omawianej strategii (,,podstawowe cele
ekonomiczne instytucji rozwoju” — art. 6 ust. 2 pkt 2 Projektu). Ot6z w odniesieniu do celow
instytucji rozwoju nie ulega watpliwosci, ze z chwilg formalnego przyjecia strategii i okreslenia
w strategii tychze celow cele te stajg si¢ w pewien sposob wigzace dla instytucji rozwoju, ktore
muszg je uwzglednia¢ w swoich planach lub w innych podobnych dokumentach (art. 9 w zw. z
art. 6 ust. 2 pkt 2 Projektu). Nie ma natomiast pewnosci czy taki sam wigzacy charakter maja
okreslone w strategii ,,zadania” instytucji rozwoju. Za ich wigzacym charakterem moze
przemawia¢ fakt ich zamieszczenia w strategii (art. 6 ust. 2 pkt 3 Projektu) oraz przesadzenie
przez Projekt, Ze ,,Zadania instytucji rozwoju realizowane s3 zgodnie ze Strategia” (art. 6 ust.
1 Projektu). Z drugiej jednak strony mozna tez wskaza¢ argumenty za niewigzacym
charakterem owych okreslonych w strategii zadan instytucji rozwoju. Mianowicie, z art. 2 ust.
1 Projektu wynika, ze instytucje rozwoju to podmioty realizujgce okreslone zadania ,,na
podstawie wlasciwych przepisow prawa lub zgodnie z postanowieniami statutow”, co prima
facie oznacza, ze zadania instytucji rozwoju, majac swoje zrodto we wlasciwych przepisach
prawa lub w statutach instytucji rozwoju, maja charakter heterogenny wzgledem strategii
okreslonej w art. 6 Projektu 1 w tej strategii moga by¢ co najwyzej replikowane lub
potwierdzane (konstatowane), nie za$ okre§lane w sposéb konstytutywny. Podobny wniosek
wydaje si¢ wynika¢ z tresci art. 6 ust. 1 Projektu, ktory stanowi, Ze zadania instytucji rozwoju

sg zgodnie ze strategig ,,realizowane”, nie stanowi za$, ze zadania instytucji rozwoju sg w
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strategii ,,wyznaczane” lub ,,okreslane”. Kwestia charakteru prawnego zadan instytucji rozwoju
okreslanych w strategii wymaga zatem na gruncie przepisow Projektu znacznie bardziej
jednoznacznego wyjasnienia.

Obecnie, w podmiotach zorganizowanych w formy prywatnoprawne, strategie czy tez
inne dokumenty planistyczne opracowywane sg przez zarzady i czesto przyjmowane (cho¢ to
zalezy od statutu danego podmiotu) przez rady nadzorcze. O kierunkach dziatania decyduja
zatem co do zasady organy, na ktérych spoczywa odpowiedzialno$¢ za biezace prowadzenie
spraw danego podmiotu. Projekt czynigc odpowiedzialnymi prezesow szesciu instytucji
rozwoju wpisuje si¢ w logike ustalania strategii przez zarzady. Wewnetrzne prawo kazdej z
szesciu instytucji rozwoju moze uzalezniaé wyrazenie zgody na strategi¢ przez cztonka Grupy
PFR od uchwaty zarzadu lub rady nadzorczej danego podmiotu. Jednoglosne przyjecie strategii
w Grupie PRF oznacza zatem pewng form¢ samozwigzania si¢ przez podmioty bardziej ogélng
ideg strategii, ktora dotyczy wszystkich podmiotow zaangazowanych. Takie samozwigzanie
takze wylacznie w formie porozumienia, bez regulacji ustawowej przewidzianej w Projekcie,
nie budzitoby watpliwosci.

Istnieje jednak taka mozliwo$¢, przewidziana w art. 7 ust. 6 Projektu, ze strategia
zostanie przyjeta lub zmieniona wigkszos$cia 2/3 glosow. W takiej sytuacji dwa podmioty,
zgodnie z Projektem, wbrew sobie, bytyby zobowigzane do realizacji strategii. Trudno bytoby
tu moéwi¢ o samozwigzaniu. Projekt nakazuje w takiej sytuacji realizacje strategii. Wowczas
zaczyna ona mie¢ charakter dokumentu prawnie wigzacego w podobny sposob, jak wiaze
prawo powszechnie obowiazujace. Nalezatoby zatem przemysle¢, czy mozna czyni¢
odpowiedzialnymi za realizacje¢ strategii podmioty, ktore wyrazity wobec jej tresci sprzeciw.
Wydaje si¢, ze nie ma trzeciej drogi miedzy odrzuceniem jakiej§ wizji strategii przez
wszystkich albo tez rezygnacja ze stanowiska 1 powotaniem nowych osob, ktére beda chcialy
realizowaé przyjeta strategie. Wydaje si¢ zatem, ze nie nalezy czyni¢ wylomu od zasady
jednomyslnosci 1 przemysle¢ rezygnacje z przepiséw art. 7 ust. 6 1 7 Projektu.

Zgodnie z projektem strategia realizowana jest przez szes$¢ instytucji rozwoju. Co roku
Przewodniczacy Rady (z urzedu Prezes PFR) przygotowuje projekt sprawozdania z wykonania
strategii, ktore Rada Grupy PFR przyjmuje do 30 kwietnia kolejnego roku po roku
sprawozdawczym. Po przyjeciu sprawozdania przedstawiane jest ono do wiadomosci
ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki oraz podmiotom uprawnionym do wykonywania
W instytucjach rozwoju praw z akcji do Skarbu Panstwa. Ponadto, na podstawie art. 9 Projektu
instytucje rozwoju, opracowujac swoje plany strategiczne, plany finansowe, plany operacyjne

lub inne podobne dokumenty, powinny uwzglednia¢ cele i zasady realizacji strategii przyjetej
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przez Grupe PFR. Sposéb monitorowania i sprawozdawania o realizacji strategii nie budzi
watpliwosci.

Przepisy dotyczace sprawozdawczo$ci nie budza zastrzezen. Mozna natomiast
zastanowic si¢, czy nakaz podporzadkowania strategii kazdej z szeSciu instytucji jednej strategii
jest konieczny wobec tresci art. 6 ust. 1 Projektu, nakazujgcego instytucjom rozwoju
realizowanie zadan zgodnie ze strategia.

Warto na koniec zwroci¢ uwage na btad redakcyjny. W art. 2 ust. 1 Projektu
wymieniono podmioty systemu inwestycji rozwoju. Wskazano przy tym, tam gdzie to
konieczne, formy organizacyjnoprawne. Nie uczyniono tak jedynie z PFR, ktory jest spotka

akcyjna. Warto to uzupehic.

2. [Polski Fundusz Rozwoju] Przepis art. 10 ust. 1 Projektu przewiduje, ze PFR
wykonuje dziatalno§¢ gospodarcza, we wlasnym imieniu i na wilasny rachunek, zgodnie z
zasadami dobrej praktyki handlowej, dazac w dtugim terminie do osiggni¢cia rynkowej stopy
zwrotu z zainwestowanego kapitatu. Projektowany przepis to wlasciwie usankcjonowanie
obecnego stanu prawnego. Wiasciciel kapitalowy decyduje bowiem o celach tworzonej przez
siebie spotki kapitalowej. Mozna przemysle¢ zatem potrzebg okreslenia w art. 10 Projektu
natury dziatania PFR, skoro wynika ona z przepisOw ogdlnych oraz statutu podmiotu.

W art. 11 Projektu przewidziano odrgbne przepisy dotyczace dokapitalizowania PFR
przez ministra wlasciwego do spraw budzetu przez emisj¢ skarbowych papierow
wartosciowych. Przepisy te stuza utatwieniu w pozyskaniu kapitatu przez PFR.

Przewidziane w Projekcie wylgczenia stosowania art. 97, 98 i 102 ustawy o finansach
publicznych® dotycza rezygnacji z wydania rozporzadzenia dotyczacego okreslonych
skarbowych papierow warto§ciowych, tresci listu emisyjnego oraz nakazu zbywania odplatnie
skarbowych papierow warto§ciowych na rynku pierwotnym.

Ta szybka $ciezka dokapitalizowania PFR skarbowymi papierami warto§ciowymi nie
jest bez precedensu. Podobne przepisy przewiduje obecnie art. 5a ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Przepisy te nie budza zastrzezen pod wzgledem redakcyjnym. Aksjologicznie
niewatpliwie wskazuja na PFR jako podmiot szczeg6lny w realizacji zadan panstwa.

Dokapitalizowanie PFR skarbowymi papierami wartosciowymi musi by¢ kazdorazowo

badane pod katem zgodnosci z unijnym prawem pomocy publicznej. Zgodnie bowiem z art. 10

6 Ustawa z 27.08.1997 r. o finansach publicznych, Dz. U. t. jedn. z 2017 r., poz. 2077.



Projektu celem PFR jest osiggni¢cie rynkowej stopy zwrotu w dlugim terminie, a wiec cel PFR
jest zarobkowy. Jako taki moze by¢ postrzegany przez Komisj¢ Europejska jako
przedsigbiorstwo W rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W art. 12 Projektu przewiduje si¢ odrgbne regulacje dotyczace poreczen i gwarancji
sptaty zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych kredytow lub obligacji wyemitowanych przez
PFR. Przepisy Projektu przewiduja dwa odrebne rezimy prawne.

Pierwszy dotyczy przedsiewzig¢ inwestycyjnych podejmowanych w celu realizacji
zadan PFR. W tym przypadku do porgczen i gwarancji stosuje si¢ przepisy ustawy o
porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa’ z wytaczeniem art. 3-7 oraz art.
12 ust. 1 i art. 14.

Drugi natomiast dotyczy przedsiewzig¢ inwestycyjnych o charakterze publicznym,
bedacych podtypem przedsigwzig¢ inwestycyjnych. W przypadku inwestycji o charakterze
publicznym Skarb Panstwa, zgodnie z wola projektodawcy, mogtby udzieli¢ gwarancji do
wysokosci 100% kwoty zobowigzan. Ponadto porecznie lub gwarancja mogtoby by¢ udzielone
takze wtedy, gdy z analizy wynika, ze PFR nie bedzie w stanie wykona¢ zobowigzan
(wylaczenie art. 2a ust. 2 ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa); PFR nie bedzie zobowigzany do zaptaty prowizji (wylaczenie art. 2c ust. 1 ustawy o
poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa); PFR bedzie zwolniony z
ustanowienia zabezpieczenia na rzecz Skarbu Panstwa (wylaczenie art. 8 ustawy o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa).

Odregbnosci pierwszego rezimu wylaczen z ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa nie budza wigkszych watpliwosci poza dwiema.

Ot6z zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa, Rada Ministrow lub inny wskazany w ustawie organ panstwa moze udzieli¢
porgczenia lub gwarancji do wysoko$ci 50% pozostajacej do splaty kwoty kredytu. Rada
Ministréw moze udzieli¢ porgczenia lub gwarancji do wysokosci wyzszej w przypadku
przedsiewzigcia o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, bezpieczenstwa lub
obronno$ci panstwa. Tymczasem w Projekcie przewidziano wylaczenie stosowania przepisu
art. 5 ust.1 ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafstwa, tym samym
zniesiono ograniczenie 50% w odniesieniu do przedsigwzig¢ inwestycyjnych podejmowanych
w celu realizacji zadan PFR. Czy rzeczywiscie to bylo intencja projektodawcy, skoro

mozliwos¢ podniesienia do 100% przewiduje w odniesieniu do przedsigwzie¢ inwestycyjnych,

" Ustawa z 8.05.1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafstwa oraz niektore osoby
prawne, Dz. U. t. jedn. z 2018 r., poz. 1808.



ale tylko o charakterze publicznym? Nawet jezeli taka byta intencja projektodawcy, to nalezy
zastanowi¢ si¢, czy nie nalezy jednak stosowaé art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o porgczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa do inwestycji realizowanych przez PFR. By¢
moze nalezatoby okresli¢, jakie inwestycje moga by¢ objete wyzsza gwarancja niz 50%. Byloby
to pozadane w szczegdlnosci dlatego, ze wystepujace w art. 12 ust. 3 Projektu pojecie
przedsigwzie¢ inwestycyjnych ,,0 charakterze publicznym” jest stosunkowo niejasne
(niedookreslone jest tez pojecie przedsiewzigé ,,0 szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowe;j”, ale w przypadku tego ostatniego sformutowania jego niedookreslony charakter ma
inny wymiar i zakres niz w przypadku poj¢cia przedsiewzieé ,,0 charakterze publicznym”). Nie
do konca bowiem wiadomo, o jaki charakter ,publicznosci” tutaj chodzi 1 wedle jakich
kryteriow nalezy oceniaé, czy dane przedsigwziecie ma charakter publiczny. Czy chodzi tutaj
o publiczny cel danego przedsiewzigcia, a wigc o to, ze pozostaje ono w szeroko rozumianym
interesie publicznym? Czy tez moze chodzi tutaj o dostgpno$¢ danego przedsigwzigcia dla
szerokiej gamy zainteresowanych partycypowaniem w nim podmiotdw, a wigc ze jest ono
otwarte dla réznych kategorii interesariuszy? Moze tez tutaj chodzi¢ o charakter podmiotow
realizujacych lub majacych realizowa¢ dane przedsigwzigcie, w tym sensie, ze przedsiewzigcia
publiczne to takie, ktore sa lub majg by¢ realizowane przez podmioty publiczne, w tym w
szczegblnosci przez podmioty sektora finanséw publicznych? Na wszystkie te pytania przepisy
Projektu nie udzielajg niestety odpowiedzi.

Druga watpliwos$¢ dotyczy obejmowania wszystkich inwestycji PFR porgczeniami 1
gwarancjami. Zgodnie z art. 7 ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa poreczenia lub gwarancje mogg by¢ udzielane pod warunkiem przeznaczenia objgtego
nimi kredytu na finansowanie przedsigwzie¢ inwestycyjnych zapewniajacych: 1) rozwo6j lub
utrzymanie infrastruktury; 2) rozwdj eksportu dobr i ustug; 3) ochrong srodowiska; 4) tworzenie
nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycja w ramach pomocy regionalnej; 5)
wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych bedacych wynikiem badan
naukowych lub prac rozwojowych; 6) restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw. Przepis ten jednak nie
znajduje zastosowania w odniesieniu do przedsiewzie¢ inwestycyjnych PFR. By¢ moze warto
ograniczy¢ wsparcie dla PFR do inwestycji wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy o porgczeniach
1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa.

Uwagi dotyczace drugiego rezimu udzielania gwarancji i poreczen przez Skarb Panstwa
zwigzane sg przede wszystkim z pojeciem ,,przedsiewzigcia inwestycyjnego o charakterze
publicznym, o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej”. Pojecie to wydaje si¢ tu

kluczowe, gdyz w przypadku tego rodzaju inwestycji zastosowano wytaczenia daleko idace.
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Jak juz byta o tym mowa, w tym przypadku nie wymaga si¢ zabezpieczenia, prowizji a z analizy
moze wynika¢, ze PFR nie bedzie w stanie splaci¢ zobowigzania. Zwlaszcza to ostatnie
wylaczenie zaktada niemal wprost, ze gwarancja lub poreczenie to udzielenie bezzwrotnej
pomocy. Wprawdzie projektodawca wskazuje, ze ARP juz w tej chwili zwolniona jest w
niektorych przypadkach z pewnych obowigzkow na podstawie art. 42f ust. 7 ustawy o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa, ale to wyltaczenie dotyczy
jedynie zabezpieczenia. Nalezy powaznie zastanowic si¢, czy porgcznie moze by¢ udzielone
takze w przypadku, gdy z analizy wynika, ze PFR nie be¢dzie w stanie sptaci¢ porgczonych
zobowigzan.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 Projektu instytucje rozwoju majg prowadzi¢ portal Grupy PFR,
z wykorzystaniem narzedzi komunikacji oraz gromadzenia danych. Portal ma by¢ obslugiwany
przez PFR, ale instytucje rozwoju powinny uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztow obstugi 1
funkcjonowania portalu. Projektodawca nie przewidzial, w jakich proporcjach instytucje
rozwoju maja pokrywaé koszty zwigzane z obstuga. Norma wynikajaca z tego przepisu moze
generowac spory, co do wysokosci partycypacji w obstudze. Nalezy przemysle¢ okreslenie

udziatlu lub powierzy¢ prowadzenie portalu wytacznie PFR.

3. [Finansowanie przedsi¢ebiorcow] Rozdzial 4 Projektu dotyczy roznych form
finansowania przedsigbiorcow przez spotke zalezng PFR. Zgodnie z przepisami Projektu PFR
moze tworzy¢ spotki zalezne, ktorych zadaniem bedzie finansowanie przedsigbiorcow w
r6znych formach. Spotka zalezng od PFR sg spotki zalezne w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 ustawy
Kodeks spotek handlowych®. Warto zauwazyé, ze obecnie istnieje juz taki podmiot — jest to
PFR Venture S.A. Projektodawca nie wymienia go wprost, gdyZ w zamiarze nie chce
ogranicza¢ mozliwo$ci PFR w tworzeniu innych spotek zaleznych.

Projektodawca w art. 14 ust. 2 oraz art. 15 1 16 przewidziat szereg dozwolen. Zgodnie z
trescig tych przepisow podmiot wyznaczony bedzie mogl by¢ podmiotem wdrazajgcym
instrument finansowy lub fundusz funduszy, zarzadzajacym portfelem inwestycyjnym
funduszu inwestycyjnego, ryzkiem funduszu inwestycyjnego oraz portfelem inwestycyjnym.
Nastepnie, zgodnie z art. 15 Projektu podmiot wyznaczony bedzie moégt byé szeroko
rozumianym inwestorem, udzielajacym finansowania takze za posrednictwem funduszy
kapitatlowych. Wszystkie te dozwolenia kazg zada¢ pytanie o ich walor normatywny. PFR

Venture istnieje juz obecnie, zarzadza 5 funduszami oraz ponad 20 funduszami VC. Wydaje

8 Ustawa z 15.09.2000 . Kodeks spotek handlowych, Dz. U. t. jedn. z 2019 r., poz. 505.
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si¢, ze nie potrzebuje przyzwolenia panstwa, by prowadzi¢ taka dziatalnos¢. Przepisy art. 14
ust. 2 i n. Projektu zdaja si¢ postrzega¢ podmiot wyznaczony jako podmiot publiczny
podlegajacy zasadzie legalizmu, zgodnie z ktorg moze czyni¢ jedynie to, co ustawa dozwala.
Tymczasem konstrukcja prawna PFR jest taka, ze dziala on w sferze prywatnej, a wiec w
konsekwencji moze czyni¢ wszystko, co nie jest zabronione. By¢ moze nalezatoby
zrezygnowac z przepisOw dozwalajacych, gdyz moga one budzi¢ watpliwosci, czy podmiot
wyznaczony w swojej dziatalno$ci moze wykracza¢ poza to, co zostato wskazane w art. 14 i n.
Projektu Jezeli natomiast projektodawca chciatby ograniczy¢ role podmiotu wyznaczonego, to
nalezaloby wskaza¢ do jakich obszaréw dzialalno$ci powinien on si¢ ograniczy¢ i wowczas
zrezygnowa¢ z modalnosci czasownika ,mo6c” na rzecz trybu oznajamiajacego, ktory
wskazalby, co powinno pozostawac poza zakresem dziatalnosci podmiotu wyznaczonego.

Podobnych watpliwosci nie budzi przepis art. 17 Projektu, ktory w sposéb typowy dla
przepisow prawa publicznego nakazuje podmiotowi zorganizowanemu w forme
prywatnoprawng przestrzeganie pewnych szczegolnych zasad ze wzgledu na zaangazowanie
kapitalowe panstwa w ten podmiot. Nakaz, przewidziany w tym przepisie, przeprowadzenia
wyboru funduszu kapitatlowego, podmiotu lub osoby zarzadzajacej funduszem kapitatowym
albo podmiotem, w drodze otwartego konkursu ofert w okreslony sposob wydaje si¢ oczywisty
ze wzgledu na udziat kapitatowy Skarbu Panstwa w PFR 1 jego podmioty zalezne.

Zgodnie z art. 18 Projektu podmiot wyznaczony udziela finansowania na podstawie
umowy inwestycyjnej. Kolejny fragment przepisu wskazuje, co umowa ta powinna zawiera¢ w
szczegolnosci. Pojecie umowy inwestycyjnej nie jest obecnie znane jako pojgcie prawne. Sam
projektodawca zwraca uwage w uzasadnieniu, ze ,umowa bedzie nazywana umowg
inwestycyjna, co odpowiada powszechnej w $wiecie praktyce tytutowania takich umow”.
Warto przemysle¢, czy wprowadza¢ do systemu prawa nowy typ umowy nazwanej i to w
ustawie poswieconej przeciez nie funduszom kapitatowym, lecz systemowi instytucji rozwoju.

Pozostale przepisy tego rozdziatu nie budza watpliwosci. Wyjatkiem jest wszakze art.
19 ust. 3 Projektu. Poza wystepujacym w nim oczywistym btgdem redakcyjnym (uzyto w tym
przepisie formy zenskiej przymiotnika ,,obowigzana”, a powinna by¢ zastosowana forma
meska; przymiotnik odnosi si¢ bowiem do wyrazu podmiot), nalezy zauwazy¢, ze jest dalece
niejasne co konkretnie ma by¢ przedmiotem rozdzielonej rachunkowosci (odrebnej ewidenciji),
o ktérej mowa w tym przepisie. Z jednej strony, w mysl art. 19 ust. 3 Projektu, wyodrgbniona

ma by¢ ewidencja ,,dla dziatalnosci zadan finansowanych ze $rodkoéw, o ktorych mowa w ust.

9 Uzasadnienie do Projektu, s. 23
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1”. Wystepujace tutaj sformulowanie mowigce o ,,dziatalnosci zadan” jest w sensie
semantycznym i syntaktycznym catkowicie niezrozumiate i niepoprawne. Tworcy Projektu
najprawdopodobniej mieli tu na mysli ,,dziatalno§¢ w zakresie zadan finansowanych ze
srodkéw, o ktorych mowa w ust. 17, lecz swojej mysli nie wyrazili w sposob adekwatny. Z
drugiej strony, jak stanowi art. 19 ust. 3 Projektu, wyodrebniona ma by¢ w ewidencji
,»dzialalnos¢ gospodarcza”. Tyle tylko, ze dzialalno§¢ podmiotu wyznaczonego, o ktorej byta
mowa wczesniej, a wigc dziatalno$¢ w zakresie realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw, o
ktorych mowa w art. 19 ust. 1 Projektu, tez jest przejawem wykonywania przez podmiot
wyznaczony ,,dziatalno$ci gospodarczej”. Dlatego tez w art. 19 ust. 3 Projektu nalezatoby w
tym kontek$cie mowi¢ o odrebnej ewidencji dla ,,innej” lub ,,pozostatej” dziatalnosci
gospodarczej podmiotu wyznaczonego. De lege ferenda przepis art. 19 ust. 3 in principio
Projektu powinien zatem otrzymac¢ nast¢pujace brzmienie: ,,Podmiot wyznaczony prowadzi
wyodrebniong ewidencje¢ dla dziatalno$ci w zakresie zadan finansowanych ze $rodkéw, o
ktérych mowa w ust. 1, oraz dla pozostalej dziatalnosci gospodarczej (...)”.

Takze w art. 14 ust. 1 Projektu wystepuje blad redakcyjny. Mowa jest w nim o ustepie

zamiast paragrafie w odniesieniu do kodeksu spotek handlowych.

4. |Zmiany w przepisach obowigzujacych i przepisy przejsciowe] Zmiany w
przepisach obowigzujacych dotycza przede wszystkim, w zwigzku z likwidacjg Krajowego
Funduszu Kapitatlowego S.A., wykreslenia z przepisow Krajowego Funduszu Kapitatowego 1
zastgpieniu go albo PFR albo podmiotem wyznaczonym w mys$l art. 14 ust. 1 Projektu.

Przy tej okazji projektodawca postanowil w art. 25 znies¢ ograniczenie
trzydziestokrotno$ci prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego W
gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy, okreslonego w ustawie budzetowej, jakie
obecnie obowigzuje w ustawie o pracowniczych planach kapitatowych®. W zwigzku z
proponowang zmiang, podstawa do obliczania sktadki na pracowniczy plan kapitatowy bedzie
petne wynagrodzenie, niezaleznie od jego wysokosci.

Poniewaz proponowana zmiana bardziej dotyczy pracowniczych planow kapitatlowych
niz systemu instytucji rozwoju, ktory reguluje Projekt, nalezy zastanowic si¢ czy proponowany
przepis nie powinien stanowi¢ przedmiotu odrgbnej nowelizacji, gdyz zamieszczenie w

Projekcie art. 25 moze by¢ uznane za niezgodne z § 3 ust. 3 Zasad techniki prawodawcze;.

10 Ustawa z dnia 4.10.2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, Dz. U. z 2018 r., poz. 2215.
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Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe dotyczag w pierwszej kolejnosci
likwidacji Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A. i polaczenia go z podmiotem
wyznaczonym. Projektodawca okresla przy tym zasady sukcesji uniwersalnej. W tym
kontekscie nalezatoby podnies¢ watpliwos¢ odnosnie zgodnosci (a w kazdym razie odnosnie
relacji) przepisu art. 26 ust. 1 Projektu z przepisami Kodeksu spotek handlowych o taczeniu si¢
spotek akcyjnych. Przepis art. 26 ust. 1 Projektu stanowi, ze przewidziane tam potaczenie
Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A. i podmiotu wyznaczonego, nastepujace przez
przeniesienie catego majatku Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A. na ten podmiot
wyznaczony, ma si¢ odby¢ ,bez podwyzszenia kapitatu zakladowego podmiotu
wyznaczonego”. Potaczenie si¢ spotek kapitalowych przez przejecie bez podwyzszania
kapitatu zaktadowego jest instytucja znang przepisom Kodeksu spotek handlowych, ale moze
to nastapi¢ tylko pod pewnymi warunkami okreslonymi w art. 515 § 1 Kodeksu spotek
handlowych (,,Potaczenie moze by¢ przeprowadzone bez podwyzszenia kapitatu zaktadowego,
jezeli spotka przejmujaca ma udziaty lub akcje spotki przejmowanej albo udziaty lub akcje
nabyte lub objete, zgodnie z przepisami art. 200 lub art. 362 oraz w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 366.”.). W przypadku polaczenia przewidzianego w art. 26 ust. 1 Projektu nie jest
jasne, czy Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A. i podmiot wyznaczony te warunki (przestanki) z
art. 515 § 1 Kodeksu spotek handlowych spetniajg. W zwiagzku z powyzszym by¢ moze w art.
26 ust. 1 Projektu nalezaloby zamiesci¢ osobne zdanie o nastepujacej tresci: ,,Przepisu art. 515

§ 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych nie stosuje sig.”.

1. Konkluzje

Podstawowe idee Projektu dotyczace wskazania instytucji rozwoju, a wiec sze$ciu
podmiotdw, obecnie istniejacych, likwidacja Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A., a takze
koordynacja dziatan instytucji rozwoju zasluguja na aprobate. Proponowane rozwigzania
niewatpliwie bedg stuzy¢ poprawie jakos$ci realizacji zadan przez wszystkie sze§¢ podmiotow.

Mozna wszakze przemysle¢, czy do koordynacji dziatan niezbedna jest forma ustawy,

a takze podda¢ pod rozwage wskazane w opinii uwagi szczegétowe.

Na podstawie projektu opinii przygotowanej przez
dra hab. Adama Szafranskiego Rada Legislacyjna

przyjeta w trybie obiegowym w dniu 28 marca
2019rr.
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A7
Warszawa, f;i maja 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.S20.305.2019/186/mrz
dot.: RM-10-60-19 2 13.05.2019 r,

Pan lacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Systemie Instytucji Rozwoju,
wyraZona przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolite] Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedioionym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie].

Z powaianiem 7

.

f £
: A
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WY
A

A i
7 up. Minisira gpsgéw Zagrantcanyeh
Muaciej Long
Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci:

Pani ladwiga Emilewicz
Minister Przedsiebicrczosci i Technologii
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