Druk nr 550

Warszawa, 20 maja 2016 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Panie i Panowie Postowie
na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przekazuje wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999
r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takze na
podstawie art. 32 ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 Trybunale Konstytucyjnym.

Projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,
art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej — na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli —
zostal wskazany Pan Jarostaw Marciniak, a jako osoba uprawniona do jego

zastepstva w pracach nad projektem ustawy zostal wskazany Pan Wojciech
Sadrakuta.

MARSZALEK SEIMU

(-) Marek Kuchcinski



Na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 87, poz. 483 ze zm.) a takze art. 2 i art. 10 ust. | ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz."J. Nr 62, poz. 688), my,
nizej podpisani, obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, przedktadamy obywatelski projekt
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym: .

Ustawa
z dnia ...

o Trybunale Konstytucyjnym

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1
Trybunat Konstytucyjny, zwany dalej ,,Trybunalem”, jest organem wiadzy sadowniczej
powotanym w celu wykonywania kompetencji okreslonych w Konstytucji i ustawach.

Art. 2
Siedzibg Trybunatu jest m.st. Warszawa.

Art. 3
1. Trybunat orzeka w sprawach zgodnosci:
1) ustaw i umoéw migdzynarodowych z Konstytucja;
2) ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;
3) przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami.
2. Trybunal orzeka w sprawach zgodnoéci z Konstytucja ustawy lub innego aktu
normatywnego kwestionowanego w skardze konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1
Konstytucji.
3. Trybunat orzeka w sprawach zgodnosci z Konstytucja, ratyfi kowanymi umowami
migdzynarodowymi lub ustawg aktu normatywnego kwestionowanego w pytamu prawnym, o
ktorym mowa w art. 193 Konstytucji.
4. Trybunat orzeka w sprawach zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii
politycznych.
5. Trybunat rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa.
6. Trybunal rozstrzyga o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej. W razie uznania przejsciowej niemoznosci sprawowania urzedu



przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Trybunat powierza Marszatkowi Sejmu
tymczasowe wykonywanie obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 4
llekro¢ w przepisach ustawy jest mowa o ,ustawie”, rozumie si¢ przez to takze akty
normatywne, o ktérych mowa w art. 234 Konstytucji, oraz inne akty normatywne, wydane na
podstawie przepiséw obowigzujgcych przed wejsciem w zycie Konstytucji, ktore mialy moc
prawng roéwng mocy prawnej ustawy.

Art. 5
[. Trybunal sygnalizuje Sejmowi i Senatowi oraz innym organom stanowigcym prawo
istnienie uchybien i luk w prawie, ktérych usuniecie jest niezbedne do zapewnienia spojnosci
systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskie;j.
2. Prezes Trybunatu moze zwrdci¢ si¢ do adresata sygnalizacji o poinformowanie Trybunatu o
stanowisku w sprawie bgdacej przedmiotem sygnalizacji.

Art. 6
l. Prezes Trybunatu przedkiada corocznie Sejmowi oraz Senatowi informacje o istotnych
problemach wynikajzcych z dziatalno$ci i orzecznictwa Trybunatu.
2. Nad informacjg, o ktorej mowa w ust. 1, w Sejmie i Senacie nie przeprowadza Si¢
gltosowania.
3. Informacj¢, o ktorej mowa w ust. 1, Prezes Trybunahi przekazuje: Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministréw, Pierwszemu Prezesowi Sadu
Najwyzszego, Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego, Przewodniczagcemu Krajowej
Rady Sadownictwa, Prokuratorowi Generalnemu, Ministrowi Sprawiedliwoséci, Rzecznilkk owi
Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka, Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli,
Przewodniczacemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Prezesowi Narodowego Banku
Polskiego.

Rozdzial 2
Organy Trybunalu

Art. 7
Organami Trybunalu sg Zgromadzenie Ogolne Sedziow Trybunatu, zwane dalej
~Zgromadzeniem Ogo6lnym”, oraz Prezes Trybunahu.

Art. 8
Do kompetencji Zgromadzenia Ogodlnego nalezy:
1) zatwierdzanie informacji, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 1;
2) wybor kandydatéw na stanowiska Prezesa i Wiceprezesa Trybunaty;
3) wyrazanie zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej oraz pozbawienie wolno Sci
sedziego Trybunatu;
4) stwierdzanie wygasnigcia mandatu sedziego Trybunatuy;
5) stwierdzanie utraty statusu s¢dziego Trybunalu w stanie spoczynku;
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6) uchwalanie regulaminu Trybunatu;

7) uchwalanie statutu Biura Trybunatu;

8) uchwalanie projektu dochoddéw i1 wydatkéw Trybunaty;

9) wykonywanie innych czynnosci, przewidzianych dla Zgromadzenia Ogoélnego w ustawie i
regulaminie Trybunatu.

Art. 9
1. Zgromadzenie Ogoéine obraduje na posiedzeniach.
2. Posiedzenie Zgromadzenia Ogodlnego zwoluje Prezes Trybunatu, ktdry ustala porzadek
posiedzenia i przewodniczy obradom. '
3. O terminie i porzadku posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego Prezes Trybunatu zawiadamia
sedziow Trybunatu najpdzniej 7 dni przed dniem posiedzenia.
4. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach Prezes Trybunatu moze odstapi¢ od '
dochowania terminu, o ktérym mowa w ust. 3.

Art. 10
1. Zgromadzenie Ogolne podejmuje uchwaty bezwzgledng wigkszosécig glosow, w obecnosci
co najmniej 2/3 ogodlnej liczby s¢dziow Trybunatu.
2. Podjecie uchwatly przez Zgromadzenie Ogélne wymaga obecnos$ci Prezesa lub Wiceprezesa
Trybunatu, z zastrzezeniem art. 13 ust. 3.
3. Glosowanie jest jawne, 0 ile Zaden z s¢dziow Trybunatu nie zazgda wylgczenia jawnosci.
Gtlosowanie z wylgczeniem jawno$ci przeprowadza si¢ w sprawach, o ktéorych mowa w art. 8
pkt 2-5.

Art. 11

1. Prezes Trybunatu corocznie zwotuje publiczne posiedzenie Zgromadzenia Ogolnego,
podczas ktorego sa omawiane istotne problemy wynikajace z dziatalnosci 1 orzecznictwa
Trybunahu, przedstawione w informacji, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1.

2. Prezes Trybunatu zawiadamia o zwolaniu publicznego posiedzenia Zgromadzenia
Ogoblnego 1 zaprasza do udziatu w nim w szczeg6lno$ci: Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, przedstawicieli organow wiadzy publicznej, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 3, a takze przewodniczacych whadciwych komisji sejmowych i

senackich.

Art. 12
I. Prezesa Trybunatu powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sposrod dwoch

kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne.

2. Kadencja Prezesa Trybunalu trwa sze$¢ lat, nie dtuzej jednak niz do zakonczenia kadencji
sedziego wybranego na stanowisko Prezesa Trybunatu albo wygasnigcia mandatu tego
sedziego przed uplywem kadencji w przypadkach okreslonych w art. 36 ust. 1. Ponowny
wybor na stanowisko Prezesa Trybunatu jest niedopuszczalny.

3. Prezes Trybunatu moze zrezygnowac ze stanowiska przed uptywem kadencji, informujac o
tym pisemnie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz sgdziow Trybunatu.



4. Zgromadzenie Ogolne przedstawia kandydatow na stanowisko Prezesa Trybunatu w drodze
uchwaty podjetej na zasadach okre$lonych w art. 10 w ostatnim miesigcu kadencji Prezesa
Trybunalu. W razie rezygnacji ze stanowiska Prezesa Trybunatu, usunigcia z tego stanowiska
orzeczeniem dyscyplinarnym wydanym w drugiej instancji albo opréznienia tego stanowiska
z innych wzgledow Zgromadzenie Ogolne przedstawia kandydatow w terminie 21 dni.

5. Prawo zglaszania kandydata na stanowisko Prezesa Trybunalu przystuguje grupie co
najmniej 3 cztonkéw Zgromadzenia Ogdlnego. Czlonek Zgromadzenia Ogélnego moze
zglosi¢ tylko jednego kandydata. Czlonek Zgromadzenia Ogolnego moze glosowac tylko na
jednego kandydata. Za wybranych nalezy uzna¢ tych dwoch kandydatow, ktorzy w
glosowaniu uzyskali kolejno najwigksza liczbg glosow.

6. Obradom Zgromadzenia Ogo6lnego, ktore dotycza wyboru kandydatéw na stanowisko
Prezesa Trybunatu, przewodniczy najstarszy wiekiem s¢dzia Trybunatu. -

7. Uchwate o wyborze kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunatu przekazuje si¢
niezwiocznie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;j.

8. Do Wiceprezesa Trybunatu przepisy ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 13
1. Prezes Trybunahu kieruje pracami Trybunalu, reprezentuje Trybunat na zewnatrz oraz
wykonuje inne czynnosci okre$lone w ustawie i regulaminie Trybunatu.
2. Wiceprezes Trybunalu zastgpuje Prezesa Trybunalu w czasie jego nieobecnosci oraz
wykonuje inne czynnosci wynikajgce z podzialu obowiazkow, ustalonego przez Prezesa
Trybunahu.
3. W razie przeszkéd w sprawowaniu obowigzkoéw przez Prezesa oraz Wiceprezesa
Trybunatu, Prezesa Trybunalu zastgpuje sg¢dzia Trybunalu wyznaczony przez Prezesa
Trybunahlu, a jezeli zaden sedzia Trybunatu nie zostal wyznaczony — najstarszy wiekiem
sedzia Trybunatu.

Art. 14
1. Projekt dochodéw i wydatkoéw Trybunahi, o ktorym mowa w art. 8 pkt 8, minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych wigcza do projektu budzetu panstwa.
2. W zakresie wykonywania budzetu Trybunalu Prezesowi Trybunalu przystuguja
uprawnienia ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych.

Art. 15
1. Wewngtrzng organizacj¢ pracy Trybunalu i jego organdéw, w tym wynikajace z nigj
powinnosci sedzidw Trybunatu, oraz inne sprawy wskazane w ustawie okre§la regulamin
Trybunatu.
2. Regulamin Trybunatu podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”.



Rozdzial 3
Sedziowie Trybunatu

Art. 16
Sgdzia Trybunatu w sprawowaniu swojego urzgdu jest niezawisty i podlega tylko Konstytucji.

Art. 17
1. W skiad Trybunahi wchodzi pigtnastu sedzidw.
2. Sedziéw Trybunatu wybiera indywidualnie, na dziewigcioletnie kadencje, Sejm
wigkszoscig 2/3 gloséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.
3. Sedzia Trybunatu peini swoje obowiazki do czasu przystgpienia do obowigzkéw przez
sSwojego nastepce. .
4. Wyboru s¢dziego Trybunatu dokonuje Sejm kadencji, w okresie ktorej dochodzi do uplywu
okresu kadencji poprzednika tego sedziego Trybunahu.
5. Jezeli na stanowisko sedziego Trybunalu zgloszono tylko jednego kandydata, a w
pierwszym glosowaniu nie uzyskal on wymaganej wigkszosci glosow, przeprowadza sie
ponowne glosowanie.
6. Jezeli na stanowisko sg¢dziego Trybunatu zgloszono wigcej niz jednego kandydata, a w
pierwszym gtosowaciu zaden z kandydatéw nie uzyskal wymaganej wiekszosci glosow,
przeprowadza si¢ ponowne glosowanie, w ktorym Sejm dokonuje wyboru sgdziego Trybunahu
sposréd dwoch kandydatow, ktorzy w pierwszym glosowaniu uzyskali najwigksza liczbe
glosow.
7. Ponowny wybdr tej samej osoby na s¢dziego Trybunatu jest niedopuszczalny.

Art. 18
Sgdzig Trybunatu moze by¢ wybrana osoba, ktéra wyrdznia si¢ wiedza prawnicza oraz:
1) posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego;
2) w dniu wyboru ma ukonczone 40 lat i nie ukonczyta 67 lat.

Art. 19
1. Prawo zglaszania kandydata na s¢dziego Trybunatu przystuguje Prezydium Sejmu, grupie
co najmniej 50 postéw, Prezydentowi Rzeczypospolitej, Krajowej Radzie Sadownictwa,
Zgromadzeniu Ogoélnemu sedziéw Sadu Najwyzszego i Zgromadzeniu Ogodlnemu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego.
2. Wniosek w sprawie zgloszenia kandydata na sgdziego Trybunatu sktada sie do Marszatka
Sejmu najp6zniej na 30 dni przed dniem uplywu kadencji s¢dziego Trybunatu,
3. Organ wiasciwy na podstawie regulaminu Sejmu wyraza, nie wczeséniej niz po uptywie 7
dni, opini¢ w sprawie wniosku, o ktérym mowa w ust. 2. Rozpatrzenie przed Sejm wniosku, o
ktéorym mowa w ust. 2, moze si¢ odby¢ nie wezesnie] niz po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia
postom druku zawierajacego opinie organu wiadciwego na podstawie regulaminu Sejmu.
4. W przypadku wygasénigcia mandatu s¢dziego Trybunatu przed uptywem kadencji, termin
na ztozenie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, wynosi 21 dni.



5. Szczegotowe wymogi dotyczace wniosku oraz tryb postepowania z wnioskiem okresla
regulamin Sejmu.

Art. 20
Jezeli glosowanie nie zostalo zakonczone wyborem sg¢dziego Trybunatu, termin na ztozenie
nowego wniosku w sprawie zgloszenia kandydata na sedziego Trybunatlu wynosi 14 dni od
dnia glosowania.

Art, 21
1. Sgdzia Trybunahlu sktada wobec Marszatka Sejmu na posiedzeniu Sejmu, na ktérym zostat
wybrany, $lubowanie nastgpujacej tresci:
"Uroczyécie $lubuje, ze pelnigc powierzone mi obowiazki sedziego Trybunahu
Konstytucyjnego, bede wiernie stuzy¢ Narodowi i1 staé na strazy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, czynigc to bezstronnie, wedlug mego sumienia i z
najwyzsza staranno$cia oraz strzegac godnos$ci sprawowanego urzedu.".
Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania ,,Tak mi dopomoéz Bog.”.
2. Odmowa zlozenia §lubowania jest rOwnoznaczna ze zrzeczeniem si¢ stanowiska sedziego
Trybunatu.

Art. 22
Sedzia Trybunatu jest upowazniony do dostgpu ‘do informacji niejawnych zwigzanych z
rozpoznawang przez Trybunat sprawg.

Art. 23
1. Sedzia Trybunatu nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani
prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami niezalezno$ci sgdow i
niezawisto$ci sedziow.
2. Sedzia Trybunalu nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia, z wyjgtkiem
zatrudnienia w charakterze pracownika naukowo-dydaktycznego, dydaktycznego lub
naukowego u jednego pracodawcy, w lacznym wymiarze nieprzekraczajagcym peinego
wymiaru czasu pracy pracownikéw zatrudnionych w takim charakterze, o ile nie utrudnia to
petnienia obowiazkow se¢dziego Trybunatu.
3. Sedzia Trybunahu nie moze podejmowaé innego zajgcia, o charakterze zarobkowym lub
niezarobkowym, ktére utrudniatoby peinienie przez niego obowiazkoéw, uchybiatoby
godnosci urzedu sedziego Trybunatu lub mogloby podwazaé zaufanie do-jego bezstronnosci
lub niezawistosci.
4. O zamiarze podjecia zatrudnienia lub innego zajgcia, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, a takze o
zamiarze ich kontynuowania przez sedziego obejmujacego stanowisko w Trybunale, sgdzia
Trybunatu zawiadamia Prezesa Trybunatu. Prezes Trybunatu pisemnie informuje o
sprzeciwie, jezeli uzna, ze podjgcie albo kontynuowanie zatrudnienia lub innego zajgcia
bedzie utrudniato pelnienie obowiazkéw, uchybiato godnosci urzedu sgdziego Trybunatu lub
podwazato zaufanie do jego bezstronnosci lub niezawislosci.



Art. 24
1. Sgdzia Trybunatu nie moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialno$ci karnej ani pozbawiony
wolnoS$ci bez zgody Zgromadzenia Ogélnego.
2. Do czasu wyrazenia zgody na pociagnigcie s¢dziego Trybunahu do odpowiedzialnosci
karnej lub zgody na pozbawienie wolnosci sgdziego Trybunatu, w stosunku do tego sedziego
mogg by¢ podejmowane tylko czynnosci niecierpigce zwloki.
3. Sedzia Trybunalu nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na
gorgcym uczynku przestgpstwa, jezeli jego zatrzymanie jest konieczne dla zapewnienia
prawidlowego toku postgpowania. )
4. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Prezesa Trybunatu, ktéry moze nakazaé
natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Art. 25

1. Wniosek w sprawie wyrazenia zgody na pociagniecie sedziego Trybunatu do
odpowiedzialnosci karnej oraz wniosek o wyrazenie zgody na pozbawienie wolnosci sedziego
Trybunatu, jezeli czyn jest Scigany z oskarzenia publicznego, sktada Prokurator Generalny.

2. Wniosek w sprawie wyrazenia zgody na pociggnigcie sedziego Trybunahi do
odpowiedzialnosci karnej, jezeli czyn jest cigany z oskarzenia prywatnego, jest sporzadzany
przez adwokata lub radcg prawnego. Wymog ten nie dotyczy wnioskow sporzgdzonych we
wilasnym imieniu przez sedziow, prokuratorow, adwokatow, radcow prawnych, radcow
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, notariuszy oraz profesoréw lub doktorow
habilitowanych nauk prawnych.

Art. 26
1. Wniosek w sprawie wyrazenia zgody na pociagnigcie do odpowiedzialnoéci karnej oraz
wniosek o wyrazenie zgody na pozbawienie wolnosci sg¢dziego Trybunatu skiada sie
Prezesowi Trybunatu.
2. Whniosek okresla: imig¢ i nazwisko sedziego Trybunatu, czyn, za ktéry sedzia Trybunatu ma
by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej lub pozbawiony wolnosci, oraz okolicznos$ci
jego popetnienia.

Art, 27

1. Wyrazenie zgody na pociagnigcie do odpowiedzialno$ci karnej oraz na pozbawienie
wolnosci sedziego Trybunatu nastgpuje w drodze uchwaty Zgromadzenia Ogoélnego, podjetej
bezwzgledng wigkszo$cig gloséw, nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia ztoZenia
wniosku.

2. Przed podjeciem uchwaty sedzia Trybunatlu, ktérego wniosek dotyczy, moze zlozyé
wyjasnienia Zgromadzeniu Ogélnemu.

3. W naradzie oraz giosowaniu nie bierze udziatu sedzia Trybunatu, ktérego wniosek dotyczy.

Art. 28
1. Sgdzia Trybunalu odpowiada dyscyplinarnie przed Trybunatem za naruszenie przepisow
prawa, uchybienie godno$ci urzedu sedziego Trybunalu lub inne nieetyczne zachowanie
mogace podwazaé zaufanie do jego bezstronnosci lub niezawistosci.
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2. Sedzia Trybunahu odpowiada dyscyplinarnie takze za swoje postgpowanie przed objeciem
stanowiska, jezeli uchybit obowigzkowi piastowanego urzedu panstwowego lub okazal sig
niegodny urzedu sedziego Trybunahu.

3. Za wykroczenia se¢dzia Trybunalu odpowiada tylko dyscyplinarnie.

Art. 29
1. W postepowaniu dyscyplinarnym orzeka:
1) w pierwszej instancji — trzech sedziow Trybunatu;
2) w drugiej instancji — pigciu sedziéw Trybunakhu.
2. Sedziow Trybunatu do sktadow orzekajacych i rzecznika dyscyplinarnego ustala w drodze
losowania Prezes Trybunatu, W losowaniu skiadu drugiej instancji nie uczestniczg sedziowie
Trybunatu, ktdrzy orzekali w sprawie w pierwszej instanc;ji.

Art. 30
Od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w drugiej instancji skarga kasacyjna nie
przystuguje.

Art. 31
Karami dyscyplinarnymi sa:
1) upomnienie;
2) nagana;
3) usunigcie ze stanowiska Prezesa lub Wiceprezesa Trybunatu;
4) zlozenie sedziego Trybunahu z urzedu.

Art. 32
Czas pracy s¢dziego Trybunahu jest okre§lony wymiarem jego zadan.

Art. 33
1. Wynagrodzenie zasadnicze sgdziego Trybunatu stanowi wielokrotno$¢ podstawy ustalenia
tego wynagrodzenia, z zastosowaniem mnoznika 5,0.
2. Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sg¢dziego Trybunalu w danym roku
stanowi przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego, oglaszane w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748).
3. Jezeli przecietne wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 2, jest nizsze od przecigtnego
wynagrodzenia ogtoszonego za drugi kwartal roku poprzedzajacego, przyjmuje si¢ podstawe
ustalenia wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego Trybunalu w dotychczasowej wysokosci.
4. Wynagrodzenie Prezesa oraz Wiceprezesa Trybunatu odpowiada wynagrodzeniu
zasadniczemu s¢dziego Trybunahli powigckszonemu o dodatek funkcyjny ustalany wedlug
podstawy, o ktorej mowa w ust. 2, z zastosowaniem mnoznika, odpowiednio: 1,2 oraz 0,8.



Art. 34
Sg¢dziemu Trybunatu stale zamieszkatemu poza m.st. Warszawa przystuguje bezptatne
zakwaterowanie w m.st. Warszawie oraz zwrot kosztoéw przejazdu i dodatek z tytutu rozlaki z
rodzing na zasadach okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 26 ust. 2a ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 269
oraz z 2014 r. poz. 1199).

Art. 35

1. Sedziowie Trybunatu s3 obowiazani do zlozenia o§wiadczenia o swoim stanie majatkowym
na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216,
poz. 1584, z pézn. zm.2).

2. Prezes Trybunatu dokonuje analizy danych zawartych w o$wiadczeniu o stanie
majatkowym i przekazuje jeden egzemplarz naczelnikowi urzedu skarbowego wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania s¢dziego Trybunahu,

Art. 36
1. Wygadnigcie mandatu sedziego Trybunatu przed uptywem kadencji nastepuje w
przypadku:
1) $mierci sedziego Trybunahu;
2) zrzeczenia sig przez s¢dziego Trybunatu urzedu;
3) skazania sg¢dziego Trybunatu prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne
Scigane z oskarzenia publicznego lub umysélne przestepstwo skarbowe;
4) prawomocnego orzeczenia o ztozeniu sg¢dziego Trybunatu z urzedu.
2. Wygasnigcie mandatu sedziego Trybunahu stwierdza:
1) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 — Prezes Trybunatu w drodze postanowienia;
2) w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-4 — Zgromadzenie Ogoélne w drodze
uchwaty.
3. Prezes Trybunatu przekazuje niezwlocznie Marszatkowi Sejmu postanowienie lub uchwate
stwierdzajace wygasnigcie mandatu s¢dziego Trybunatu.

Art. 37
Sedzia Trybunatu po zakonczeniu kadencji przechodzi w stan spoczynku.

Art. 38

1. Sg¢dzia Trybunalu moze na swo6j wniosek zosta¢ przeniesiony w stan spoczynku, jezeli z
powodu choroby, utomnosci lub utraty sit zostat uznany przez lekarza orzecznika Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych za trwale niezdolnego do peinienia obowigzkéw sedziego
Trybunatu.

2. W szczegolnie uzasadnionym przypadku z wnioskiem w sprawie wydania przez lekarza
orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych orzeczenia o trwatej niezdolno$ci do petnienia
obowigzkow sedziego Trybunatu z powodu jego choroby, ulomnosci lub utraty sil moze
wystapi¢ Zgromadzenie Ogolne.



3. Uchwalg o przeniesieniu w stan spoczynku sedziego Trybunatu trwale niezdolnego do
pefnienia obowigzkéw sedziego podejmuje Zgromadzenie Ogodlne. W uchwale okreéla ste
date przejécia sedziego w stan spoczynku, oznaczajacg zarazem zakonczenie kadencji
sedziego Trybunatu.

Art. 39
1. Sedzia Trybunatu w stanie spoczynku jest obowigzany dochowaé godnosci urzedu sedziego
Trybunatu.
2. Za naruszenie przepisdw prawa oraz uchybienie godno$ci urzedu sedziego Trybunatu
sedzia Trybunatu w stanie spoczyhku odpowiada dyscyplinarnie.
3. Do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego Trybunahi w stanie spoczynku art. 29 i art.
30 stosuje si¢ odpowiednio, a karami dyscyplinarnymi sa:
1) upomnienie;
2) nagana;
3) pozbawienie statusu sedziego w stanie spoczynku.

Art. 40

1. W przypadku przejicia w stan spoczynku albo przeniesienia w stan spoczynku sedziemu
Trybunalu  przyshuguje  jednorazowa odprawa w  wysokoéci sze§ciomiesigcznego
wynagrodzenia, ktdre ostatnio pobierat.

2. Sedziemu Trybunalu w stanie spoczynku przyshuguje uposazenie w wysokosci 75%
ostatnio pobieranego wynagrodzenia miesigcznego z wytaczeniem dodatku funkcyjnego.
Uposazenie to jest waloryzowane stosownie do zmian wynagrodzenia zasadniczego sedziow
Trybunatu.

Art. 41
1. Utrata statusu s¢dziego Trybunatu w stanie spoczynku nastgpuje w przypadku:
1) zrzeczenia si¢ przez sedziego Trybunatu w stanie spoczynku tego statusu;
2) skazania sgdziego Trybunalu w stanie spoczynku prawomocnym wyrokiem sadu za
przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;
3) prawomocnego orzeczenia o pozbawieniu s¢dziego Trybunati w stanie spoczynku tego
statusu. .
2. Utratg statusu sedziego w stanie spoczynku stwierdza Zgromadzenie Ogolne w drodze
uchwaty.

Art. 42
1. Do sedziego Trybunatu w stanie spoczynku przepisy art. 23-27 stosuje si¢ odpowiednio.
2. Zakaz dodatkowego zatrudnienia, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2, nie dotyczy
mianowania, powotania lub wyboru sedziego Trybunatu w stanie spoczynku na stanowisko w
organach panstwowych, w stosunku do ktérego przepisy ustanawiajg zakaz przynaleznosci do
partii politycznej, lub w migdzynarodowych organach sadowych, w szczegdlnoci w
Trybunale Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw Cziowieka.
3. Wyplata uposazenia, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2, ulega zawieszeniu na czas petnienia
stanowiska, o ktérym mowa w ust. 2, chyba ze s¢dzia Trybunalu w stanie spoczynku ziozy
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niezwlocznie Prezesowi Trybunatu os$wiadczenie o rezygnacji z naleznego mu na tym
stanowisku wynagrodzenia. W przypadku niezlozenia o$wiadczenia o rezygnacji z naleZnego
wynagrodzenia, w czasie pelnienia stanowiska przez sedziego Trybunalu w stanie spoczynku,
moga by¢ oplacane na rzecz tego sgdziego, ze $rodkow budzetowych Trybunalu, nalezne
sktadki z tytulu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

4. Sedziemu Trybunatu w stanie spoczynku wyptaca sie uposazenie okreslone w art. 40 ust. 2
od dnia nastepujgcego po dniu, w ktorym przestat pelnic¢ stanowisko, o ktérym mowa w ust. 2,
o ile nie nabyl z tego tytulu prawa do innego $wiadczenia, w wysokosci wyzszej niz
uposazenie s¢dziego Trybunalu w stanie spoczynku.

Art. 43
W zakresie nieuregulowanym w ustawie do obowiazkow i praw, w tym w zakresie stosunku
stuzbowego, oraz odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziow Trybunatu stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z
2013 r. poz. 499, z poézn. zm.3), przy czym kompetencje Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego wykonuje Prezes Trybunalu, a Kolegium Sadu Najwyzszego — Zgromadzenie
Ogolne.

Rozdzial 4
Postepowanie przed Trybunalem — zasady ogélne

Art. 44
1. Trybunat orzeka:
1) w petnym sktadzie w sprawach:
a) zgodnosci ustaw przed ich podpisaniem i uméw migdzynarodowych przed ich ratyfikacjg z
Konstytucja,
b) zgodnosci ustaw budzetowych, ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru
Prezydenta, Sejmu i Senatu oraz organéw samorzadu terytorialnego, ustaw regulujacych
ustréj i wiasciwoéé wiadz publicznych, a takze kodeksow — z Konstytucja oraz umowami
miedzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;
c) stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz powierzenia Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania obowigzkow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
d) zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych,
e) sporow kompetencyjnych migdzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa,
f) w ktérych sktad orzekajacy Trybunatu zamierza odstapi¢ od pogladu prawnego wyrazonego
w orzeczeniu wydanym w petnym sktadzie,
g) o szczegolnej zawitosci lub doniostosci;
2) w skiadzie pigciu s¢dziéw Trybunatu w sprawach zgodnosci:
a) ustaw innych niz wskazane w ust. 1 pkt 1 lit. b — z Konstytucjg oraz umowami
migdzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
b) uméw migdzynarodowych z Konstytucja;
3) w sktadzie trzech s¢dziow Trybunatu w sprawach:
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a) zgodno$ci przepisow prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami,

b) zgodnosci innych aktéw normatywnych z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi lub ustawami,

¢) nadania dalszego biegu lub odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej oraz
wnioskowi podmiotu, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji,

d) wylaczenia sedziego.

2. O uznaniu sprawy za szczegolnie zawilg albo o szczegélnej doniostosci rozstrzyga Prezes
Trybunatu z wiasnej inicjatywy lub na wniosek skladu orzekajacego, przy czym do spraw o
szczegolnej doniostosci nalezg zwtaszcza takie, w ktorych rozstrzygnigcie moze wigzaé sig z
naktadami finansowymi nieprzewidzianymi w ustawie budzetowe;.

3. Orzekanie w petnym sktadzie wymaga udziatu co najmniej 9 sedziow Trybunatu.

4. Jezeli orzekanie w petnym sktadzie jest niemozliwe, a niezwloczne wydanie orzeczenia jest
konieczne ze wzgledu na szczegélne okolicznosci, Prezes Trybunatu moze podjac¢ decyzje o
skierowaniu sprawy do rozpatrzenia w skladzie pieciu sedziéw Trybunatu.

5. Rozprawie i posiedzeniu w pelnym skladzie przewodniczy Prezes lub Wiceprezes
Trybunatu, a jezeli istniejg przestanki wylaczenia ich z udziatu w orzekaniu lub inne wazne
przyczyny — najstarszy wiekiem s¢dzia Trybunahu.

Art. 45

1. Se¢dziow do sktadu orzekajacego Trybunahi, w tym przewodniczacego skiadu i sedziego
sprawozdawce, wyznacza Prezes Trybunalu zgodnie z alfabetyczng listg s¢dziow,
uwzgledniajae przy tym rodzaje, liczbe oraz kolejnosé wplywu spraw do Trybunatu,

2. Prezes Trybunatu w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, zwlaszcza ze wzgledu na
przedmiot rozpoznawanej sprawy lub mozliwo$¢ dochowania terminu przeprowadzenia
pierwszej narady, okreslanego w mysl ust. 3 albo art. 86 pkt 1, moze wyznaczy¢ s¢dziego
sprawozdawcg, odstgpujac od kryteriow wymienionych w ust. 1.

3. Prezes Trybunalu moze wyznaczy¢ termin pierwszej narady sktadu orzekajacego.

Art. 46
1. S¢dzia Trybunatu jest wylaczony z udziatu w rozpoznawaniu sprawy, jezeli:
1) wydat akt normatywny bedacy przedmiotem wniosku, pytania prawnego lub skargi
konstytucyjnej;
2) wydal orzeczenie, decyzj¢ administracyjng lub inne rozstrzygniecie, w sprawie pytania
prawnego lub skargi konstytucyjne;j;
3) jest uczestnikiem postgpowania lub pozostaje z uczestnikiem postgpowania w takim
stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze oddziatywa¢ na jego prawa i obowiazki,
4) byt przedstawicielem, petnomocnikiem lub doradca uczestnika postepowania;
5) jest strong w postepowaniu w sprawie, w ktorej zostato przedstawione pytanie prawne lub
strong w tym postgpowaniu jest jego malzonek, krewny lub powinowaty w linii prostej,
krewny boczny do czwartego stopnia lub powinowaty boczny do drugiego stopnia.
2. Sedzia Trybunahu podlega rowniez wylaczeniu z udziatu w rozpoznawaniu sprawy, jezeli:
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1) uczestniczyt w wydaniu aktu normatywnego, orzeczenia, decyzji administracyjnej lub
innego rozstrzygnigcia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, i moze wywotaé to watpliwosci co
do jego bezstronnosci;

2) istniejg inne, niewymienione w pkt 1 lub ust. I, okolicznosci mogace wywota¢ watpliwosci
co do jego bezstronnosci.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, sedziego Trybunatu wylacza si¢ z udzialu w
rozpoznawaniu sprawy, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci mogacych
wywola¢ watpliwosci co do jego bezstronnoéci.

Art. 47
1. Sgdzia Trybunatu niezwlocznie informuje Prezesa Trybunatu o okolicznosciach mogacych
powodowa¢ wylaczenie go z udzialu w rozpoznawaniu sprawy.
2. Do czasu rozstrzygnigcia w sprawie wylaczenia z udziatu w rozpoznawaniu sprawy s¢dzia
Trybunatu moze wykonywa¢ tylko czynnosci niecierpigce zwloki.

Art. 48
1. Wylaczenie s¢dziego Trybunatu z udziatu w rozpoznawaniu Sprawy nastepuje na zadanie
s¢dziego, z urzgdu albo na wniosek uczestnika postgpowania.
2. Wylgczenie s¢dziego Trybunahu z przyczyn, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, stwierdza
Prezes Trybunahi w drodze postanowienia.
3. W sprawie wylgczenia sgdziego Trybunatu z przyczyn, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2,
rozstrzyga Trybunat.

Art. 49
1. Wszczgeie postgpowania przed Trybunalem nastgpuje na podstawie wniosku, pytania
prawnego lub skargi konstytucyjnej uprawnionego podmiotu.
2. Cofnigcie wniosku, pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej moze nastapié najpoznie;
w terminie 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o terminie rozprawy.
3. W przypadku rozpoznawania sprawy na posiedzeniu niejawnym, cofnigcie wniosku,
pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej moze nastapi¢ najpdzniej w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 93 ust. 3.

Art. 50
1. Trybunal, orzekajac, jest zwigzany zakresem zaskarzenia wskazanym we wniosku, pytaniu
prawnym lub skardze konstytucyjne;j.
2. Zakres zaskarzenia obejmuje wskazanie kwestionowanego aktu normatywnego lub jego
czeSci (okreslenie przedmiotu Kkontroli) oraz sformufowanie zarzutu niezgodnosci z
Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub ustawg (wskazanie wzorca kontroli).
3. Przedmiotem zarzutu moze by¢:
1) kompetencja do wydania aktu normatywnego lub tryb jego wydania {czynno$é
prawodawcza);
2) tres¢ aktu normatywnego lub jego czesci.

13



Art. 51
Trybunat w toku postepowania bada wszystkie istotne okolicznosci stuzace wszechstronnemu
wyjasnieniu sprawy.

Art, 52
1. Trybunal moze zwraca¢ si¢ do Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sagdu Administracyjnego
oraz sadow powszechnych, administracyjnych i wojskowych o przekazanie informacji w
sprawie wykfadni okre$lonego przepisu prawa w orzecznictwie sgdowym lub jego
stosowania. .
2. Przewodniczacy skiadu orzekajgcego przekazuje informacje, o ktoérej mowa w ust. 1,
uczestnikom postepowania.

Art. 53
1. Sady i inne organy witadzy publicznej s3 obowigzane udzieli¢ Trybunatowi pomocy i na
Jego zadanie przedstawi¢ akta postgpowania wiazace si¢ z postgpowaniem przed Trybunatem,
a takze udzieli¢ informacji niezbgdnych do wszechstronnego wyjasnienia sprawy.
2. Trybunal, po wykorzystaniu akt postgpowania, zwraca je niezwlocznie wia$ciwemu
organowi.

Art. 54
1. Postgpowanie przed Trybunatem prowadzi si¢ w formie pisemnej, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej.
2. Wniosek, pytanie prawne i skarga konstytucyjna oraz inne pisma uczestnikow
postepowania sg skladane w takiej liczbie egzemplarzy, ktora umozliwi ich doreczenie
pozostatym uczestnikom oraz pozostawienie dwoch egzemplarzy w aktach sprawy.

Art. 55
1. Rozprawy przed Trybunalem sg jawne, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Przewodniczacy
sktadu orzekajgcego moze wylaczy¢ jawno$¢ rozprawy ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa lub ochron¢ informacji niejawnych o klauzuli tajno$ci ,,tajne” lub ,,$cile tajne”.
2. Swiadek lub biegty moze by¢ przestuchany co do okoliczno$ci stanowigcych informacje
niejawng o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,$cidle tajne” po zwolnieniu przez uprawniony organ
od obowigzku zachowania tajemnicy. Odmowa zgody moze by¢ uzasadniona jedynie waznym
interesem panstwa.
3. Swiadek lub biegly nie korzysta z prawa odmowy ztozZenia zeznan, jezeli Trybunatl uzna
odmowg zgody organu, o ktérej mowa w ust. 2, za nieuzasadniong.

Art. 56
Uczestnikami postgpowania przed Trybunatem sg:
1) podmiot, ktory ztozyl wniosek, zwany dalej ,,wnioskodawcg”;
2) sad, ktory przedstawit Trybunatowi pytanie pfawne, zwany dalej ,,sadem pytajagcym”;
3) podmiot, ktory ztozyt skarge konstytucyjng, zwany dalej ,,skarzagcym”;
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4) organ, ktéry wydat akt normatywny bedacy przedmiotem wniosku, pytania prawnego lub
skargi konstytucyjne;j;

5) Prokurator Generalny;

6) Rada Ministrow, z wyjatkiem spraw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 i 5;

7) Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i minister wiasciwy do spraw zagranicznych w
sprawach zgodnosci z Konstytucja uméw migdzynarodowych ratyfikowanych w trybie art. 89
ust. 1 Konstytucji,

8) Sejm, Senat, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i minister wilasciwy do spraw
zagranicznych w  sprawach zgodnosci z Konstytucja umow  miedzynarodowych
ratyfikowanych w trybie art. 90 ust. 2 i 3 Konstytucji;

9) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i minister wiasciwy do spraw zagranicznych w
sprawach zgodnosci z Konstytucja innych ratyfikowanych uméw migdzynarodowych;

10) Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli zglosit udzial w postepowaniu;

11) Rzecznik Praw Dziecka, jezeli zgtosit udziat w postepowaniu wszczetym na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich lub w postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej,
dotyczacych praw dziecka;

12) centralny konstytucyjny organ panstwa pozostajacy w sporze w postgpowaniu w sprawie
rozstrzygnigcia sporu kompetencyjnego;

13) organ statutowy partii politycznej w postepowaniu w sprawie zgodnosci z Konstytucja
celow lub dziatalno$ci partii politycznych;

14) podmioty, o ktorych mowa w art. 117 ust. 3, W postgpowaniu w sprawie stwierdzenia
przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 57
1. ‘Uczestnik postgpowania dziata przed Trybunatem osobiscie lub przez umocowanego
przedstawiciela lub petnomocnika.
2. Przedstawicielem sadu pytajacego moze by¢ tylko se¢dzia skiadu orzekajgcego w sprawie,
w ktorej zostalo przedstawione pytanie prawne.
3. W sprawach, w ktérych Trybunal orzeka w pelnym skifadzie, uczestniczy osobiécie
Prokurator Generalny lub jeden z zastgpcOw Prokuratora Generalnego, a w sprawach, w
ktérych Trybunat orzeka w innych skiadach, przedstawicielem Prokuratora Generalnego
moze by¢ prokurator Prokuratury Generalne;.
4. Przedstawicielem Sejmu, Marszatka Sejmu i grupy posidw mogg by¢ tylko postowie.
Grupa postéw oraz Marszatek Sejmu, w przypadku gdy jest wnioskodawca, oprocz
przedstawicieli mogg ustanowi¢ nie wiecej niz 2 petnomocnikéw niebedacych postami.
5. Przedstawicielem Senatu, Marszatka Senatu i grupy senatoré6w moga by¢ tylko
senatorowie. Grupa senator6w oraz Marszatek Senatu, w przypadku gdy jest wnioskodawca,
oprocz przedstawicieli mogg ustanowié nie wigcej niz 2 pelomocnikow niebg¢dacych
senatorami. ]
6. Przedstawicielom podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, moze towarzyszy¢ w czasie
rozprawy nie wigcej niz dwoch pracownikéw odpowiednio Kancelarii Sejmu i Kancelarii

Senatu.
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Art. 58
1. Uczestnicy postepowania sa obowiagzani do skiadania Trybunalowi wszelkich wyjasnien 1
informacji dotyczacych sprawy oraz wnioskow dowodowych, potrzebnych do jej
rozstrzygnigcia.
2. Trybunat nie jest zwigzany wnioskami dowodowymi uczestnikow postgpowania i moze z
urzedu dopusci¢ dowody, ktére uzna za celowe dla rozstrzygnigcia sprawy.

Art, 59
Akta sprawy toczgcej si¢ przed Trybunatem sa jawne. Przegladanie akt sprawy oraz
sporzadzanie i otrzymywanie odpiséw, kopii lub wyciagéw z tych akt w zakresie
obejmujacym dane osobowe jest dopuszczalne po dokonaniu anonimizacji tych danych.

Art. 60
Whniosek, pytanie prawne i skarga konstytucyjna powinny spetnia¢ wymagania przewidziane
dla pisma procesowego.

Art. 61
1. Wniosek zlozony przez podmioty, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1-5 Konstytucji,
zawiera:
1) okreslenie przedmiotu kontroli;
2) wskazanie wzorca kontroli;
3) uzasadnienie zarzutu niezgodnosci przedmiotu kontroli ze wskazanym wzorcem kontroli, z
powolaniem argumentéw lub dowoddw na jego poparcie.
2. Do wniosku sktadanego przez grupg postow lub senatoréw dotgcza sig liste postow lub
senatorOw popierajgcych wniosek wraz z ich podpisami.

Art. 62
1. We wniosku zlozonym przez podmiot, o ktorym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5
Konstytucji, nalezy takze:
1) uzasadni¢, powohujgc przepis prawa lub statutu, ze kwestionowana ustawa lub inny akt
normatywny dotyczy spraw objetych zakresem dziatania wnioskodawcy;
2) w przypadku podmiotu, o ktorym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji, powotaé
przepis prawa lub postanowienie statutu wskazujace, ze wnioskodawca jest ogélnokrajowym
organem lub ogblnokrajowa wladza.
2. Do wniosku dotgcza sie:
1) uchwate lub inne rozstrzygnigcie podmiotu, o ktorym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5
Konstytucji, stanowigce podstawe wystapienia z wnioskiem i okre$lajace przedmiot oraz
wzorzec kontroli;
2) protokot z posiedzenia organu lub wiadzy podmiotu, o ktorym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4
Konstytucji, pozwalajacy stwierdzi¢, ze uchwata, o ktérej mowa w pkt 1, zostata podjeta
zgodnie z przepisami prawa lub postanowieniami statutu;
3) w przypadku podmiotu, o ktorym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji — aktualny
odpis z Krajowego Rejestru Sagdowego.
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Art. 63
1. Pytanie prawne ma forme postanowienia.
2. Pytanie prawne zawiera:
1) okreslenie przedmiotu kontroli;
2) wskazanie wzorca kontroli;
3) uzasadnienie zarzutu niezgodno$ci przedmiotu kontroli ze wskazanym wzorcem kontroli, z
powotaniem argumentow lub dowodow na jego poparcie;
4) oznaczenie sprawy, w zwigzku z ktorg pytanie prawne zostalo przedstawione;
5) wyjasnienie, w jakim zakresie odpowiedz na pytanie prawne moze mieé¢ wplyw na
rozstrzygniecie sprawy, w zwigzku z ktorg zostalo przedstawione.
3. Do pytania prawnego dolacza sie akta sprawy, w zwigzku z ktérg zostato przedstawione.

Art. 64
Skarge konstytucyjna, zwana dalej ,,skarga”, wnosi si¢ po wyczerpaniu przez skarzacego
drogi prawnej, w terminie 3 miesigcy od dorgczenia skarzagcemu prawomocnego wyroku,
ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia.

Art. 65
1. W skardze nalezy:
1) okresli¢ przedmiot kontroli — przepis ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzek} ostatecznie o wolnosciach lub prawach
albo obowigzkach skarzacego okre$lonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzgcy
domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
2) wskaza¢, ktora konstytucyjna wolno$¢ lub ktére prawo skarzacego, i w jaki sposéb —
zdaniem skarzacego — zostaty naruszone;
3) uzasadni¢ zarzut niezgodnosci przedmiotu kontroli ze wskazang konstytucyjng wolnoscig
lub prawem, z powolaniem argumentow lub dowodow na jego poparcie;

4) przedstawic¢ stan faktyczny oraz:
a) udokumentowaé date doreczenia wyroku, decyzji lub innego rozstrzygnigcia, o ktorych

mowa w art. 64,
b) poinformowa¢, czy od wyroku, decyzji lub innego rozstrzygnigcia, o ktorych mowa w art.

64, zostat wniesiony nadzwyczajny $rodek zaskarzenia.

2. Do skargi dofacza sig:

1) wyrok, decyzje lub inne rozstrzygnigcie wydane na podstawie przepisu, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 1;

2) wyroki, decyzje lub inne rozstrzygnigcia potwierdzajagce wyczerpanie drogi prawnej, o
ktérej mowa w art. 64;

3) pelnomocnictwo szczegdlne.

Art. 66
1. W zakresic sporzadzenia i wniesienia skargi oraz reprezentowania skarzgcego Ww
postepowaniu przed Trybunatem istnieje obowigzek zastgpstwa skarzacego przez adwokata

lub radce prawnego.
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2. Przepisu ust. | nie stosuje sie, jezeli skarzacy jest sgdzia, prokuratorem, adwokatem, radca
prawnym lub notariuszem albo profesorem lub doktorem habilitowanym nauk prawnych.

3. W razie niemozno$ci poniesienia kosztow pomocy prawnej skarzacy moze zlozy¢ do sadu
rejonowego swojego miejsca zamieszkania wniosek o ustanowienie dla niego adwokata lub
radcy prawnego z urzgdu, na podstawie przepisow o postepowaniu cywilnym.

4. Ztozenie wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, wstrzymuje bieg terminu do wniesienia skargi.
Wznowienie biegu tego terminu nastgpuje pierwszego dnia po dniu:

1) dorgczenia adwokatowi lub radcy prawnemu rozstrzygnigcia wilasciwego organu o
wyznaczeniu go petnomocnikiem skarzacego;

2) uprawomocnienia sig posianowienia sadu o oddaleniu wniosku o ustanowienie adwokata
lub radcy prawnego;

3) dorgczenia skarzacemu postanowienia oddalajgcego zazalenie na postanowienie o
oddaleniu wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego.

Art. 67
Jezeli skarzacy wnidst nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, Trybunal moze zawiesi¢
postgpowanie do czasu rozpoznania tego $rodka.

Art. 68
1. Trybunal moze wyda¢ postanowienie tymczasowe o zawieszeniu lub wstrzymaniu
wykonania orzeczenia w sprawie, ktorej skarga dotyczy, jezeli wykonanie wyroku, decyzji
lub innego rozstrzygnigcia mogtoby spowodowaé skutki nicodwracalne dla skarzacego albo
gdy przemawia za tym wazny interes skarzgcego lub wazny interes publiczny.
2. Postanowienie dorgcza sie niezwlocznie skarzagcemu oraz wlasciwemu organowi.
3. Trybunat uchyla postanowienie tymczasowe, jezeli ustang przyczyny jego wydania, Jjednak
nie pozniej niz w dniu wydania ostatecznego orzeczenia w sprawie skarzacego.
4. W przypadku orzeczenia przez Trybunat o niezgodnosci aktu normatywnego lub jego
€Zgsci postanowienie tymczasowe traci moc po uptywie 3 miesigcy od dnia wejécia w zycie
tego orzeczenia.

Art. 69
W sprawach wszczetych na podstawie wniosku grupy postdéw lub senatorow, o ktérym mowa
w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji, zakoAczenie kadencji Sejmu i Senatu nie wstrzymuje
postgpowania w Trybunale.

Art. 70

l. Z dniem zakonczenia kadencji Sejmu i Senatu postgpowanie w Trybunale w sprawach, o
ktérych mowa w art. 69, ulega zawieszeniu na 6 miesiecy.

2. Jezeli przed zakoniczeniem kadencji Sejmu i Senatu Trybunat zawiadomit wnioskodawcow
0 terminie rozprawy przypadajacym po jcj zakoficzeniu lub, Ze rozpoznanie wniosku nastapi
na posiedzeniu niejawnym, postepowanie w takich sprawach nie ulega zawieszeniu oraz moze
toczy¢ si¢ bez udziatu wnioskodawcy.

3. Prezes Trybunatu, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kadencji Sejmu i Senatu,
przekazuje odpowiednio Marszatkowi Sejmu i Marszatkowi Senatu informacje o sprawach, o

18



ktérych mowa w art. 69, w odniesieniu do ktorych Trybunal postanowit o zawieszeniu
postepowania.

Art. 71
1. Trybunat postanawia o podjeciu zawieszonego postgpowania, jezeli w terminie, o ktorym
mowa w art. 70 ust. 1, wniosek grupy postéw lub senatordéw uzyska poparcie odpowiednio 50
postow lub 30 senatoréw kolejnej kadencji Sejmu i Senatu. Przepis art. 61 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.
2. Prezes Trybunalu przekazuje niezwlocznie uczestnikom postgpowania informacje o
podjeciu zawieszonego postepowania.
3. Po bezskutecznym uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 70 ust. 1, Trybunat zawieszone
postepowanie umarza.

Art. 72
1. Koszty postgpowania przed Trybunatem ponosi Skarb Pafistwa.
2. W przypadku uwzglednienia skargi, wraz z orzeczeniem o niezgodno$ci ustawy lub innego
aktu normatywnego albo ich czesci, bedacych przedmiotem skargi, Trybunat, w drodze
postanowienia, orzeka na rzecz skarzgcego zwrot kosztow postgpowania, odpowiednio od
Sejmu lub organu, ktory wydatl akt normatywny. W uzasadnionych przypadkach Trybunat
moze orzec zwrot kosztéw postepowania przed Trybunatem rowniez woweczas, gdy nie
uwzglednit skargi albo postepowanie w sprawie skargi umorzyt lub odmoéwit nadania skardze
dalszego biegu.
3. Do okrelania kosztéw reprezentowania skarzacego przez adwokata lub radcg prawnego
stosuje si¢ przepisy w sprawie oplat za czynnosci adwokatow i radcow prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.
4. W uzasadnionych przypadkach Trybunat moze okre$li¢ inng wysoko$¢ kosztow
reprezentowania skarzacego przez adwokata lub radcg prawnego, w zalezno$ci od charakteru
sprawy i wktadu pelnomocnika w przyczynienie si¢ do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia.

Art. 73

1. Prawo do zadania zwrotu kosztéw postgpowania wygasa, jezeli skarzacy, najpozniej przed
zamknigciem rozprawy bezposrednio poprzedzajgcej wydanie orzeczenia, nie zgltosi wniosku
0 przyznanie kosztéw wedtug norm przepisanych.

2. W przypadku rozpoznawania skargi przez Trybunat na posiedzeniu niejawnym, roszczenie
0 zwrot kosztow postgpowania wygasa, Jezeli skarzacy, najpdzniej w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia o rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu niejawnym, nie zglosi
wniosku o przyznanie kosztéw wedtug norm przepisanych.

Art. 74
W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postgpowania przed Trybunatem stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. 2014 r. poz. 101, z pézn. zm.4).
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Rozdzial 5
Wstepna kontrola wnioskéw, pytan prawnych i skarg

Art. 75
1. Jezeli ze wzgledu na tres¢ lub forme pisma wniesionego do Trybunali nie mozna
stwierdzi¢, Ze jest ono pismem procesowym, Prezes Trybunatu lub upowazniony przez niego
pracownik Biura Trybunatu zwraca nadawcy pismo albo wzywa do jego uzupelnienia pod
rygorem zwrocenia pisma.
2. Pismo poprawione lub uzupetnione w terminie wywoluje skutki od chwili jego wniesienia.

Art. 76
1. Wniosek ztoZony przez podmiot, o ktorym mowa w art. 191 ust. I pkt 1i2 Konstytucji,
oraz pytanie prawne Prezes Trybunahu kieruje do rozpoznania, jezeli spetniaja wymagania
przewidziane w ustawie.
2. Jezeli wniosek lub pytanie prawne nie spelniaja wymagan przewidzianych w ustawie, a
usunigcie brakoéw jest mozliwe, Prezes Trybunatu wydaje zarzadzenie, w ktérym wzywa do
ich usunigcia w terminie 7 dni od doreczenia tego zarzadzenia.

Art. 77
1. Wniosek zloZony przez podmiot, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji, oraz
skarge Prezes Trybunalu kieruje do wstgpnego rozpoznania w celu rozstrzygniecia, czy
spetniajg wymagania warunkujgce nadanie im dalszego biegu.
2. Jezeli wniosek lub skarga nie speiniajg wymagan przewidzianych w ustawie, a usuniecie
brakow jest mozliwe, przewodniczacy sktadu orzekajgcego wydaje zarzadzenie, w ktorym
wzywa do ich usunigcia w terminie 7 dni od dorgczenia tego zarzadzenia.
3. Trybunal wydaje postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu wnioskowi lub
skardze, jezeli:
1) braki, o ktérych mowa w ust. 2, nie zostaty usunigte w terminie;
2) wniosek lub skarga zostaty cofniete;
3) wniosek lub skarga sg oczywiscie bezzasadne;
4) wydanie orzeczenia jest zbgdne lub niedopuszczalne;
5) akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowiazujaca przed wydaniem
orzeczenia.
4. Przepisu ust. 3 pkt 5 nie stosuje si¢, jezeli wydanie orzeczenia w sprawie jest konieczne dla
ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw.
5. Jezeli wniosek lub skarga spelniajag wymagania przewidziane w ustawie oraz nie zachodzg
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 3, Trybunatl wydaje postanowienie 0 nadaniu wnioskowi
lub skardze dalszego biegu.

Art. 78

Skarzgcy moze zastrzec w skardze nieujawnianie jego danych osobowych w publikacji
postanowienia Trybunatu, o ktérym mowa w art. 77 ust. 3.
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Art. 79
Wewnetrzny tok postepowania z wnioskami, pytaniami prawnymi i skargami okresla
regulamin Trybunahu.

Rozdzial 6
Rozprawy i posiedzenia

Art. 80
Waiosek, pytanie prawne lub skargg Prezes Trybunahu kieruje do rozpoznania przez wiasciwy
sktad orzekajacy.

Art. 81
1. Trybunat rozpoznaje wniosek, pytanie prawne lub skarge na rozprawie albo na posiedzeniu
nigjawnym.
2. O rozpoznaniu wniosku, pytania prawnego lub skargi na rozprawie rozstrzyga skiad
orzekajacy z whasnej inicjatywy albo po rozpatrzeniu wniosku w tej sprawie wnioskodawcy,
sadu pytajacego lub skarzacego.
3. Prezes Trybunalu moze zwrGci¢ sig do przewodniczacego skiadu orzekajacego o
rozpoznanie wniosku, pytania prawnego lub skargi na rozprawie, jezeli przemawia za tym
wazny interes publiczny.

Art. 82
I. Prezes Trybunalu zawiadamia uczestnikéw postgpowania o przekazaniu wniosku, pytania
prawnego lub skargi do rozpoznania przez sktad orzekajacy, doreczajgc im odpisy wniosku,
pytania prawnego lub skargi.
2. Uczestnik postgpowania, w terminie 2 miesigcy od dorgczenia zawiadomienia, przedstawia
pisemne stanowisko w sprawie.
3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich, z wyjatkiem wnioskow w
sprawach, o ktéorych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 1 lit. a. Rzecznik Praw Obywatelskich, w
terminie 30 dni od dorgczenia zawiadomienia, moze zglosi¢ udziat w postgpowaniu, a w razie
zgloszenia udziatu — w terminie 30 dni przedstawia pisemne stanowisko w sprawie.
4. Do Rzecznika Praw Dziecka, w postepowaniu wszczetym na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz w postgpowaniu w sprawie skargi, dotyczacych praw dziecka, przepisy
ust. 1 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.
5. W uzasadnionych przypadkach Prezes Trybunatu moze wyznaczy¢ inny termin
przedstawienia stanowiska.
6. Trybunal moze zwraca¢ si¢ do innych organéw lub podmiotéw o zajgcie stanowiska w
sprawie, w wyznaczonym terminie.

Art. 83
1. Jezeli w co najmniej dwoch wnioskach, pytaniach prawnych lub skargach jednakowo
okre$lono przedmiot kontroli, Prezes Trybunalu moze zarzadzi¢ tgczne rozpoznanie tych
wnioskow, pytan prawnych lub skarg.
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2. O Igcznym rozpoznaniu wnioskéw, pytan prawnych albo skarg rozstrzyga Prezes
Trybunatu, wyznaczajac skiad orzekajacy. Prezes Trybunatu moze zarzadzi¢ iaczne
rozpoznanie rowniez na wniosek skiadu orzekajacego.

Art. 84
1. Jezeli orzeczenie Trybunalu moze wywolywaé skutki wigzace sie¢ z nakladami
finansowymi nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium
budzetowym, Prezes Trybunatu zwraca si¢ do Rady Ministréw o przedstawienie, w terminie 2
miesigcy, opinii w sprawie.
2. W uzasadnionych przypadkach Prezes Trybunalu moze wyznaczy¢ inny termin
przedstawienia opinii.
3. Nieprzedstawienie opinii przez Rade MinistrOw w terminie nie wstrzymuje rozpoznania
sprawy.

Art. 85
1. W sprawie zgodno$ci z Konstytucja ustawy budzetowej albo ustawy o prowizorium
budzetowym przed ich podpisaniem Trybunal orzeka w terminie 2 miesiecy od zloZenia
wniosku.
2. Uczestnicy postgpowania przedstawiajg stanowisko w terminie okre$lonym przez Prezesa
Trybunahu. ‘

Art. 86
Przewodniczacy skladu orzekajgcego wydaje zarzadzenia majace na celu wlasciwe i sprawne
przygotowanie rozprawy lub posiedzenia niejawnego, a w szczego6lnosci:
1) z zastrzezeniem art. 45 ust. 3, wyznacza pierwszg narad¢ w sprawie nie pOZniej niz w ciggu
2 miesigcy od uptywu terminu przedstawienia stanowisk przez uczestnikéw postepowania;
2) zarzadza dorgczenie uczestnikom postgpowania odpowiednich pism;
3) wzywa uczestnikOw postgpowania do przedstawienia, w formie pisemnej i wyznaczonym
terminie, dodatkowego stanowiska w sprawie;
4) zarzadza przedstawienie przez uczestnikOw postgpowania dokumentéw 1 innych
materialow, potrzebnych do wyjasnienia sprawy;
5) wzywa do udzialu w postgpowaniu inne organy lub podmioty, ktérych udzial uzna za
celowy dla wszechstronnego wyjasnienia sprawy.

Art. 87
1. Przewodniczacy sktadu orzekajacego wyznacza termin rozprawy oraz zawiadamia o nim
uczestnikdw postepowania.
2. Rozprawa nie moze odby¢ si¢ wczesniej niz po uplywie 14 dni od dnia doreczenia
uczestnikom postgpowania zawiadomienia o jej terminie.
3. Trybunat odracza rozprawg w razie braku dowodu dorgczenia uczestnikom postepowania
zawiadomienia o jej terminie lub w razie stwierdzonej nieprawidtowosci w doreczeniu albo z
innej waznej przyczyny.
4. Odraczajgc rozprawe, Trybunal mozZe wyznaczyé nowy termin, o ktérym zawiadamia
uczestnikow postepowania. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie.
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Art. 88
1. Obecnos¢ na rozprawie wnioskodawcy lub jego przedstawiciela albo petnomocnika oraz
pelnomocnika skarzacego jest obowigzkowa.
2. W razie niestawienia si¢ prawidlowo zawiadomionych wnioskodawcy lub jego
przedstawiciela albo petnomocnika lub petnomocnika skarzacego Trybunat umarza
postepowanie albo odracza rozprawe.
3. Nieobecnos¢ na rozprawie innych prawidlowo zawiadomionych uczestnikéw postepowania
nie wstrzymuje rozpoznania sprawy.

Art. 89
Przewodniczacy skiadu orzekajacego kieruje rozprawg oraz wydaje zarzadzenia niezbedne do
utrzymania powagi, spokoju i porzadku na rozprawie, a w razie potrzeby stosuje §rodki
przewidziane w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.
U.z 2015 1. poz. 133, 509 1 694).

Art. 90
Rozprawa rozpoczyna si¢ wywolaniem sprawy, po czym odpowiednio wnioskodawca, sad
pytajacy lub skarzacy, a nastgpnie pozostali uczestnicy postgpowania, przedstawiajg swoje
stanowiska, argumenty i dowody na ich poparcie oraz udzielajg odpowiedzi na zadawane
przez sgdziow pytania. Przewodniczacy skiadu orzekajacego udziela glosu kazdemu
uczestnikowi postgpowania, a takze w razie potrzeby organom lub podmiotom wezwanym do
udziatu w postepowaniu.

Art. 91
Jezeli Trybunal uzna sprawg¢ za dostatecznie wyjasniona, przewodniczacy sktadu
orzekajacego zamyka rozprawe.

Art. 92
1. Z przebiegu rozprawy protokolant sporzadza protokot zawierajgey:
1) datg i miejsce rozprawy;
2) uimiona i nazwiska sedzidow sktadu orzekajgcego oraz protokolanta;
3) wskazanie uczestnikow postepowania, ich przedstawicieli i pelnomocnikow, a takze innych
organow lub podmiotéw wezwanych do udziatu w postepowaniu;
4) oznaczenie sprawy ze wzmianka co do jej jawnosci;
5) transkrypcje¢ przebiegu rozprawy, sporzadzona na podstawie rejestracji utrwalonej na
no$niku elektronicznym.
2. Protokdt podpisuja przewodniczacy skfadu orzekajacego i protokolant.

Art. 93
1. Trybunal meze rozpoznac wniosek, pytanie prawne lub skarge na posiedzeniu niejawnym,
jezeli:
1) pisemne stanowiska uczestnikdéw postgpowania oraz pozostale dowody zgromadzone w
sprawie stanowia wystarczajgca podstawe do wydania orzeczenia lub
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2) sprawa dotyczy zagadnienia prawnego, ktére zostato wystarczajaco wyjasnione we
wczesniejszych orzeczeniach Trybunatu.

2. O rozpoznaniu wniosku, pytania prawnego lub skargi na posiedzeniu niejawnym rozstrzyga
sktad orzekajacy.

3. Przewodniczacy skladu orzekajacego zawiadamia uczestnikow postepowania, ZzZe
rozpoznanie sprawy nastgpi na posiedzeniu niejawnym.

Rozdzial 7
Orzeczenia Trybunalu

Art. 94
Trybunat rozstrzyga sprawe, wydajac orzeczenie w formie wyroku lub postanowienia.

Art. 95
Trybunat wydaje wyroki w sprawach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1—5.

Art. 96
Trybunat wydaje postanowienia w sprawach:
1) stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzgdu przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz powierzenia Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania obowigzkow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
2) innych, w ktorych ustawa tak stanowi lub niewymagajacych wydania wyroku.

Art. 97
1. Postanowienia Trybunatu koficzace postepowanie wydawane s3 po zamknigciu rozprawy
lub na posiedzeniu niejawnym. Wymagaja one uzasadnienia.
2. Postanowienia Trybunatu niekonczace postepowania w sprawie mogg by¢ uchylane lub
zmieniane wskutek zmiany okoliczno$ci.

Art. 98
Trybunal wydaje orzeczenie po niejawnej naradzie sedziow sktadu orzekajgcego, ktora
kieruje przewodniczacy skiadu.

_ Art. 99
1. Orzeczenia Trybunahu zapadaja wie;kszos'cie; glosow.
2. Sedzia skiadu orzekajgcego, ktdry nie zgadza si¢ z orzeczeniem Trybunalu, moze,
podpisujac orzeczenie, zglosi¢ zdanie odrebne. Zdanie odrgbne moze dotyczy¢ takze samego
uzasadnienia.

Art. 100
1. Orzeczenie Trybunatu zawiera:
1) wskazanie sktadu orzekajacego i protokolanta;
2) sygnature akt, date, miejsce oraz tryb wydania orzeczenia;
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3) wskazanie podmiotu, ktéry zainicjowat postgpowanie przed Trybunatem, oraz pozostatych
uczestnikow postepowania;

4) okreslenie aktu normatywnego lub jego czgscei, ktérego dotyczy orzeczenie;

5) przedstawienie zarzutéw podmiotu, ktory zainicjowat postepowanie przed Trybunalem;

6) rozstrzygnigcie Trybunatu;

7) podpisy sedziow skiadu orzekajacego;

8) informacje o zgloszeniu zdania odrebnego.

2. Jezeli Trybunal postanowi, ze utrata mocy obowigzujacej aktu normatywnego lub jego
czg$ci nastapi w innym terminie niz dzieh wej$cia W Zycie orzeczenia, w orzeczeniu okreéla
si¢ termin utraty mocy obowigzujacej tego aktu lub jego czescei.

3. Przepis ust. 1 stosuje sic odpowiednio do orzeczen Trybunatu w innych sprawach niz
dotyczace badania hierarchicznej zgodnos$ci norm prawnych.

Art. 101
Przedmiotem rozstrzygnigcia Trybunatu moze by¢ czynno$¢ prawodawcza lub tresé aktu
normatywnego albo jego czeéci.

Art. 102
1. Orzeczenia wydane w sprawach, o ktérych mowa w art. 3, Trybunat oglasza publicznie.
2. Publiczne ogtoszenie orzeczenia wraz z uzasadnieniem nastgpuje nie pozniej niz w
terminie:
1) 3 miesigcy od zamknigcia rozprawy;
2) 30 dni od posiedzenia niejawnego.
3. Trybunat zawiadamia uczestnikow postgpowania o terminie publicznego ogloszenia
orzeczenia.
4. Podczas ogtaszania orzeczenia wszyscy obecni w sali rozpraw, z wyjatkiem sktadu
orzekajacego, stojg.
5. Przewodniczacy sktadu orzekajgcego lub sedzia sprawozdawca podaje zasadnicze motywy
uzasadnienia orzeczenia. S¢dzia, ktéry zglosit zdanie odrgbne, o ktorym mowa w art. 99 ust.
2, moze przedstawi¢ uzasadnienie swego stanowiska.

Art. 103
1. Odpis orzeczenia wraz z uzasadnieniem i zdaniami odrebnymi dorgcza sie niezwlocznie
uczestnikom postepowania.
2. Prezes Trybunahu przesyta odpis orzeczenia wraz z uzasadnieniem i zdaniami odrebnymi
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu oraz Marszatkowi Senatu,
niezaleznie od tego, czy organy te byty uczestnikami postepowania przed Trybunalem.

Art. 104
1. Trybunat na posiedzeniu niejawnym wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania:
1) na skutek cofnigcia wniosku, pytania prawnego lub skargi;
2) jezeli wydanie orzeczenia jest niedopuszczalne;
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3) jezeli wydanie orzeczenia jest zbedne, w szczegdlnosci gdy w rozpoznawanej sprawie nie
wystepuje istotne zagadnienie prawne wymagajace rozstrzygnigcia Trybunaty;

4) jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowiazujgcg przed
wydaniem orzeczenia przez Trybunat;

5) w przypadku, o ktérym mowa w art. 71 ust. 3.

2. Jezeli okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, ujawnia si¢ na rozprawie, Trybunat
wydaje postanowienie 0 umorzeniu postgpowania.

3. Trybunal nie umarza postgpowania z przyczyny, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, jezeli
wydanie orzeczenia jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw.

Art. 105
1. Orzeczenia Trybunalu ogtasza sie na zasadach i w trybie okreslonych w Konstytucji oraz
ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 i Nr 232, poz. 1378).
2. Ogloszenie orzeczen Trybunatu zarzadza Prezes Trybunahu.

Art. 106
1. Sktad orzekajacy, ktory wydal orzeczenie, moze w kazdym czasie na posiedzeniu
niejawnym, w drodze postanowienia, sprostowa¢ niedokiadnosci, bledy pisarskie lub
rachunkowe albo inne oczywiste omytki w orzeczeniu.
2. Na oryginale orzeczenia, a na Zgdanie uczestnikow postgpowania takze na przestanych im
odpisach orzeczenia, umieszcza si¢ wzmiank¢ o sprostowaniu, podpisang przez
przewodniczacego skiadu orzekajgcego.
3. Jezeli sprostowania nie moze dokonaé skiad orzekajacy wskazany w ust. 1, wniosek
rozpoznaje taki sam skiad.

Art. 107
1. Na wniosek uczestnika postepowania skiad orzekajacy, ktory wydal orzeczenie, na
posiedzeniu niejawnym rozstrzyga, w drodze postanowienia, watpliwosci co do jego tresci.
2. Jezeli wniosku o wyjasnienie watpliwosci co do tresci orzeczenia nie moze rozpozna¢ skiad
orzekajacy wskazany w ust. 1, wniosek rozpoznaje taki sam sktad.

Art. 108
1. Trybunat wydaje zbiér orzeczen — ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior
Urzgdowy™.
2. W zbiorze, o ktérym mowa w ust. 1, publikuje si¢ orzeczenia Trybunatu wraz z
uzasadnieniami i zdaniami odrgbnymi.
3. Zbibr, o ktorym mowa w ust. 1, jest wydawany w postaci elektronicznej.
4. Nazwa ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbidr Urzgdowy” podlega ochronie

prawnej.

26



Rozdzial 8
Postepowanie w sprawie zgodnosci z Konstytucja celéw lub dzialalnoéci partii
politycznych

Art. 109
Wniosek w sprawie zgodno$ci z Konstytucja celow partii politycznej, okreslonych w statucie
lub programie, Trybunal rozpoznaje w trybie przewidzianym dla wnioskow w sprawie
zgodnosci z Konstytucjg aktow normatywnych.

Art. 110
I. Wniosek w sprawie zgodno$ci z Konstytucjg dziatalnosci partii politycznej Trybunat
rozpoznaje w trybie, o ktorym mowa w art. 109.
2. Cigzar udowodnienia niezgodnosci z Konstytucjg dziatalnosci partii politycznej spoczywa
na wnioskodawcy.
3. Watpliwosci, ktérych nie mozna wyjasnic, rozstrzyga sig na korzys¢ partii polityczne;j.
4. Do prowadzonych na rozprawie przestuchan §wiadkéw, bieglych albo ujawniania
dokumentow istotnych dla rozstrzygnigcia stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.5).
5. W celu zebrania i utrwalenia dowoddéw w sprawie zgodno$ci dziatalno$ci partii politycznej
z Konstytucjg Trybunat moze, w drodze postanowienia, zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu
przeprowadzenie dochodzenia. Zakres dochodzenia okre$lony w postanowieniu jest wigzacy.
Do dochodzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postgpowania karnego.

Art. 111
Pytanie sadu prowadzacego ewidencj¢ partii politycznych w sprawie zgodnosci z Konstytucja
statutu partii politycznej, w zakresie celow partii i zasad dziatania partii okreslonych w
statucie, Trybunat rozpoznaje na zasadach i w trybie przewidzianych dla pytania prawnego.

Art. 112
1. Osoby upowaznione do reprezentowania partii politycznej Trybunatl ustala na podstawie
statutu partii lub ustawy.
2. W przypadku gdy nie mozna ustali¢, kto jest osoba upowazniong do reprezentowania partii,
lub gdy nie mozna nawigza¢ z nig kontaktu, Trybunal uznaje za upowazniong osobe
faktycznie kierujgcg partia.

Rozdzial 9
Postepowanie w sprawie rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego

Art, 113

Trybunat rozstrzyga spory kompetencyjne, w przypadku gdy:
1) co najmniej dwa centralne konstytucyjne organy panstwa uznaja sie za wiaéciwe do
rozstrzygnigcia tej samej sprawy lub wydaty w niej rozstrzygniecia;
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2) co najmniej dwa centralne konstytucyjne organy panstwa uznajg sie¢ za niewtaéciwe do
rozstrzygniecia okreslonej sprawy.

Art. 114
Wniosek o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego powinien wskazywaé przepis Konstytucji
lub ustawy okre$lajacy kompetencje, ktora zostata naruszona, oraz kwestionowane dziatania
lub zaniechania.

Art. 115
1. Wszczgeie postgpowania przed Trybunatem powoduje zawieszenie postepowan przed
organami, ktére prowadzg spor kompetencyijny.
2. Trybunat po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem uczestnikéw postepowania moze wydaé
postanowienie o tymczasowym uregulowaniu kwestii spornych, zwlaszcza gdy przemawia za
tym szczego6lnie wazny interes publiczny.

Rozdzial 10
Post¢gpowanie w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 116
Marszatek Sejmu, we wniosku w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wskazuje okolicznosci, ktére przejsciowo
uniemozliwiaja Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawowanie urzedu oraz
uniemozliwiajg zawiadomienie o tym Marszatka Sejmu.

Art. 117
1. Trybunat rozpoznaje wniosek Marszatka Sejmu niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w
ciggu 24 godzin od jego zlozenia.
2. Trybunat rozpoznaje wniosek na rozprawie, z wylgczeniem jawnosci.
3. Uczestnikami postgpowania sg:
1) Marszatek Sejmu;
2) Marszaltek Senatu;
3) Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego;
4) Prokurator Generalny;
5) Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
4. Jezeli uczestnik postgpowania nie moze bra¢ udzialu w rozprawie osobiscie, moze
wyznaczy¢ swojego przedstawiciela.
5. Przedstawicielem:
1) Marszatka Sejmu moze by¢ upowazniony przez niego Wicemarszalek Sejmu;
2) Marszatka Senatu moze by¢ upowazniony przez niego Wicemarszatek Senatu;
3) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego moze byé upowazniony przez niego Prezes Sadu
Najwyzszego;
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4) Prokuratora Generalnego moze by¢ upowazniony przez niego zastepca Prokuratora
Generalnego;

5) Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ upowazniony przez niego
zastgpea Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

6. Nieobecnos¢ na rozprawie uczestnika postgpowania albo jego przedstawiciela nie
wstrzymuje rozpoznania wniosku.

Art. 118
1. Jezeli podczas rozprawy pojawia si¢ watpliwosci dotyczace okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 116, Trybunal w drodze postanowienia moze zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu
wykonanie okre$lonych czynno$ci w wyznaczonym terminie i odroczyé rozprawe.
2. Odroczenie rozprawy nie moze trwaé diuzej niz 24 godziny.
3. Prokurator Generalny niezwlocznie zawiadamia Trybunat o wynikach czynnoéci podjetych
w celu wykonania postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 119
1. Trybunal wydaje postanowienie o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz o powierzeniu Marszatkowi Sejmu, nie diuzej niz
na 3 miesigce, tymczasowego wykonywania obowigzkow Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskie;j.
2. Postanowienie traci moc, jezeli:
1) przed uptywem okreSlonego w nim terminu Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
zawiadomi Marszatka Sejmu oraz Trybunat o mozliwoéci sprawowania urzedu;
2) zaistnieje okolicznos¢, o ktorej mowa w art. 131 ust. 2 pkt 1,2, 4 lub 5 Konstytuciji.

Art. 120

. W przypadku gdy po uptywie terminu, na jaki Trybunat powierzyl Marszatkowi Sejmu
tymczasowe wykonywanie obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, okolicznosci,
ktore przejsciowo uniemozliwiajg Prezydentowi sprawowanie urzedu, nie ustaly, Marszatek
Sejmu moze powtérnie, jednokrotnie, wystapi¢ do Trybunahi z wnioskiem w sprawie
stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Do rozpatrzenia powtornie zlozonego przez Marszatka Sejmu wniosku w sprawie
stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
stosuje si¢ przepisy art. 117-119,

Rozdzial 11
Biuroe Trybunahu

Art. 121
1. Organizacyjne i administracyjne warunki pracy Trybunatu zapewnia Prezes Trybunatu oraz
podlegte mu Biuro Trybunatu, zwane dalej ,,Biurem”.
2. Szczegbdtowy zakres zadan i strukture Biura okresla statut.
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Art. 122
1. Biurem kieruje szef Biura, ktorego powotuje i odwotuje Zgromadzenie Ogo6lne na wniosek
Prezesa Trybunatu.
2. Wynagrodzenie szefa Biura jest ustalane na podstawie przepiséw o wynagrodzeniu osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, w zakresie dotyczacym sekretarza stanu.

Art. 123
1. Szef Biura jest przetozonym pracownikéw Biura, zapewnia prawidlowe funkcjonowanie
Biura i w razie potrzeby zglasza wnioski w sprawie Jego organizacji.
2. Szef Biura przygotbwuje oraz przedstawia Prezesowi Trybunatu projekt dochodow i
wydatkow Trybunatu, jest odpowiedzialny za wykonywanie budzetu Trybunatu i w razie
potrzeby proponuje zmiany w jego ukfadzie wykonawczym.
3. Szef Biura odpowiada za gospodarowanie majatkiem pozostajgcym w zarzadzie Trybunahu.
4. Szczegbtowy zakres zadan szefa Biura oraz sposéb ich wykonywania okre$la statut Biura.

Art. 124
1. Pracownicy Biura zatrudnieni na stanowiskach zwigzanych bezposrednio z dziatalno$cig
orzeczniczg Trybunatu i pomocg w tym zakresie w pracy s¢dziow Trybunatu tworza stuzbe
prawng Trybunatu.
2. Wykaz stanowisk, na ktérych zatrudnione osoby nalezg do stuzby prawnej Trybunahu, oraz
szczegotowe wymagania kwalifikacyjne zwiazane z zajmowaniem tych stanowisk okresla, w
drodze zarzgdzenia wydanego na wniosek szefa Biura i po zasiggnigciu opinii Zgromadzenia
Ogolnego, Prezes Trybunatu.
3. Szczegbtowy zakres zadan na stanowiskach, o ktorych mowa w ust. 2, oraz sposob i
warunki ich wykonywania okre$la statut Biura.

Art. 125
1. Osoba zatrudniona na stanowisku, o ktorym mowa w art. 124 ust. 1, na zasadach i w trybie
okres$lonych w przepisach odrgbnych, moze:
1) ubiegac sig o wpis na list¢ adwokatow lub radcéw prawnych;
2) ubiegac sig o powolanie na stanowisko asesora komorniczego;
3) ubiegac sig o zatrudnienie na stanowisku radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa;
4) ubiegac si¢ o przystapienie do egzaminu adwokackiego, radcowskiego lub notarialnego.
2. Osoba zatrudniona na stanowisku, o ktérym mowa w art. 124 ust. 1, po przepracowaniu 5
lat na tym stanowisku moze przystapi¢ do egzaminu sedziowskiego.
3. Wniosek o dopuszczenie do egzaminu sedziowskiego, wraz z pozytywna opinig Prezesa
Trybunatu, osoba, o ktérej mowa w ust. 2, zglasza Dyrektorowi Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury nie pézniej niz trzy miesigce przed terminem egzaminu,
uiszczajac wymagang optate.
4. W przypadku zlozenia przez osobe, o ktérej mowa w ust. 2, nie pozniej niz 14 dni przed
terminem egzaminu sedziowskiego, pisemnego o$wiadczenia o odstgpieniu od udzialu w
egzaminie, Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury zwraca 2/3 uiszczonej
optaty.
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Art. 126
1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do pracownikoéw Biura stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych.
2. Szef Biura wykonuje wynikajace z przepisow prawa kompetencje kierownika urzedu.

Art. 127
Na teren pozostajgcy w zarzadzie Trybunatu oraz do budynkéw Trybunatu nie wolno wnosi¢
broni ani amunicji, a takze materialow wybuchowych i innych $rodkéw niebezpiecznych. Nie
dotyczy to oso6b wykonujacych w tych miejscach obowigzki stuzbowe wymagajace
posiadania broni.

Rozdzial 13
Przepisy przejsciowe i dostosowujace

Art. 128
1. W sprawach, w ktorych do dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy Prezes Trybunatu nie
zawiadomit uczestnikoOw postepowania o przekazaniu wniosku, pytania prawnego lub skargi
do rozpoznania przez skiad orzekajacy, postgpowanie prowadzi si¢ na zasadach okreslonych
Ww niniejszej ustawie.
2. W kazdym przypadku orzekanie w pelnym skiadzie wymaga udziatu co najmniej 9 sedziow
Trybunahu.
3. W kazdym przypadku orzeczenia Trybunatu zapadaja wigkszos$cia gtosow.
4. W zadnym przypadku nie stosuje si¢ przepiséw dotychczasowych o wyznaczaniu rozpraw
lub posiedzen niejawnych, na ktérych rozpoznawane sg wnioski, wedtug kolejnosci wptywu
spraw do Trybunatu.
5. W zadnym przypadku nie stosuje si¢ przepisow dotychczasowych o terminie, w ktorym nie
moze si¢ odby¢ rozprawa.

Art. 129
Przepis art. 18 pkt 2 stosuje si¢ do sgdziow Trybunatu wybieranych na to stanowisko po dniu
wejscia W zycie ustawy. .

Art. 130
Przepis art. 12 ust. 2 niniejszej ustawy nie ma zastosowania do urzedujgcych Prezesa i
Wiceprezesa Trybunahu.

Rozdzial 14
Przepisy koncowe

Art. 131
Traci moc ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. poz. 1064

ze zm.).
Art. 132

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

1. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ustawa przywraca pierwotne brzmienie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064) z nast¢pujacymi zmianami:

1) art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Zgromadzenie Ogolne podejmuje uchwaty bezwzgledng wiekszoscig gloséw, w obecnosci
co najmniej 2/3 ogolnej liczby sedziow Trybunatu.”;

2) w art. 10 po ust. 1 dodaje si¢ nowy ustep, jako ustep 2, w brzmieniu:
»~Podjecie uchwaty przez Zgromadzenie Ogoélne wymaga obecnosci Prezesa lub Wiceprezesa
Trybunatu, z zastrzezeniem art. 13 ust. 3.”;

3) art. 12 otrzymuje brzmienie:

1. Prezesa Trybunalu powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sposréd dwéch
kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne.

2. Kadencja Prezesa Trybunatu trwa sze$¢ lat, nie dtuzej jednak niz do zakonczenia kadencji
sedziego wybranego na stanowisko Prezesa Trybunatlu albo wyga$niecia mandatu tego
sedziego przed uplywem kadencji w przypadkach okre$lonych w art. 36 ust. 1. Ponowny
wybor na stanowisko Prezesa Trybunatu jest niedopuszczalny.

3. Prezes Trybunalu moze zrezygnowac ze stanowiska przed uplywem kadencji, informujac o
tym pisemnie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz sedzidow Trybunatu.

4. Zgromadzenie Ogodline przedstawia kandydatow na stanowisko Prezesa Trybunahu w drodze
uchwaty podjetej na zasadach okreslonych w art. 10 w ostatnim miesigcu kadencji Prezesa
Trybunatu. W razie rezygnacji ze stanowiska Prezesa Trybunatu, usunigcia z tego stanowiska
orzeczeniem dyscyplinarnym wydanym w drugiej instancji albo oproznienia tego stanowiska
z innych wzgledow Zgromadzenie Ogolne przedstawia kandydatéw w terminie 21 dni.

5. Prawo zglaszania kandydata na stanowisko Prezesa Trybunalu przystuguje grupie co
najmniej 3 czlonkéw Zgromadzenia Ogolnego. Czlonek Zgromadzenia Ogodlnego moze
zglosi¢ tylko jednego kandydata. Cztonek Zgromadzenia Ogolnego moze glosowaé tylko na
jednego kandydata. Za wybranych nalezy uzna¢ tych dwoch kandydatow, ktérzy w
glosowaniu uzyskali kolejno najwickszg liczbe glosow.

6. Obradom Zgromadzenia Ogélnego, ktore dotycza wyboru kandydatéw na stanowisko
Prezesa Trybunatu, przewodniczy najstarszy wiekiem sedzia Trybunahu.

7. Uchwalg o wyborze kandydatow na stanowisko Prezesa Trybunalu przekazuje sig
niezwtocznie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;j.

8. Do Wiceprezesa Trybunatu przepisy ust. 1-7 stosuje sie odpowiednio.”;

4) art. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»9¢dziow Trybunatu wybiera indywidualnie, na dziewigcioletnie kadencje, Sejm wigkszoscia
2/3 glosdw, w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.”;
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5) w art. 17 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3-7 w brzmieniu:

»3. Se¢dzia Trybunatu peini swoje obowiazki do czasu przystapienia do obowigzkéw przez
swojego nastepce.

4. Wyboru sg¢dziego Trybunalu dokonuje Sejm kadencji, w okresie ktorej dochodzi do uptywu
okresu kadencji poprzednika tego sedziego Trybunatu.

5. Jezeli na stanowisko se¢dziego Trybunatu zgloszono tylko jednego kandydata, a w
pierwszym glosowaniu nie uzyskal on wymaganej wigkszosci glosow, przeprowadza sie¢
ponowne glosowanie.

6. Jezeli na stanowisko sedziego Trybunalu zgloszono wiecej niz jednego kandydata, a w
pierwszym glosowaniu Zaden z kandydatow nie uzyskal wymaganej wickszosci glosow,
przeprowadza si¢ ponowne gtosowanie, w ktorym Sejm dokonuje wyboru sgdziego Trybunatu
spoéréd dwoch kandydatéw, ktérzy w pierwszym glosowaniu uzyskali najwigksza liczbe
glosow.

7. Ponowny wybor tej samej osoby na sedziego Trybunatu jest niedopuszczalny.”;

6) art. 19 ust. 1-4 otrzymuje brzmienie:

., 1. Prawo zglaszania kandydata na s¢dziego Trybunatu przystuguje Prezydium Sejmu, grupie
co najmniej 50 postéw, Prezydentowi Rzeczypospolitej, Krajowej Radzie Sadownictwa,
Zgromadzeniu Ogdlnemu s¢dziéw Sadu Najwyzszego i Zgromadzeniu Ogoélnemu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

2. Wniosek w sprawie zgloszenia kandydata na sg¢dziego Trybunalu sktada si¢ do Marszatka
Sejmu najpdzniej na 30 dni przed dniem uplywu kadencji sedziego Trybunatu.

3. Organ wilasciwy na podstawie regulaminu Sejmu wyraza, nie wcze$niej niz po uplywie 7
dni, opini¢ w sprawie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2. Rozpatrzenie przed Sejm wniosku, o
ktorym mowa w ust. 2, moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia
postom druku zawierajacego opini¢ organu wiasciwego na podstawie regulaminu Sejmu.

4. W przypadku wyga$nigcia mandatu s¢dziego Trybunatu przed uptywem kadencji, termin
na zlozZenie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, wynosi 21 dni.”;

7) art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,, 1.0soba wybrana na stanowisko sg¢dziego Trybunalu skiada wobec Marszatka Sejmu
podczas posiedzeniu Sejmu, na ktorym sedzia zostala wybrany, Slubowanie nastgpujacej
tresci: _
"Uroczyscie $lubuje, Ze pelniagc powierzone mi obowigzki sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego, bede wiernie stuzy¢é Narodowi i sta¢ na strazy Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej, czyniac to bezstronnie, wedlug mego sumienia i z
najwyzszg staranno$cig oraz strzegac godno$ci sprawowanego urzgdu.".

s,

Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania "Tak mi dopomé6z Bog."”;

8) w art. 31 po pkt 2 dodaje si¢ nowy punkt, jako punkt 3, w brzmieniu:
,,3) usuniecie ze stanowiska Prezesa lub Wiceprezesa Trybunahu.”;

9) w art. 44 ust. 1 pkt 1 po lit. a dodaje sig nowa litere, jako liter¢ b, w brzmieniu:
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»D) zgodno$ci ustaw budzetowych, ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru
Prezydenta, Sejmu i Senatu oraz organdéw samorzadu terytorialnego, ustaw regulujgcych
ustrdj 1 wiasciwo$¢ wiadz publicznych, a takze kodeksow — z Konstytucja oraz umowami
mi¢dzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;”;

10) art. 44 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) w skladzie pigciu s¢dziow Trybunatu w sprawach zgodnosci:

a) ustaw innych niz wskazane w ust. 1 pkt 1 lit. b — z Konstytucja oraz umowami
migdzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

b) uméw miedzynarodowych z Konstytucja;”;

11) w art. 44 po ust. 3 dodaje si¢ nowy ustep, jako ustep 4, w brzmieniu:

»4. Jezeli orzekanie w petnym skladzie jest niemozliwe, a niezwloczne wydanie orzeczenia
Jest konieczne ze wzgledu na szczegdlne okoliczno$ci, Prezes Trybunatu moze podjaé decyzje
o skierowaniu sprawy do rozpatrzenia w sktadzie pigciu sedziow Trybunatu.”;

12) nie powtarza si¢ przepisow zmieniajacych zawartych w rozdziale 12 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym;

13) wprowadza si¢ nowe przepisy przejéciowe 1 dostosowujgce;

14) po dodaniu nowych przepisow, dotychczasowa numeracj¢ przepiséw ujednolicono.
2. Cel i potrzeba wydania ustawy

2.1. Uwagi wprowadzajgce

Ustawa ma na celu przywrécenie, co do zasady, pierwotnego brzmienia ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064). Zdaniem
projektodawcy, zmiany wprowadzone w ostatnim czasie do ustawy z 25 czerwca 2015 r.
obnizyly sprawno$¢ orzecznicza Trybunatu (istotne podwyzszenie liczby sedziow w sktadach
orzekajgcych oraz wprowadzenie zasady kwalifikowanej wigkszosci gloséw do wydania
wyroku), w tym naruszyly jego niezaleznosé proceduralng (konieczno$é¢ wyznaczania
rozpraw zgodnie z kolejnoscig wplywu spraw, minimalne terminy do przeprowadzenia
rozpraw), a takze naruszyly jego niezalezno$é ustrojowg (zlozenie z urzedu sedziego
Trybunatu przez Sejm, zbyt daleko idacy wptyw Prezydenta Rzeczypospolitej na powotanie
Prezesa 1 Wiceprezesa Trybunahi). Tym samym wspomniane zmiany do ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. naruszyly szereg norm konstytucyjnych, w tym: podstawowe prawo
obywateli do rozpatrzenia ich sprawy bez nieuzasadnionej zwiloki przez niezalezny i
niezawisty sad (art. 45 ust. | Konstytucji); zasady podziahu i rownowazenia si¢ wtadz (art. 10
ust. 1 Konstytucji); zasady niezaleznosei i odrgbnosci wiadzy sadowniczej (art. 173
Konstytucji); zasady, zgodnie z ktora orzeczenia Trybunatu zapadajg wigkszoscig gltosow (art.
190 ust. 5 Konstytucji) oraz niezawistosci sedziow Trybunatu i ich podlegtosci tylko
Konstytucji (art. 195 ust. 1 Konstytucji).
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W zamysle ich twércéw, wprowadzone zmiany miaty doprowadzi¢ do tego, zeby
Jjeszcze przez diugi czas Trybunat Konstytucyjny nie byt w stanie doprowadzi¢ do stanu
zgodnosci ustawy z 25 czerwca 2015 r. z Konstytucja (za pomoca Przepisow o wyznaczaniu
rozpraw zgodnie z kolejnoscia wplywu Spraw oraz o minimalnych terminach do
przeprowadzenia rozpraw). Dlatego Projektodawcy uznali, ze zlozenie niniejszej ustawy i
przywrocenie stanu zgodnosci z Konstytucja jest sprawa niecierpiacg zwiloki.

Wprowadzone dotychczas zmiany naruszyly spojnosé ustawy z 25 czerwca 2015 r.,
ktorej pierwotnym celem bylo zwigkszenie efektywnosci orzeczniczej Trybunatu. Sejm i
Senat uchwalaty je bardzo pospiesznie, nieoczekiwanie, pod ostong nocy, by¢ moze nawet z
naruszeniem konstytucyjnych norm ksztaltujacych zasadnicze elementy procedury
ustawodawczej. Pozwala to przypuszcza¢, ze ustawodawca nie zawaha si¢ wprowadzié
kolejnych kontrowersyjnych zmian w taki sam sposob w przysztosci. Z tych wzgledow,
Projektodawcy, w miejsce ustawy nowelizujacej, zdecydowali sig zfozy¢ do Sejmu projekt
nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, choé¢ co do zasady przywracajacej pierwotne
brzmienie ustawy z 25 czerwca 2015 r. Dzigki temu procedowanie nad niniejszym projektem
bedzie mozliwe niezaleznie od niemozliwych do przewidzenia kolejnych  zmian
ustawodawczych.

Aktualno$¢ zachowuje odpowiednio dostosowane uzasadnienie do projektu pierwotne;j
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (druk sejmowy nr 1590 z dnia
10 lipca 2013 roku; pkt. 5 niniejszego uzasadnienia), z oméwionymi ponizej zmianami.

2.2. Podniesienie wymagan co do wigkszosci koniecznej do podj¢cia uchwaly przez
Zgromadzenie Ogolne

~ Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 25 czerwca 2015
r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064 ze zm.), Zgromadzenie Ogolne
podejmowato uchwaty zwyklg wigkszoscig gloséw. Projekt zaktada podwyzszenie
wymagania wigkszosci poprzez wprowadzenie zasady glosowania wigkszoscig bezwzgledna.
Taka wigkszos¢ wymagana jest rowniez w przypadku wyrazenia przez Zgromadzenie Ogolne
zgody na pociagnigcie sedziego Trybunatu do odpowiedzialnosci karnej albo pozbawienie go
wolnosci (art. 27 ust. 1 obecnej ustawy o TK). Kworum 2/3 ogolnej liczby sedziow Trybunatu
(10) pozostaje bez zmian. Projektodawcy stojg na stanowisku, ze obowiagzujace obecnie
wymogi, wprowadzone ustawg z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz.U. poz. 2217), aby Zgromadzenie Ogblne podejmowato uchwaty
wigkszoscig 2/3 glosdw, w obecnosci co najmniej 13 sedziéw Trybunatu, w tym Prezesa lub
Wiceprezesa Trybunatu, sg zbyt daleko idace i mogg skutkowaé paralizem dziatalnodci tego
organu. v
Projekt precyzuje rowniez, ze o ile do podjgcia uchwaly przez Zgromadzenie
konieczna jest — co do zasady — obecno$é Prezesa lub Wiceprezesa Trybunahy, o tyle w
szczegblnych przypadkach, okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy o TK, zasada ta doznaje

wyjatku.
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2.3. Doprecyzowanie procedury wyboru Prezesa i Wiceprezesa Trybunalu

Przede wszystkim projekt zaklada, Ze Zgromadzenie Ogolne przedstawia
Prezydentowi dwoch kandydatéw na Prezesa (Wiceprezesa) Trybunatu. Reguta ta miata
dotychczas zastosowanie. Stosowana jest rowniez w przypadkach wyboru Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego oraz Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nie ma uzasadnionych
podstaw do tego, aby w przypadku wyboru Prezesa (Wiceprezesa) Trybunatu od tej reguly
odstepowacé, zwlaszcza ze sktad Trybunatu jest zdecydowanie mniej liczny niz sktad SN czy
NSA. :

Zwigkszenie liczby przedstawianych kandydatur prowadziloby do nadmiernej
ingerencji Prezydenta (organu wiadzy wykonawczej) w funkcjonowanie Trybunalu (organu
wiadzy sadowniczej). W wyroku z dnia 9 grudnia 2015 roku,. K 35/15, Trybunat
Konstytucyjny wyjasnit, Ze ,rozwiazania odnoszace si¢ do statusu organow kierowniczych
TK (...) wiaza si¢ (...) $cisle z zasada niezaleznosci samego Trybunatu. Niezaleznos¢ ta
zaklada przede wszystkim takie oddzielenie organizacyjne i funkcjonalne Trybunatlu od
organdéw innych wiadz, dzigki ktéremu zostaje mu zapewniona pelna samodzielno$¢ w
zakresie rozpoznawania spraw i orzekania”. Zgodnie z art. 194 ust. 2 Konstytucji, ,,Prezesa i
Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej sposrod
kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne Sedziow Trybunahlu
Konstytucyjnego”. Z przytoczonego przepisu jasno wynika, ze swoboda decyzyjna
Prezydenta w przedmiocie powolania Prezesa i Wiceprezesa ograniczona jest przez
kompetencje¢ Zgromadzenia Ogolnego Trybunatu do przedstawienia kandydatow na te
stanowiska. W zamysle ustrojodawcy, Prezes i Wiceprezes Trybunatlu powinni byé
legitymowani zaréwno poprzez poparcie udzielone przez czltonkéw Zgromadzenia Ogblnego
Trybunatu jak 1 akt powotania przez Prezydenta. Zwigkszenie liczby kandydatoéw
przedstawianych przez Zgromadzenie Ogolne Trybunalu, sposréd ktérych Prezydent
powotuje Prezesa i Wiceprezesa Trybunalu, mogtoby prowadzié do sytuacji, w ktérej osoby
piastujace te stanowiska cieszylyby si¢ poparciem zdecydowanej mniejszo$ci czlonkow
Zgromadzenia Ogolnego Trybunahi, co jednocze$nie ingerowaloby w niezaleznosc
organizacyjng samego Trybunalu i pozbawialoby praktycznego znaczenia konstytucyjng
kompetencj¢ Zgromadzenia Ogolnego Trybunatu. Z tego wzgledu Projektodawcy uwazaja, ze
wprowadzona przez ustawg nowelizujacg z dnia 19 listopada 2015 r. zasada, zgodne z ktora
Zgromadzenie Ogolne Trybunalu przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej trzech
kandydatow na stanowisko Prezesa i Wiceprezesa Trybunatlu jawi sie jako niezgodna z art.
194 wust. 2, Konstytucji a to ze wzgledu na nadmieme ograniczenie kompetencji
Zgromadzenia Ogoélnego Trybunatu do kreowania Prezesa i Wiceprezesa Trybunatlu oraz z
zasada niezalezno$ci Trybunatu.

Projekt precyzuje, ze kandydatow zglosi¢ moze grupa co najmniej 3 czlonkdéw
Zgromadzenia, co oznacza, ze kandydat uzyska co najmniej minimalne poparcie wewnatrz
Trybunatu. Nastgpnie Zgromadzenie Ogolne przeprowadza glosowanie, w ktorym kazdy z
cztonkéw moze odda¢ glos. W glosowaniu wybrani zostaja ci dwaj kandydaci, ktorzy
uzyskali kolejno najwigksza liczbe glosow.

Nazwiska kandydatow Zgromadzenie Ogolne przedstawia Prezydentowi w formie
uchwaty podjgtej zgodnie z art. 10 ustawy o TK, co zakiada, ze po przeprowadzeniu
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gtosowania i ustaleniu jego wynikéw Zgromadzenie musi wigkszoécia bezwzgledna podjaé
Jeszcze uchwale o przedstawieniu Prezydentowi dwoéch kandydatéw na stanowisko Prezesa
Trybunatu. Wynik wewngtrznej procedury wyborczej musi zatem raz jeszcze zostac
»zatwierdzony” przez sgdziow wigkszoécig bezwzgledna, co oznacza konieczno$é uzyskania
kompromisu co do dwéch nazwisk kandydatow na stanowisko Prezesa Trybunatu.

Zasady procedury wyborczej odpowiednio znajduja zastosowanie do wyboru
Wiceprezesa Trybunahu.

2.4. Kadencyjnos$¢ na stanowisku Prezesa Trybunatu

Projekt podtrzymuje zasad¢ kadencyjnosci na stanowisku Prezesa, wydtuzajac ja
Jjednoczesnie do 6 lat. Analogiczne rozwiazania znajdujg si¢ w ustawach o SN i NSA. Zbyt
czgsta rotacja na stanowisku Prezesa moze prowadzi¢ do zakidcenia sprawnego i ciaglego
funkcjonowania Trybunatu. W przypadku, gdyby sedzia wybrany na to stanowisko, okazat si¢
nie mie¢ niezbednych kompetencji kierowniczych, moze w kazdej chwili zrezygnowad z
funkcji (mozliwo$¢ takg wprost przewidujg projektowane przepisy — zob. art. 12 ust. 3) albo
zosta¢ z niej zloZzony w trybie dyscyplinarnym (projektowany art. 31 pkt 3 ustawy), jesli
sposob realizacji obowigzkdéw Prezesa wigzalby sig jednoczeénie z deliktem dyscyplinarnym.

Projekt precyzuje takze, ze kadencja na stanowisku Prezesa TK nie moze trwac diuze;j
niz mandat s¢dziego, ktory zostat wybrany na to stanowisko. Wygasa zatem w przypadkach
zakonczenia kadencji sedziego i przejscia w stan spoczynku albo wczesniejszego wygasnigcia
mandatu sedziego ze wzgledu na wystgpienie okoliczno$ci wskazanych w art. 36 ust. 1
ustawy.

W opinii Projektodawcow, wprowadzona ustawg z dnia 19 listopada 2015 t. trzyletnia
kadencja sedziego Trybunatu jest zbyt krotka i umozliwia tym samym zbyt daleko idacg
ingerencj¢ wiladzy wykonawczej w wewnetrzng organizacj¢ Trybunatu. Moze ona
doprowadzi¢ bowiem do sytuacji, w ktérej ta sama osoba wybrana na Prezydenta
Rzeczypospolitej powotywa¢ bedzie dwukrotnie ta samga osob¢ na stanowisko Prezesa
Trybunatu, co uzalezni Prezesa Trybunahi od Prezydenta Rzeczypospolitej.

2.5. Usunigcie ze stanowiska Prezesa (Wiceprezesa) Trybunalu jako sankcja
dyscyplinarna

Projektowany art. 31 pkt 3 ustawy jest konsekwencjg wprowadzenia zasady 6-letniej
kadencji na stanowisku Prezesa (Wiceprezesa) Trybunati. Dosé dhigi okres sprawowania
funkeji, kluczowy z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia Trybunatu jego niezaleznosci,
wymaga jednak zapewnienia sgdziom Trybunatu adekwatnych instrumentéw wewnetrznych,
ktore pozwalatyby dokonaé zmiany organu kierowniczego w przypadkach, gdyby sposob
wykonywania obowiazkéw Prezesa (Wiceprezesa) wiazat sie z popetnieniem deliktow
dyscyplinarnych.

Usunigcie ze stanowiska Prezesa (Wiceprezesa) Trybunatu w trybie dyscyplinarnym nie
Jest jednoznaczne ze ztozeniem sedziego Trybunahu z urzgdu. Sedzia, ktory dotychczas petnit
funkcj¢ kierownicza, po orzeczeniu ostatecznym (w drugiej instancji) sankcji usuniecia z tej
funkcji, nadal sprawuje mandat sedziego Trybunahu.
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2.6. Procedura wyboru sedziego Trybunahu

Projekt rozbudowuje procedur¢ wyboru sedziow Trybunatu, zachowujac istote
konstytucyjnej kompetencji Sejmu do wyboru sedziego Trybunatu. Sedziow wybiera Sejm na
indywidualng, dziewigcioletnig kadencjg, przy czym ponowny wybor jest niedopuszczalny.
Kandydatéw mogg zglosi¢, alternatywnie, Prezydium Sejmu, grupa 50 postow, Prezydent
Rzeczypospolitej, Krajowa Rada Sadownictwa, Zgromadzenie Ogolne sedziow Sadu
Najwyzszego i Zgromadzenie Ogolne s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Proponowana zmiana zapewnia udzial wszystkich trzech filarow wladzy, tj. wiladzy
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej w procedurze wyboru sedziego Trybunatu.

Projekt doprecyzowuje minimalne terminy, w jakich powinny byé dokonywane
kolejne etapy procedury wyboru s¢dziego Trybunatu. Terminy te nalezg do materii ustawowej
(wyrok z dnia 3 grudnia 2015 roku, K 34/15, i wyrok z dnia 9 grudnia 2015, K 35/15), gdyz
majg wplyw na status Trybunatu i jego s¢dziow. Majg one istotne znaczenie réwniez z uwagi
na obywatelski (spoteczny) nadzor nad procedurg obsadzania sktadu organu kluczowego dla
ochrony zasady rzgdéw prawa oraz praw i wolnosci obywatel.

Projekt explicite okresla wolg ustrojodawcy, aby wybér sedziego Trybunatu byt
dokonywany przez Sejm kadencji, w okresie ktorej powstaje wakat w Trybunale
Konstytucyjnym. Projektowany przepis stanowil bedzie wykonanie wyroku Trybunahu
Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2015 roku, K 34/15).

Projekt przewiduje zasad¢ wyboru kwalifikowang wigkszo$cig 2/3 gloséw (art. 17 ust
2 projektu). Wymaganie to ma skfania¢ kluby sejmowe do poszukiwania konsensusu w
sprawie wyboru okres§lonej osoby na sedziego, jak rowniez zapewnié¢ sedziemu wiekszg
legitymacj¢. Poszukiwanie tego konsensusu wymaga rOwniez zapewnienia odpowiednich
terminéw refleksji. W przypadku nieuzyskania wymaganej wigkszosci w pierwszym
glosowaniu, projekt przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzenia ponownego glosowania, przy
czym to regulamin Sejmu okre$li zasady (termin) jego przeprowadzenia. Procedura ta jest
wzorowana na procedurze wyboru Marszatka Sejmu.

Projekt wprowadza art. 17 ust. 3 ustawy nakazujacy sedziemu dalsze pelnienie
obowigzkoéw do czasu przystgpienia do obowiazkdéw jego nastepcy, nawet po uptywie 9 lat od
Jjego wyboru, tj. momentu rozpoczynajacego kadencj¢. Analogiczne rozwigzanie przewiduje
art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1648 ze zm.). Proponowany przepis jest zgodny z art. 194 ust. 1 Konstytucji, ktéry
stanowi, ze sedziowie wybierani sg na 9 lat. Zasady 9-letniej kadencji sedziéw Trybunatu nie
mozna bowiem rozumie¢ w oderwaniu od innych postanowien konstytucyjnych a takze
ogdlnych zasad wyznaczajacych podstawy funkcjonowania organéw wiladzy panstwowej,
takich jak zasada cigglo$ci oraz zasada efektywno$ci dziatania tychze organéow. Zasada 9-
letniej kadencji sedziéw Trybunatu nie moze by¢ odczytywana w ten sposob, ze dopuszcza
ona, iz w przypadku uptywu kadencji kilkorga sgdziow Trybunatl staje si¢ niezdolny do
realizacji zadan i kompetencji powierzonych mu przez Konstytucje. Innymi stowy,
przedmiotowa zasada nie wyklucza mozliwosci powierzenia sedziemu, na zasadzie wyjatku,
uprawnien do dalszego sprawowania obowigzkéw orzeczniczych do czasu zakonczenia
calego procesu wyboru nowego sgdziego i przyjecia od niego $lubowania. Interpretacja taka
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Jest zgodna z samym art. 194 ust. | Konstytucji, ktéry stanowi, ze Trybunat Konstytucyjny
skiada si¢ z 15 sgdziow. Przepis ten nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze obowiazkiem
ustawodawcy jest takie uksztaitowanie procedury wyboru nowych sedziéw Trybunahy, aby do
faktycznych wakatow na stanowiskach nie dochodzito, a Trybunat zawsze dysponowat
petnym, 15-osobowym skiadem orzeczniczym. Taka interpretacja zasady 9-letniej kadencji
Jest takze racjonalnie uzasadnionaz uwagi na powierzenie wyboru sedziego Trybunatu
Sejmowi, czyli organowi politycznemu, w naturze ktorego lezy prowadzenie sporow
politycznych, nierzadko — przedtuzajgcych sig. Jakkolwiek wybor przez taki organ zapewnié
ma sgdziemu odpowiednig legitymacj¢ demokratyczna do kontroli konstytucyjnoéci prawa,
sam proces wyboru moze si¢ opoznia¢, co jest prawdopodobne zwlaszcza przy wprowadzeniu
kwalifikowanej wigkszosci 2/3 gloséw przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéw koniecznej do wyboru sedziego Trybunatu.

Wydarzenia z pazdziernika i listopada 2015 r. pokazaty dobitnie, ze spory polityczne i
prawne w Sejmie moga powodowac przedfuzajgce si¢ nieobsadzenie stanowisk sgdziowskich
w Trybunale, co obniza jego sprawno$¢ orzecznicza. Moga nawet doprowadzié do jego
paralizu, gdy konieczne bedzie wydanie orzeczenia przez petny sktad Trybunahu, a zabraknie
minimalnej liczby s¢dziow do jego obsadzenia. Z uwagi na te argumenty, nalezy przyjaé, ze
ustawodawca moze dookre$li¢ moment, w ktérym sgdzia Trybunatu koniczy petnienie swoich
obowigzkéw po uplywie 9-letniego okresu kadencji, majac na wzgledzie norme
konstytucyjna, zgodnie z ktorg Trybunal zawsze powinien dysponowaé 15-osobowym
sktadem orzekajgcym oraz warto$¢ konstytucyjng, jaka jest sprawne dziatanie Trybunah. To,
czego ustrojodawca zabrania czyni¢ ustawodawcy, to dazenie do przedtuzenia 9-letniego
okresu kadencji sedziego Trybunatu.

Projektowany przepis nie dazy do przedluzenia kadencji sedziego Trybunatu.
Projektowane przepisy utrzymuja bowiem dotychczasowy stan prawny, w ktérym
natychmiast po uptywie 9-letniego okresu od wyboru sedziego Trybunati, do obowigzkow
orzeczniczych przystapi¢ moze jego nastgpca, o ile tylko Sejm wybrat go w odpowiednim
terminie a Marszalek Sejmu (na niocy obecnej ustawy — Prezydent) odebrat §lubowanie.
Projektowany artykut 17 ust. 3 znajdzie zastosowanie wylacznie w wyjatkowym przypadku,
w ktérym proces wyboru sg¢dziego oraz zlozenie przez niego $lubowania z przyczyn
politycznych lub obiektywnych przedhuzy sig.

Jak juz wspomniano, omawiany przepis skoordynowany jest z art. 17 ust. 2
projektowanej ustawy, zgodnie z ktdrym sg¢dziéw Trybunalu wybiera Sejm wigkszoscig 2/3
glosow, w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow. Wprowadzenie
wiekszoéci kwalifikowanej ma skiania¢ kluby sejmowe do poszukiwania konsensusu w
sprawie wyboru okres$lonej osoby na sgdziego, jak rowniez zapewni¢ wybdr sedziego o
najwyzszych kwalifikacjach merytorycznych. Z drugiej strony, postulowany przepis
dotyczacy wigkszoéci sejmowej moze prowadzi¢ do przedtuzenia — z przyczyn politycznych —
procesu wyboru sedziego. Z tego powodu potrzebny jest swoisty ,,bezpiecznik™ w postaci art.
17 ust. 3, ktory pozwoli unikng¢ paralizu w pracach Trybunatu.
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2.7. Slubowanie sedziego Trybunaiu

Projekt przewiduje, Ze sgdziowie wybrani przez Sejm skladajg $lubowanie przed
Marszatkiem Sejmu. Rozwigzanie to wydaje si¢ w pelni spojne z konstytucyjng zasada, ze
wyboru sedziego TK dokonuje Sejm. Nie ma zatem powodow, aby w procedurg wyboru
wlaczaé Prezydenta Rzeczypospolitej (organ wiadzy wykonawczej), ktory moglby ingerowaé
w sfere kompetencyjng zastrzezong dla Sejmu, co dobitnie pokazaty wydarzenia z listopada
2015 roku. Takie rozwigzanie ma zastosowanie réwniez w przypadku innych organow
konstytucyjnych wybieranych przez Sejm, np. Rzecznika Praw Obywatelskich, czy czlonkow
Trybunahu Stanu. Nalezy podkre$li¢, ze odebranie slubowania bgdzie w $wietle przepisow
konstytucyjnych obowigzkiem Marszatka Sejmu.

2.8. Zasady wyznaczania skladdw orzekajacych

Projekt zachowuje model wyznaczania sktadow rozpoznajacych sprawy zawiste przed
Trybunalem obowigzujacy na gruncie pierwotnego brzmienia ustawy z dnia 15 czerwca 2015
r.,, jak i wczeéniejszej ustawy z 1997 r., z pewnymi modyfikacjami. Projekt przewiduje
bowiem, ze ustawy regulujgce sprawy o zasadniczym znaczeniu dla panstwa (budzet, prawo
podatkowe, wybory organdéw centralnych i terenowych, ustréj i organizacj¢ wiladz
publicznych, kodeksy), beda podlegaty ocenie przez peiny skiad. Katalog przewidziany w
projekcie wzorowany jest na art. 123 ust. 1 Konstytucji oraz art. 37 ust. 2 regulaminu Sejmu.

Projekt nie wprowadza absolutnej zasady badania konstytucyjno$ci wszystkich ustaw
w peilnym skiadzie, gdyz rozwiazanie takie prowadzitoby do nadmiernego przecigzenia
Trybunatu i prowadzitoby do paralizu prac tego organu.

Projekt przewiduje rowniez ,,rozwigzanie awaryjne” w przypadku, gdyby w zwiazku z
nieprzewidzianymi okoliczno$ciami orzekanie w peinym skitadzie byloby niemozliwe a
jednoczesnie okolicznosci rodzityby konieczno$¢ niezwlocznego wydania orzeczenia (np.
koniecznos$¢ stwierdzenia tymczasowej przeszkody prezydenta w sprawowaniu urz¢du). W
takich przypadkach Prezes TK uzyskalby kompetenqq do skierowania sprawy do
rozpatrzenia przez sklad pigciu s¢dzidow.

Projektodawcy stoja na stanowisku, ze ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. wprowadza
zasady wyznaczania skladéow orzekajacych w Trybunale, ktoére znaczaco wydluza
postgpowanie, naruszajac prawo do uzyskania rozstrzygnig¢cia sgdowego bez nieuzasadnionej
zwtloki (art. 45 ust. 1 Konstytucji), zmniejszajac efektywnos$¢ Trybunatu Konstytucyjnego.

2.9. Utrzymanie zasady orzekania zwykla wiekszoscig glosow i kworum 9 sedziéw
w pelnym skladzie

Projekt utrzymuje obowigzujgce zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r., a takze pod rzadami ustawy z 1997 r., zasady wydawania orzeczen zwykla
wigkszoScig glosow. Jakiekolwiek inne rozwiazanie jest, w opinti Projektodawcow,
niezgodne z Konstytucjg. Artykut 190 ust. 5 stanowi bowiem, ze orzeczenia Trybunatu
zapadajg wigkszoscia gltosow. ,,Wiekszo$¢” nalezy bowiem rozumie¢ jako wiekszosc¢ glosow
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,,za” niz ,,przeciw’”, wzigwszy pod uwage, ze sgdziowie przy orzekaniu nie mogg wstrzymac
sie¢ od gtosu. Gdy Trybunat orzeka w skiadach, wiekszo$cig gltosow jest wiekszos¢ gtosow
tego wiasnie sktadu. Inna interpretacja przeczytaby celowi tego przepisu Konstytucji. Zasada
orzekania w Trybunale wigkszosécig glosow sktadu orzekajacego zwiazana jest bowiem z
charakterem orzeczen wydawanych przez Trybunal. Sg to albo orzeczenia o konstytucyjnosci,
albo niekonstytucyjnosci przedmiotu kontroli. Zasada zwyklej wigkszosci zwigksza zatem
maksymalnie prawdopodobienstwo wydania wyroku w sprawie — tj. zebrania si¢ wigkszosci
za jednym albo drugim rozstrzygnigciem. Wspomniane maksymalne prawdopodobienstwo,
dotyczy sytuacji, w ktorej sedziowie popierajacy rozstrzygniecie o konstytucyjnosci albo
niekonstytucyjnoéci beda musieli osiagna¢ konsensus co do szczegdtowego sformutowania
sentencji wyroku i jego uzasadnienia. Wymoég wigkszosci innej, niz wiekszo$ci zwyktej,
zmniejszatoby prawdopodobiefistwo sprawnego rozstrzygniecia sprawy, a nawet mogloby
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Trybunat nie bytby w stanie wydaé zadnego rozstrzygnigcia.

Projekt utrzymuje takze kworum 9 sgdziow dla wydania orzeczenia w pelnym
skladzie. Podniesienie tej liczby mogloby powodowac istotne problemy. Ustalenie kworum na
liczbe parzysta, np. 10, jest niepozadane ze wzgledu na ryzyko réwnej liczby glosow za i
przeciwko orzeczeniu 0 konstytucyjnosci czy niekonstytucyjnosci. Z kolei ustalenie kworum
na liczbe 11 czy 13 sedziow moze rodzi¢ problemy z zebraniem sig pelnego skfadu, gdy
niektorzy sedziowie beda musieli wylaczy¢ si¢ ze sprawy lub z przyczyn obiektywnych (np.
czasowej niedyspozycji) nie beda w stanie orzekac. Dlatego Projektodawcy proponuja
pozosta¢ przy kworum 9 sedziow. Nalezy przy tym podkresli¢, iz legitymizacja orzeczenia
wydanego przez Trybunat nie wynika z liczby sedziow orzekajacych w sprawie, a z tego, iz
kazdy z nich jest sedzig Trybunatu wybranym sporod osob ,,wyrdzniajacych sie wiedza
prawnicza” przez Sejm — przedstawicielstwo Narodu.

Z tych réwniez wzgledow Projektodawcy stoja na stanowisku, ze wprowadzona
ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. zasada, zgodnie z ktora orzeczenia Trybunalu wydawane w
petnym skfadzie zapadaja wiekszoscia 2/3 glosow jest jest sprzeczna z art. 190 ust. 5
Konstytucji. Jest takze niezgodna z art. 45 ust. 1 Konstytucji, gdyz w sprawach obywateli
wnoszonych do Trybunatu w trybie pytania prawnego sadu 1 skargi konstytucyjnej
rozpoznawanych w peinym sktadzie, np. ze wzglgdu na szczegolng doniosto$¢ sprawy,
uzyskanie rozstrzygnigcia moze sie okaza¢ faktycznie niemozliwe.

2.10. Przepisy przejsciowe

Projekt zawiera przepisy przejéciowe, oparte na — ogolnie przyjetej w tradycji
legislacyjnej — zasadzie dziatania nowych przepiséw pro futuro.

Przepisy okreslajgce dtugo$¢ kadencji Prezesa i Wiceprezesa TK nie znajduja
zastosowania do obecnie urzedujacych Prezesa i Wiceprezesa TK.

Gdy chodzi o reguty wyznaczania sktadow orzekajacych, projekt przewiduje, ze we
wszystkich tych postgpowaniach wszczetych przed wejsciem w zycie nowelizacji, jesli
wydane zostato juz zarzadzenie 0 wyznaczeniu sktadu, sprawa ma by¢ rozpatrywana przez
sktad wynikajacy z tego zarzgdzenia (wyznaczony na dotychczasowych zasadach). Temu
samemu celowi stuza przepisy, zgodnie z ktorymi w zadnym przypadku nie stosuje si¢
przepisow dotychczasowych o wyznaczaniu rozpraw lub posiedzen niejawnych, na ktorych
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rozpoznawane sg wnioski, wedfug kolejnosci wptywu spraw do Trybunatu ani o terminach na
przeprowadzenia rozprawy (nie wcze$niej niz po uplywie 3 lub 6 miesiecy od
zawiadomienia), ktore wprowadzone zostaly ustawg z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (art. 80 ust. 2; art. 87 ust. 2).

2.11. Regulacje wprowadzone ustawg nowelizujaca z dnia 22 grudnia 2015 r., ktore nie
zostaly powtérzone w niniejszym projekcie

Projektodawcy zdecydowali si¢ na niepowtarzanie nastepujacych rozwiazan
wprowadzonych ustawg nowelizujaca z dnia 22 grudnia 2015 1.2

— powierzenia Prezydentowi Rzeczypospolitej oraz Ministrowi Sprawiedliwosci
kompetencji do przedstawiania wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego
przeciwko sgdziemu Trybunatu (art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.) —
poniewaz kompetencja ta narusza niezaleznoéé Trybunatu i niezawistos¢ jego
sedziéw, umozliwiajac wiadzy wykonawczej wywieranie wptywu na sedziow
Trybunatu;

—- zlozenia sedziego Trybunatu przez Sejm na wniosek Zgromadzenia Ogolnego
Trybunatu — poniewaz narusza niezaleznoé¢ Trybunatu, powierzajgc Sejmowi ostatnie
stowo w sprawie deliktu dyscyplinarnego sedziego Trybunatu, a takze zasade podziatu
wladz, przyznajac Sejmowi, organowi wladzy ustawodawczej, kompetencj¢ do
ostatecznego orzeczenia o0 odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej, tj. kompetencje
wylaczng wladzy sadowniczej;

— obowiazku rozpoznawania spraw na rozprawie, gdy w tym przedmiocie zlozono
wniosek — poniewaz rozwigzanie to nie shuzy sprawnoéci postgpowania przed
Trybunatem, a takze nadmiernie ingeruje w kompetencj¢ Trybunatu do organizowania
toczacych sig przed nim postgpowar;

— zasady, zgodnie z ktéra terminy rozpraw albo posiedzefi niejawnych, na ktorych
rozpoznawane s wnioski, wyznaczane s3 wedhig kolejnosci wptywu spraw do
Trybunatu oraz tej, zgodnie z ktorg rozprawa nie moze odbyé sie wczesniej niz po
uptywie 3 miesigcy od dnia dorgczenia uczestnikom postepowania zawiadomienia o
jej terminie, a dla spraw orzekanych w pelnym skladzie — po uptywie 6 miesiecy —
poniewaz przepisy te stuzg wylacznie obnizeniu efektywnosci Trybunatu, a ponadto
stanowig niedopuszczalng ingerencj¢ wladzy ustawodawczej w kompetencj¢ wylaczng
Trybunalu, tj. kompetencj¢ do organizowania postgpowan toczacych si¢ przed
Trybunatem.

3. Prawo Unii Europejskiej

Niniejszy projekt nie jest objgty bezposrednio prawem Unii Europejskiej. Nalezy
podkresli¢ jednakze, iz projekt wykonuje po$rednio zobowiazanie podjgte  przez
Rzeczpospolita Polska w art. 19 ust. 1 ak. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym
,Panstwa Czlonkowskie ustanawiaja érodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony
prawnej w dziedzinach objgtych prawem Unii”. Praktyka ponad 10 lat cztonkostwa Polski w
Unii Europejskiej pokazata bowiem, ze obywatele korzystajg z drog prawnych przed
Trybunatem Konstytucyjnym roéwniez w celu uzyskania ochrony prawnej w dziedzinach
objetych prawem Unii (zob. w trybie skargi konstytucyjnej: wyrok z dnia 16 listopada 2011
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roku, SK 45/09; zob. w trybie pytania prawnego sadu: wyrok z dnia 27 kwietnia 2005 r., P
1/05).

Ponadto, nalezy podkresli¢, iz w odroznieniu od wprowadzonych zmian obecnej
ustawy, projekt spelnia wymogi podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawa —
spoiwa taczacego kraje cztonkowskie Unii Europejskiej.

4. Kompromisowy charakter proponowanych zmian

Celem Projektodawcow jest tak zmodyfikowa¢ ustawe o Trybunale Konstytucyjnym,
aby uwzglednié postulaty lezace u podstaw ostatnich zmian ustawy w maksymalnym stopniu,
jak rowniez postulaty zgtaszane w debacie publicznej, jednak w granicach demokratycznego
panstwa prawa. Proponowane zmiany nie doprowadzg zatem do paralizu orzeczniczego
Trybunahy, ani do naruszenia jego niezaleznoéci proceduralnej, niezaleznosci ustrojowe]j 1
niezawistosci jego sedziéw. W tym sensie, rozwiazania przedstawione przez Projektodawcow
s3 rozwigzaniami ,,kompromisowymi”.

Checi osiagnigcia wspomnianego ,.kompromisu” nie nalezy jednakze rozumie¢ w ten
sposob, ze Projektodawcy wyrazaja negatywng opini¢ o oryginalnym brzmieniu tych
przepisow ustawy z 25 czerwca 2015 r., ktore zgodnie z niniejszym projektem podlegaja
zmianie. :

Projektodawcy rozumiejg natomiast, z jednej strony, znaczenie dialogu spolecznego
pomiedzy réznigcymi si¢ grupami politycznymi, z drugiej za$, bezwzgledng koniecznos$¢
przestrzegania norm konstytucyjnych i zasad demokratycznego panstwa prawa. Z tych
powodéw Projektodawcy pragng zainicjowa¢ prawdziwy dialog z ugrupowaniami
politycznymi, ktére doprowadzity do ostatnich zmian w ustawie o Trybunale, zasadzajac 6w
dialog na propozycji rozwigzan kompromisowych.

5. Uzasadnienie do pozostalych przepiséw ustawy przygotowane w oparciu o
uzasadnienie do projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym - druk sejmowy nr 1590
z dnia 10 lipca 2013 roku

Rozdzial 1 — Przepisy ogolne. Zawiera przepisy zwigzane z zakresem kognicji
Trybunalu Konstytucyjnego oraz podstawowymi, utrwalonymi w dhugoletniej praktyce,
dziataniami o charakterze pozaorzeczniczym. Art. 3 okre$la charakter ustrojowy Trybunatu.
Art. 2 okreéla jego siedzibe. W art.3 zawarte zostalo odniesienie do konstytucyjnych
kompetencji Trybunatu. Art. 5 reguluje upowaznienie Trybunatu do kierowania sygnalizacji
do Sejmu oraz innych wlasciwych organow dostrzeganych w procesie  kontroli
konstytucyjnoéci prawa uchybien i luk w prawie, z tym, Ze — majac na uwadze dotychczasowsg
praktyke relacji TK zorganami prawodawczymi, azarazem nieobligatoryjny charakter
sygnalizacji Trybunalu — w ust. 2 proponuje si¢ aby Prezes Trybunalu moégt zwracac sig do
adresata sygnalizacji o powiadomienie o stanowisku zaj¢tym Ww sprawie. Sygnalizacja
Trybunatu nie tworzy po stronie jej adresata obowiazku realizacji sformutowanych
postulatéw lub uwag, ale — jak pokazuje praktyka — powodowaé powinna przynajmniej jego
refleksje i reakcje. Mozliwo§¢ zwracania si¢ Prezesa Trybunatu o poinformowanie o zajgtym
stanowisku sprzyja¢ powinna wspOtdziataniu organdéw pafistwa na rzecz spojnosci
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1 kompletnoéci systemu prawa. W art.6 ust. 3, ze wzgledu na przedmiot iznaczenie
corocznych informacji Trybunatu, proponuje si¢ aby byly one przekazywane nie tylko
organom wiladzy ustawodawczej, ale rOwniez innym centralnym organom panstwa, w tym
wiadzy sadowniczej oraz ochrony prawa.

Rozdzial 2 — Organy Trybunahi. Organami Trybunatu sg: Zgromadzenie Ogolne
Sedziow oraz Prezes Trybunahu. Projektowane zmiany kompetencji Zgromadzenia Ogdlnego
1 statusu ustrojowego Prezesa i Wiceprezesa Trybunalu, a takze procedury wyboru Prezesa i
Wiceprezesa Trybunalu, oméwione zostaly wczesniej, odpowiednio w pkt. 2.2, 2.3,2.4i 2.5
niniejszego uzasadnienia. Pozostale unormowania odpowiadajg tym obowigzujacym jeszcze
pod rzagdami ustawy z 1997 roku. W art. 11 ust. 2 ustalono krag podmiotéw zapraszanych
przez Prezesa Trybunalu na coroczne publiczne posiedzenie Zgromadzenia Ogdlnego,
poswiecone prezentacji istotnych probleméw wynikajacych z dziatalno$ci i orzecznictwa
Trybunatu, przedstawionych w informacji, o ktérej mowa w art. 6.

Art. 15 ust. 1 okresla materi¢ regulaminu Trybunatu, w ktérym poza wewnetrzng
organizacja pracy Trybunahi ijego organdw, uregulowane mogg by¢ powinnosci sedziow
wynikajgce z zasad organizacyjnych dotyczgcych potrzeby zagwarantowania sprawnego
rozpoznania sprawy i sposobu jej przygotowywania, harmonogramoéw prac w skladach
orzekajacych oraz innych dziatan, ktore okresli¢ mozna jako elementy ,,technologii” pracy
Trybunatu.

Nowa regulacja zasad i trybu wyboru s¢dziow Trybunatu Konstytucyjnego omoéwiona
zostala powyzej (art. 17-21) — pkt. 2.6 niniejszego uzasadnienia.

W art. 18 projektu proponuje si¢ utrzymanie kryteridw formalnych zwiazanych
z mozliwoscig kandydowania na stanowisko sedziego Trybunahu.

Rozdzial 3 — Sgdziowie Trybunahu. W tej czgéci projektu regulowane sg zagadnienia
zwigzanych ze statusem s¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego — sgdziego konstytucyjnego —
jego prawami i obowiazkami, a takze kryteriami formalnymi zwigzanymi z kandydowaniem
na stanowisko sedziego oraz procedurg (systemem) desygnowania oséb, sposrod ktorych
mogg by¢ zglaszani Sejmowi kandydaci na stanowisko sgdziego konstytucyjnego (pkt. 2.6
niniejszego uzasadnienia). Nalezy podkresli¢, ze w art. 194, art. 195 i art. 196 Konstytucja
normuje podstawowe elementy statusu sedziego Trybunatu w zakresie: dtugosci kadencji (9
lat, bez prawa do ponownego wyboru), zasady niezawistosci sgdziowskiej, warunkéw pracy
i1 wynagrodzenia stosownych do sprawowanego urzgdu i obowigzkéw, zakazu przynaleznosci
do partii politycznych i zwigzkéw zawodowych, zakazu prowadzenia dziatalnosci publicznej
niedajgcej si¢ pogodzi¢ =z zasadami niezalezno$ci sadoéw i niezawisto$ci s¢dziow oraz
funkcjonowania immunitetu sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. Wszystkie zasady
i gwarancje zostaty wyraznie (a nie w sposob dorozumiany lub poprzez odestanie do innych
przepisow) ustanowione w odniesieniu do sedziow Trybunatu.

W projekcie regulowane sa:
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— zasady skladania przez s¢dziéw Trybunatu o§wiadczen o stanie majgtkowym, stanowigcych
potaczenie wymogéw okreslonych szczegbtowo w przepisach o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej przez osoby petnigce  funkcje publiczne, z wymogami
ustanowionymi w ustawie — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, wobec wszystkich
sedziow, w odniesieniu do kontroli i weryfikacji oéwiadczen o stanie majgtkowym przez
naczelnikow wiasciwych urz¢dow skarbowych (art, 35);

— warunki wykonywania przez s¢dziego Trybunatu dodatkowego zatrudnienia lub zajec, przy
zatozeniu, ze dodatkowe zatrudnienie moze mieé miejsce tylko na stanowisku naukowo-
dydaktycznym, dydaktycznym lub naukowym, u jednego pracodawcy, w wymiarze
nieprzekraczajagcym jednego etatu przy czym owo zatrudnienie nie moze utrudniaé pelnienia
obowigzkow sedziowskich. Sedzia Trybunatu nie moze zarazem podejmowac Zadnych zajeé —
o charakterze zarobkowym lub niezarobkowym — ktére nie tylko utrudniatyby petnienie
obowigzko6w, ale takze mogty ostabiaé zaufanie do bezstronnosci sedziego lub przynosi¢ ujme
godnosci sprawowanego urzgdu. W przypadku zamiaru podjgcia dodatkowego zatrudnienia
lub zajecia, sedzia obowigzany jest powiadomié Prezesa Trybunatu, ktéry moze wyrazié
sprzeciw (art. 23 ust. 4);

— gwarancje immunitetu s¢dziow Trybunalu oraz trybu postgpowania w sprawie jego
uchylenia, w tym zadan organéw Trybunahi w tej mierze (art. 24-27);

— kryteria izasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sg¢dziow Trybunatu, w tym za
wykroczenia, oraz trybu postgpowania w tych sprawach (art. 28-31);

— przypadki wyga$nigcia mandatu sedziego Trybunatu oraz zadan organé6w Trybunatu
W postgpowaniu w tych sprawach. Nalezy zauwazy¢, ze Jednym z przypadkéw wygasniecia
mandatu sgdziego Trybunatu moze by¢ rezygnacja ze statusu sedziego Trybunatu w stanie
spoczynku. Zgodnie z utrwalong praktyka, orzecznictwem sadow i stanowiskiem doktryny
sedzia w stanie spoczynku, jakkolwiek nie wypelnia zadan na stanowisku sedziego (w
przypadku sedziego Trybunalu — po zakonczeniu dziewigcioletniej kadencji), zachowuje
prawa iobowigzki wynikajace ze statusu sgdziowskiego. Innymi stowy, pozostajac
»hieczynny” nadal zachowuje swoje miejsce w korpusie s¢dziowskim. Oczywiicie moze
zrezygnowac z posiadanego statusu sedziego w stanie spoczynku (art. 41 ust. 1 pkt 1, jak tez
— wcisle okreslonych przypadkach, w trybie dyscyplinarnym — moze by¢ tego statusu
pozbawiony, o czym nizej;

— zasady, ze sgdzia Trybunalu po zakonhczeniu kadencji przechodzi w stan spoczynku
z gwarancjami odpowiedniego uposazenia i zachowaniem immunitetu, ale takze obowiazkiem
przestrzegania regut zwigzanych z prawami i obowiazkami stanu sedziowskiego, fgcznie
z odpowiedzialno$cig dyscyplinarng (art. 37-40).

Pod wptywem dotychczasowej praktyki proponuje sig, aby s¢dzia Trybunatu w stanie
spoczynku mogt by¢ powolany, wybrany iub mianowany na stanowisko w organach
panstwowych, ale tylko takie, z ktorym wigze sie zakaz przynalezno$ci do partii politycznej
albo w organach organizacji migdzynarodowych i ponadnarodowych, dzialajacych na
podstawie umoéw ratyfikowanych przez Rzeczpospolita. Zwazywszy na wysokie kwalifikacje,
wiedzg oraz do$wiadczenie oséb piastujacych stanowisko sedziego Trybunahu, a takze zakaz
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ponowienia 9-letniej kadencji w Trybunale, jak pokazuje praktyka w odniesieniu do
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, w ktorych sedziami sg lub do niedawna byli sedziowie Trybunatu w stanie
spoczynku, nalezy podtrzymac¢ regulacje warunkéw formalnych zwigzanych z mozliwoscia
pelnienia takich funkcji. Jednym z owych warunkéw jest mozliwo$é zawieszenia uposazenia
sedziego w stanie spoczynku, na czas pelionej funkcji (art. 42 ust. 2-4).

W zakresie nieuregulowanym w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym, do sedzidéw
Trybunatu — w odniesieniu do obowigzkéw 1 praw, w tym stosunku shuzbowego (np. urlop
wypoczynkowy, uprawnienia socjalne, dodatek do wynagrodzenia zwigzany ze stazem
pracy), atakze odpowiedzialnoéci dyscyplinamej (formalny tryb dzialania organoéw
Trybunatu) — stosowane beda w dalszym ciggu odpowiednio przepisy ustawy o Sgdzie
Najwyzszym (art. 43).

W rozdzialach 4-7 Projektu reguluje si¢ formalne i organizacyjne wymagania co do
wptywu spraw do Trybunalu oraz sposobu ich rozpatrywania, atakze merytorycznych
aspektow dziatalno$ci orzeczniczej Trybunatu. Projektowana regulacja co do zasady powiela
rozwigzania przyjete w ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r.

Rozdzial 4 projektu zawiera zasady ogdlne postgpowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym.

Zmiany w zakresie liczebnosci sktadow orzekajacych i wigkszosci glosow potrzebnej
do rozstrzygnigcia sprawy opisane zostaly w punkcie 2.9 niniejszego uzasadnienia. W
dalszym ciggu proponuje si¢, aby Trybunat orzekat w pelnym skfadzie, sktadzie pigciu
sedziow lub trzech s¢dzidw.

Sedzidow do skladéow orzekajacych, wtym przewodniczacego i sprawozdawce,
wyznacza Prezes Trybunalu Konstytucyjnego. W celu potwierdzenia transparentnosci
dzialania Prezesa, uwzgle¢dniajac ustalong od lat praktyke, proponuje si¢ uregulowanie
podstawowych, zobiektywizowanych kryteriow doboru sktadéw (art.45), wedlug
alfabetycznej listy sedziow, przy uwzglednieniu rodzajow spraw (skargi konstytucyjne,
wnioski, pytania prawne), ich liczby oraz kolejno$ci wpltywu do Trybunalu. W szczegolnie
uzasadnionych przypadkach (przedmiot sprawy, wzglgdy mozliwoéci czasowych
zorganizowania pierwszej narady — kierunkowej oceny sposobu rozstrzygnigcia) Prezes
mogtby wyznaczaé sedziego sprawozdawcg odstgpujac od kryteridw ustalonych wust. 1.
Jednocze$nie proponuje si¢ aby, .ze wzgledu na potrzeb¢ zapewniania efektywnosci
harmonogramu przygotowywania sprawy do rozpoznania przez Trybunal, Prezes Trybunalu —
w zalezno$ci od oceny przedmiotu i charakteru, w tym doniosto$ci, sprawy — mogt wyznaczaé
termin pierwszej narady skladu orzekajacego (art. 45 ust. 3).

Art. 46 projektu zawiera katalog przestanek determinujgcych wylaczenie sgdziego od
rozpatrywania sprawy w Trybunale — zarowno zobiektywizowanych, jak i mogacych miec¢
zastosowanie na zgdanie samego sedziego lub uczestnika postepowania.
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Kolejnymi, fundamentalnymi dla realizacji kompetencji Trybunatu, zasadami
ogbdlnymi s3 wyrazone w art.49 =zasada skargowos$ci, zgodnie z ktérg wszczecie
postgpowania przed Trybunalem moze nastgpi¢ tylko z inicjatywy uprawnionego podmiotu,
oraz zasada dyspozycyjnosci, zgodnie z ktéra uprawniony podmiot moze, w okre§lonym
czasie, wycofac z Trybunatu sprawe, ktorej rozpoznanie zainicjowat. Ze wzgledu na wieksza
mozliwo$¢ decydowania przez Trybunal, czy sprawa zostanie rozpoznana na rozprawie, czy
na posiedzeniu niejawnym - wycofanie spraw z Trybunalu moze nastgpi¢ w $cisle
okreslonych (odpowiednio ust.2 i3 art.49 terminach, przed planowanym rozpoznaniem.
Oprocz tych zasad kolejna, charakterystyczng dla specyfiki postgpowania przed Trybunatem,
jest zasada pisemnos$ci (art. 54), co pozwala takze — wykorzystujac analiz¢ dotychczasowej
praktyki rozpoznawania spraw w Trybunale jako sadzie prawa — na wigkszg elastyczno$é
doboru trybu tego rozpoznawania, zwlaszcza w zalezno$ci od przedmiotu, zlozonosci
prawnokonstytucyjnej oraz kompletnosci i klarowno$ci stanowisk uczestnikéw postepowania,
tj. na rozprawie albo na posiedzeniu niejawnym. Mozliwo$¢ takiej dywersyfikacji (wiasciwa
w postgpowaniu przed wieloma innymi europejskimi sadami konstytucyjnymi, ale takze
migdzynarodowymi trybunatami, jak ETPC lub TSUE), istotnie usprawni prace Trybunatu.

Nastepng zasada, ksztaltujacg zakres realizacji kompetencji Trybunatu w badaniu
hierarchicznej zgodno$ci norm oraz orzecznictwa Trybunatu (zakres rozstrzygnigé), jest
zasada zwigzania Trybunatlu zakresem zaskarzenia sformulowanym we wniosku, skardze
konstytucyjnej lub pytaniu prawnym. Na podstawie bogatej praktyki orzeczniczej proponuje
si¢ (art.50) charakterystyke pojeé: przedmiotu kontroli oraz wzorca kontroli,
determinujgcych zakres zaskarzenia w sprawie skierowanej do Trybunatu. W tym kontekscie
precyzuje si¢ takze przedmiot zarzutu, ktérym mogg byé: czymnosé prawodawcza  tj.
kompetencja do wydania aktu normatywnego itryb jego wydania lub tre$¢ aktu
normatywnego lub jego cze$¢ (przepis aktu, czgs¢ tego przepisu albo uzyte tam
sformutowanie). Proponowana w art. 50 charakterystyka zakresu zaskarzenia (segmenty
definicji) wynika wprost z poje¢ utrwalonych w dorobku orzeczniczym Trybunatu.

Projekt wytycza, pozytywnie zweryfikowany w praktyce, katalog uczestnikow
postepowania przed Trybunatem (art. 56), przy czym utrzymuje poszerzenie zakresu udziatu
w postgpowaniu (obok realizacji konstytucyjnie okreslonego prawa do wystgpowania
z wnioskami do Trybunatu) Rzecznika Praw Obywatelskich. Projekt przewiduje utrzymanie
dotychczasowego sposobu zglaszania udzialu RPO do wszystkich spraw rozpoznawanych w
Trybunale (art. 56 pkt 10).

W projekcie utrzymuje si¢ warunki realizacji zasady aktywnego udzialu uczestnikow
postgpowania w postgpowaniu przed Trybunatem (art. 57-59), okreslajac takze zasady
reprezentacji przed Trybunatem oraz powinnosci innych organéw i podmiotow w dziedzinie
wspotpracy z  Trybunatem  Konstytucyjnym, w dziataniach shuzacych  petnemu
i wszechstronnemu wyjas$nieniu sprawy (art. 51-53).

Zgodnie z dotychczas obowiazujaca zasada, wniosek, pytanie prawne i skarga konstytucyjna
muszg speinia¢ wymogi przewidziane dla pisma procesowego. W tej mierze — w zakresie
czysto formalnym — majg odpowiednie zastosowanie przepisy K.p.c.
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Jednoczesnie Projekt okresla wymagania co do zawartosci (tresct) odpowiednio: wnioskoéw
podmiotéw, o ktérych mowa wart. 191 wust. 1 pkt 1-5 Konstytucji (art. 61),
z uszczegOlowieniem dla podmiotow o legitymacji specjalnej (art. 62), pytan prawnych
sgdow (art. 63) oraz skarg konstytucyjnych (art. 65). Wszystkie wymienione
w projektowanych przepisach wymagania, wynikajg zar6wno z interpretacji konstytucyjnych
kryteriéw i przestanek zwigzanych z mozliwoscig inicjowania przez poszczegdlne podmioty
postepowania przed Trybunatem, jak iz dotychczasowej bogatej praktyki orzeczniczej
Trybunatlu dotyczacej precyzowania zasad i kryteriow warunkujacych podjgcie postgpowania
(nadania biegu sprawie).

W odniesieniu do skargi konstytucyjnej — moze by¢ ona wniesiona po wyczerpaniu przez
skarzacego zwyklej drogi prawnej, w terminie 3 miesigcy od dorgczenia skarzacemu
prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia (art. 64)
przy czym, jezeli skarzacy wniést nadzwyczajny $rodek zaskarzenmia (kasacja od
prawomocnego wyroku) i powiadomit otym Trybunal, postgpowanie w Trybunale moze
zosta¢ zawieszone do czasu rozpoznania tego Srodka (art. 67).

W art. 66 proponuje si¢ utrzymanie wzmocnienia wymagania obligatoryjnego zastgpstwa
skarzgcego przez adwokata lub radcg prawnego, nie tylko w zakresie sporzadzenia
i wniesienia skargi, ale takze reprezentowania skarzacego w calym postgpowaniu przed
Trybunalem (w ramach pelnomocnictwa szczegdlnego). Z bogatego dos$wiadczenia
w postepowaniu przed Trybunatem w sprawie skargi konstytucyjnej, w tym w odniesieniu do
realizacji zasad skargowosci i dyspozycyjnosci, a takze pisemnosci i koniecznego rygoryzmu
wymagan z tym zwigzanych wynika, jak istotne znaczenie ma profesjonalna reprezentacja
skarzgcych przed Trybunatem oraz mozliwo$¢ prawnokonstytucyjnego dyskursu uczestnikow
postgpowania z Trybunatem Konstytucyjnym. Jednocze$nie w projekcie (art. 66 ust.3)
okre$la sie wyrazne warunki post¢powania w sytuacjach gdy skarzacy wystapi do sadu
powszechnego — na ogodlnych zasadach okre$lonych w K.p.c. ~ o ustanowienie pelnomocnika
z urzedu.

Art. 68 okre$la okolicznoséci oraz okres obowiagzywania postanowien tymczasowych, ktore
moga by¢ wydawane przez Trybunal wzwigzku zrozpoznawanymi skargami
konstytucyjnymi, w celu zawieszenia postgpowania lub wstrzymania wykonania orzeczenia,
zwigzanych ze skargg. W tym zakresie, majac na wzgledzie praktyk¢ zwigzang z realizacjg
orzeczen Trybunalu w konkretnych przypadkach, proponuje si¢, aby w sytuacji gdy Trybunat
po rozpoznaniu skargi stwierdzi niekonstytucyjno$¢ aktu normatywnego lub jego czesci,
wydane uprzednio postanowienie tymczasowe w sprawie obowigzywalo przez 3 miesigce od
dnia wejécia w zycie orzeczenia Trybunahi, co powinno umozliwi¢ skarzgcemu skuteczne
podjecie srodkdw prawnych zmierzajacych do wznowienia postgpowania z gwarancjg, Ze nie
bedzie przez ten czas wznowione postepowanie egzekucyjne (wykonawcze) w jego sprawie.

Majgc na uwadze rang¢ kontroli konstytucyjno$ci prawa, inicjowang przez $ci$le okreslony
w Konstytucji krag podmiotow, w art. 69-71 proponuje si¢ utrzymanie rozwigzania, aby
wnioski ztozone do Trybunatlu przez grupy postow lub senatorow mogty podlega¢, mimo
zakonczenia kadencji Sejmu i Senatu, dalszemu rozpatrzeniu, a nie — jak to ma miejsce
w obecnej praktyce orzeczniczej — rygorowi dyskontynuacji. Proponuje sie, aby postgpowanie
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w tych sprawach przed Trybunatem, po zakonczeniu kadencji izb parlamentarnych, ulegato
z mocCy prawa zawieszeniu na okres 6 miesigcy i aby moglto by¢ w tym czasie podjete, gdy
grupa postow lub senatoréw kolejnej kadencji poprze wniosek. Rozwigzanie to pozwoli na
racjonalng kontynuacje rozpoczgtego juz w Trybunale (W znacznej liczbie spraw
zaawansowanego) postgpowania i z punktu widzenia swoistej ,,ckonomii prokonstytucyjnej”
na rozstrzygnigcie merytoryczne sprawy bedacej przedmiotem wniosku. Jezeli w okresie
6 miesigcy wniosek nie zostanie poparty przez postow lub senatorow kolejnej kadencji —
Trybunat wyda postanowienie o umorzeniu postgpowania.

Jednoczesnie Projekt przewiduje, ze sprawy z wniosku grup postéw lub senatorow, w ktérych
Trybunal wyznaczyt juz termin rozprawy przypadajacy po zakonczeniu kadencji Sejmu
iSenatu lub gdy powiadomi! wnioskodawce o rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu
niejawnym, nie bedg umarzane i podlegaja rozpatrzeniu w ustalonym terminie i trybie, takze
bez udziatu (jezeli nie bedg juz postami) przedstawicieli wnioskodawcow. W tym kontekscie
uznaC nalezy, ze zaawansowane przygotowanie Trybunatu do rozpoznania sprawy oraz
perspektywa jej rozstrzygnigcia, powinny mieé¢ znaczenie decydujace ze wzgledu na cel
dziatania Trybunatu oraz przedmiot i wage jego orzeczen.

W zakresie kosztow postgpowania przed Trybunalem nie proponuje si¢ zmian — ponosi je
Skarb Panstwa. Zwrot kosztow dotyczyé moze tylko spraw inicjowanych skargg
konstytucyjna, na wyrazne — zgtaszane w $cisle okreslonych terminach — zadanie skarzacych,
ktorzy zgodnie z art. 66 ust. 3 korzystajg z zastepstwa petnomocnikow w postgpowaniu przed
Trybunatem.

Rozdzial S projektu reguluje kontrole formalna wnioskéw, pytan prawnych i skarg
konstytucyjnych, wtym zwiaszcza czy odpowiadaja one — zaréwno co do formy, jak
1 elementéw merytorycznych — wymaganiom okreslonym w ustawie dla danego rodzaju
spraw. W art. 75 pod wplywem bogatych do$wiadczen pracy Trybunah, proponuje sie
upowaznienie Prezesa Trybunatu lub dzialajacego zjego umocowania pracownika Biura
Trybunatu, do zwrotu pism noszacych cechy wniosku lub skargi (tytul, przedmiot pisma,
skarga wnoszona osobiécie a nie przez pelnomocnika), ale nieodpowiadajgce wymaganiom
okreslonym dla tych pism procesowych, z jednoczesnym wskazaniem brakow i wezwaniem
do ich poprawienia lub uzupelnienia.

Przepisy art. 76 tworza z kolei podstawg do kontroli przez Prezesa Trybunatu formalnej
poprawnosci 1 kompletno$ci  kierowanych do Trybunati pytan prawnych sadéw oraz
wnioskow podmiotéw, o ktorych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 112 Konstytucji, z mozliwoscia
zadania ich uzupetnienia w okreslonym terminie; warunkuje to nadanie takiej sprawie
dalszego biegu w Trybunale. W art. 77 natomiast uregulowano postgpowanie z wnioskami
podmiotow o legitymacji specjalnej (art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji) oraz skargami
konstytucyjnymi, ktére — takze wg dotychczas obowigzujacych zasad — podlegaja kontroli
formalnej, w zakresie spetlniania wymagan okre$lonych w ustawie, w ramach wstepnego
rozpoznania, prowadzonego w Trybunale w skladzie trzech sedziow. W tych sprawach
rowniez mozliwe jest uzupelnianie lub usuwanie, wskazanych przez przewodniczacego
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skiadu orzekajgcego, brakéw formalnych, przy czym Trybunat — po dokonaniu calosciowej
oceny, na etapie wstgpnego rozpoznania wniosku lub skargi — wydaje postanowienie czy
sprawa moze by¢ przekazana do merytorycznego rozpoznania w Trybunale. W art. 77 ust. 3
14 zamieszczono katalog okolicznosci przesadzajacych o mozliwosci nadania dalszego biegu
wnioskowi lub skardze, o czym decyduje ostatecznie sktad orzekajacy Trybunahu, w drodze
postanowienia. Katalog ten nie rézni si¢ od obecnie obowigzujgcego, efektywnie
zweryfikowanego w dotychczasowej dziatalnogci orzeczniczej Trybunatu w tych sprawach.

Dotychczasowa praktyka sktania do utrzymania regulacji wart. 78, tj. mozliwosci
zastrzegania przez skarzacych nieujawniania ich danych osobowych w publikacjach’
postanowiefi 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Postanowienia te s3
i bedg publikowane w Zbiorze Orzecznictwa Trybunatu (seria B), przy czym — odmiennie jak
wprzypadku  orzeczen  Trybunalu  zawierajacych merytoryczne  rozstrzygnigcia
1podlegajgcych ogloszeniu w odpowiednim dzienniku urzgdowym (art. 190 ust. 2
Konstytucji) ~ postanowienia publikowane po etapie wstgpnego rozpoznania skargi mogg nie
zawiera¢ danych skarzacego.

Zgodnie zart.79 projektu, szczegbélowy wewngtrzny tok postgpowania w Trybunale
z wnioskami, pytaniami prawnymi i skargami konstytucyjnymi, okre§laé bedzie regulamin
Trybunatu, o ktérym mowa w art. 15,

Jedng  z najistotniejszych kwestii regulowanych w rozdziale 6 — Rozprawy
i posiedzenia — jest tryb rozpoznawania spraw w Trybunale, o ktorym mowa w art. 81
1art. 93 projektu ustawy. W $wietle dotychczasowej praktyki, majac na wzgledzie
podstawowg zasad¢ pisemno$ci w postgpowaniu przed Trybunalem (art. 54) oraz przestanki
jej realizacji, atakze zréznicowany pod wzgledem przedmiotowym oraz zloZonosci
prawnokonstytucyjnej, charakter spraw kierowanych do Trybunatu — proponuje sie
stworzenie Trybunalowi mozliwosci decydowania (dywersyfikacji) czy sprawa zostanie
r0zpoznana na rozprawie czy tez na posiedzeniu niejawnym. Oczywiscie, niezaleznie od
przyjgtego trybu rozpoznawania, orzeczenie Trybunatu musi by¢ wydane w okre§lonym
czasie 1 zawsze publicznie ogloszone.

Proponuje si¢ zatem (art. 81) aby o rozpoznaniu sprawy na rozprawie decydowal skiad
orzekajgcy z wlasnej inicjatywy albo na wniosek podmiotu, ktéry zainicjowat postgpowanie
przed Trybunatem; wniosek taki powinien by¢ w zasadzie kierowany do Trybunatu
rownoczesnie z wnioskiem merytorycznym, pytaniem prawnym lub skarga konstytucyjna.
Decydujgc o trybie rozpoznawania sprawy skifad orzekajacy dokonywalby jednoczeénie —
wéwietle art. 93 ust. 1 pkt | lub 2 — oceny czy pisemne stanowiska uczestnikéw
postgpowania oraz inne dowody zgromadzone w sprawie sg wystarczajgce do wydania
orzeczenia lub czy sprawa dotyczy zagadnienia prawnego (np. zarzut w zakresie czynnoéci
prawodawczych), ktére ze wzglgdu na charakter, przedmiot, etc. zostato Juz wystarczajgco
wyjasnione (klarowna linia orzecznicza) w dorobku orzeczniczym Trybunahu. Kryteria
kierowania sprawy na posiedzenie niejawne sa w znacznej mierze zobiektywizowane.
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Przyjecie proponowanych rozwigzan ma na celu zwigkszenie tempa oraz sprawnosci
orzekania sktadéw orzekajacych Trybunahu inie bedzie wptywac na jako$¢ rozstrzygniec.
Nadto, zgodnie z jednym z podstawowych zalozen tego Projektu, rozprawa powinna by¢
w zasadzie instrumentem stuzacym Trybunalowi do wyjasnienia watpliwosci co do stanu
faktycznego, sprecyzowania stanowisk uczestnikow postepowania iskonfrontowania ich
pogladow z ocenami skiadu orzekajacego oraz zweryfikowania kierunku rozstrzygniecia
proponowanego na naradzie (naradach). Rozprawa powinna dostarczaé merytorycznego
materiatu dla przyszlego orzeczenia, a nie stuzy¢ jedynie formalnemu zwieniczeniu procesu
wewngtrztrybunalskiego rozpoznawania (narady se¢dziow nad kolejnymi projektami
orzeczenia) danej sprawy. Na tym polega m.in. specyfika postgpowania przed sgdem
konstytucyjnym, ktéry jest sgdem prawa, anie faktdéw i w ktorym dominuje zasada
pisemnosci postepowania.

Nalezy podkresli¢, ze analogiczne rozwigzania, stosownie do ktérych rozprawa jest
przeprowadzana wyjatkowo, s3 przewidziane i pomyslnie stosowane w postgpowaniach przed
sgdami konstytucyjnymi wielu panstw Unii Europejskiej (np. w Austrii, Wioszech, na
Wegrzech i Litwie), atakze wsadach migdzynarodowych: Europejskim Trybunale Praw
Czlowieka (zwlaszcza po szerokich zmianach proceduralnych wlatach 2011 i2012)
i Trybunale Sprawiedliwosci UE (w $wietle regulaminu z 2012 r.).

Orzeczenie Trybunatu jest zawsze oglaszane publicznie. W §wietle praktyki oraz powotanych
wyzej przestanek, rozszerzenie omawianego trybu rozpoznawania spraw jest zatem
catkowicie uzasadnione, anadto wychodzi naprzeciw spolecznym oczekiwaniom co do
sprawno$ci orzekania w Trybunale.

W art. 81 ust. 3 przewidziana zostata mozliwo§¢ zwracania si¢ przez Prezesa Trybunatu do
sktadu orzekajgcego o rozwazenie rozpoznania sprawy na rozprawie, ze wzgledu na wazny
interes publiczny, zwigzany — jak mozna oczekiwa¢ — z przedmiotem, charakterem sprawy
lub zakresem oddzialtywania orzeczenia, budzacych wyjatkowe zainteresowanie spoteczne

Pozostale przepisy odnoszace si¢ do rozpraw iposiedzen Trybunatu dotyczg powinnosci
przewodniczacych skladow orzekajgcych oraz uczestnikow postgpowania, zwiazanych
z czynno$ciami przygotowawczymi do rozpoznania spraw, przedstawianymi stanowiskami,
materialami oraz innymi dziataniami stuzgcymi wszechstronnemu i efektywnemu orzekaniu.

W art. 82 Projektu przewiduje sig, iz poza wilasciwymi dla danego rodzaju sprawy
uczestnikami postgpowania, wnioski, pytania prawne i skargi konstytucyjne Prezes Trybunatlu
bedzie przekazywat réwniez Rzecznikowi Praw Obywatelskich (wnioski RPO oraz skargi
konstytucyjne — takze Rzecznikowi Praw Dziecka), ktory w terminie 30 dni moze zglosié
swoéj udziat w postgpowaniu w danej sprawie. Rozwigzanie to uwzglednia trafny postulat
RPO iumacnia, potwierdzong bogatg praktyka, pozycje urzedu i dziatan Rzecznika Praw
Obywatelskich na rzecz zgodno$ci prawa z Konstytucjg, w aspekcie ochrony praw i wolnosci
obywatelskich. Wyjatek w zakresie ,swobody” udzialu RPO w postgpowaniu przed
Trybunalem stanowi¢ beda — jak juz wspomniano — sprawy z wniosku Prezydenta RP,
w ramach tzw. kontroli prewencyjnej, bowiem dotyczg niezakonczonego postgpowania
ustawodawczego (ratyfikacyjnego) 1pozostaé powinny wylacznie w sferze prerogatywy
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prezydenckiej. Trybunat bgdzie takze mogt, wedtug oceny sktadu orzekajacego, zwracac sig —
jak dotgd — do kazdego organu wiadzy lub podmiotu (instytucji, organizacji pozarzadowej)
o0 zajecie stanowiska w rozpoznawanej sprawie, dotyczacego kontroli tego samego przepisu
lub przepisow.

Art. 83 okre$la, ze Prezes Trybunalu (takze na wniosek skladu orzekajacego) decyduje
o tacznym rozpoznawaniu wnioskow, skarg konstytucyjnych i pytan prawnych, jezeli maja
one jednakowy przedmiot kontroli; rozwigzanie to moze istotnie usprawnié i przyspieszy¢
rozpoznawanie spraw w Trybunale.

Sprawnosci i efektywno$ci orzekania stuzy¢ bedzie takze przepis art. 86 pkt 1 naktadajacy na
przewodniczacego skiadu orzekajacego powinno$¢ wyznaczenia pierwszej narady
w rozpoznawanej sprawie, najpdzniej wciggu 2 miesigcy po otrzymaniu stanowisk
uczestnikow postgpowania (chyba, ze termin pierwszej narady wyznaczyt juz, w mysl art. 45
ust. 3, Prezes Trybunatu).

Jezeli sprawa bedzie rozpoznawana na rozprawie przed Trybunalem, uczestnicy postgpowania
muszg by¢ odpowiednio wczeéniej zawiadomieni o jej terminie (art. 87). Nieobecno$¢ na
rozprawie — prawidlowo zawiadomionych — wnioskodawcy lub jego przedstawiciela
(petnomocnika) albo petnomocnika skarzacego, moze skutkowa¢ odroczeniem rozprawy lub
umorzeniem postgpowania (art. 88). W obu przypadkach mozliwo$¢ umorzenia postgpowania
przed Trybunalem, z ktérej w dotychczasowej praktyce nie korzysta sig¢ nazbyt czgsto, ma
charakter ,,dyscyplinujacy”. Wnioskodawca lub skarzgcy nie powinni absorbowa¢ Trybunalu
w sytuacji, gdy pdzniej nie wyrazaja — przez nieusprawiedliwione niestawiennictwo na
rozprawie — zainteresowania rozstrzygnigciem sprawy, ktorg zainicjowali. Srodek ten moze
mieé rowniez dodatkowe znaczenie w sytuacjach gdy np. wnioskodawca lub skarzacy wnosili
0 rozpoznanie sprawy na rozprawie, a nastgpnie nie stawili si¢ na niej, pomimo prawidtowego
zawiadomienia.

W art. 92 proponuje si¢ utrwalenie praktyki trybunalskiej w odniesieniu do sporzadzania
protokoléw z rozpraw, ktorych zasadniczym elementem sg pelne transkrypcje przebiegu
rozprawy, sporzadzane na podstawie rejestracji elektroniczne;.

Rozdzial 7 Projektu reguluje rodzaje orzeczenn Trybunaty, ich strukturg,
charakterystyke przedmiotu rozstrzygnie¢ oraz ich publiczne oglaszanie, a takze oglaszanie
formalne w dziennikach urzedowych — jako warunek wejscia w zycie i obowigzywania.

W art. 94 okresla sie¢ formy orzeczen Trybunatu zawierajgcych rozstrzygnigcie w sprawie
rozpoznanej przez Trybunal, w nawiazaniu do przepiséw art. 174 i art. 190 ust. I Konstytucji
oraz wieloletniej praktyki orzeczniczej Trybunatu. Rozstrzygnigcia Trybunatu — konczace
postgpowanie w Trybunale — zapadaja w formie wyroku lub postanowienia. Obie formy
sktadajg si¢ na pojecie orzeczen Trybunatu. Odpowiednio przepisy art.95 iart. 96
systematyzuja rodzaje rozstrzygni¢¢ w zalezno$ci od rodzaju  rozpatrywanych
1 rozstrzyganych spraw. Wyrokom 1 postanowieniom — orzeczeniom Trybunalu — zawsze
towarzysza uzasadnienia, ktore - cho¢ zintegrowane z wyrokiem lub postanowieniem - nie s3,
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podobnie jak zdania odr¢bne sedziéw, czgéciami orzeczen (jak to czesto, potocznie, bywa
rozumiane). Z tego wzglgdu ogloszeniu w odpowiednim dzienniku urzedowym (art. 105)
podlegajg tylko sentencje wyrokéw i postanowien Trybunahu.

Od ogloszenia orzeczenia Trybunatu w dzienniku urzedowym, jako formalnego warunku
wejscia w zycie rozstrzygnigcia Trybunatu i jego obowiazywania, odroznié nalezy publiczne
ogloszenie orzeczenia (bezposrednie podanie do publicznej wiadomosci w sali rozpraw) wraz
z podaniem zasadniczych elementow uzasadnienia, a takze zdaniami odrebnymi. Te kwestie,
Jjako zasade w postgpowaniu Trybunatu, reguluje art. 102. Orzeczenia wraz z uzasadnieniem
oraz zdaniami odrgbnymi dorgcza sig¢ niezwlocznie uczestnikom postepowania, a takze — jako
wyraz upowszechniania rozstrzygnig¢ Trybunalu oraz ich oddzialywania na stan wiedzy
w zakresie  konstytucyjnosci systemu prawnego - Prezydentowi Rzeczypospolite;j,
marszatkom izb parlamentarnych oraz Prezesowi Rady Ministréw, bez wzgledu na to czy
organy te byty uczestnikami postgpowania przed Trybunatem.

Art. 100 zawicra regulacjg struktury i formalnego zakresu kazdego orzeczenia Trybunalu
istanowi, takze w nawigzaniu do bogatej praktyki, zasadniczy kanon orzecznictwa
Trybunahu.

W art. 101 projektu okresla sig, ze przedmiotem rozstrzygnigcia moze by¢ sama czynnosé
prawodawcza (czynno$¢ tworzaca prawo) lub tresé¢ aktu normatywnego albo jego czegsci. W
pierwszym przypadku, po zbadaniu czy czynno$¢ tworzgca prawo zostata dokonana przez
upowazniony podmiot zgodnie z regutami, ktore okre$laja sposob jej dokonywania, Trybunat
rozstrzyga o konstytucyjnosci dojécia danego aktu do skutku w zakresie, w jakim spetnione
zostaty wymagania dotyczace trybu lub kompetencji do wydania aktu. W drugim przypadku
orzeka otym, czy tre$¢ aktu normatywnego albo jego czeéci jest zgodna z aktami
hierarchicznie wyzszymi, ktore t¢ tre$¢ wyznaczaja.

Art. 104 Projektu normuje katalog przypadkéw (okolicznosci), w §wietle ktérych Trybunat,
przed merytorycznym rozpoznaniem sprawy lub w trakcie rozpoznawania uzna, ze
postgpowanie nalezy umorzy¢ postanowieniem. Zarazem w art. 104 ust. 1 pkt 3 proponuje
si¢, w nawigzaniu do przestanki umorzenia postgpowania W postaci zbednoséci orzekania,
uwzglednic jej kwalifikowang postac, tj. gdy w ocenie Trybunatu w rozpoznawanej sprawie
nie wystgpuje istotne zagadnienie prawne wymagajace rozstrzygniecia sadu konstytucyjnego.
W $wietle dotychczasowej dziatalno$ci Trybunahu i dorobku jego doktryny oraz znacznego
zrdznicowania przedmiotu kontroli, a takze zakresu i stopnia konkretyzacji wzorcéw kontroli
w sprawach przed Trybunatem, pozadanym iuzasadnionym wydaje si¢ przyznanie
Trybunatowi kompetencji do oceny wagi oraz znaczenia zagadnienia prawnego bedacego
przedmiotem kontroli iodmowy merytorycznego rozpoznania spraw o zadnym lub
marginalnym znaczeniu konstytucyjnym (spraw bagatelnych).

Na podkreslenie zastuguje propozycja (art. 108) aby Zbiér Urzedowy orzeczen Trybunahy,
obejmujacy wszystkie orzeczenia wraz z uzasadnieniami izdaniami odrebnymi, wydawany
dotad w postaci wydawnictw drukowanych, przybrat postaé wydawnictwa elektronicznego.
Rozwigzanie to jest adekwatne do obecnych tendencji form i postaci publikowania
urzgdowych zbiorow danych oraz zasobow informacyjnych, a nadto w pelni odpowiadad
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bedzie dotychczasowej praktyce Trybunati, ktéry zamieszcza wszystkie orzeczenia,
niezwiocznie po ich ogtoszeniu, w swoich elektronicznych bazach danych.

W rozdziale 8 — Postgpowanie w sprawie stwierdzenia zgodnosci z Konstytucja celow
lub dzialalno$ci partii politycznych, Projektu w caloci powtarza rozwiazania ustawy z 25
czerwca 2015 r.

W mysl art. 109 i art. 110 ust. 1 projektu ustawy, postgpowanie w sprawie konstytucyjnosci
celow i postgpowanie w sprawie konstytucyjnosci dziatania partii politycznych tocza sie
wediug trybu przewidzianego dla wnioskoéw w sprawie zgodnosci aktéw normatywnych
z Konstytucjg. Biorac pod uwage, ze tryb ten jest najbardziej rozbudowany, a ponadto, ze
istnieje bogata, sprawdzona praktyka jego stosowania w dotychczasowej dziatalnosci
orzeczniczej Trybunatu — nowa regulacja bedzie racjonalna. Majac na uwadze specyfike
postepowania w sprawie konstytucyjnosci dzialalnoci partii politycznych, w szczegdlnosci
konieczno$¢ prowadzenia postgpowania dowodowego, projekt wprowadza w art. 110 ust. 4
15 odpowiednie rozwigzania konieczne dla prowadzenia takiego postepowania.

Delegalizacja partii politycznej stanowi $rodek wltima ratio w panstwie demokratycznym.
Dlatego tez w art. 110 ust. 2 i 3 projektu wprowadzono rozktad ciezaru dowodu, przenoszac
na wnioskodawce konieczno$¢ wykazania niekonstytucyjnosci celow lub dziatania partii.
Gwarancyjny, z punktu widzenia partii politycznej, charakter ma tez art. 112 projektu
zapewniajacy jej przedstawicielom udzial w postgpowaniu toczacym sie przed Trybunatem.

Art. 111 utrzymuje przepisy o postgpowaniu w sprawie zgodno$ci statutu partii polityczne;
z Konstytucja. Przedmiotem tego postgpowania bedzie zarzut niezgodnosci —statutu
z Konstytucjg w zakresie celow izasad dziatania partii. Nalezy podkredli¢ réznice miedzy
tym postgpowaniem, a postepowaniem, o ktérym mowa wart. 188 pkt 4 Konstytuciji,
wszczynanym przez podmioty wskazane wart. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji. Postegpowanie
z art. 111 projektu jest SciSle powigzane z przedmiotem postepowania toczacego si¢ przed
sadem pytajacym, tj. Sadem Okrggowym w Warszawie, dalej takze: ,,SO”. Poniewaz Sad ma
ustali¢ czy przedlozony mu statut jest zgodny z prawem, a w zakresie zgodnosci przepisow
statutu wyrazajagcych cele partii z Konstytucjg nie moze tego zrobi¢ samodzieinie, zwraca sig
wigc do Trybunahu. Trybunat kontroluje konstytucyjno$¢ przepiséw statutu, ale tylko
w zakresie wyznaczonym przez art. 188 pkt 4 Konstytucji. W ten sposob projekt utrzymuje
rozwigzanie dwoch istniejacych wczeéniej probleméw. Po pierwsze - usuwa ewentualny
zarzut naruszenia art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji, polegajacy na tym, ze postepowanie
z art. 188 pkt 4 inicjuje podmiot nie wymieniony w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji. SO nie
inicjuje bowiem kontroli konstytucyjnosci celow lub dziatania partii z Konstytucja, lecz
postgpowanie w sprawie zbadania zgodnosci s t at u t u z Konstytucja. Ustawodawca
przyznaje wprawdzie SO uprawnienie nieprzewidziane w Konstytucji, ale jest to
dopuszczalne, gdyz nie rozszerza enumeratywnego wyliczenia zart. 191 ust. 1 pkt 1
Konstytucji. Po drugie - nie nastgpuje pozbawienie SO mozliwosci wystapienia do Trybunatu
z pytaniem prawnym. Pozbawienie SO takiej mozliwosci (np. skreslenie art. 14 i art. 21
ustawy o partiach politycznych, wich obecnym brzmieniu, ze wzgledu na niezgodno$¢
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zart. 191 ust. I pkt | Konstytucji) zmuszatoby Sad, nawet przekonany, Ze wyrazone
w statucie partii cele sg niezgodne z Konstytucja, do wpisania partii do ewidencji.
Wykreslenie partii z ewidencji bytoby mozliwe dopiero po ztozeniu wniosku do Trybunatu
przez podmiot wskazany w art. 191 ust. 1 pkt 1 i wydaniu przez Trybunat orzeczenia w trybie
kontroli nastepcze;j.

Przepisy rozdzialu 9 projektu regulujg przedmiot specjalnej kompetenciji Trybunatu,
W postaci rozstrzygania sporow kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa. Art. 113 definiuje cechy sporu kompetencyjnego, ktéry moze mieé
charakter sporu pozytywnego, kiedy dwa lub wigcej centralne organy uznajg si¢ za wlasciwe
do rozstrzygnigcia danej sprawy (pkt 1) lub sporu negatywnego, kiedy dwa lub wiecej
centralne organy uwazaja sie za niewladciwe do rozstrzygnigcia danej sprawy (pkt 2).
Przepisy art. 114 iart. 115 reguluja wymagania wobec treéci wniosku do Trybunatu
0 rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego oraz mozliwosé wydania przez Trybunat
postanowienia o tymczasowym uregulowaniu kwestii spomych, zwiaszcza gdy jest to
uzasadnione szczegdlnie waznym interesem publicznym. W odniesieniu do trybu
rozpoznawania spor6w kompetencyjnych, odpowiednie zastosowanie majg przepisy ustawy
regulujgce postgpowanie przed Trybunatem (Trybunat rozpoznaje je w petnym skladzie), za$
orzeczenia w tych sprawach wydawane beda w formie wyrokéw (adekwatnie do charakteru
i rangi przedmiotu rozstrzygniecia).

Przepisy rozdzialu 10 powtarzaja propozycj¢ kompletnej regulacji postepowania
przed Trybunatem stuzacego realizacji kompetencji stwierdzania przeszkody w sprawowaniu
urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, okreslonej wart. 131 ust. 1 ~ zdanie
drugie i trzecie — w zwigzku z ust. 3 Konstytucji.

Podstawowymi przestankami projektowanej regulacji tymczasowego przejecia obowigzkow
Prezydenta Rzeczypospolitej przez Marszatka Sejmu, sg:

— szczegdlowo$¢ wniosku Marszatka Sejmu z Jego uzasadnieniem, w tym wskazaniem
okoliczno$ci uniemozliwiajacych Prezydentowi Rzeczypospolitej samodzielne zawiadomienie
Marszatka Sejmu o przej$ciowej niemoznosci sprawowania urzedu (art. 116);

— mozliwo$¢ weryfikacji przez Trybunat okolicznosci przytaczanych we wniosku Marszatka
Sejmu, w drodze zlecenia Prokuratorowi Generalnemu wykonania okre§lonych czynnosci
(art. 118);

— Scisle okreslony w postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego okres, na ktéry Trybunat
powierza Marszatkowi Sejmu tymczasowe wykonywanie obowiazkow Prezydenta
Rzeczypospolitej, nie dtuzszy niz 3 miesigce (art. 119).

Rozprawa przed Trybunatem jest obowigzkowa, odbywa si¢ — ze wzgledu na charakter
sprawy 1 jej okolicznoéci — z wytaczeniem jawnosci, w ciggu 24 godzin od ztozenia wniosku
przez Marszatka Sejmu. Uczestnikami rozprawy sg osobiscie: Marszalek Sejmu, Marszatek

55



Senatu (wykonuje obowiazki Marszatka Sejmu w tym zakresie, w drugiej kolejnosci) oraz
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, ktorego obecno$¢ nalezy postrzegaé jako udziat organu
1osoby godnej najwyzszego zaufania, stuzgcej z tego tytutu opinig Trybunalowi, a takze
Prokurator Generalny jako rownie pomocny uczestnik tego postgpowania (art. 117).

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej bedzie zdolny do wykonywania obowigzkow przed
uptywem terminu okre$lonego w postanowieniu Trybunahi — zawiadamia o tym Marszatka
Sejmu oraz Trybunal, co oznacza zarazem, ze postanowienie Trybunalu, z mocy prawa, traci
moc obowigzujacg. Prezydent podejmuje wykonywanie swoich obowigzkéw z dniem, w
ktorym zawiadomit o tym Marszatka Sejmu oraz Trybunat ( art. 119 ust. 2).

Projekt wyklucza powtdrzenie postepowania W sprawie powierzenia Marszatkowi Sejmu
wykonywania obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolitej, na kolejny wniosek Marszatka.
Nalezy bowiem przyjaé, ze ewentualne przediuzanie okresu niemozno$ci sprawowania urzedu
przez Prezydenta Rzeczypospolitej — na okres ponad 3 miesigcy, nie byfoby juz ,,przejsciowe”
iw takiej sytuacji powinny by¢ stosowane pozostale rozwiazania prawne, okre§lone
wart. 131 Konstytucji.

Na podstawie art. 131 ust. 3 Konstytucji, pozostate przepisy art. 131 Konstytucji, a zatem
takze przepisy rozdziahu 10 projektu ustawy, stosowane beda odpowiednio do Marszatka
Senatu (w drugiej kolejnosci), jezeli Marszatek Sejmu nie bedzie mogt wykonywaé
obowiazkow Prezydenta Rzeczypospolitej.

Proponowana w rozdziale 11 projektu regulacja dotyczaca Biura Trybunatu Konstytucyjnego
i jego zadan, jako jednostki pomocniczej wobec Prezesa Trybunahi, wykonujacej zadania
w zakresie zapewniania organizacyjnych i administracyjnych warunkéw pracy Trybunaty, jest
z natury rzeczy bliska dotychczasowym przepisom ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.
Podobnie w odniesieniu do szefa Biura Trybunatu, powolywanego i odwolywanego przez
Zgromadzenie Ogdlne na wniosek Prezesa Trybunahu 1 ponoszacego odpowiedzialnos$é za
kierowanie Biurem oraz wykonywanie zadan z tym zwigzanych, przed Prezesem Trybunatu
(art. 121-123).

Projekt proponuje utrzymanie regulacji (art. 125 i art. 126) pozycji stuzby prawnej
Trybunatu — zatrudnionej w Biurze Trybunalu wyodrgbnionej grupy prawnikow,
wykonujacych zadania na okreslonych stanowiskach zwigzanych bezposrednio z obstuga
dziafalnoéci orzeczniczej Trybunatu i pracg sedziéw Trybunalu, wtym jako asystenci
1 wspotpracownicy sedziow do spraw orzecznictwa — wszyscy  wykonujacy w istocie
czynnosci odpowiadajace czynno$ciom asystentéw sedziow. W zaltozeniu, stuzba prawna
Trybunatu stanowi elitarne — W najlepszym, profesjonalnym sensie tego pojecia oraz
stosownie do wykonywanych zadan - grono specjalistdw, stuzacych Trybunatowi
umiej¢tno$ciami zbierania i opracowywania informacji prawniczej z réznych zrédet, analizg
1 znajomoscia zagadnien z wielu dziedzin prawa, adekwatnie do wielosci, ztozonosci oraz
roznorodnosci zagadnien prawnych w sprawach rozpoznawanych przez Trybunal, a takze
sporzadzajacych wstgpne koncepcje oraz projekty rozstrzygnieé, ich uzasadnien, etc. Wykaz
stanowisk w korpusie i warunki kwalifikacyjne zwiazane =z zatrudnianiem na tych
stanowiskach, okre$lone b¢da w zarzadzeniu Prezesa Trybunatu, wydanym na wniosek szefa
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Biura, po zasiggnigciu opinii Zgromadzenia Ogolnego (art. 125 ust. 2 i 3). Podkresli¢ nalezy,
ze w glownej mierze propozycja ta nawigzuje do istniejacej juz w Trybunale praktyki —
prawnicy zatrudnieni na stanowiskach asystentow i tzw. orzecznikéw, wykonujacy zadania
bezposrednio zwigzane merytorycznie z orzecznictwem Trybunatu (niewiele ponad 50 oséb,
wtym 25 doktorow i 3 doktorow habilitowanych nauk prawnych), obecnie stanowig
wyodrebniona, w ramach statutu Biura, regulaminu pracy oraz regulaminu wynagradzania,
grup¢ pracownikow. Dlatego powotanie w drodze ustawy stuiba prawna Trybunalu jest
w petni racjonalne oraz adekwatne do instytucji asystentow s¢dziéw w sadach powszechnych
1 administracyjnych, a takze w Sadzie Najwyzszym i Naczelnym Sadzie Administracyjnym.
Proponuje si¢ zarazem, po uwzglednieniu zmian majgcych wejsé w zycie na mocy ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujagcych wykonywanie niektorych zawodéw,
dalej ,,ustawa deregulacyjna”, aby prawnicy w stuzbie mogli, po uzyskaniu odpowiedniego
stazu pracy na tych stanowiskach, ubiega¢ si¢ o dopuszczenie do egzaminu adwokackiego,
radcowskiego lub notarialnego, za§ w przypadku doktoréw nauk prawnych — o wpis na liste
adwokatéw lub radcéw prawnych; osoby te moglyby réwniez ubiegaé si¢ o zatrudnienie na
stanowisku radcy w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Kwalifikacje i doSwiadczenie pracownikéw stuzby prawnej, nabywane i rozwijane w pracy
w Trybunale, w petni predysponujg ich do mozliwosci korzystania z preferencji w dostepie do
innych zawodoéw prawniczych, analogicznie do 0séb korzystajacych z takich preferenciji na
podstawie przepisow odpowiednich ustaw. NaleZzy mieé na wzgledzie, ze po nowelizacji
ustaw: Prawo o adwokaturze, o radcach prawnych, o notariacie oraz 0
komornikach sadowych i egzekucji, we wspomnianej juz ustawie deregulacyjnej,
ustawy te uwzgledniajg stosowne preferencje w odniesieniu m.in. do ,,0s6b zatrudnionych w
Trybunale Konstytucyjnym wykonujacych zadania odpowiadajgce czynnosciom asystenta
sgdziego” tzn. w zakresie definicji stuzby prawnej Trybunatu w mysl art. 125 ust. 1.

Nalezy wspomnie¢, ze mozliwos¢ ubiegania si¢ przez czionkéw stuzby prawnej Trybunatu
o dopuszczenie do zdawania egzaminu s¢dziowskiego zapewnia przepis art.125 ust. 2
projektu, uwzgledniajacy odpowiednie stosowanie do zainteresowanych czlonkow stuzby,
przy spetnianiu odpowiedniego wymogu dot. okresu zatrudnienia w sfuzbie oraz posiadajac
pozytywng opini¢ Prezesa Trybunalu — przepisu art. 155 § 7 ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych.

W odniesieniu do Biura Trybunatu istotne znaczenie ma przepis art. 127 umozliwiajacy (i
potwierdzajgcy) stosowanie podstawowych standardow bezpieczenstwa na terenie iw
budynkach w zarzadzie Trybunatu.

6. Znaczenie istnienia sprawnie funkcjonujacego sadu konstytucyjnego a demokratyczne
panstwo prawa

Fundamentem demokratycznego panstwa prawa jest zasada podziatu i réwnowagi
wiadz. W polskim systemie konstytucyjnym, wprowadzonym w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ani Sejm i Senat, ani Prezydent Rzeczypospolitej, ani
Rada Ministroéw, ani sady i trybunaty nie majg pozycji nadrzgdnej wzgledem innych organow
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wladzy publicznej. Konstytucja Rzeczypospolitej kazdemu z naczelnych organéw
konstytucyjnych powierza okreslone zadania i przyznaje kompetencje do ich wykonania,
zastrzegajac jednocze$nie, ze organy wladzy publicznej dziataja wytacznie na podstawie i w
granicach prawa, przede wszystkim Konstytucji.

Niektoére z kompetencji naczelnych konstytucyj nych organ6w umozliwiajg wkroczenie
w sfer¢ kompetencji innych organéw — ograniczenie lub nawet powstrzymanie ich dzialan.
Stuzy to realizacji zasady réwnowazenia si¢ wiadz, zabezpieczajac obywateli przed tyrania
jednej z wladz.

Roéwnowaga i podziat wiadz , jak wyjasnit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
22 wrzesnia 2006 r., U 4/06, ,zostata stworzona m.in. w celu uniknigcia — historycznie
znanego — do$wiadczenia. To do$wiadczenie to zaréwno ryzyko, jak i realne
niebezpieczenstwo uproszczonego rozumienia demokracji — gtoéwnie, jesli nie wytgcznie — do
wszechwiadzy wigkszosci parlamentarnej. By unikngé tego niebezpieczenstwa, zostal
stworzony system demokracji konstytucyjnej, zawarty w Konstytucji z 1997 roku”.

W szczegblnosci, rola sadéw i trybunalow jest kontrola zgodnosci z prawem
dziatalno$ci wszystkich pozostalych wiadz, nie tylko Rady Ministrow i administracji
publicznej (tg rolg peinig przede wszystkim sady administracyjne), lecz takze Sejmu i Senatu.
Najistotniejsza rola przypada Trybunatowi Konstytucyjnemu, ktérego zadaniem jest kontrola
hierarchicznej zgodnos$ci aktéw prawnych: ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych,
rozporzadzen lub innych przepiséw prawa wydawanych przez centralne organy pafistwa,
przede wszystkim — ich zgodnosci z Konstytucjg. Na podstawie wymienionych aktow
prawnych, przede wszystkim ustaw, dziatajg bowiem wszystkie organy wiadzy publicznej,
ktore rozstrzygajg o wolnosciach, prawach i obowigzkach obywateli. Konstytucja
Rzeczypospolitej powierza Trybunatowi kompetencje do uchylenia tych aktow prawnych,
ktore naruszajg akty wyzszego rzgdu. Trybunal moze zapewnié efektywna ochrone wolnoéci i
praw obywateli, gdyz wigkszos¢ spraw trafia dofi albo poprzez procedure pytania prawnego
zadawanego przez sad rozpatrujacy indywidualng sprawe obywatela, albo poprzez skarge
konstytucyjng wnoszong przez obywatela bezposrednio. Warunkiem koniecznym
skutecznosci dziataf orzeczniczych Trybunalu jest jednak skuteczno$é procedur i
mechanizmow ustrojowych ustanowionych w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym.

Wtiadza w Rzeczypospolitej Polskiej pochodzi od Narodu — wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej. Zroédlem prawa jest natomiast Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku — pisany, najwyzszy akt prawny, ktory moze podlegac
roznym interpretacjom, a nawet zmianom stosownie do probleméw, z ktorymi mierzy si¢
Rzeczpospolita. Wszelkie interpretacje i zmiany muszg jednak znajdowa¢ swoje uzasadnienie
w racjonalnej argumentacji, nie za$ subiektywnej woli najsilniejszego ugrupowania
politycznego.  Kontrolg racjonalnoéci interpretacji ~ Konstytucji  powierzono w
Rzeczypospolitej Trybunatowi Konstytucyjnemu.

Sprawne funkcjonowanie Trybunatu jest gwarantem tego, iz niewzruszalne,
podstawowe zasady demokratycznego pafistwa prawa wpisane do Konstytucji
Rzeczypospolitej z 1997 roku nie stang si¢ jedynie postulatami politycznymi — zaledwie
wskazowkami dla wiladzy ustawodawczej i wykonawczej. Nalezy bowiem podkres$li¢, ze
ideatem demokracji konstytucyjnej sg rzady prawa — nie za$ rzady woli politycznej
wigkszosci parlamentarnej. W ustroju konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej prawo
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uchwalane przez Sejm i Senat legitymowane jest nie tylko przez ,,uswigcenie” danej decyzji
gtosami wiekszosci parlamentarnej, ale przede wszystkim przez zgodnoéé tresci uchwalanego
prawa z zasadami prawnymi oraz wolnosciami 1 prawami czlowieka i obywatela
gwarantowanymi  w  Konstytucji Rzeczypospolitej.  Paraliz orzeczniczy Trybunatu
Konstytucyjnego spowodowany ostatnimi, nieprzemyslanymi zmianami ustawowymi oslabia
demokratyczng i konstytucyjna legitymizacje prawa, a w skrajnym wypadku doprowadzié
moze nawet do anomii — stanu, w ktéorym obywatele nie wiedzg jakie normy prawne ich
obowigzuja.

Wszystkie powyzsze wzgledy sklonity Projektodawcéw do wykonania obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej i przedstawienia ninigjszego projektu ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym.

7. Skutki finansowe wykonania ustawy dla budzetu panstwa

Wejscie w zycie nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym nie spowoduje
dodatkowego obciazenia dla budzetu panstwa.
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Warszawa, dnia 12.01.2016r.

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej

Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

Zabrze 41-800,

M.C. Sktodowskiej 16/29

Nr telefonu, adres e-mail

+48 600954 502,
jarek.marciniak@komitetobronydemokracji.pl
Petnomocnik Jarostaw Marciniak,

Zastepca petnomocnika Jacek Parol
Marszatek Sejmu RP

SE KRETARIAT j inski
MARSZAEKA SEJMU | Marek Kuchcins
WPLYNELO ul. Wiejska 4/6/8

1201 2016 | 00-902 Warszawa

Nr M- OLQGZ)M@ Zawiadomienie

O utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 24 czerwca 1999 roku o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli (Dz.U. z 1999 r. nr 62, poz. 688 z poiniejszymi zmianami) oraz zgodnie z art. 32 ust. 1
Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej (M.P. z 2009 roku, nr 5, poz. 47) zawiadamiam niniejszym:

1. o utworzeniu komitetu inicjatywy ustawodawczej pod nazwa ,Komitet Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym”,

2. siedziba Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym miesci sie
w Zabrzu, ul. M.C.Sktodowskiej 16/29, kod 41-800,

3. Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym tworzg obywatele
posiadajgcy prawo wybierania do Sejmu, ktérzy ztozyli oswiadczenia o przystapieniu do
Komitetu, a ich dane zostaly wymienione w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1 do niniejszego
zawiadomienia,

4. Petnomocnikiem Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
jest Jarostaw Marciniak,

5. Zastgpcg petnomocnika Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym jest Jacek Parol,

Nadto w zataczeniu sktadam:
1. Oswiadczenie o przystapieniu do Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym,
2. Kopie oswiadczenia o ustanowieniu petnomocnika oraz zastepcy petnomocnika Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
Projekt Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym wraz z uzasadnieniem,
4. Wykaz 1.000 podpiséw obywateli popierajacych projekt.
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Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Warszawa, 28 grudnia 2015
Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

Oswiadczenie
Pierwszych 15 dsob tworzacych komitet

My, nizej podpisani, oéwiadczamy, ze zgodnie z Ustawg z dnia 24 czerwca 1999 roku o Wykonywaniu
Inicjatywy Ustawodawczej przez Obywateli (Dz.U. z 1999 r. nr 62, poz. 688 ze zmianami) w imieniu i
na rzecz Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, wystepowac¢ beda
jako:
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POSTANOWIENIE NR /|
MARSZALKA SEJMU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia lf lutego 2016 r.

o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy

Ustawodawczej Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62 poz. 688 i z 2014 r.
poz. 498) postanawiam o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

MARSZALEK SEJIMU

/QI\;M b

arek Kuchcinski




Warszawa,ﬂ maja 2016 r.
SZEF

KANCELARII SEUMU

BPSP-020-6 (84)/16

Pan
Marek KUCHCINSKI

Marszalek Sejmu

Vz Yoy Mo

Uprzejmie informuje, iz po wniesieniu w dniu 4 maja 2016 r. do Marszatka Sejmu, przez
Pelnomocnika Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
wraz z zalagczonym wykazem podpisow obywateli udzielajacych poparcia przedtozonemu
projektowi, Biuro Prawne i Spraw Pracowniczych sprawdzilo czy projekt jest tozsamy
z projektem przyjetym przez Marszalka Sejmu postanowieniem z dnia 4 lutego 2016 r. oraz
czy zostala zlozona wymagana liczba podpisow.

Na podstawie § 8 ust. 1 i 2 zarzqdzenia Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 25 wrzesnia 2000 r.
w sprawie okreslenia trybu postgpowania w Kancelarii Sejmu dotyczgcego inicjatywy
ustawodawczej obywateli powolano zesp6t liczacy do sprawdzenia prawidlowosci ztozonych
podpisow. ZespéI w dniach od 4 maja do 9 maja 2016 r. dokonal nastgpujacych ustalen:
wykaz podpiséw obywateli zawiera 11 292 stron znajdujacych sie w 23 teczkach; ogc’)lém
zweryfikowano 104 820 podpisow znajdujgcych si¢ na pierwszych 11 000 stron (23 teczki),
z kt6rych 103 414 uznano za zlozone prawidlowo, natomiast 1 406 podpisy ztozono wadliwie.
Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze spelniony zostat wymog ztozenia co najmniej 100 000
podpiséw o0s6b udzielajacych poparcia projektowi ustawy.

Przy sprawdzaniu prawidlowosci udzielenia poparcia projektowi ustawy badano czy
dostarézqne wykazy podpisow spelniaja wymogi zawarte w art. 9 ust. 2 wustawy
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 1999 r. Nr 62, poz. 688
zpdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”, tj. czy zawieraja: imie (imiona), nazwiSko, adres
zamieszkania (ze wskazaniem nazwy miejscowosci, nazwy ulicy, numeru domu oraz numeru
mieszkania), atakze numer ewidencyjny PESEL i podpis osoby udzielajacej poparcia
projektowi ustawy. Ponadto sprawdzano, czy kazda strona wykazu zawiera nazw¢ Komitetu
oraz tytul projektu ustawy, ktorej obywatel udziela poparcia.
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Na podstawie przeprowadzonych czynnosci ustalono, iz projekt wraz zalaczonymi wykazami
podpis6w zostat zlozony w przewidzianym ustawg terminie, tres¢ przedtozonego projektu nie
zostala zmieniona w stosunku do projektu przyjetego przez Marszaltka Sejmu w dniu
4 lutego 2016 r., a do projektu zatgczono wymagang liczb¢ prawidlowo zlozonych podpiséw
0os6b udzielajacych poparcia projektowi ustawy. Wobec powyzszego, zgodnie
z art. 10 ust. 3 ustawy, istnieje podstawa do skierowania projektu ustawy do pierwszego
czytania w Sejmie i zawiadomienia o tym Pelnomocnika Komitetu.

euhe
@ch Czaplay@z -




. . Warszawa, M maja 2016 .
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie]
BPSP- 020-6 ( )/16

Pan

Jarostaw MARCINIAK
Pelnomocnik ~

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 1999 r. Nr 62, poz. 688 z p6zn. zm.) zawiadamiam,

ze wniesiony w dniu 4 maja 2016 r. projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym zostanie
skierowany do pierwszego czytania w Sejmie.

Jednoczesnie pragng nadmieni¢, iz w mysl art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli w pracach nad projektem ustawy Komitet reprezentuje
przedstawiciel lub osoba uprawniona do jego zastepstwa, powolana w trybie okreslonym
wart. 5 ust. 3 i art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli. Z uwagi na powyzsze, zwracam si¢ z pro$ba o niezwloczne przedtozenie pisemnej
informacji w tej sprawie.

a dpo TR B
MARSZALEK SEJMU

P

Marek Kuchcinski
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Warszawa, 17 maja 2016 .
BAS-WAPEIM-1006/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego
projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (pelnomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej: Pan Jarostaw Marciniak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastepujacg opini¢:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt zmierza do uchwalenia ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
oraz do uchylenia ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1064, ze zm.). Projektowana ustawa
okresla siedzibe, organizacj¢ i tryb postepowania przed TK. Kolejne rozdzialy
projektowanej ustawy dotycza przepiséw og6élnych, organéw TK, sedziéw TK,
zasad ogélnych postepowania przed TK, wstepnej kontroli wnioskéw, pytan
prawnych i skarg, rozpraw i posiedzen, orzeczen TK, postepowan w sprawie
zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych, w sprawie
rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego oraz w sprawie stwierdzenia przeszkody
w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta RP, biura TK i przepiséw
przejsciowych, dostosowujacych i koncowych. W szczeg6lnosci, projekt okresla
reguly stanowienia przez Zgromadzenie Ogoélne TK (art. 10 ust. 1 i ust. 2
projektu), powotania i kadencji Prezesa TK (art. 12 projektu), wyboru sedziéw
TK (art. 17 ust. 2-7, 19 ust. 1-4, art. 21 ust. 1 projektu), kary dyscyplinarne (art.
31 projektu) i zakres spraw rozpatrywanych przez TK w petlnym skladzie (art.
44 ust. 1 i ust. 3 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

Ul Zagorma 300 S0 Wernzewa el 222962108 TLE34 1727 Lews (021692 1865 ¢ www bas.seim.gov.pl




2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktérej dotyczy projekt, pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;j.

3. Analiza projektu pod katem prawa Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

% ////&/ﬂ.(fk/ .

Michat Warcinski
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Warszawa, 17 maja 2016 r.
BAS-WAPEiM-1007/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy obywatelski projekt ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym (pelnomocnik Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej: Pan Jarostaw Marciniak) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt zmierza do uchwalenia ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
oraz do uchylenia ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1064, ze zm.). Projektowana ustawa
okresla siedzibe, organizacje i tryb postgpowania przed TK. Kolejne rozdziaty
projektowanej ustawy dotycza przepisow ogolnych, organéw TK, sedziéow TK,
zasad ogdlnych postepowania przed TK, wstepnej kontroli wnioskow, pytan
prawnych i skarg, rozpraw i posiedzen, orzeczen TK, postepowan w sprawie
zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych, w sprawie
rozstrzygnigcia sporu kompetencyjnego oraz w sprawie stwierdzenia przeszkody
w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta RP, biura TK i przepiséw
przejsciowych, dostosowujacych i koncowych. W szczegdlnosci, projekt okresla
reguly stanowienia przez Zgromadzenie Ogdlne TK (art. 10 ust. 1 i ust. 2
projektu), powotania i kadencji Prezesa TK (art. 12 projektu), wyboru sedziéw
TK (art. 17 ust. 2-7, 19 ust. 1-4, art. 21 ust. 1 projektu), kary dyscyplinarne (art.
31 projektu) i zakres spraw rozpatrywanych przez TK w pelnym sktadzie (art.
44 ust. 1 1 ust. 3 projektu).

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

ST Lk,

Michat Warcinski
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