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AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (druk nr 3112)

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektérych

innych ustaw (druk nr 3112) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w dodawanym art. 11b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Stawki optaty przejSciowej od dnia 1 stycznia 2019 r. na miesigc wynoszg

netto:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7

0,02 zt — w odniesieniu do odbiorcéw, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 lit. a;
0,10 zt — w odniesieniu do odbiorcéw, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 lit. b;
0,33 zt — w odniesieniu do odbiorcéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 lit. c;
0,08 zt na kW mocy umownej — w odniesieniu do odbiorcéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. a;

0,19 zt na kW mocy umownej — w odniesieniu do odbiorcéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. b;

0,20 zt na kW mocy umownej — w odniesieniu do odbiorcéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. c;

0,06 zt na kW mocy umownej — w odniesieniu do odbiorcéw, o ktérych mowa

w art. 10 ust. 1 pkt 3.”;

w art. 3 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) w art. 49 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnied do
emisji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 zdanie drugie, przekazuje sie:

1) w wysokoSci 20% na wyodrebnione subkonto, o ktérym mowa
wart. 23 ust. la ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych 1 innych substancji
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1271,16691 ...);

2) w wysokosci 80% do Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny, o ktérym
mowa w art. 3h ust. 1 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku

akcyzowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.

poz....).”;



3)

po art. 3 dodaje si¢ art. 3a—3s w brzmieniu:

,»Art. 3a. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzagdzania emisjami gazow

cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1271 i 1669) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) wart.22:

a)

b)

w ust. 1:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Iworzy si¢ Krajowy system zielonych inwestycji, w ramach ktérego

Srodki pochodzace ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji oraz Srodki

uzyskane w wyniku przeprowadzenia aukcji, o ktérych mowa w art. 27

ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu

uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1201 i ...), gromadzone na rachunku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1

oraz la, sg przeznaczane na:”,

w pkt 1 w lit. ¢ Srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d-h

w brzmieniu:

,d) inwestycji realizowanych przez operatora systemu dystrybucyjnego,

e) inwestycji w instalacje odnawialnych Zrédet energii,

f) inwestycji w jednostki kogeneracji wytwarzajace energi¢ elektryczng
i ciepto uzytkowe w wysokosprawnej kogeneracji,

g) inwestycji majacych na celu dostosowanie do przepisow prawa Unii
Europejskiej majacych na celu ochrong Srodowiska, w szczegélnoSci
pozioméw emisji ustalonych w decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajgcej konkluzje dotyczace
najlepszych dostgpnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych
obiektow energetycznego spalania zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz. Urz. UE L 212 z 17.08.2017,
str. 1),

h) inwestycji w magazyny energii elektrycznej;”,

w ust. 2:

po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
»Ja) inwestycji w  jednostki kogeneracji wytwarzajace  energi¢

elektryczng i cieplo uzytkowe w wysokosprawnej kogeneracji;”,



— po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a—8c w brzmieniu:
,8a) inwestycji realizowanych przez operatora systemu dystrybucyjnego;
8b) dostosowania jednostek wytworczych do pozioméw —emisji
ustalonych w normach prawa Unii Europejskiej majacych na celu
ochron¢ Srodowiska, w szczegdlnoSci w decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajacej
konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT)
w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego spalania zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE;
8c) inwestycji w magazyny energii elektrycznej;”;
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Rada Ministrow okreSli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
programéw 1 projektéow przeznaczonych do realizacji w obszarach,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-4, 6-8 oraz 9 i1 10, kierujac si¢
koniecznoS$cig wypetniania zobowigzan wynikajacych z przepiséw prawa
Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych z zakresu ochrony
Srodowiska oraz potrzebg zapewnienia przejrzystoSci procedur wyboru
programéw i projektdw, a takze majac na uwadze wyznaczone obszary
oraz wielko$¢ osigganych efektow ekologicznych.”,
d) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Minister wlasciwy do spraw energii, w porozumieniu
z ministrem wlaSciwym do spraw Srodowiska, okres§li, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje programéw i projektéw przeznaczonych do
realizacji w obszarach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 5, 5a i 8a—8c,
kierujac si¢ koniecznoScia wypelniania zobowigzah wynikajacych
z przepisow prawa Unii Europejskiej 1 uméw mig¢dzynarodowych
z zakresu ochrony Srodowiska oraz potrzebg zapewnienia przejrzystoSci
procedur wyboru programéw i projektow, a takze majac na uwadze
wyznaczone  obszary  oraz  wielko§¢  osigganych  efektow
Srodowiskowych.”;
2) wart.23 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. 20% Srodkéw uzyskanych w wyniku przeprowadzenia aukcji,

o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 12 czerwca



2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
przekazuje si¢ na wyodrgbnione subkonto wramach Rachunku
klimatycznego i moze by¢ przeznaczone wylacznie na dofinansowanie
realizacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inwestycji w obszarach,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a i 8a—8c.”;

3)  wart. 30 ust. 4-7 otrzymujg brzmienie:

,»4. Krajowy operator przedktada ministrowi wiasciwemu do spraw
srodowiska do zaakceptowania liste i informacje, o ktérych mowa
w ust. 3. W zakresie kategorii projektéw przeznaczonych do realizacji
w obszarach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a i 8a—8c, liste
i informacje, o ktérych mowa w ust. 3, krajowy operator przedktada do
zaakceptowania ministrowi wtaSciwemu do spraw energii.

5. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska, a w zakresie kategorii
projektow przeznaczonych do realizacji w obszarach, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a i 8a—8c, minister wtaSciwy do spraw energii,
biorgc pod uwage wyniki naboru, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1, oraz
opini¢ Rady Konsultacyjnej, akceptuje poszczegdlne programy i projekty
umieszczone na liscie, o ktérej mowa w ust. 2, lub odmawia akceptaciji,
w drodze decyzji, poszczegblnych programéw i projektow.

6. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska, a w zakresie kategorii
projektow przeznaczonych do realizacji w obszarach, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a i 8a—8c, minister wtaSciwy do spraw energii,
zamieszcza na stronie internetowej urzedu obslugujacego tego ministra
wykaz  podmiotéw, ktérych programy lub  projekty  zostaty
zaakceptowane, zwanych dalej ,beneficjentami”, wraz z lista tych
programéw 1 projektow.

7. Krajowy operator po otrzymaniu zaakceptowanej przez ministra
wlaSciwego do spraw Srodowiska lub ministra wiaSciwego do spraw
energii listy programéw i projektow zawiera umowe o udzielenie dotacji
z kazdym z beneficjentoéw albo z beneficjentem i bankiem udzielajagcym

beneficjentowi kredytu na realizacje¢ programu lub projektu.”;



4)

w art. 31 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Podmiot, ktérego program lub projekt znajdujacy si¢ na liScie,
o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 pkt 2, nie zostal zaakceptowany przez
odpowiednio ministra wtaSciwego do spraw Srodowiska lub ministra
wlasciwego do spraw energii, moze, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania decyzji, zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
odpowiednio do ministra wtasciwego do spraw Srodowiska lub ministra
wlasciwego do spraw energii.

2. W przypadku gdy odpowiednio minister wilasciwy do spraw
Srodowiska lub minister wtaSciwy do spraw energii utrzyma w mocy
swoja decyzje, podmiotowi przystuguje prawo wniesienia skargi do
wojewddzkiego sadu administracyjnego, w terminie 14 dni od dnia

otrzymania decyzji.”.

Art.3b. 1. W 2019 r. ceny i stawki optat zawartych w taryfie lub zbiorze cen

i stawek oplat za energi¢ elektryczng opracowywanym przez przedsigbiorstwo

energetyczne i wprowadzanym jako obowigzujacy dla okreSlonych w nim odbiorcéw,

zwanym dalej ,.cennikiem energii elektrycznej”, przedsigbiorstwa energetycznego

zajmujacego si¢:

1)

2)

przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej — okreSla si¢ w wysokoSci nie
wyzszej niz ceny i stawki optat brutto stosowane w dniu 31 grudnia 2018 r.,
uwzgledniajac zmniejszenie stawek oplaty przejSciowej, o ktérej mowa w art. 11b
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2;

obrotem energia elektryczng — okreSla si¢ w wysokoSci nie wyzszej niz ceny
i stawki optat brutto stosowane w dniu 30 czerwca 2018 r., uwzgledniajac
zmniejszenie stawki podatku akcyzowego na energi¢ elektryczng, o ktérej mowa w
art. 89 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

2. W przypadku gdy przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy ceny i stawki

oplat w taryfie lub cenniku energii elektrycznej na 2019 r. zostaty ustalone na podstawie

przepisOw obowigzujagcych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy,

przedsigbiorstwo energetyczne, w terminie do dnia 30 stycznia 2019 r., wystapi do

Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem URE”, z wnioskiem

o zmiang¢ taryfy lub uwzglednia w cenniku energii elektrycznej ceny i stawki optat,

ustalone zgodnie z ust. 1.



3. Przedsigbiorstwo energetyczne jest obowigzane do uwzglednienia cen i1 stawek
optat, o ktérych mowa w ust. 1, w rozliczeniu z odbiorcg za okres od dnia 1 stycznia
2019r.

Art. 3c. 1. Przedsiebiorstwo energetyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu energig elektryczna, ktére po dniu 30 czerwca 2018 r. zawarto umowy
sprzedazy energii elektrycznej lub umowy kompleksowe:

1) z cena lub stawka optaty wyzszg od ceny lub stawki optaty wynikajacej z ostatnio
obowigzujacej umowy, albo

2) po raz pierwszy z odbiorcg koficowym, z ceng lub stawka oplaty energii
elektrycznej wyzsza niz cena lub stawka oplaty wskazana w taryfie lub cenniku

energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 3b ust. 1 pkt 2
— jest obowigzane do zmiany warunkéw tej umowy nie pézniej niz do dnia 1 kwietnia
2019 r., ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2019 r.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, zmiana warunkéw umowy nastepuje
poprzez zmiang¢ ceny energii elektrycznej, na cen¢ nie wyzszg niz wskazana w taryfie
lub cenniku energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 3b ust. 1 pkt 2.

Art. 3d. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie obrotu lub dystrybucji energig elektryczng moze zwrdci¢ si¢ do Zarzadcy
Rozliczefi S.A., o ktérym mowa w rozdziale 7 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.
o zasadach  pokrywania kosztow powstatych u  wytwércéw w  zwigzku
z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1571), zwanego dalej ,,zarzadca rozliczeh cen”,
z wnioskiem o wyptate kwoty na pokrycie réznicy migdzy ceng wskazang w taryfie lub
cenniku energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 3b ust. 1 pkt 2, a Sredniowazong ceng
energii elektrycznej na rynku hurtowym, obliczong zgodnie ze wzorem, okreSlonym
w przepisach wydanych na podstawie ust. 2.

2. Minister wlaSciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb
obliczenia kwoty na pokrycie réznicy cen, o ktérej mowa w ust. 1, oraz Sredniowazong
cen¢ energii elektrycznej na rynku hurtowym, bioragc pod uwage warto$¢ uniknietego
wzrostu cen energii elektrycznej oraz interes przedsigbiorstw energetycznych
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczag w zakresie obrotu lub dystrybucji energig

elektryczng.



Art. 3e. 1. Wniosek, o ktérym mowa w art. 3d ust. 1, sktada si¢ do zarzadcy
rozliczen cen, za okres co najmniej miesigca kalendarzowego, za poSrednictwem
formularza udostgpnionego na platformie elektronicznej utworzonej w tym celu przez
zarzadce rozliczefi cen 1 opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
podpisem zaufanym.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczeg6lnosci:

1) oznaczenie wnioskodawcy — jego firme, siedzibe i adres poczty elektroniczne;j;

2) numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym, o ile
wnioskodawca taki numer posiada, albo numer réwnowaznego rejestru pafstw
cztonkowskich  Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, pafistwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

4)  wolumen energii elektrycznej zakupionej i zuzytej przez odbiorcéw koficowych
w 2019 r., za ktérag w okresie objetym wnioskiem przystuguje przedsigbiorstwu
energetycznemu kwota réznicy ceny, wyrazony w MWh, z doktadnoScig do trzech
miejsc po przecinku;

5) wnioskowang wysoko§¢ kwoty réznicy ceny, obliczong zgodnie z art. 3d ust. 1,
z zaokragleniem w goére do petnego zlotego;

6) oznaczenie okresu, ktérego wniosek dotyczy;

7)  numer rachunku bankowego, na ktéry ma zosta¢ dokonana wyptata kwoty réznicy
ceny;

8) o$wiadczenie o nastepujacej tresci: ,,Swiadomy odpowiedzialnoici karnej za
ztozenie falszywego oSwiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oSwiadczam, ze dane zawarte we wniosku sg
zgodne z prawda.”; klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnoSci
karnej za skfadanie fatszywych o§wiadczen.

3. Wolumen energii elektrycznej, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 4, moze obejmowac
prognozowany przez przedsigbiorstwo obrotu lub dystrybucji wolumen sprzedazy
energii elektrycznej w okresie, ktérego dotyczy wniosek, lub wolumen sprzedazy energii
elektrycznej  okre§Slony na  podstawie rzeczywistych  odczytéow  urzadzef

pomiarowo-rozliczeniowych.



4. Zarzadca rozliczef cen weryfikuje wniosek pod wzgledem prawidlowosci
dokonanych przez przedsigbiorstwo obrotu lub dystrybucji obliczefi i kompletnoSci
wymaganych dokumentéw.

5. W przypadku pozytywnej weryfikacji wniosku zarzadca rozliczeh cen
zatwierdza wniosek i dokonuje wyptaty kwoty réznicy ceny w terminie 14 dni od dnia
otrzymania prawidtowo sporzadzonego wniosku.

6. W przypadku gdy wniosek zawiera braki formalne lub biedy obliczeniowe,
zarzadca rozliczen cen, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, wzywa
przedsigbiorstwo obrotu lub dystrybucji, do usunigcia tych brakéw formalnych lub
btedéw obliczeniowych.

7. W przypadku nieusuni¢cia brakéw formalnych lub bledéw obliczeniowych
zawartych we wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania, zarzadca
rozliczen cen odmawia zatwierdzenia wniosku, informujac przedsigbiorstwo obrotu lub
dystrybucji o przyczynie tej odmowy.

8. Odmowa zatwierdzenia wniosku, o ktérej] mowa w ust. 7, nie pozbawia
przedsigbiorstwa obrotu lub dystrybucji mozliwoSci ponownego ztozenia wniosku.
Przepisy ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio.

9. Wniosek, o ktérym mowa w art. 3d ust. 1, przedsigbiorstwo obrotu lub
dystrybucji moze zlozy¢ najpézniej do dnia 20 stycznia 2020 r. Wnioski ztozone po
uptywie tego terminu pozostawia si¢ bez rozpoznania.

10. Nieztozenie wniosku w terminie, o ktérym mowa w ust. 9, powoduje utrat¢
prawa do otrzymania kwoty réznicy ceny.

Art. 3f. 1. Przedsigbiorstwo obrotu i dystrybucji dokonuje korekty otrzymane;j
kwoty réznicy ceny po uzyskaniu potwierdzenia danych od operatora lub operatoréw
systemOw dystrybucyjnych o wolumenie sprzedanej energii elektrycznej za okres od
dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., oraz sktada wniosek do zarzadcy
réznicy cen o korekte otrzymanej kwoty réznicy ceny.

2. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1, obejmujacy korekte wszystkich wnioskow,
ztozonych na podstawie art. 3d ust. 1, sktada si¢ do zarzadcy rozliczef cen jednorazowo,
w terminie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrzeSnia 2020 r., za poSrednictwem
formularza elektronicznego udostgpnionego na platformie elektronicznej utworzonej
w tym celu przez zarzadce rozliczefi cen. Przepisy art. 3e ust. 2 pkt 1-3 i 7 oraz ust. 4-7

stosuje si¢ odpowiednio.



3. W przypadku gdy wyptacona przedsigbiorstwu obrotu lub dystrybucji kwota
réznicy ceny przewyzsza nalezng kwote réznicy ceny za 2019 r., przedsigbiorstwo
obrotu lub dystrybucji, po zatwierdzeniu przez zarzadcg rozliczen cen réznicy miedzy
tymi kwotami, dokonuje zwrotu tej kwoty, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji o zatwierdzeniu tej kwoty.

4. W przypadku gdy wyptacona przedsiebiorstwu obrotu lub dystrybucji kwota
réznicy ceny jest nizsza niz nalezna kwota réznicy ceny za 2019 r., zarzadca rozliczen
cen dokonuje wyptaty réznicy migdzy tymi kwotami w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku.

Art. 3g. 1. Podmiot, ktéry na podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 3d ust. 1,
otrzymal kwote réznicy ceny nienaleznie, obowigzany jest do jej zwrotu.

2. Zarzadca rozliczenh cen wzywa do zwrotu nienaleznie pobranych kwot réznicy
cen, okreSlajac kwote podlegajaca zwrotowi, wraz z terminem jej zwrotu.

3. Od nienaleznie pobranych kwot réznicy cen naliczane sg odsetki ustawowe za
opdznienie.

Art. 3h. 1. Kwoty réznic cen finansowane sg z Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny,
zwanego dalej ,,Funduszem”.

2. Fundusz jest pafistwowym funduszem celowym.

3. Dysponentem Funduszu jest minister wtaSciwy do spraw energii.

4. Zarzadzanie Funduszem powierza si¢ zarzadcy rozliczef cen.

5. Szczegétowe zasady wspdtpracy zarzadcy rozliczeh cen oraz dysponenta
Funduszu w zakresie zarzadzania Funduszem okre§la umowa.

6. Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,BGK”, prowadzi obstuge
bankowg Funduszu.

Art. 3i. Przychodami Funduszu s3:

1) 80% Srodkéw uzyskanych w wyniku przeprowadzenia aukcji, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2018 r. poz. 12011 ...);

2)  Srodki stanowigce zwrot kwot réznic cen;

3) dotacje celowe z budzetu pafistwa;

4)  odsetki od wolnych Srodkéw finansowych przekazanych w zarzadzanie ministrowi

wlasciwemu do spraw finanséw publicznych na warunkach okreSlonych



~10 -

w przepisach wydanych na podstawie art. 78g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.");

5) dobrowolne wptaty, darowizny i zapisy;

6) wplywy z innych §rodkéw publicznych;

7)  wptywy z innych tytutéw.
Art. 3j. Srodki Funduszu przeznacza sie na:

1) wyptate kwot réznic cen;

2)  wyptlate wynagrodzenia dla BGK za prowadzenie obstugi bankowej Funduszu.

Art. 3k. 1. W przypadku gdy kwota Srodkéw na rachunku Funduszu jest
niewystarczajaca na wyptate kwot réznic cen, zarzadca rozliczefi cen moze czasowo
pokry¢ niewystarczajacg kwote Srodkow na t¢ wyptate ze Srodkéw zgromadzonych na
rachunku:

1) optaty przejsciowej, o ktérym mowa w art. 17 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2,
2) optaty OZE, o ktérym mowa w art. 101a ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389 i 2245)

— jezeli nie spowoduje to niewykonania zobowigzafi wynikajacych z tych ustaw.

2. Pobrane S$rodki, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja zwrotowi w petnej
wysokosci z rachunku Funduszu, na rachunki optat, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 31. Do zadaf dysponenta Funduszu nalezy w szczegdlnoSci:

1) nadzér nad wykonywaniem przez zarzadcg rozliczefi cen zadan, o ktérych mowa

w art. 3must. 1 pkt 11 2;

2) zatwierdzanie przedtozonego przez zarzadce rozliczeh cen sprawozdania

z wykonania rocznego planu finansowego Funduszu.

Art. 3m. 1. Do zadafi zarzadcy rozliczefi cen w zakresie zarzadzania Funduszem
nalezy:

1) weryfikacja wnioskéw, o ktérych mowa w art. 3d ust. 1 oraz art. 3f ust. 1;
2) dokonywanie wyptat kwot réznic cen oraz korekt tych wypfat;
3) przygotowanie i przedtozenie dysponentowi Funduszu sprawozdania z wykonania

rocznego planu finansowego Funduszu;

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,
1669, 1693, 2245 i 2354.
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4) przekazywanie w imieniu dysponenta Funduszu, na podstawie odrebnego
upowaznienia, wolnych Srodkéw Funduszu w zarzadzanie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

5) przygotowanie i przedtozenie dysponentowi Funduszu projektu rocznego planu
finansowego Funduszu;

6) dysponowanie rachunkiem bankowym Funduszu;

7) prowadzenie ewidencji finansowo — ksiggowej Funduszu zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395,
398, 650, 1629, 2212 i 2244);

8) sporzadzanie, podpisywanie i przekazywanie, w imieniu dysponenta Funduszu, na
podstawie odrebnego upowaznienia, sprawozdaf budzetowych i finansowych.

2. Zarzadca rozliczef cen nie pobiera wynagrodzenia za zarzgdzanie Funduszem,
akoszty z tym zwigzane pokrywa w ramach kosztoéw dziatalnoSci, o ktérej mowa
w art. 49 ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 3n. Zarzadca rozliczeh cen sktada dysponentowi Funduszu sprawozdanie ze
swojej dziatalnoSci za okres kwartalu kalendarzowego, w tym informacje o wptywach
na rachunek Funduszu, wyptatach z rachunku Funduszu i stanie Srodkéw na rachunku
Funduszu, w terminie do 21 dnia miesigca nast¢pujacego po uptywie tego kwartatu
kalendarzowego.

Art. 30. 1. Karze pieni¢znej podlega ten, kto:

1) nie przestrzega obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 3b;

2) nie przestrzega obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 3c;

3) nie dokonuje korekty, o ktérej mowa w art. 3f ust. 1.

2. Kare pieni¢zna, o ktérej mowa w ust. 1, naktada Prezes URE w drodze decyzji.

3. Zarzadca rozliczefi, w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia
czynéw, o ktérych mowa w ust. 1, informuje o powyzszym Prezesa URE, przekazujac
Prezesowi URE dokumentacj¢ zebrang w sprawie.

4. Wysoko§¢ kary pienig¢znej, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 5%
przychodu ukaranego przedsigbiorcy, wynikajacego z dziatalnoSci koncesjonowanej,
osiggnigtego w poprzednim roku podatkowym.

5. Kara pieni¢zna jest ptatna na konto Funduszu.

6. Kare pieni¢zng, o ktérej mowa w ust. 1, uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia,

w ktérym decyzja Prezesa URE o wymierzeniu kary pieni¢znej stata si¢ prawomocna.
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7. Kary pieni¢zne, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja Sciggnigciu w trybie
przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 3p. Tworzy si¢ Fundusz Wyptaty Réznicy Cen.

Art. 3r. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 22 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 3a zachowujag moc do dnia wejScia w Zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 3a, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesigcy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3s. Plan finansowy Funduszu na rok 2019 dysponent Funduszu sporzadza

w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.”.



UZASADNIENIE

Jednym z podstawowych obowigzkow panstwa wobec obywateli oraz przemystu jest
zapewnienie ciggtosci dostaw energii elektrycznej po cenach akceptowalnych dla odbiorcow.
Zmiany cen energii elektrycznej sg naturalnym nastepstwem przyjetego modelu rynku energii
elektrycznej, niemniej jednak dotychczas zmiany te oscylowaty w granicach kilku procent. Ze
wzgledu na fakt, ze obserwowany wzrost cen energii elektrycznej na gietdach w Europie
wynosi  kilkadziesigt procent, zdecydowano si¢ na wprowadzenie rozwigzania
nadzwyczajnego majacego na celu ochrong w 2019 roku odbiorcow energii elektrycznej przed
skokowym wzrostem kosztow zaopatrzenia w energie.

Potrzeba wprowadzenia ustawy jest zwigzana z wystepujacymi w 2018 roku
dynamicznymi wzrostami cen energii elektrycznej na rynku hurtowym. Wzrosty te sg silnie
zwigzane z prowadzong w Unii Europejskiej politykg klimatyczng. Glownym jej elementem
jest system handlu przydzialami emisji dwutlenku wegla wprowadzony na obszarze UE
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajacg dyrektywe Rady 96/61/WE. Naklada ona obowigzek zakupu uprawnien do emisji
COa przez zrdodta spalania paliw.

Cena uprawnien do emisji CO, w 2017 r. oscylowata na poziomie 5-6 €/t. W 2018 r.
doszto to skokowego wzrostu cen uprawnien i we wrze$niu 2018 r. ceny przekroczytly
warto$¢ 25 €/t, czyli wzrosty o 400%. Na ponizszym wykresie zaprezentowano zmian¢ cen

uprawnien do emisji CO> w latach 2013-2018.

Zrodto: EEX, Primary Market Auction



Skokowy wzrost cen uprawnien do emisji CO, oraz wzrost cen paliw w Europie
wygenerowat wzrosty cen energii elektrycznej na gietdach w catej Europie, w tym w Polsce.
Srednia cena energii elektrycznej w kontrakcie rocznym na Towarowej Gieldzie Energii S.A.
oscylowala przed wzrostami cen do emisji CO; (listopad 2017) na poziomie 174 zt/MWh, a w
listopadzie 2018 r. w kontrakcie na rok 2019 §rednia cena wynosita juz 286,61 zZt/MWh, czyli
o ponad 100 zl wigcej za jedng megawatogodzine niz w roku 2017 (o 65% wigcej, niz
w analogicznym okresie w roku 2017).

Nastepstwem opisanych trendow bylo opracowanie cennikow oraz taryf przez
przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace energie elektryczng odbiorcom koncowym na
poziomach nieakceptowalnych ze spotecznego punktu widzenia. Rowniez w prowadzonych
postepowaniach przetargowych duzych grup zakupowych wystapily znaczne wzrosty cen
energii elektrycznej. Zastosowanie planowanych wzrostoéw cen dla odbiorcow przetozytoby
si¢ rowniez skrajnie niekorzystnie na kondycje krajowej gospodarki i mogloby si¢ stac
czynnikiem wzrostowym inflacji. Wprowadzenie regulacji ujetych w projekcie ustawy

zniweluje te negatywne skutki dla odbiorcéw koncowych energii.

Ustawa w znacznym stopniu redukuje administracyjne obcigzenia rachunkéw za
energie elektryczng poprzez zmniejszenie poziomu podatku akcyzowego z 20 zt/MWh do
5 zZ/MWHh, co jest praktycznie wartoScig minimalng dopuszczalng przez prawo europejskie.
Obnizeniu ulegnie roéwniez optata przejsciowa o 95% dla wszystkich odbiorcéw energii
elektrycznej. Takie obnizenie stawki podatku oraz optaty przejSciowej zapewni utrzymanie
facznych kosztéw odbiorcéw, w szczegdlnosci odbiorcéw w gospodarstwie domowym, na

poziomie zblizonym do roku 2018.

Niemniej jednak sama obnizka podatku akcyzowego oraz optaty przejSciowej moze
by¢ niewystarczajagca dla zachowania cen energii elektrycznej sprzed wzrostéw, czyli
z I p6trocza 2018 r. dla niektérych grup odbiorcéw, dlatego wprowadza si¢ mechanizm
utrzymania cen energii elektrycznej, przy jednoczesnej wyptacie utraconych przychodow

przedsigbiorstwom obrotu oraz dystrybucyjnym.
Finansowanie calego mechanizmu begdzie pochodzito giéwnie z dwéch Zrédet:

1. Srodki ze sprzedazy uprawnien do emisji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3
ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji

gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1201),



2. Budzet panstwa w zakresie zmniejszenia przychodéw z obnizonej stawki

podatku akcyzowego.

Europejski System Handlu Emisjami EU ETS wprowadzony zostat zgodnie z przepisami
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgcej system handlu przydziatlami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE. Zgodnie z tymi przepisami kazdy operator instalacji
objetej zakresem zastosowania EU ETS jest zobowigzany do corocznego umorzenia takiej
liczby uprawniefi, ktéra odpowiada zweryfikowanym emisjom za ubiegly rok kalendarzowy.
Jedno uprawnienie do emisji (EUA) odpowiada jednej tonie emisji ekwiwalentu dwutlenku
wegla. Zgodnie z algorytmem podzialu liczby uprawnien do emisji, kazde z panstw
cztonkowskich ma swojg krajowg pulg uprawnien.

Podaz uprawnien do emisji jest odgérnie zdeterminowana dla catej Unii Europejskiej.
Catkowity przydzial uprawnienn na lata 2013-2020 wyniesie tacznie ok. 15,69 mld EUAs.
Kazdego roku pula uprawnien do emisji jest zmniejszana o warto§¢ wspoétczynnika liniowego
(,LRF”) okres§lonego na 1,74% rocznie do kofica 2020 r. Uprawnienia do emisji powinny
zosta¢ kupione przez operatora na rynku pierwotnym — za pomocg platformy aukcyjnej.
Alternatywnym sposobem pozyskania uprawnien jest rynek wtérny — np. zakup uprawnien do
emisji od podmiotéw dysponujagcych ich nadwyzka. Obecnie funkcjonuja dwie gietdy
uprawnien do emisji, jedna z siedzibg w Londynie (ICE), druga z siedzibg w Lipsku (EEX).

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy EU ETS wybrane panstwa cztonkowskie (w tym
Polska) sa uprawnione do bezptatnego przydzialu uprawnien do emisji dla instalacji
wytwarzajacych energi¢ elektryczng. Liczba uprawnien, ktére moga zostaé przyznane
bezptatnie wytwércom energii elektrycznej, zostala zdeterminowana odgoérnie na etapie
ztozenia 1 akceptacji przez Komisj¢ Europejska polskiego wniosku derogacyjnego, co miato

miejsce jeszcze w 2012 r.
W ramach wniosku derogacyjnego okreSlona liczba uprawnien do emisji zostata
przypisana:

= Instalacjom ,,faktycznie rozpoczetym”, w przypadku ktérych proces inwestycyjny zostat
faktycznie rozpoczety najpézniej w dniu 31 grudnia 2008 r. — na podstawie Krajowego

Planu Inwestycyjnego (,,KPI”);

= Instalacjom istniejacym, ktére byly eksploatowane najp6ézniej w dniu 31 grudnia 2008 r.

— na podstawie wykazu.



Bezptatne uprawnienia do emisji sg kierowane na rachunek operatoréw instalacji
na podstawie rzeczywistych naktadéw inwestycyjnych poniesionych na realizacje zadan

inwestycyjnych okre§lonych w KPI i wykazie.

Odmienna sytuacja wystepuje w przypadku, gdy operator nie zrealizuje budowy
instalacji wytworczych okreSlonych w wykazie instalacji faktycznie rozpoczetych na koniec
2008 r. Jesli zadania te nie zostang zrealizowane, zarezerwowane na ten cel uprawnienia do

emisji zostajg sprzedane na aukcji, a dochdd z ich sprzedazy trafia do budzetu pafistwa.

W zwigzku z powyzszym, skala niewykorzystanych uprawniefi zarezerwowanych dla
»faktycznie rozpoczetych” jednostek wytworczych, ktérych realizacja zostata zaniechana od
2012 r. lub ktérych budowa jest opdZzniona w stosunku do planéw z 2012 r., jest juz
zdeterminowana. Pozwala to na okreSlenie wolumenu uprawnien, ktére mogg zostal
zlicytowane na gieldzie EEX przez Polske juz w roku 2019. Wolumen ten zostal oszacowany
na 55,8 mln EUA. Cze$¢ tych Srodkéw trafi do krajowego systemu zielonych inwestycji,
w celu dofinansowania projektéw w nowe niskoemisyjne Zrédta energii, modernizacje
zmniejszajace  jednostkowy wskaznik emisyjnoSci lub  projektéw inwestycyjnych

w infrastrukture dystrybucyjng.

W dniu 5 grudnia 2018 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat o wyrazeniu
zgody na skierowanie ww. puli uprawniefn, jako dodatkowej transzy do sprzedazy na

europejskiej gietdzie EEX w 2019 r. w imieniu Polski.

Srodki przewidywane do pozyskania z ww. zrédla nie sa objete ustawa budzetowa na

2019 r.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia

2019 .
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z powyzszym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6Zn. zm.).

Projekt ustawy wptywa na dzialalnoS¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych 1 Srednich
przedsigbiorcOw poprzez wyeliminowanie ryzyka narazenia ich na gwaltowny wzrost cen

energii elektrycznej w 2019 r. Projekt nie okreSla zasad podejmowania, wykonywania lub



zakoficzenia dziatalnoSci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 646, z pdZn. zm.).



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 27122018
Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektorych

innych ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Energii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Nr w wykazie prac
Podsekretarza Stanu

Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wprowadzenia ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw jest
zwiazana z wystepujacymi w 2018 roku dynamicznymi wzrostami cen energii elektrycznej na rynku hurtowym w calej
Europie, w tym w Polsce. Wzrosty te sa silnie zwigzane z prowadzong w Unii Europejskiej polityka klimatyczna.
Glownym jej elementem jest system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych ustanowiony na obszarze UE
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. Naktada ona obowigzek zakupu
uprawnien do emisji CO; przez instalacje spalania paliw. Cena uprawnien do emisji CO, w 2017 r. oscylowala na
poziomie 5-6 €/t. W 2018 r. doszto to skokowego wzrostu cen uprawnien i we wrzesniu 2018 r. ceny przekroczyty
warto$¢ 25 €/t, czyli wystapit wzrost o 400%.

Jednym z podstawowych obowigzkdéw panstwa wobec obywateli oraz przemystu jest zapewnienie cigglosci dostaw
energii elektrycznej po akceptowalnych dla odbiorcow cenach. Zmiany cen energii elektrycznej sg naturalnym
nastgpstwem przyjetego modelu rynku energii elektrycznej, niemniej jednak dotychczas zmiany te oscylowaly w
granicach kilku procent. Ze wzgledu na fakt, Ze obserwowany wzrost cen energii elektrycznej na gietdach w Europie
wynosi kilkadziesigt procent, zdecydowano si¢ na prawne wprowadzenie oslony dla krajowych odbiorcow energii
elektrycznej, przy zachowaniu zasady rOwnowazenia interesOw stron umow na dostawy energii.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zaktada ustabilizowanie ceny sprzedazy energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych w roku 2019. Dzigki
projektowanemu rozwigzaniu ceny energii elektrycznej dla wszystkich odbiorcow w kraju nie wzrosng w 2019 r. w
porownaniu do roku 2018. Ze wzgledu na fakt, Ze czgs¢ odbiorcow energii elektrycznej zawarta kontrakty w niekorzystnym
czasie, czyli w czasie wzrostow cen CO; i cen na gieldzie (II poétrocze 2018 r.) projekt ustawy zaklada powrdt dla tych
odbiorcow do ceny sprzed wzrostow. Jako graniczng datg w ustawie przyjeto 1 lipca 2018 r. Pomimo, Ze cena uprawnien do
emisji CO» rozpoczeta wzrastaé wezesniej niz 1 lipca 2018 1., to na ceny energii elektrycznej dla odbiorcy koncowego
przetozyto si¢ to z opdznieniem.

Nalezy zaznaczy¢, ze czynniki cenotworcze uzasadniajg wzrosty cen energii elektrycznej w roku 2019 w stosunku do roku
2018, dlatego projekt ustawy zaktada cztery mechanizmy majace na celu utrzymanie cen energii elektrycznej na poziomie
sprzed wzrostow, a jednoczesnie uchronienie spotek energetycznych przed stratami z tego tytuhu.

1. Obnizenie akcyzy z 20 zZt/MWh na 5 zZ/MWh,
2. Obnizenie stawek optaty przejsciowej dla wszystkich odbiorcow o 95%,

3. Bezposredni zwrot utraconego przychodu — mechanizm zwrotu réznicy cen polegajacy na wyptacie $rodkow
finansowych do przedsi¢biorstw obrotu.

4. Krajowy system zielonych inwestycji — mechanizm ten polega na dofinansowaniu projektéw w nowe niskoemisyjne
zrodla energii, modernizacje zmniejszajace jednostkowy wskaznik emisyjno$ci lub projektow inwestycyjnych w
infrastrukture dystrybucyjna.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na fakt, ze wystgpujace wzrosty cen energii elektrycznej na rynkach hurtowych maja miejsce jeszcze w
niezakonczonym roku, nie sa w tej chwili znane planowane dziatania wtadz innych panstw. Niemniej jednak nalezy zwrdcic¢
uwage, ze obserwowane wzrosty cen na rynku hurtowym sa odczuwalne szczegélnie dla polskich obiorcow z dwoch
powodow:

Po pierwsze odbiorcy energii w Polsce ptaca obecnie (rok 2018) wedlug danych Komisji Europejskiej jedng z nizszych cen
energii elektrycznej w Europie, zatem podwyzka ceny o wartos¢ X zt/MWh w Polsce jest bardziej odczuwalna, niz
podwyzka o t¢ samg warto$¢ X w panstwie, gdzie obecnie za energi¢ ptaci si¢ dwukrotnie wigcej niz w Polsce. Przyktad:
gospodarstwo domowe w I potroczu br. placito w Niemczech ok. 1320 zZVMWh, a w Polsce 620 zZt/MWh. Wzrost ceny
energii elektrycznej o 60 zZMWh spowoduje w Niemczech wzrost rachunkow o ok. 5%, a w Polsce o ok. 10%.




Po drugie minimalna i $rednia ptaca w Polsce, pomimo duzych wzrostow tych ptac w ostatnich latach, nadal jest nizsza niz
ptaca w panstwach Europy zachodniej. Dlatego tez podwyzki cen energii elektrycznej sg bardziej odczuwalne przez

odbiorcow w Polsce.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos Zrédto danych Oddziatywanie
¢

odbiorcy energii ok. 17,5 | ARE S.A. Brak wzrostow cen energii elektrycznej

elektrycznej min

Prezes URE 1 projekt ustawy Publikacja $redniowazonej ceny energii
elektrycznej
Wymierzanie kar

Zarzadca Rozliczen S.A. 1 projekt ustawy Przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow od
spotek obrotu
Dokonywanie wyptat
Sporzadzenie sprawozdania

operator systemu 1 ARE S.A. Ceny i stawki w taryfie w 2019 r. jak w

przesytowego taryfie w roku 2018

elektroenergetycznego

(OSP)

operatorzy systemow 183 Sprawozdanie z dziatalno$ci Ceny i stawki w taryfie w 2019 . jak w

dystrybucyjnych (OSD) Prezesa URE w 2017 1. taryfie w roku 2018
Mozliwos¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie
inwestycji
Mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 zwrot utraconych
srodkow

Przedsigbiorstwa obrotu 125 Sprawozdanie z dziatalno$ci Ceny i stawki w taryfie w 2019 . jak w

Prezesa URE w 2017 r.

taryfie w roku 2018
Mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 zwrot utraconych
srodkow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy procedowany w trybie odrebnym, zgodnie z rozdziatem nr 8 Regulaminu pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
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budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Pierwszym mechanizmem, ktory ma pozwoli¢ na ustabilizowanie cen energii elektrycznej w roku 2019, jest
obnizenie podatku akcyzowego na energi¢ elektryczng z 20 zZt/MWh do 5 zZFMWh. Rachunki odbiorcow
energii elektrycznej z tego tytutu zostang obnizone w 2019 r. o 1,85 mld zt netto. Kwotg te uzyskano poprzez
pomnozenie rocznego zuzycia energii elektrycznej (2% corocznie zwigkszenie zuzycia) przez 15 zZVMWh
oraz wspoélczynnik 0,95. Wspotczynnik 0,95 odzwierciedla sytuacje, ze juz dzisiaj cze¢s¢ odbiorcow
(odbiorcy energochtonni) korzystajg z obnizonej stawki akcyzy.

Drugim dziataniem jest obnizenie optaty przejsciowej dla wszystkich odbiorcow energii elektrycznej o 95%.
Dzigki tej zmianie rachunki za energi¢ elektryczng odbiorcow w Polsce zmniejsza si¢ 0 2,24 mld zt.

Trzecig zmiang, ktérg wprowadza ustawa, jest bezposredni zwrot utraconego przychodu spotek obrotu. Na
ten cel zaplanowano 4 mld zt. Bioragc pod uwage, ze wzrost cen energii elektrycznej waha si¢ w granicach
60+100 zZ¥MWh, oraz biorgc pod uwage obnizenie akcyzy oraz optaty przej$ciowej, kwota ta powinna w
calosci pokry¢ planowane wzrosty cen wszystkich spotek obrotu w Polsce.

Czwartym elementem zaplanowanego mechanizmu jest zasilenie kwota 1 mld zt krajowego systemu
zielonych inwestycji.

Ponizej na wykresie zestawiono budzet programu majacego na celu obnizenie rachunkow za energi¢
elektryczng, tzn. utrzymanie cen energii elektrycznej w roku 2019 na poziomie roku 2018.

OBNIZENIE RACHUNKOW - BUDZET

9,09

1,85
2,24

I :

ZMNIEJSZENIE ZMNIEJSZENIE WYPLATA KRAJOWY SYSTEM
AKCYZY OPLATY ROZNICY CEN ZIELONYCH
PRZEJSCIOWE) INWESTYCJI

RAZEM

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

W OSR nie oszacowano wpltywu na wielkos¢ podatku VAT, poniewaz przy zatozeniu, Ze cena energii
elektrycznej w roku 2019 nie bedzie wyzsza niz cena w roku 2018, zaproponowany mechanizm begdzie
naturalny z punktu widzenia podatku VAT.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki — koszty w latach
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Zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 nie
(0-10)

W ujeciu odbiorcy
pienigznym netto przemystowi
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny state 2018 1.) matych i $rednich

przedsi¢biorstw

oraz duzych

przedsi¢biorstw
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odbiorcami




przemystowymi
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
JST
pozostate jednostki
W ujeciu
niepienieznym
Niemierzalne (dodaj/usun) Odbiorcy koncowi zyskaja stabilng ceng energii elektryczne;.
Dodatkowe Obnizenie cen energii elektrycznej dla odbiorcow w Polsce o ok. 8,09 mld zt oraz przeznaczenie kwoty ok.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

I mld zt na inwestycje prosrodowiskowe, ktore pozwola na obnizenie emisyjnosci instalacji spalania lub
budowe¢ nowych niskoemisyjnych Zrodet.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej L] n%e

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Osiagnigcie celu regulacji bedzie miato pozytywny wplyw na rynek pracy, poniewaz przedsigbiorstwa beda mogly
korzysta¢ z energii elektrycznej na akceptowalnym dla nich poziomie, co w efekcie stworzy dalsze warunki do rozwoju.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie Poprzez finansowanie inwestycji z krajowego systemu zielonych inwestycji zmniejszy si¢ emisyjnosé
wplywu polskiej gospodarki.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje si¢ ewaluacje osiagnigcia celu wedlug nastepujacego miernika:

Kryterium Proponowany miernik
Stabilna cena energii elektrycznej dla odbiorcoéw Srednia cena energii elektrycznej dla odbiorcéw w Polsce
koncowych w Polsce w roku 201812019

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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