projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych (Dz.

U.z 2012 r. poz. 361 pdzn. zm.l)) w art. 27 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy jego

obliczenia wedtug nastepujacej skali:

Podstawa obliczenia
podatku w ztotych Podatek wynosi
ponad do
85528 18% minus kwota zmniejszajaca podatek 0,18 X
85528 Y + 32% nadwyzki ponad 85 528 zt.

gdzie:

X - stanowi kwote roéwng pigtnastokrotnosci, ustalanego przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, na zasadach okreSlonych w przepisach o pomocy spolecznej,

$redniorocznego  minimum  egzystencji dla  jednoosobowego  gospodarstwa

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278,
1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz. 223, 312, 567, 598,
773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693, 699, 860, 933, 978,

1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333,1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844, 1893, 1925, 1932, 1992 i
2299.
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pracowniczego w roku poprzedzajacym o dwa lata rok podatkowy, za ktéry oblicza si¢

podatek, ogtaszang na zasadach okreslonych w ust. 1a,
Y - stanowi roznic¢ kwoty 15 395,04 zt oraz kwoty rownej 0,18 X.”;
2) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych oglasza w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski”, najpozniej do konca roku
poprzedzajacego kolejny rok podatkowy, kwot¢ zmniejszajaca podatek w kolejnym roku
podatkowym, z zaokragleniem do 10 groszy w gore.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513 z p6zn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, od
podatnikow tego podatku zamieszkaltych na obszarze gminy wynosi 49,9%, z

zastrzezeniem art. 89.”;
2) art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wysokos¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od

podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu wynosi 13,6%.”;
3) art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wysokos¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od

podatnikow tego podatku zamieszkalych na obszarze wojewddztwa wynosi 2,12%.”;
4) art. 9 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Kwote udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
stanowigcego dochod budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogodlng kwote wpltywow z tego
podatku przez 0,4990, z zastrzezeniem art. 89, i wskaznik réwny udziatowi naleznego w

roku poprzedzajagcym rok bazowy podatku dochodowego od osob fizycznych

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. 789, 1045, 1293, 1685 i
1890.



zamieszkalych na obszarze gminy, w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym

roku.

2. Kwote udziatu powiatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
stanowigcego dochod budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogodlng kwote wplywow z tego
podatku przez 0,1360 i wskaznik réwny udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok
bazowy podatku dochodowego od osob fizycznych zamieszkatych na obszarze powiatu,

W ogdblnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

3. Kwotg udzialu wojewodztwa we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogdlng kwote
wplywow z tego podatku przez 0,0212 i1 wskaznik réwny udziatowi naleznego w roku
poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od o0séb fizycznych zamieszkatych

na obszarze wojewddztwa, w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.”.

Art. 3. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg

majg zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2017 r.

2. Do konca roku podatkowego, w czasie ktorego niniejsza ustawa weszla w zycie,

przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2 stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 listopada 2016 .



Uzasadnienie

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Celem projektowanej nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych jest
podwyzszenie kwoty zmniejszajgcej podatek dochodowy od osob fizycznych, czyli tzw. kwoty
wolnej, do poziomu zapewniajgcego zwolnienie z podatku dochodéw pozwalajacych na

minimum egzystencji.

Nowelizacja ma rowniez na celu realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28
pazdziernika 2015 r. (sygn. akt K 21/14), w ktérym Trybunat orzekt, ze art. 27 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dalej jako ,,ustawa o PIT”) w
zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek,
gwarantujgcego CO Najmniej minimum egzystencji, jest niezgodny z art. 2 i art. 84 Konstytucji i

traci we wskazanym zakresie moc obowigzujgca z dniem 30 listopada 2016 r.

Jednoczes$nie, podniesienie wysoko$ci kwoty wolnej zmniejsza wptywy podatkowe nie tylko do
budzetu panstwa, ale rowniez do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (dalej jako ,,JST”).
Zwtaszcza dla gmin wptywy z PIT sg jednym z najistotniejszych zrodet dochodu. Niezbedne jest
zatem uwzglednienie finansowania JST na poziomie umozliwiajgcym im realizacje

dotychczasowych zadan.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana

W art. 27 ust. 1 ustawy o PIT okreslono sposéb obliczania naleznego podatku dochodowego oraz
kwote wolng od podatku. Kwota ta zostata okreslona w sposdb posredni poprzez wskazanie
kwoty, ktora odlicza si¢ od podatku naleznego. Kwota zmniejszajaca podatek ustalona w obecnie
obowigzujacej tresci art. 27 ust. 1 ustawy wynosi 556 zt 02 gr, Zatem dochod niepodlegajacy
opodatkowaniu wynosi obecnie - po zaokragleniu - 3 091 zt. Nalezy tez podkresli¢, ze ustawa o

PIT nie przewiduje trybu waloryzacji wskazanej kwoty.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé¢, ze wedtug danych Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych minimum
egzystencji w roku 2014 dla jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego wyniosto 544 zt 09

gr miesiecznie (W skali roku jest to kwota 6592 zt 08 gr) , zas dla jednoosobowego gospodarstwa

4



emeryckiego 515 zt 43 gr miesiecznie (w skali roku 6185 zt 16 gr). Z definicji minimum
egzystencji jest to kwota, ktdéra umozliwia zaspokojenie na minimalnym niezb¢dnym do
przezycia poziomie podstawowych potrzeb cztowieka, takich jak zywno$¢, mieszkanie, odziez,

srodki higieny itp.

Z kolei zaspokojenie potrzeb cztowicka na poziomie umozliwiajgcym uczestnictwo w zyciu
spotecznym i kulturalnym szacowane jest jako minimum socjalne. Z danych Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych wynika, ze w 2014 r. dla jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego
warto$¢ minimum socjalnego wyniosta 1 070 zt 99 gr (w skali roku jest to kwota 12 851 zt 88
gr), natomiast dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego 1 070 zt 65 gr (w skali roku 12
847 zt 80 gr). Kwoty te uwzgledniajg wydatki na: zywnos¢, mieszkanie, edukacje, kulture
I rekreacje, odziez i obuwie, ochrong zdrowia, higiene osobista, transport i tacznosé oraz inne

cele.

Z powyzszych danych wynika, ze obecna kwota wolna od podatku jest dwukrotnie nizsza od
kwoty wydatkow, jakie cztowiek ponosi celem zapewnienia sobie minimum egzystencji. Wraz
ze wzrostem cen towaréw konsumpcyjnych, przy braku corocznej waloryzacji kwoty wolnej,
relacja ta pogarsza si¢ w czasie. Wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt K 21/14)
odnosit si¢ do obu tych kwestii: opodatkowania dochoddw nieprzekraczajagcych minimum
egzystencji, czyli faktycznego zubazania przez panstwo obywatela w i tak fatalnej sytuacji
finansowej oraz braku ustawowego mechanizmu waloryzowania tej kwoty wraz ze

zmieniajacymi si¢ Kosztami zycia.

Niniejsza nowelizacja, podobnie jak projekt ustawy o zmianie ustawy o PIT ztozonej przez Pana
Prezydenta Andrzeja Dude (Druk nr 51), zaktada podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do
poziomu pozwalajgcego pokry¢ kwote wydatkdw zapewniajacych minimum bytowe cztowieka
oraz czes¢ wydatkow zapewniajagcych minimum socjalne. Jednakowoz, ustalenie tej kwoty w
sposdb sztywny - podobnie, jak to obowigzuje obecnie - nie rozwigzuje kwestii jej waloryzacji.
Dlatego tez proponowane jest uzaleznienie kwoty wolnej od podatku od wielokrotnosci kwoty
minimum socjalnego publikowanego corocznie przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.
Zaproponowano, aby kwota wolna od opodatkowania odpowiadata pigtnastokrotnosci kwoty
minimum socjalnego publikowanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych na dany rok. Dla

danych za 2014 r. tak wyliczona kwota wolna wynositaby 8161 zt 35 gr.



Dodatkowo w projekcie ustawy przewidziano obowigzek ogtaszania przez ministra wlasciwego

do spraw finansow publicznych o wysokosci kwoty zmniejszajgcej podatek.

Proponowane zmiany w wysoko$ci kwoty wolnej spowodowalyby rowniez spadek dochodéw
JST o0 okoto 9 mld zt, najsilniej odczuwalne w budzetach gmin i powiatéw (odpowiednio ok. 6,8
mld i 1,86 mld utraconych dochoddéw), w stosunkowo niewielkim stopniu — w wojewodztwach
(oczekiwany spadek dochodéw o 0,29 mld zi). Co wiegcej, JST w mniejszym stopniu
skorzystatyby z efektu popytowego, wywotanego obnizka podatku — przychody z VAT stanowig
w catosci dochdd budzetu panstwa, a przychody z CIT w niewielkiej czesci zasilajg budzety
gmin i powiatow (udziat wptywow z CIT przypadajacy gminom — 6,71%, powiatom — 1,4%).
Mozna oczekiwaé niewielkiego spadku wydatkdw gmin z tytutu pomocy spotecznej (poniewaz
po spadku podatkow czes¢ obecnych odbiorcow pomocy przekroczy kryteria dochodowe
uprawniajgce do jej uzyskania), ale efekt ten bedzie marginalny. Zignorowanie tej kwestii, jak
w przypadku projektu ustawy zgloszonego przez Prezydenta Dude 30 listopada 2015 r.,
skutkowatoby zapascig finansow JST, niemoznoS$cig realizowania przez nie wszystkich zadan
publicznych na odpowiednim poziomie oraz utrata samodzielnosci finansowej (dochody

podatkowe sg sktadowg dochoddéw wtasnych JST).

Uwzgledniajgc wptyw projektowanych zmian w ustawie o PIT na finanse JST, proponowana
ustawa zaktada rowniez zmiany w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, majace na celu zréwnanie ich dochodéw po wprowadzeniu zmian
z realnymi dochodami uzyskanymi w 2013 r. (rok stanowiacy punkt odniesienia wybrano ze
wzgledu na dostepnos¢ danych oraz niewielkie roznice w wysokosci wptywow  z PIT
w kolejnych latach). Zmiany te polega¢ beda na zwigkszeniu procentowych udziatow wpltywow

podatkowych przynaleznych JST do:
. 49,9% dla gmin

. 13,6% dla powiatow

. 2,12% dla wojewddztw

z zachowaniem dotychczasowego mechanizmu obliczania naleznych wptywow z podatkéw dla
poszczegolnych JST. Lacznie udziat dochoddw panstwa z tytutu PIT przynaleznych JST

wzrosnie z 49,45% do 65,63%. Zapewni to JST srodki finansowe niezbedne do realizacji ich



zadan publicznych. Budzet panstwa ma wigkszg mozliwo$¢ poniesienia dodatkowych obcigzen,
zwigzanych ze spadkiem dochoddw z tytutu PIT, ze wzgledu na relatywnie wigksze niz JST
mozliwosci ograniczania wydatkow lub zwigkszania dochodow z innych zrodet, oraz ze wzgledu
na bycie gtéwnym beneficjentem przewidywanego zwickszenia wptywow podatkowych przez
efekt popytowy obnizki PIT.

3. Wykazanie réznic pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

Zmiany w ustawie 0 podatku dochodowym od 0so6b fizycznych zaproponowane w art. 1 projektu
spowodujg zmian¢ mechanizmu ustalania kwoty dochodéw wolnej od podatku PIT. Zamiast
dotychczasowej niezmiennej kwoty zmniejszajacej podatek, wprowadzona zostania zasada jej
ustalania w oparciu 0 minimum egzystencji ustalane na potrzeby przepisbw o pomocy
spotecznej. Takie rozwigzanie be¢dzie zgodne z konsekwencjami prawnymi orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie K 21/14. Jednocze$nie w poréwnaniu z dotychczasowym stanem
prawnym, nowy mechanizm skonstruowany jest tak, aby kwota podlegata waloryzacji wraz ze

wzrostem minimum egzystencji.

Projekt naktada na ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych obowigzek ogtaszania
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski”, najp6zniej do konca roku
poprzedzajacego kolejny rok podatkowy, kwoty zmniejszajacej podatek w kolejnym roku
podatkowym.

Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zaproponowane
w art. 2 projektu sprowadzaja si¢ wylgcznie do podniesienia procentowych udziatéw we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych do wysokosci opisanej wyzej, w zwigzku
z konieczno$cig zrekompensowania utraty czesci dochodéw spowodowanej podniesieniem

kwoty wolnej.



4, Przedstawienie przewidywanych skutkow
Skutki spoleczne

Podniesienie kwoty wolnej od podatku dochodowego do poziomu przewyzszajgcego minimum
egzystencji poprawi znacznie sytuacje przede wszystkim ok. 16% podatnikdbw o dochodach
ponizej 8 tys. zt (dane Ministerstwa Finansow), ktorzy zostang catkowicie zwolnieni z tej daniny.
Powigzanie wysokosci kwoty wolnej z minimum egzystencji zapewni trwatos¢ tej relacji przy
zmieniajgcych sie kosztach utrzymania. Wzrosng dochody rozporzadzalne gospodarstw
domowych o ponad 900 zt rocznie, co przetozy si¢ na lepsze zaspokojenie potrzeb obywateli,

rowniez tych, ktore przejawiaja si¢ uczestnictwem w zyciu spotecznym i kulturalnym.

Skutki gospodarcze

Zwiekszenie nieopodatkowanego dochodu to de facto zmniejszenie podatku od pracy.
Projektowana ustawa zmniejszy klin podatkowy, co bedzie miato korzystny wptyw na rynek
pracy, pozwalajac na zwigkszenie zatrudnienia (pracownikom bedzie bardziej optacato si¢

podejmowac prace) oraz zmniejszenie szarej strefy.

Ponadto zwigkszenie dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych przetozy si¢ na

zwigkszenie popytu konsumpcyjnego.

Skutki finansowe

Projektowana ustawa zmniejsza przychody z tytutu PIT 0 okoto 18 mld zt rocznie. Proponowane
rozwigzanie W zakresie zwigkszenia udziatow JST w podziale dochodéw z PIT przerzuca
calkowicie koszty ustawy na budzet panstwa. Pozwoli to zapewni¢ dotychczasowy poziom
realizacji zadan publicznych JST, niezaleznie od projektowanych zmian. Szacuje si¢, ze
przychody z VAT i CIT wygenerowane przez dodatkowy popyt zmniejszg koszty ustawy dla
budzetu panstwa 0 ok. 9-10%. Niezbedne jest uwzglednienie zmniejszonych dochodoéw z tytutu
PIT w budzecie panstwa na rok 2017 (pierwszy rok obowigzywania ustawy) oraz dostosowanie

pozostatych kategorii dochoddw i wydatkdéw do nowej sytuacji.



Proponowany mechanizm powigzania kwoty wolnej z minimum egzystencji bedzie zwigkszat
corocznie kwote wolng w tempie w przyblizeniu odpowiadajgcemu tempu wzrostu cen
podstawowych artykutow i ustug (gtéwnie cen zywnosci i wydatkow mieszkaniowych). Nalezy
si¢ spodziewac, ze bedzie to tempo porownywalne do dlugookresowej dynamiki wynagrodzen
nominalnych, zatem obnizka dochodéw podatkowych z tytutu zwickszonej kwoty wolnej bedzie

proporcjonalna do wzrostu wptywow z opodatkowania pozostaltej czesci dochodow.
Skutki prawne

Ustawa bedzie miata skutki prawne w postaci zmiany sposobu ustalania wysokosci podatku

dochodowego od osob fizycznych i sktadania zeznah podatkowych.

Proponowane wejscie W zycie z dniem 30 listopada 2016 r. uwarunkowane jest orzeczeniem TK
w sprawie K 21/14, zgodnie z ktorym zakwestionowane przepisy w zakresie okreslonym
w orzeczeniu traca moc z dniem 30 listopada 2016 r. Ze wzgledu na fakt, ze podatek jest
rozliczany za caty rok podatkowy, zaproponowano przepisy przejsciowe, zgodnie z ktorymi
nowe regulacje beda miaty zastosowanie do dochoddéw uzyskanych od poczatku roku 2017. W

zwigzku z projektowang zmiang nie przewiduje si¢ konieczno$ci wydania aktow wykonawczych.

5. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



