USTAWA

0 zmianie ustawy o umowach miedzynarodowych

Art. 1. W ustawie z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych (Dz. U.

poz. 443, z 2002 r. poz. 1824, z 2010 r. poz. 1395 oraz z 2011 r. poz. 676) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)

2)

tytul rozdziatu 7 otrzymuje brzmienie:

,Utrata mocy obowigzujacej | zmiana zakresu obowigzywania umowy

migdzynarodowe;j”;

art. 22 otrzymuje brzmienie:

,l. Utrata mocy obowigzujacej umowy mie¢dzynarodowej w stosunku do
Rzeczypospolitej  Polskiej nastepuje w  sposdb  przewidziany w  umowie
migdzynarodowej, w szczegdlnosci na skutek jej wypowiedzenia przez Rzeczpospolita
Polska, albo w inny sposob dopuszczony przez prawo mi¢dzynarodowe.

2. Do wypowiedzenia umowy migdzynarodowej przez Rzeczpospolita Polska
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 14 1 art. 15 ust. 11 2.

3. Przedlozenie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do wypowiedzenia umowy
mig¢dzynarodowej ratyfikowanej za zgoda, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jest dokonywane po uzyskaniu zgody wyrazonej
W ustawie, z zastrzezeniem art. 22a.

4. Oswiadczenie rzadowe 0 utracie mocy obowigzujacej umowy miedzynarodowe;j

oglasza si¢ w trybie, w jakim zostata ogloszona umowa migdzynarodowa.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem nowelizacji ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mig¢dzynarodowych
(Dz. U. poz. 443, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, jest wprowadzenie do ustawy pojecia
,Lutraty mocy obowigzujacej umowy miedzynarodowe;j” i uregulowanie kwestii zwigzanych
Z oglaszaniem w dziennikach urzedowych oswiadczen rzadowych informujacych o utracie
mocy obowigzujacej umow miedzynarodowych zawartych przez Rzeczpospolita Polska albo

ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska.

Obecnie w ustawie nie wystepuje pojecie utraty mocy obowigzujacej umowy
miedzynarodowej. Sytuacji tej dotyczy wprawdzie art. 22 ustawy, ale odnosi si¢ on wytgcznie
do jednego ze sposobow utraty mocy obowigzujacej umowy migdzynarodowej, mianowicie

wypowiedzenia tej umowy i to tylko przez Rzeczpospolita Polska.

Wypowiedzenie umowy mi¢dzynarodowej jest podstawowym sposobem, przez
zastosowanie ktorego panstwo moze doprowadzi¢ do utraty, w stosunku do siebie, mocy
obowigzujacej umowy migdzynarodowej. Nie jest 0no jednak jedyng przestanka wygasnigcia
umowy mi¢dzynarodowej, ktore jest terminem szerszym niz wypowiedzenie umowy.
Wypowiedzenie oznacza bowiem, co do zasady, jednostronny akt panstwa wyrazajacy wole
wycofania si¢ z umowy. Moze ono by¢ dokonywane z roznych przyczyn, zawartych
i niezawartych w samej umowie, np. wynikajacych z postanowien Konwencji wiedenskiej
0 prawie traktatow, sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U. z 1990 r. poz. 439),
przy czym obecnie najczgsciej spotykang jest sytuacja, gdy sama umowa przewiduje

mozliwos$¢ jej wypowiedzenia.

W praktyce, umowa migdzynarodowa moze jednak utraci¢ moc obowigzujacg rowniez
w inny sposob niz poprzez jej wypowiedzenie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze chodzi tu
0 sytuacje inne niz wygasnigciec umowy na skutek zawarcia miedzy tymi samymi stronami
nowej umowy, w ktorej bezposrednio uregulowany zostat jej stosunek do poprzedniej umowy
— w takim przypadku bowiem stosowane sa analogicznie przepisy dotyczace zawierania
umoéw miedzynarodowych. Okoliczno$ci powodujace utrate mocy obowigzujacej umowy
miedzynarodowej w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej, inne niz jej wypowiedzenie przez
Rzeczpospolita Polska, to m.in.:

1) wypowiedzenie umowy dwustronnej przez drugg stron¢ umowy;



2) zawarcie i wejScie w zycie nowej umowy dotyczacej tego samego przedmiotu, ktora jest
nie do pogodzenia z umowa wczesniejszg (art. 59 Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatow z 1969 r.);

3) brak sukcesji w odniesieniu do umowy (w sytuacji powstania nowego panstwa na skutek
rozpadu, secesji, zjednoczenia lub w sytuacji inkorporacji);

4) catkowity brak mozliwosci dalszego wykonywania umowy;

5) catkowite wykonanie umowy.

W sytuacjach tych, nawet jezeli nie wymagajg one przeprowadzania zadnych procedur
okreslonych w ustawie, konieczne jest ogloszenie we wilasciwym dzienniku urzgdowym
oswiadczenia rzadowego informujacego o utracie mocy obowijzujacej umowy
mie¢dzynarodowej. Tymczasem ustawa nie zawiera podstawy prawnej do opublikowania
o$wiadczenia rzagdowego o utracie mocy obowigzujacej umowy mi¢dzynarodowej na skutek
zaistnienia okoliczno$ci innej niz wypowiedzenie umowy. W zwigzku z powyzszym,
w niniejszym projekcie ustawy zaproponowano wprowadzenie zmian uzupetniajacych obecng

regulacje.

Z uwagi na fakt, iz przepisy dotyczace wypowiedzenia umowy mig¢dzynarodowej
i publikacji stosownego oswiadczenia rzadowego zawarte sg w rozdziale 7 ustawy pt.
»Wypowiedzenie i zmiana zakresu obowigzywania umowy mi¢dzynarodowej”, W projekcie
ustawy zmieniono tytul rozdzialu 7 ustawy, nadajac mu brzmienie: ,,Utrata mocy

obowigzujacej i zmiana zakresu obowigzywania umowy mi¢dzynarodowe;j”.

Jednocze$nie zaproponowano zmiang art. 22 ustawy, obejmujac zakresem tego
przepisu wszystkie sytuacje utraty mocy obowigzujacej umowy migdzynarodowej. Nowo
dodawana, w porOéwnaniu z obecnym brzmieniem art. 22 ustawy, tres¢ ust. 1 stanowi
regulacje o charakterze ogélnym, wskazujacg, iz utrata mocy obowigzujacej umowy
miedzynarodowej w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje w sposob przewidziany
w umowie migdzynarodowej, w szczegdlnosci na skutek jej wypowiedzenia przez
Rzeczpospolita Polska, albo w inny sposdb dopuszczony przez prawo migdzynarodowe.
Kolejne jednostki redakcyjne projektowanego art. 22 ustawy, tj. ust. 2 i 3, sg powtoérzeniem
regulacji proceduralnych dotyczacych wypowiedzenia umowy miedzynarodowej, zawartych
obecnie w art. 22 ust. 1 i 2 ustawy, przy czym w projektowanym ust. 2 doprecyzowano, ze
przepis ten odnosi si¢ do wypowiedzenia umowy mi¢dzynarodowej przez Rzeczpospolita
Polskg. Z kolei projektowany ust. 4 art. 22 ustawy tworzy podstawe prawng do oglaszania

o$wiadczen rzadowych 0 utracie mocy obowigzujacej uméw migdzynarodowych w kazdej



sytuacji, ktorej zaistnienie powoduje wygasniecie umowy miedzynarodowej. Tym samym,
w poréownaniu z dotychczasowym ust. 3 art. 22 ustawy, zakres ww. regulacji ulegt znacznemu
rozszerzeniu — dotyczy on bowiem nie tylko przypadku wypowiedzenia umowy
miedzynarodowej, ale rowniez innych okolicznosci utraty przez umowe¢ mie¢dzynarodowsg

mocy obowigzujacej.
Proponuje si¢, by ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sektor finansow publicznych. Nie

wplynie rowniez na sytuacje matych i1 srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy byl przedmiotem Kkonsultacji z Ministrem Spraw Zagranicznych.

Minister Spraw Zagranicznych pozytywnie odniost si¢ do proponowanych zmian.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



