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USTAWA
zdnia ... 2016 .

0 mediach narodowych

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

Art. 1.
Ustawa okre$la zadania instytucji medidow narodowych, ich organizacj¢, sposob dziatania

i finansowania oraz zasady sprawowania nadzoru nad tymi instytucjami.

Art. 2.
1. Instytucjami mediow narodowych, zwanymi dalej ,instytucjami”, sag narodowe instytucje
radiofonii i telewizji oraz Polska Agencja Prasowa.
2. Narodowymi instytucjami radiofonii i telewizji sa:
1) Polskie Radio;
2) Telewizja Polska;
3) narodowe rozglo$nie regionalne:
a) Polskie Radio Bialystok — Regionalna Rozglosnia w Biatymstoku,
b) Polskie Radio Pomorza i Kujaw — Regionalna Rozglo$nia w Bydgoszczy,
c) Polskie Radio Gdansk — Regionalna Rozgtosnia w Gdansku,
d) Polskie Radio Katowice — Regionalna Rozglosnia w Katowicach,
e) Polskie Radio Kielce — Regionalna Rozgtosnia w Kielcach,
f) Polskie Radio Koszalin — Regionalna Rozglosnia w Koszalinie,
g) Polskie Radio Krakow — Regionalna Rozgltosnia w Krakowie,
h) Polskie Radio Lublin — Regionalna Rozgto$nia w Lublinie,
i) Polskie Radio £6dz — Regionalna Rozglosnia w Lodzi,
j) Polskie Radio Olsztyn — Regionalna Rozglosnia w Olsztynie,
k) Polskie Radio Opole — Regionalna Rozglosnia w Opolu,
I) Polskie Radio Merkury — Regionalna Rozglosnia w Poznaniu,

m) Polskie Radio Rzeszéw — Regionalna Rozglo$nia w Rzeszowie,



n) Polskie Radio Szczecin — Regionalna Rozgtosnia w Szczecinie,

0) Polskie Radio dla Ciebie — Regionalna Rozgtosnia w Warszawie,
p) Polskie Radio Wroctaw — Regionalna Rozglosnia we Wroctawiu,
q) Polskie Radio Zachdd — Regionalna Rozgtosnia w Zielonej Gorze.

3. W strukturze Telewizji Polskiej dzialajg oddziaty terenowe okreslone w jej statucie.

Art. 3.

1. Instytucje petnig misje publiczna.

2. Misja publiczng narodowych instytucji radiofonii i telewizji jest pozyskiwanie
I rozpowszechnianie rzetelnych informacji z kraju i z zagranicy, kultywowanie tradycji
narodowej oraz wartos$ci patriotycznych i humanistycznych, przyczynianie si¢ do zaspokajania
duchowych potrzeb stuchaczy i widzoéw, rozbudzanie i zaspokajanie ich wszechstronnych
zainteresowan, upowszechnianie dorobku polskiej i $wiatowej nauki i tworczosci artystycznej,
popularyzowanie réznych form obywatelskiej aktywnosci, utatwianie dostepu do obiektywnej
informacji oraz tworzenie warunkéw pluralistycznej debaty o sprawach publicznych — przez
oferowanie spoleczenstwu i jego poszczegdlnym czgsciom zréznicowanych programow
radiowych i telewizyjnych oraz innych ustug w zakresie informacji, publicystyki, kultury,
edukacji, sportu 1 rozrywki z zachowaniem zasad bezstronnosci, pluralizmu,
niezaleznosci i wysokiej jakosci.

3. Misja publiczng Polskiej Agencji Prasowej jest pozyskiwanie i przekazywanie odbiorcom

rzetelnych, obiektywnych i wszechstronnych informacji z kraju i z zagranicy.

Art. 4.

1. W swoich przekazach instytucje dbajg o kultur¢ jezyka polskiego, zachowanie wysokich
profesjonalnych i etycznych standardow dziennikarstwa oraz nalezyta jakos¢ przekazéw pod
wzgledem merytorycznym i technicznym.

2. Instytucje respektuja chrzescijanski system wartosci, przyjmujac za podstawe uniwersalne

zasady etyki.

Art. 5.
1. Instytucje dziataja samodzielnie, ksztattujac tresci i formy swoich przekazOw zgodnie
z zasadami niezaleznosci redakcyjnej.
2. Przepis ust. 1 nie wyklucza odpowiedzialnosci innych osob za tre$¢ przekazow na podstawie

odrebnych przepisow.



Art. 6.

1. Instytucje sg panstwowymi 0sobami prawnymi.

2. Instytucja zarzadza i reprezentuje ja na zewnatrz dyrektor naczelny, ktory moze mie¢ zastepce
lub zastepcow w liczbie okreslonej w statucie.

3. Dyrektor naczelny jest redaktorem naczelnym w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
— Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z pozn. zm.").

4. W instytucjach dzialaja spoleczne rady programowe, ktére inspiruja dziatania zwigzane
z pelieniem misji publicznej, dokonuja ich oceny oraz opiniuja plany i decyzje dotyczace

tresci programowych i form przekazu zwigzanych z pelnieniem misji publiczne;.

Art. 7.
1. W pehlieniu misji publicznej instytucje korzystaja ze wsparcia Funduszu Mediow
Narodowych, zwanego dalej ,,Funduszem”.
2. Fundusz jest panstwowg osobg prawna.
3. Funduszem zarzadza Rada Mediéw Narodowych, zwana dalej ,,Radg”.
4. Rada nadzoruje dzialalno$¢ instytucji pod wzgledem nalezytego pelnienia misji publicznej,
zgodnosci z prawem i gospodarnosci. Rada i Przewodniczacy Rady dokonuja wzgledem

instytucji czynnosci okreslonych w ustawie.

Art. 8.
1. Nadanie statutu lub dokonanie w nim zmiany nastepuje w drodze:
1) zarzadzenia Marszalka Sejmu na wniosek Rady — w przypadku statutu Funduszu;
2) uchwaty Rady — w przypadku statutu instytucji.
2. Zarzadzenie i uchwale, o ktérych mowa w ust. 1, ogtasza si¢ w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Rozdzial 2

Pelnienie misji publicznej

Art. 9.

Do zadan instytucji wynikajacych z misji publicznej nalezy w szczegdInosci:

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34, poz. 187,
21990 r. Nr 29, poz. 173,z 1991 r. Nr 100, poz. 442, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr
121, poz. 770,z 1999 r. Nr 90, poz. 999, z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr
111, poz. 1181, z 2005 r. Nr 39, poz. 377, z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 235, poz.
1551, z 2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 156, poz. 934, Nr 205, poz. 1204 i Nr 282, poz. 1660, z 2012 r. poz. 1136
oraz z 2013r. poz. 771.



1) pozyskiwanie i rozpowszechnianie rzetelnych informacji z kraju i z zagranicy;

2) utrwalanie wspolnoty narodowej i umacnianie odpowiedzialnosci za dobro wspoélne;

3) wzbogacanie $wiadomosci  historycznej i przeciwdziatanie wypaczaniu obrazu
historii Polski;

4) upowszechnianie wiedzy o Polsce za granica;

5) rzetelne ukazywanie réznorodno$ci wydarzen i zjawisk w kraju i za granica;

6) sprzyjanie swobodnemu ksztaltowaniu si¢ pogladow obywateli oraz formowaniu si¢
opinii publicznej;

7) umozliwianie obywatelom i ich organizacjom uczestniczenia w zyciu publicznym poprzez
prezentowanie zréznicowanych pogladow i stanowisk oraz wykonywanie prawa do kontroli i
krytyki spotecznej;

8) wspieranie obywateli w korzystaniu z prawa do informacji publicznej;

9) ukazywanie wartosci zycia rodzinnego i dzialanie na rzecz umacniania rodziny;

10) przyczynianie si¢ do wszechstronnego rozwoju mtodego pokolenia oraz ochrony dzieci
1 mlodziezy przed demoralizacja;

11) stuzenie rozwojowi nauki, o$wiaty i kultury, ze szczegdlnym uwzglednieniem polskiego
dorobku intelektualnego i artystycznego, w tym popieranie rodzimej twdrczosci;

12) upowszechnianie wiedzy o jezyku polskim;

13) dokumentowanie twdrczosci radiowej i telewizyjnej oraz wydarzen o doniostym znaczeniu
w dziejach Polski, przy czym archiwa instytucji stanowig ich wtasno$¢;

14) zaspokajanie potrzeb Polonii i Polakow za granica w zakresie dostepu do informacji
o Polsce oraz wigzi z Ojczyzna;

15) uwzglednianie informacyjnych i kulturalnych potrzeb zyjacych w Polsce mniejszo$ci
narodowych i etnicznych;

16) uwzglednianie szczegdlnych potrzeb osob niepetnosprawnych;

17) ksztaltowanie postaw prozdrowotnych;

18) upowszechnianie $wiadomosci ekologicznej;

19) propagowanie sportu;

20) propagowanie postaw i przedsigwzigé sSprzyjajacych przeciwdziataniu patologiom
spotecznym;

21) upowszechnianie umiej¢tnosci Swiadomego korzystania z medidow;

22) dziatanie na rzecz podnoszenia profesjonalnych i etycznych standardéw w mediach oraz
kwalifikacji 0séb w nich zatrudnionych;

23) wspolpraca z organami panstwowymi i samorzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi

ko$ciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi, organizacjami pozytku publicznego oraz innymi



organizacjami i instytucjami, w tym dzialajagcymi wsrod Polonii i Polakoéw za granica, dla

dobra wspolnego i dobra czlowieka.

Art. 10.

1. W celu petnienia misji publicznej:

1) Polskie Radio tworzy i rozpowszechnia:

a)
b)

ogolnokrajowe programy radiowe, w tym calodobowy program informacyjny,
program lub programy dla odbiorcéw za granica, w tym dla Polonii i Polakéw

za granica;

2) Telewizja Polska tworzy i rozpowszechnia:

a)
b)

c)

ogolnokrajowe programy telewizyjne, w tym calodobowy program informacyjny,
program lub programy dla odbiorcéw za granica, w tym dla Polonii i Polakow
za granica,

regionalne programy telewizyjne;

3) narodowe rozgtosnie regionalne tworza i rozpowszechniaja regionalne programy radiowe.

2. Statut Telewizji Polskiej okresla minimalny udziat audycji tworzonych przez jej terenowe

oddziaty w poszczegolnych programach ogolnokrajowych.

Art. 11.

Petnigc misje publiczng, narodowe instytucje radiofonii i telewizji moga w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

budowac i eksploatowaé nadawcze i przekaznikowe stacje radiowe i telewizyjne oraz
inne urzadzenia stuzace do dostarczania programow lub innych ustug i rozwijania
kontaktu z odbiorcami;

tworzy¢ i rozpowszechnia¢  programy  wyspecjalizowane, na  ktorych
rozpowszechnianie uzyskano koncesj¢ lub ktore wpisano do rejestru programow na
podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1531, z pozn. zm.?);

tworzy¢ 1 dostarcza¢ przez sieci telekomunikacyjne audialne, audiowizualne
i tekstowe ustugi niebedace programami, w tym audiowizualne ustugi medialne na
zadanie, uzupelniajace, poszerzajace lub wzbogacajace programy 1 stuzace
zaspokajaniu obywatelskich, spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych potrzeb

spoleczenstwa i jego czesci,

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 978 i 1830 oraz z
2016 r. poz. 25 i 443.



4) prowadzi¢ prace nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych;

5) rozwija¢ kontakty z odbiorcami programéw i innych ustug, w szczegdlnosci
wykorzystujac $rodki porozumiewania si¢ na odlegtos¢;

6) prowadzi¢ dzialalno$¢ produkcyjng, ustugowa i handlowa, w tym w zakresie eksportu

1 importu, zwigzang z tworczoscig audiowizualna.

Art. 12.

. Jezykiem przekazow instytucji jest jezyk polski.

. Uzywanie jezyka obcego lub jezyka regionalnego jako jezyka przekazu jest dopuszczalne,
jezeli jest uzasadnione wzglgdami informacyjnymi, edukacyjnymi lub artystycznymi,
potrzebami mniejszosci narodowych lub etnicznych, wspotpraca miedzynarodows,
korzystaniem z zagranicznego dorobku naukowego i kulturalnego albo prezentacjg Polski za

granicg.

Art. 13.

. Instytucje sa obowigzane upowszechnia¢ stanowiska Marszalka Sejmu, Marszatka Senatu,
Prezydenta Rzeczypospolitej i Prezesa Rady Ministrow.

. Narodowe instytucje radiofonii i telewizji realizujg obowigzek okreslony w ust. 1 w zakresie |
formach wynikajacych z ich zatozen redakcyjnych, z tym ze nie moga odméowi¢ wyemitowania
wystgpienia osoby sprawujacej jedng z funkcji wymienionych w ust. 1 w czasie ustalonym
przez te osobg.

. Polska Agencja Prasowa nie moze odmoéwi¢ umieszczenia w swoim serwisie informacyjnym
pelnego tekstu przekazanego jej w tym celu stanowiska Sejmu, Senatu, Prezydenta
Rzeczypospolitej lub Rady Ministrow.

Art. 14.

. Narodowe instytucje radiofonii i telewizji sa obowigzane przedstawia¢ w sposéb rzetelny

i pluralistyczny stanowiska zarejestrowanych w Rzeczypospolitej Polskiej partii politycznych,

zwigzkow zawodowych i zwigzkow pracodawcow w weztowych sprawach publicznych.

. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) prezentowanie dyskusji, analiz, o$wiadczen i wypowiedzi oraz wydarzen zwigzanych
z dzialalnoscig partii politycznych, zwigzkow zawodowych i zwigzkow pracodawcow,
a takze innych zwyczajowo przyjetych form wyrazu przedstawicieli i organéw partii

politycznych, zwiazkow zawodowych 1 zwiazkdéw pracodawcow;



2) tworzenie i rozpowszechnianie audycji przedstawiajacych stanowiska podmiotow,

0 ktérych mowa w pkt 1, z udzialem wyznaczonych przez nie osob.

Art. 15.

1. Narodowe instytucje radiofonii i telewizji sa obowigzane umozliwia¢ organizacjom pozytku
publicznego nieodplatne informowanie o prowadzonej przez nie dziatalnosci nieodplatnej
W rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, uwzgledniajac
roznorodno$¢ zadan publicznych tych organizacji oraz ich znaczenie dla spotecznosci.

2. Przepis ust. 1 nie wyklucza informowania o dziatalnosci organizacji pozytku publicznego
W szerszym zakresie.

Art. 16
Narodowe instytucje radiofonii i telewizji sktadaja Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji oraz

Radzie roczne sprawozdania z wykonywania obowigzkow okreslonych w art. 141 15.

Art. 17.
Podmioty uczestniczace w wyborach i podmioty uprawnione do udzialu w kampanii referendalnej
majg prawo do rozpowszechniania audycji za posrednictwem narodowych instytucji radiofonii

i telewizji na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 18.

1. Za zgoda Rady narodowe instytucje radiofonii i telewizji mogg zawiera¢ porozumienia
z wlhasciwymi ministrami w sprawie tworzenia i rozpowszechniania audycji oswiatowych
zwigzanych z realizacja szkolnych programOw nauczania oraz innych programow
edukacyjnych, w szczegélnosci w dziedzinie nauki, kultury, sportu, ekologii i wiedzy
obywatelskiej, a takze programow stuzacych upowszechnianiu wiedzy o Polsce za granica.
Porozumienie nie moze narusza¢ zasady okreslonej w art. 5 ust. 1.

2. Do audycji, 0 ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow o audycjach sponsorowanych.

Art. 19.

1. Dyrektorzy naczelni instytucji opracowuja dwuletnie plany pelnienia misji publicznej oraz
roczne plany programowo-finansowe. Plany te powinny by¢ zgodne ze standardami, o ktorych
mowa w art. 20.

2. Projekt planu przedstawia si¢ wlasciwej spolecznej radzie programowej, a takze podaje si¢ do

wiadomosci publicznej, zapraszajac do zglaszania uwag.



3. Rada rozpatruje projekt planu z udziatem dyrektora naczelnego i przewodniczacego spoteczne;j
rady programowej, zatwierdza go 1 podaje do wiadomosci publicznej na stronach

internetowych danej instytucji oraz Rady.

Art. 20.

1. Rada, po zasiggnieciu opinii ministrow wlasciwych do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz finansow
publicznych, a takze Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, okresla
obowigzujace standardy planowania zadan instytucji w zakresie misji publicznej, finansowania
tych zadan, rozliczania przez instytucje otrzymanych $rodkéw publicznych oraz kontroli
i jawnos$ci ich przeznaczenia i wykorzystania, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymagania
wynikajace z prawa Unii Europejskiej.

2. Uchwal¢ Rady podjeta na podstawie ust. 1 oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 21.
Statuty narodowych instytucji radiofonii i telewizji moga przewidywac dalej idace ograniczenia
emisji reklam i innych przekazow handlowych niz okreSlone w ustawie wymienionej
w art. 11 pkt 2.

Rozdzial 3

Zatrudnianie na stanowiskach kierowniczych w instytucjach mediéw narodowych

Art. 22.

1. Stosunek pracy migdzy instytucja a jej dyrektorem naczelnym i jego zastgpca, a takze stosunek
pracy miedzy Telewizja Polska a dyrektorem jej oddzialu terenowego nawigzuje si¢ na
podstawie powotania.

2. Jezeli na stanowisko, o ktorym mowa w ust. 1, zostaje powolany pracownik tej instytucji
zatrudniony na podstawic umowy o pracg, dotychczasowy stosunek pracy ulega
przeksztatceniu w stosunek pracy na podstawie powotania.

3. W przypadku o0s6b, ktérym tymczasowo powierzono petnienie obowigzkoéw na stanowiskach,
o ktorych mowa w ust. 1, a takze osdb zajmujgcych inne stanowiska kierownicze stosunek

pracy nawiazuje si¢ na podstawie umowy o prace.

Art. 23.

1. Przewodniczacy Rady powotuje i odwotuje 0soby petnigce funkcje okreslone w art. 22 ust. 1.
8
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. Powotanie nastepuje po przeprowadzeniu przez Rade konkursu.
. Postanowienie Przewodniczacego Rady w sprawie powotania lub odwotania dyrektora
naczelnego instytucji oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

,,Monitor Polski”.

Art. 24,
Przewodniczacy Rady oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej i za posrednictwem
instytucji oraz na stronie internetowej Rady konkurs na stanowisko, o ktorym mowa w art. 22
ust. 1, wskazujac w szczegolnoSci wymagania dotyczace kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego kandydatow oraz termin zglaszania kandydatow, ktory nie moze by¢ krotszy niz
30 dni od dnia ogtoszenia.
Wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, okresla Rada po zasiggnicciu opinii wlasciwej
spotecznej rady programowej, uwzgledniajac specyfike i zadania danej instytucji.
Kandydatéw mogg zgtasza¢ wilasciwa spoteczna rada programowa oraz kazdy podmiot
uprawniony do zglaszania kandydatow do tej rady. Kandydatéw na stanowisko dyrektora
oddzialu regionalnego Telewizji Polskiej moze zglasza¢ zaréwno jej spoteczna rada
programowa, jak i spoleczna rada programowa danego oddziatu terenowego.
Po uplywie terminu zglaszania kandydatow Rada sprawdza, czy kandydaci odpowiadaja
wymaganiom ogloszonym w trybie ust. 1. Nast¢gpnie Rada odbywa rozmowe z kazdym
prawidtowo zgloszonym kandydatem, chyba ze przeprowadzenie rozmowy z kandydatem
napotyka powazne trudnos$ci z przyczyn nielezacych po stronie Rady.
W rozpatrywaniu kandydatur uczestnicza z glosem doradczym dwaj czlonkowie wlasciwe;j
spotecznej rady programowej, wyznaczeni w jej uchwale. Jezeli konkurs dotyczy stanowiska
dyrektora oddziatu regionalnego Telewizji Polskiej, Spoteczna Rada Programowa Telewizji
Polskiej oraz spoteczna rada programowa danego oddziatu wyznaczajg po jednym cztonku.
Cztonkowie Rady i wyznaczeni cztonkowie spolecznej rady programowej przedstawiaja
Przewodniczacemu Rady indywidualne pisemne opinie o kandydatach.
Po rozpatrzeniu kandydatur Przewodniczacy Rady powotuje jednego z kandydatow na dane

stanowisko albo ponownie wszczyna procedure konkursu.

Art. 25.
. Dyrektora naczelnego powotuje si¢ na dwuletnig kadencj¢. Ponowne powolanie na nastepng
kadencj¢ nie wymaga przeprowadzenia konkursu.
. Odwotanie dyrektora naczelnego przed uplywem kadencji jest dopuszczalne w przypadkach:
1) zlozenia rezygnacji,

2) razacego naruszenia obowiazkow okreslonych w ustawie lub statucie;



3) niezatwierdzenia przez Rade¢ dwuletniego planu pelnienia misji publicznej lub
rocznego planu programowo-finansowego, o ktérych mowa w art. 19;

4) przedstawienia przez spoteczng rade programowa, zgodnie z art. 36 ust. 1, ujemnej oceny
petnienia misji publicznej przez dang instytucje¢ w ciggu minionego roku kierowania nig
przez dyrektora naczelnego;

5) wystgpienia przez przewodniczgcego spotecznej rady programowej danej instytucji
z umotywowanym wnioskiem o odwolanie dyrektora naczelnego.

3. W przypadku okreslonym w ust. 2 pkt 5 Przewodniczacy Rady moze odwota¢ dyrektora
naczelnego tylko za uprzednig zgoda Rady.

4. Po uptywie kadencji dyrektor naczelny, ktory nie zostal powolany na nastgpng kadencje, petni
funkcje do czasu powotania nowego dyrektora naczelnego, chyba ze Przewodniczacy Rady

powierzy petnienie obowigzkow dyrektora naczelnego innej osobie.

Art. 26.
1. Do czasu rozstrzygnigcia konkursu Przewodniczacy Rady moze powierzy¢ okreslonej osobie
pelnienie obowigzkow na danym stanowisku na okres do 3 miesiecy.

2. Przepis ust. 1 mozna stosowac ponownie, jezeli jeszcze nie rozstrzygni¢to konkursu.

Art. 27.
Rada okresla zasady wynagradzania osob zatrudnionych na stanowiskach, o ktorych mowa

w art. 22 ust. 1, oraz na innych stanowiskach kierowniczych okreslonych w statucie instytucji.

Art. 28.
Czynnosci ze stosunku pracy w stosunku do dyrektora naczelnego lub osoby pehnigcej jego

obowigzki dokonuje Przewodniczacy Rady.

Rozdzial 4

Spoleczne rady programowe

Art. 29.

1. Rada powotuje cztonkow spolecznych rad programowych sposrod kandydatow zglaszanych
przez stowarzyszenia tworcze, organizacje pozytku publicznego, Kosciot Katolicki, inne
koscioty 1 zwiazki wyznaniowe, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, spoleczno-
zawodowe organizacje rolnikow, szkoty wyzsze, Polska Akademi¢ Nauk, Polskg Akademie

Umiejetnosci, Towarzystwo Naukowe Warszawskie oraz inne organizacje i instytucje, do
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ktorych ustawowych lub statutowych celow nalezy dziatalno$§¢ w dziedzinie nauki, o$wiaty,
kultury, mediow lub sportu.

2. Kandydatow do spotecznej rady programowej programu lub programow Telewizji Polskiej dla
Polonii i Polakow za granica moga zglasza¢ réwniez organizacje dziatajace w kraju lub za
granicg na rzecz tagcznosci z Ojczyzng srodowisk polonijnych lub Polakéw za granica.

3. Kandydatdow do spotecznych rad programowych rozgloséni regionalnych i oddziatow
terenowych Telewizji Polskiej, ktore tworza i rozpowszechniajg audycje dla mniejszo$ci
narodowych lub etnicznych, moga zgtasza¢ réwniez stowarzyszenia dziatajace na rzecz tych

mniejszosci.

Art. 30.
1. Spoteczna rada programowa sktada si¢ z 9-15 cztonkow.
2. Oprocz Spotecznej Rady Programowej Telewizji Polskiej dziata odrebna spoteczna rada
programowa w kazdym z oddziatéw terenowych oraz spoteczna rada programowa programu
lub programow Telewizji Polskiej dla Polonii i Polakow za granica.

3. Nie mozna by¢ jednocze$nie cztonkiem wigcej niz jednej spotecznej rady programowe;.

Art. 31.

1. Kadencja spotecznej rady programowej trwa 3 lata.

2. Rada moze powota¢ t¢ samg osobe na kolejng kadencje, jezeli osoba ta zostata ponownie
zgloszona zgodnie z art. 29.

3. Rada po zasiggnigciu opinii spotecznej rady programowej moze odwotaé¢ przed uptywem
kadencji tej spotecznej rady programowej jej cztonka, ktory bez usprawiedliwienia nie bierze
udzialu w posiedzeniach.

4. Cztonek spotecznej rady programowej moze zrzec si¢ czlonkostwa przed uptywem jej
kadencji, sktadajac oswiadczenie Przewodniczacemu Rady.

5. W przypadku odwotania cztonka lub zrzeczenia si¢ przez niego cztonkostwa przed uptywem
kadencji Rada uzupehnia sktad spotecznej rady programowej w trybie art. 29. Rada moze
jednak odstapi¢ od uzupetnienia sktadu spotecznej rady programowej, jezeli do konca kadencji
pozostato nie wiecej niz 9 miesiecy; w takim przypadku liczba czlonkow spotecznej rady

programowej moze by¢ nizsza niz wymagana w art. 30 ust. 1, jednak nie nizsza niz 7.

Art. 32.
Czlonkowie spotecznych rad programowych sa w wykonywaniu swoich zadan niezalezni, stuzac
dobru publicznemu.

Art. 33.
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1. Rada powoluje przewodniczacego spotecznej rady programowej sposrdd jej cztonkow.

2. Spoteczna rada programowa moze, na wniosek przewodniczacego, powota¢ ze swojego grona
wiceprzewodniczacego.

3. Rada moze odwota¢ przewodniczacego spotecznej rady programowej przez uptywem jej
kadencji w przypadku rezygnacji z tej funkcji lub na wniosek cztonkoéw spotecznej rady

programowej stanowigcych co najmniej potowe jej sktadu.

Art. 34.
1. Spoteczna rada programowa uchwala regulamin swoich prac, ktory wchodzi w zycie po

zatwierdzeniu przez Rade.

[\

. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany regulaminu.

Art. 35.
Spoteczna rada programowa podejmuje uchwaty bezwzgledna wigkszoscig glosow w obecnosci

co najmniej potowy liczby cztonkow.

Art. 36.

1. Spoteczna rada programowa, z zastrzezeniem ust. 2, corocznie do dnia 28 lutego przedstawia
Radzie oraz dyrektorowi naczelnemu ocen¢ peinienia misji publicznej w poprzednim roku
wraz z ewentualnymi zaleceniami. Jezeli z oceny wynika, ze dziatalno$¢ instytucji w tym
zakresie nie zasluguje na aprobate, nalezy to wyraznie zaznaczy¢ w konkluzji.

2. Spoteczne rady programowe oddziatow terenowych Telewizji Polskiej oraz spoleczna rada
programowa programu lub Telewizji Polskiej dla Polonii i Polakow za granica corocznie do
dnia 31 stycznia przedstawiajg Spotecznej Radzie Programowej Telewizji Polskiej oceny
pelnienia misji publicznej odpowiednio przez dany oddzial terenowy lub program
w poprzednim roku. Spoteczna Rada Programowa Telewizji Polskiej bierze te oceny pod

uwage, przygotowujac oceng, 0 ktorej mowa w ust. 1.

Art. 37.

1. Dyrektorzy naczelni instytucji oraz dyrektorzy oddziatow terenowych Telewizji Polskiej i jej
programu lub programow dla Polonii i Polakow za granica wspotpracuja z wilasciwymi
spotecznymi radami programowymi w celu wykonywania ustawowych zadan.

2. Obstuge organizacyjno-techniczng spotecznych rad programowych zapewniajg instytucje.

3. Osoby pelnigce funkcje, o ktérych mowa w ust. 1, s3 obowigzane bez zbednej zwloki
ustosunkowac¢ si¢ do kierowanych do nich uwag i1 postulatow wlasciwej spotecznej rady

programowe;.
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1.

Art. 38.
Z tytutu udziatu w posiedzeniach spolecznej rady programowej oraz wykonywania czynnos$ci
wynikajacych z jej uchwal cztonkowi spotecznej rady programowej przystuguja diety i zwrot

wydatkéw na zasadach okreslonych przez Rade.

2. Suma kwot pobieranych miesi¢cznie przez cztonka spotecznej rady programowej na podstawie

ust. 1 nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361,

z pozn. zm.”)

Rozdzial 5
Rada Mediéw Narodowych

Art. 39.
W sktad Rady wchodzi 6 cztonkéw, z ktorych po dwoch powotujg Sejm, Senat i Prezydent
Rzeczypospolitej sposrod obywateli polskich wyrdzniajacych si¢ wiedza i doswiadczeniem w
sprawach zwigzanych z zadaniami, dziataniem i finansowaniem medidw.
Jednego z cztonkéw Rady Sejm powotuje sposrod trzech kandydatéow zgloszonych przez
najliczniejszy z klubow poselskich tworzonych przez ugrupowania, ktérych przedstawiciele
nie wchodza w sklad Rady Ministrow.
Marszatek Sejmu wyznacza klubowi, o ktorym mowa w ust. 2, termin 7 dni do zgloszenia
kandydatow. W razie bezskutecznego uptywu tego terminu kazdy klub poselski moze zgtosic,
w terminie 7 dni wyznaczonym przez Marszatka Sejmu, jednego kandydata.
Jezeli zaden z kandydatow zgloszonych zgodnie z ust. 2 nie uzyska w Sejmie wigkszoSci
gloséw, cztonka Rady powotuje, po zasiegnig¢ciu opinii klubow poselskich, Marszatek Sejmu
sposrod tych dwoch kandydatow, ktorzy w gtosowaniu uzyskali najwiecej gtosow.
Cztonkiem Rady nie moze by¢ osoba:
1) pehigca funkcje zwigzang z wykonywaniem kompetencji organu wiadzy wykonawczej
lub wchodzaca w sktad organdéw jednostek samorzadu terytorialnego albo zatrudniona
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej lub w urzedzie administracji rzadowe;j
badZ samorzadowe;;

2) bedaca cztonkiem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji lub zatrudniona w jej biurze;

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz. 223,
312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693,
699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844,
1893, 1925,1932, 1992 i 2299 oraz z 2016 r. poz. 188 i 195.

13



3) znajdujaca si¢ w sytuacji, ktéra moze powodowac konflikt migdzy dzialaniem w interesie
mediow narodowych a dziataniem w interesie innego podmiotu rynku medidw.

6. Kadencja cztonka Rady trwa 6 lat.

7. Organ, ktory powotat cztonka Rady, odwotuje go przed uptywem kadencji wylacznie
z powodu:

1) zlozenia rezygnacji,

2) niespelniania wymagan wynikajacych z ust. 5;

3) choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji;

4) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo popetnione z winy umyslnej;
5) zlozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego.

8. W przypadku uptywu kadencji lub odwotlania czlonka Rady organ, ktory powotat
ustepujacego cztonka, powotuje nowego cztonka Rady na petng kadencje. W miejsce czlonka
Rady powotanego w trybie okreslonym w ust. 2—4 powoluje si¢ nowego cztonka Rady w tym
samym trybie.

9. W zwiazku z uplywem kadencji cztonka Rady powotanego przez Sejm badz Marszatka
Sejmu, Senat lub Prezydenta Rzeczypospolitej odpowiednio Marszalek Sejmu, Marszatek
Senatu lub Prezydent Rzeczypospolitej moze powierzy¢ ustgpujacemu czionkowi dalsze
petnienie obowiazkéw do czasu powotania nowego cztonka Rady, jednak nie dtuzej niz przez
60 dni od dnia uptywu kadencji,.

10. Marszalek Sejmu powotuje Przewodniczacego Rady sposrdd jej cztonkéw. Odwotanie
z funkcji Przewodniczacego Rady przed ustaniem czlonkostwa w Radzie moze nastgpic¢

wylacznie z powodu ztozenia rezygnacji.

Art. 40.

Cztonkowie Rady sa w wykonywaniu swoich funkcji niezalezni, stuzac dobru publicznemu.

Art. 41.
1. Rada:

1) dziata jako organ Funduszu w sposob okreslony w jego statucie;

2) okresla zakres, form¢ i terminy sprawozdan skladanych Radzie przez instytucje
w zakresie nieokreslonym w ustawie i statutach;

3) rozpatruje, w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) skargi na dzialalnos¢
instytuciji;

4) opiniuje projekty ustaw i innych aktow normatywnych w zakresie majacym istotne

znaczenie dla funkcjonowania instytucji lub Funduszu;
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5) uchwala regulamin swoich prac;
6) wykonuje inne kompetencje okreslone w ustawie lub statucie Funduszu;
7) wspoOlpracuje z organami panstwowymi oraz z innymi podmiotami w zakresie zwigzanym
Z jej kompetencjami.
2. Rada podejmuje uchwaly na posiedzeniu bezwzgledna wickszosciag glosow w obecnosci

co najmniej 3 czlonkow. W razie rownowagi glosow przewaza glos przewodniczacego Rady.

Art. 42.
Przewodniczacy Rady:
1) zwotuje posiedzenia Rady i przewodniczy jej obradom,;
2) reprezentuje Rade na zewnatrz i czuwa nad wykonaniem jej uchwat;
3) nadzoruje prace biura Rady;

4) wykonuje inne kompetencje okreslone w ustawie lub statucie Funduszu.

Art. 43.
Dyrektorzy naczelni instytucji sa obowigzani udostepnia¢ Radzie wszelkie informacje i

dokumenty niezbedne do wykonywania jej kompetencji.

Art. 44.
Do wykonywania kompetencji Rady i Przewodniczacego Rady nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu

postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem art. 41 ust. 1 pkt 3.

Art. 45.

1. Cztonkowi Rady przystuguje miesi¢gczne wynagrodzenie w kwocie wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia, a w przypadku Przewodniczacego Rady — pottorakrotnosci przecigtnego
wynagrodzenia ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. 2015 r. poz. 748, 1240, 13021 1311).

2. Wysokos¢ wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, podlega zmianie poczawszy od miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym ostatnio dokonano ogtoszenia.

3. Czlonek Rady ma prawo do zwrotu uzasadnionych kosztow podrdzy zwigzanych z pelnieniem
obowigzkow na zasadach okre§lonych odpowiednio w przepisach w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju

albo poza granicami kraju.
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Art. 46.
Rada przedstawia corocznie do dnia 31 marca Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi
Rzeczypospolite] sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, w tym z zarzadzania Funduszem,
za poprzedni rok oraz informacje o najwazniejszych problemach mediéw narodowych. Rada
przekazuje sprawozdanie i informacj¢ takze Prezesowi Rady Ministrow oraz
Przewodniczacemu Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewiz;i.
Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, powinna zawiera¢ w szczego6lnosci ocene petnienia przez
instytucje misji publicznej i stanu jej finansowania, a takze ocene przepisow obowigzujacych
w tym zakresie.
Sejm 1 Senat rozpatruja sprawozdanie i informacj¢, o ktérych mowa w ust. 1, lacznie
z corocznym sprawozdaniem skladanym przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji na
podstawie art. 12 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 11 pkt 2.
Sejm, Senat i Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji moga w formie uchwaty zgtosi¢ uwagi do
sprawozdania i informacji, o ktérych mowa w ust. 1.
Rada jest obowigzana ustosunkowa¢ si¢ do uwag, o ktérych mowa w ust. 4, w ciggu 30 dni od
dnia dorg¢czenia Przewodniczagcemu Rady tekstu uchwaly odpowiednio przez Marszatka
Sejmu, Marszatka Senatu lub Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Kazdy

cztonek Rady moze dotaczy¢ do stanowiska Rady w tej sprawie swoje zdanie odrebne.

Art. 47.

Rada wykonuje swoje kompetencje przy pomocy biura, ktérego organizacje okre$la statut

Funduszu.

Rozdzial 6
Gospodarka finansowa

Art. 48.

1. Podstawg gospodarki finansowej instytucji i Funduszu sg roczne plany finansowe.

2. Dyrektor naczelny przygotowuje i przedstawia Radzie do zatwierdzenia roczny plan finansowy

instytucji. Plan ten powinien by¢ skorelowany z rocznym planem programowo-finansowym,

0 ktérym mowa w art. 19 ust. 1.

3. Rada uchwala roczny plan finansowy Funduszu i przekazuje go ministrom wtasciwym do

spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz finanséw publicznych w trybie

1 terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.
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4. Projekt zmian w planie finansowym Funduszu dokonywanych w ciggu roku podlega
zaopiniowaniu przez sejmowe komisje wtasciwe w sprawach mediow narodowych i finanséw
publicznych.

5. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem
wihasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres i uktad planow finansowych instytucji i Funduszu, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia jawnosci i przejrzystosci gospodarki finansowej tych oséb
prawnych oraz ich samodzielno$¢ w gospodarowaniu $rodkami przeznaczonymi na

pelnienie misji publiczne;.

Art. 49.

1. W dokumentacji, o ktorej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z pozn. zm.4)), okresla si¢ zasady rachunkowosci, w tym
zakladowy plan kont, w sposob zapewniajacy ujecie w ksiggach rachunkowych:

1) przychodow i zwigzanych z nimi kosztoéw odrebnie w odniesieniu do dziatan dotyczacych
bezposrednio misji publicznej oraz do pozostatej dzialalnosci, a takze metod
przypisywania kosztow i przychodow do poszczeg6lnych rodzajéw prowadzonej
dziatalnos$ci — w przypadku instytucji;

2) odrebnie $rodkow przeznaczonych na wspieranie misji publicznej instytucji i srodkow

przeznaczonych na cele administracyjne — w przypadku Funduszu.

Art. 50.

1. Instytucje gospodarujg samodzielnie swoim majatkiem i prowadzg samodzielng gospodarke
finansowag w ramach posiadanych s$rodkow, kierujac si¢ zasadg efektywnosci ich
wykorzystania.

2. Statut instytucji moze okresla¢ czynnosci prawne, do ktorych dokonania wymagana jest zgoda
Rady. Czynno$¢ prawna dokonana bez takiej zgody jest niewazna.

3. Przepis ust. 2 nie uchybia wymaganiu uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa na dokonywanie czynnos$ci prawnych okreslonych w art. 5a ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z
2016 r. poz. 154).

Art. 51.

# Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 613, z 2014 r. poz.
7681 1100 oraz z 2015 r. poz. 4, 978, 1045, 1166, 1333, 1844 i 1893.
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W celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw na pelnienie misji publicznej instytucje moga,

za zgoda Rady, tworzy¢ spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotki akcyjne.

Art. 52.
Przychodami instytucji sa:
1) srodki przekazywane przez Fundusz na petnienie misji publicznej;
2) wplywy z obrotu prawami do audycji;
3) optaty za serwisy informacyjne;
4) wpltywy z reklam i innych przekazéw handlowych;
5) wplywy z audycji sponsorowanych;
6) wplywy z udzialu w zyskach spotek, o ktorych mowa w art. 51;
7) dotacje celowe z budzetu panstwa z tytutu realizacji porozumien, o ktérych mowa w art.
18 ust. 1, oraz z innych tytulow, okreslonych w odrgbnych przepisach;

8) wplywy z innych Zrédet, okreSlonych w statucie.

Art. 53.
Otrzymywane przez instytucje srodki z Funduszu moga by¢ przeznaczane wytgcznie na petnienie
misji publicznej. Przekazywanie tych srodkéw i kontrola ich wydatkowania odbywa si¢ zgodnie

ze standardami, o ktérych mowa w art. 20.

Art. 54.

1. Instytucje moga emitowac papiery warto$ciowe oraz zacigga¢ kredyty i pozyczki o terminie
sptaty powyzej trzech miesigcy wylacznie za zgoda ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych. Nie dotyczy to zobowigzan Funduszu wobec Banku Gospodarstwa Krajowego
powstajacych w ramach obstugi bankowej rachunku, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wydaje zgode albo odmawia wydania
zgody w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wyrazenie zgody na zaciagnigcie
zobowigzan finansowych, o ktorych mowa w ust. 1. Zgoda 1 odmowa zgody nie s3 decyzjami
administracyjnymi.

3. W celu udzielenia zgody minister, o ktorym mowa w ust. 1, moze zagda¢ wszelkich informacji
oraz dokumentow majacych wptyw na zdolno$¢ do sptacenia zacigganych zobowigzan
finansowych wymienionych w ust. 1.

4. Udzielenie zgody oraz odmowa zgody nie powoduje powstania roszczen

w stosunku do Skarbu Panstwa.
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Art. 55.
Instytucje sa obowigzane sktada¢ ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych
sprawozdania o swoich zobowigzaniach finansowych w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
danego kwartalu w takim samym zakresie, w jakim panstwowe osoby prawne s3 obowigzane
sktada¢ sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych na podstawie przepisow
o finansach publicznych dotyczacych sprawozdawczo$ci jednostek sektora finansow publicznych

w zakresie panstwowego dtugu publicznego.

Art. 56.
1. Przychodami Funduszu s3:

1) $rodki przekazywane Funduszowi na podstawie ustawy z dnia .. 2016 r.
o sktadce audiowizualnej (Dz. U. ...);
2) dobrowolne wptaty o0s6b fizycznych dokonywane w celu wsparcia misji
publicznej instytucji;
3) przychody z innych Zrédet.
2. Dobrowolne wptaty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, nie moga by¢ uzalezniane od spetienia
okreslonych warunkow, w szczegolnosci dotyczacych tresci i form przekazow narodowych

instytucji radiofonii i telewizji.
Art. 57.

1. Srodki pochodzace ze zrodet okreslonych w art. 56 ust. 1 pkt 1 i 2 gromadzi si¢ na odrebnym
rachunku bankowym. Srodki te i odsetki bankowe od tych $rodkéw moga by¢ wydatkowane
wylacznie na finansowanie misji publicznej instytucji, z zastrzezeniem art. 58.

2. Nadwyzki $rodkow na rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, moga by¢ lokowane wylgcznie
w terminowych lokatach bankowych.

3. Srodki gromadzone na rachunku bankowym i lokatach, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2,

nie podlegaja egzekucji.

Art. 58.

1. Od przychodéw ze sktadki audiowizualnej oraz odsetek uzyskiwanych na rachunku bankowym
i lokatach, o ktorych mowa w art. 57, Fundusz tworzy odpis na wydatki administracyjne,
w szczegolnosci zwigzane z funkcjonowaniem Rady, w wysoko$ci nieprzekraczajacej 1,5%
sumy tych przychodow w danym roku. Wysoko$¢ odpisu okresla si¢ w planie
finansowym Funduszu.

2. Ze wzgledu na uzasadnione wydatki administracyjne limit okreslony w ust. 1 moze byc¢
podwyzszony w danym roku po zasiegnigciu opinii komisji sejmowych wtasciwych do spraw
mediow narodowych i finanséw publicznych.
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Art. 59.
Obstuge bankowg rachunku, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1, prowadzi Bank Gospodarstwa
Krajowego na zasadach okreslonych w umowie z Funduszem.
W przypadku niedoboru $rodkéw niezbednych do terminowej obstugi zadan Funduszu Bank
Gospodarstwa Krajowego w ramach obstugi bankowej moze, na wniosek Funduszu,
tymczasowo sfinansowac ich realizacj¢ ze Srodkow wilasnych. Zasady zwrotu s$rodkow
udostepnionych przez Bank Gospodarstwa Krajowego przez Fundusz okresla umowa, o ktorej

mowa w ust. 1.

Rozdzial 7

Techniczne warunki emisji programéw narodowych instytucji radiofonii i telewizji

Art. 60.

. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w porozumieniu z Przewodniczacym Krajowej

Rady Radiofonii i Telewizji oraz Przewodniczacym Rady dokonuje, w drodze decyzji,

rezerwacji czestotliwo$ci niezbednych do wykonywania ustawowych zadan przez narodowe

instytucje radiofonii i telewizji oraz okresla warunki wykorzystania tych czgstotliwosci.

Do dokonywania, wprowadzania zmian lub cofania rezerwacji czestotliwosci stosuje si¢

przepisy art. 114 i 115 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne

(Dz. U. 22014 r. poz. 243, z pozn. zm.”).

. W decyzjach, o ktérych mowa w ust.1, zapewnia si¢ czgstotliwosci niezbedne do pokrycia

Kraju zasiegiem odbioru:

1) 12 ogolnokrajowych programow telewizyjnych;

2) 10 ogolnokrajowych programéw radiowych;

3) regionalnych programéw telewizyjnych;

4) regionalnych programow radiowych;

5) innych ogolnopolskich lub regionalnych programéw radiowych lub telewizyjnych
niezbednych do wykonywania ustawowych zadan.

. W decyzjach, o ktérych mowa w ust. 1, zapewnia si¢ czestotliwoSci niezbedne do

rozpowszechniania programoéw radiowych i telewizyjnych dla odbiorcow za granicg.

Art. 61.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 827 11198, z 2015
r. poz. 1069, 1893 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 147.
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Programy telewizyjne dla Polonii i Polakéw za granica w jezyku polskim oraz dla odbiorcow za

granicg w innych jezykach sg rozpowszechniane w sposob rozsiewczy satelitarny.

Art. 62.
Do rezerwacji czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania
programow w sposob cyfrowy, droga rozsiewczg naziemng lub rozsiewcza satelitarng stosuje si¢

art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

Rozdzial 8
Przepis koncowy

Art. 63.
Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... — Przepisy

wprowadzajace ustawe o mediach narodowych i ustawe o sktadce audiowizualnej (Dz. U. poz.

).
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UZASADNIENIE
PROJEKTU USTAWY O MEDIACH NARODOWYCH

1. Uwagi wstepne

Projektowana ustawa o0 mediach narodowych stanowi czes¢ pakietu ustaw
kompleksowo regulujacych zadania, organizacj¢ i finansowanie mediow narodowych
w Polsce. Pakiet ten obejmuje:

1) ustawe o mediach narodowych;

2) ustawe o sktadce audiowizualnej;

3) ustawe Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o mediach narodowych i ustawe

o sktadce audiowizualne;.

Na wdrazaniu tych ustaw bedzie oparty proces reformy publicznego sektora mediow,
ktory oprdcz radiofonii i telewizji obejmie takze Polskg Agencje Prasows. Proces ten bedzie
roztozony na 3 etapy, a mianowicie:

a) w czwartym dniu po dniu ogloszenia pakietu ustaw, co w intencji projektodawcow
powinno nastgpi¢ na przelomie maja 1 czerwca 2016 r., rozpoczng si¢ prace nad
zorganizowaniem Funduszu Mediéw Narodowych i jego organu — Rady Medidéw
Narodowych;

b) w dniu 1 lipca 2016 r. dotychczasowe jednostki publicznej radiofonii i telewizji
oraz Polska Agencja Prasowa, majgce forme spdtek akcyjnych Skarbu Panstwa, ulegng
z mocy prawa przeksztalceniu w  panstwowe osoby prawne — instytucje
mediow narodowych; od tego dnia wptywy z optat abonamentowych bedg przychodami
Funduszu Mediéw Narodowych;

¢) z dniem 1 stycznia 2017 r. system optat abonamentowych zostanie zastgpiony
systemem sktadki audiowizualne;.

Miedzy okresleniem zadan mediéw narodowych i ich systemu instytucjonalnego, co
jest domeng ustawy o mediach narodowych, a stworzeniem mechanizmu stabilnego
pozabudzetowego finansowania, regulowanego ustawa o sktadce audiowizualnej, istnieje

Scista wspotzaleznosc.

2. Obecny stan ustawodawstwa i jego epizodyczny charakter



Stan prawny stworzony ustawg z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 r. poz. 25; dalej: grudniowa ustawa epizodyczna) ma
charakter tymczasowy. Dobitny wyraz dat temu ustawodawca w art. 4 tej ustawy, wskazujac
dzien 30 czerwca 2015 r. jako ostatni dzien jej obowigzywania. Konieczno$¢ pilnego
ustanowienia nowej regulacji w zakresic normowanym grudniowg ustawg epizodyczna
wynika zatem z decyzji samego ustawodawcy. Zaniechanie uregulowania sytuacji prawnej
istniejacych jednostek radiofonii i telewizji po dniu 30 czerwca 2016 r. prowadzitoby do
chaosu prawnego.

W grudniowej ustawie epizodycznej, ktorej ratio legis jest wytozone w uzasadnieniu
poselskiego projektu tej ustawy (druk sejmowy nr 158) i w wystgpieniu posta sprawozdawcy
Elzbiety Kruk (Sprawozdanie Stenograficzne z 7. posiedzenia Sejmu, obrady w dniu 30
grudnia 2015 r.), ustawodawca posrednio wskazat kierunki przysztej reformy.

Po pierwsze, u podstaw pozbawienia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji prerogatyw
w zakresie powotywania cze$ci skladu rad nadzorczych i powolywania cztonkéw zarzadow
spotek publicznej radiofonii i telewizji leglta negatywna ocena taczenia w jednym organie
panstwowym funkcji regulatora rynku mediow elektronicznych, ktory powinien by¢
bezstronny wobec wszystkich uczestnikoéw tego rynku, z funkcja organu wykonujacego
uprawnienia w sferze nadzoru wiascicielskiego (dominium) wobec podmiotéw
reprezentujacych wiasnos¢ panstwowa. Tylko ta pierwsza funkcja — regulatora rynku mediow
— znajduje oparcie w konstytucyjnym statusie KRRiT. Wedlug Konstytucji Krajowa Rada
,,stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii
i telewizji” (art. 213 ust. 1). Zadania te odnosza si¢ w rownym stopniu do mediow
publicznych i prywatnych. Konstytucja nie przewiduje zadnych szczegélnych kompetencji
KRRIT wobec medidéw publicznych, przewiduje natomiast wydawanie przez KRRIiT aktow
normatywnych i indywidualnych kierowanych do podmiotéw niepodporzadkowanych jej
organizacyjnie (art. 213 ust. 2; por. art. 92 i art. 93 ust. 1). Ustrojodawca przypisuje zatem
KRRIT role niezaleznego od rzadu organu regulacyjnego, sprawujacego wtadztwo publiczne
(imperium) wobec niepodporzadkowanych mu organizacyjnie nadawcow.

Po drugie, wprowadzajac uproszczony tryb powolywania i odwolywania rad
nadzorczych i zarzadow spolek przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
redukujac liczbe cztonkéw rad nadzorczych do trzech i nie ustanawiajac kadencji organdw
spotki powotanych w tym uproszczonym trybie, ustawodawca zatozyl, ze z dniem 1 lipca
2016 r. status prawny i sposob kreowania wiadz jednostek organizacyjnych poddanych

regulacji ulegnie istotnej zmianie.



3. Nowy system instytucjonalny

Projektowana ustawa zachowuje wszystkie dotychczasowe jednostki organizacyjne
dziatajace w sferze mediow w oparciu o wilasno$¢ panstwowa, to jest Polskie Radio,
Telewizje Polska, 17 rozgtosni regionalnych i Polska Agencj¢ Prasows (art. 2). Nadaje im
jednak nowg form¢ prawng — panstwowej osoby prawnej Kierowanej przez dyrektora
naczelnego, majacej Status zblizony do instytucji kultury. Taka forma bardziej sprzyja
petnieniu przez te jednostki misji publicznej niz forma spoéiki kapitatowej. Forme spotki
akcyjnej przeforsowano w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z
2015 r. poz. 1531, z pdézn. zm.; dalej: ustawa z 1992 r.), czyli w pierwszym okresie
transformacji ustrojowej, dla ktdrego charakterystyczne bylo fetyszyzowanie form spotek
kapitatowych.

Mechanizm przeksztalcenia dotychczasowych 20 spotek akcyjnych w20
panstwowych o0sob prawnych dziatajgcych na podstawie projektowanych ustaw — przy
zachowaniu ciaglosci ich bytu prawnego i dotychczasowych nazw (jedynie bez dodatku
,,Sspotka akcyjna”) — jest precyzyjnie unormowany w trzeciej ustawie z wymienionego na
wstepie pakietu. Szczegdlny charakter przeksztatconych oséb prawnych wyraza si¢ zarowno
w wyeksponowaniu ich misji publicznej, jak i w nazwaniu ich ,instytucjami mediow
narodowych”. Zaliczenie do tej kategorii Polskiej Agencji Prasowej odpowiada koncepcji
wyraznego przypisania takze jej — po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie
— misji publicznej (art. 3 ust. 3) i objecia PAP najpozniej od 1 lipca 2017 r. finansowaniem ze
srodkow Funduszu Mediow Narodowych (0 czym jest mowa w projekcie przepisow
wprowadzajacych). Narodowe instytucje radiofonii i telewizji beda korzysta¢ ze srodkdéw tego
funduszu juz od 1 lipca 2016 1.

Fundusz Mediéw Narodowych (dalej: Fundusz lub FMN) bedzie osoba prawng, ktorej
w systemie instytucjonalnym mediow narodowych bedzie przypadac szczegolna rola. Bedzie
to struktura wspierajaca instytucje mediow narodowych, czyli narodowe instytucje radiofonii
I telewizji oraz PAP, w realizowaniu misji publicznej. Wsparcie to bedzie mie¢ wymiar
finansowy i organizacyjny. W wymiarze finansowym Fundusz bedzie przekazywaé
instytucjom S$rodki pochodzace z daniny publicznej przeznaczonej na finansowanie misji
publicznej — w drugiej potowie 2016 r. jeszcze z optat abonamentowych, od poczatku 2017 r.
ze skladki audiowizualnej. Wkrotce po ogloszeniu projektowanej ustawy powstanie
szescioosobowa Rada Mediow Narodowych (dalej: Rada lub RMN), ktorej przypadnie

dwoista rola: RMN bedzie zarzadza¢ Funduszem jako osobg prawng i zarazem bedzie
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nadzorowaé¢ 20 instytucji mediow narodowych pod wzgledem nalezytego pelnienia misji
publicznej, zgodnosci z prawem i gospodarnosci. W tej drugiej roli Rada poniekad zastapi 20
trzyosobowych rad nadzorczych dotychczasowych spotek albo — innymi stowy — bedzie sui
generis wspdlng rada nadzorczg instytucji mediéw narodowych, co spowoduje obnizenie
kosztow nadzoru i zapewni jego jednolitos¢. W zwigzku z tg drugg rolg Rada i jej
przewodniczacy beda wykonywac¢ wobec instytucji mediow narodowych pewne kompetencje,
ktére w spotkach przypadaja radom nadzorczym, takie jak zatwierdzanie planow
finansowych, przeprowadzanie konkursu na dyrektora naczelnego i powotywanie na te¢
funkcje czy ustalanie zasad wynagradzania kadry kierowniczej.

Miedzy dwiema wymienionymi rolami RMN nie ma sprzecznosci. Rada begdzie
bowiem dysponowaé $§rodkami przeznaczonymi na petnienie misji publicznej, a zarazem
czuwa¢, by finalni odbiorcy tych $rodkéw, czyli instytucje mediow narodowych, rzetelnie
wykonywali przypisane im zadania i prawidtowo rozliczali si¢ z powierzonych im $rodkow.
Pod tym wzglgdem istnieje pewna analogia do pozycji spotki ,,matki” wzgledem spotek
,»corek” w strukturach holdingowych.

Osobowos¢ prawna Funduszu jest technicznoprawnym instrumentem zapewniajgcym
jego majagtkowg odrebnos¢ od Skarbu Panstwa i samodzielne dziatanie wobec 0séb trzecich,
w tym instytucji mediow narodowych, w stosunkach cywilnoprawnych, w szczegolno$ci
zawieranie z nimi uméw we wilasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢. Dzialajac jako
organ Funduszu, Rada nie bgdzie jednostka budzetowa, lecz bedzie finansowana ze $rodkow
Funduszu, w oparciu 0 odpis na cele administracyjne od przychodéw pochodzgcych z daniny
przeznaczonej na finansowanie misji publicznej (art. 58).

Rada bedzie specyficznym organem dzialajacym w sferze wiadztwa nad mieniem
panstwowym (dominium), a nie organem wykonujgcym wladztwo publiczne wobec
podmiotow niepodporzadkowanych jej organizacyjnie (imperium). Logiczng tego
konsekwencja jest nietraktowanie czynnosci rady i jej przewodniczacego wobec instytucji
mediow narodowych jako decyzji administracyjnych (art. 44).

Nalezy podkreslic niezaleznos¢ cztonkow rady, powotywanie ich przez organy
panstwa pochodzace z wyborow powszechnych oraz niepotgczalno$¢ cztonkostwa w Radzie
z udziatem we wiladzy wykonawczej i samorzadowej (art. 39). W potaczeniu ze stabilnym
pozabudzetowym finansowaniem daje to gwarancj¢ niezalezno$ci mediow narodowych od
biezacych decyzji politycznych. Kontrastuje to z systemem obowigzujacym do konca 2015 r.,

w ktorym kadencja KRRIT jako instytucjonalnego filara systemu mediow publicznych mogta



by¢ skracana przez nieprzyjecie sprawozdania przez Sejm, Senat i Prezydenta RP (por. art. 12
ust. 4 ustawy z 1992 r.), w walnych zgromadzeniach spotek Skarb Panstwa reprezentowat
Minister Skarbu Panstwa, a dwaj cztonkowie rady nadzorczej byli wyznaczani przez tegoz
ministra oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Po wej$ciu w zycie projektowane;j
ustawy media narodowe po raz pierwszy beda catkowicie niezalezne od rzadu.

Po raz pierwszy tez ustawa zagwarantuje opozycji udziat desygnowanej przez nig
osoby w sktadzie kluczowego organu systemu, jakim bedzie RMN. Dla osoby tej bedzie

zarezerwowane jedno miejsce w tym organie (art. 39 ust. 2).

4. Pelnienie misji publicznej i jej finansowanie

Projektowana ustawa dobitnie i jednoznacznie przesadza, ze pierwszym i jedynym
zadaniem instytucji mediéw narodowych jest pelnienie misji publicznej. Precyzyjniej niz
ustawa z 1992 r. definiuje misje publiczng instytucji narodowej radiofonii i telewizji, a takze
po raz pierwszy mowi expressis verbis o misji publicznej PAP. Okre$la wreszcie szeroki
katalog dziedzin i form dziatania wynikajacych z misji.

Realizacja misji publicznej jest celem instytucji (art. 3), a ich wyroznikiem — dbatos¢
o kulturg jezyka polskiego, wysokie standardy etyczne i profesjonalne oraz jakos¢ przekazow
(art. 4 ust. 1). W przepisach ogdlnych ustawy pojawia si¢ takze obowigzek respektowania
chrzescijanskiego systemu warto$ci w oparciu o uniwersalne zasady etyki (art. 4 ust. 2);
proponuje si¢ utrzymac ten przepis w jego historycznym brzmieniu (por. art. 21 ust. 1a pkt 6
ustawy z 1992 r.), obrostym orzecznictwem i komentarzami. Do naczelnych zasad systemu
nalezy rowniez samodzielno$¢ mediow narodowych i ich niezaleznos¢ redakcyjna (art. 5 ust. 1).

Ogdlna definicja misji publicznej (art. 3) oraz przepisy o wynikajagcych z niej
szczegotowych zadaniach i $rodkach ich realizacji (art. 9-21) nawigzujg do przepiséw
zawartych w obowigzujacej ustawie z 1992 r. Silniej akcentuje si¢ jednak dziatania na rzecz
wspolnoty narodowej i dobra wspolnego, $wiadomosci historycznej oraz wiedzy o Polsce za
granicg (art. 9 pkt 2—-4). Wyraznie sformulowano dwa zadania dotychczas przemilczane, choé¢
uwzgledniane w praktyce: przyczynianie si¢ do wszechstronnego rozwoju mtodego pokolenia
oraz ochrony dzieci i mtodziezy przed demoralizacja (art. 9 pkt 10), a takze wspolprace
z organami panstwowymi 1 samorzagdowymi, kosciolami 1 zwigzkami wyznaniowymi,
organizacjami pozytku publicznego oraz innymi organizacjami i instytucjami dla dobra

wspoélnego i dobra cztowieka (art. 9 pkt 23).



Do katalogu przedsigwziec¢ 1 innowacji zwigzanych z misjg publiczng dodano niektore
nowoczesne ustugi wynikajagce z dzisiejszego stanu rozwoju technologii, ktorych nie
uwzgledniono w ustawie z 1992 r. (art. 11 pkt 3 i 5 projektowanej ustawy).

Zdecydowana wigkszo$¢ srodkoéw publicznych przeznaczonych na finansowanie misji
pochodzi¢ bedzie z daniny publicznej (sktadki audiowizualnej), dzielonej migdzy instytucje
mediow narodowych przez Fundusz. W 2017 r. nalezy spodziewac¢ si¢ przychodéw Funduszu
ze sktadki rzgdu 2 mld zt (doktadniejsze szacunki przedstawiono w uzasadnieniu projektu
ustawy o skladce audiowizualnej). Na razie skladka audiowizualna bedzie jedynym
znaczacym zrodtem przychoddéw Funduszu. W dalszej perspektywie ustawodawca zdecyduje
si¢ przyzna¢ Funduszowi inne pozabudzetowe zrodta zasilania.

Mozliwos¢ tworzenia i rozpowszechniania przez narodowe instytucje radiofonii
i telewizji, w ramach ich misji publicznej, audycji edukacyjnych na podstawie porozumien
zawieranych z wilasciwym ministrem, ktorg ustawa z 1992 r. wyraznie przewiduje jedynie
w przypadku audycji opartych na programach szkolnych ustalonych przez MEN, rozszerza si¢
na inne dziedziny wiedzy, ktére moga by¢ przedmiotem zainteresowania innych ministerstw.
Inaczej niz wedlug dotychczasowej regulacji, udziat mediow narodowych w takiej
wspolpracy bedzie dobrowolny i1 wyraznie zagwarantowana bedzie ich samodzielnos¢
redakcyjna (art. 18 ust 1).

Trudne do przecenienia znaczenie ma projektowany art. 20, zobowigzujagcy RMN, by po
zasiegnieciu opinii  wilasciwych ministrow oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow okreslita obowigzujace standardy planowania zadan instytucji w zakresie misji
publicznej, finansowania tych zadan, rozliczania przez instytucje otrzymanych $rodkow
publicznych oraz kontroli i jawnoSci ich przeznaczenia i wykorzystania, uwzgledniajac
w szczegolnosci wymagania wynikajace z prawa Unii Europejskiej. Uchwala Rady w tej sprawie
zostanie ogloszona w ,,Monitorze Polskim”. Standardy, o ktéorych mowa, pozwolg rozwiaé
watpliwosci Komisji Europejskiej, zgtoszone po raz pierwszy w 2011 r., co do zgodnosci zasad
pomocy naszego panstwa dla publicznej radiofonii i telewizji z wymaganiami prawa unijnego.
Obszerno$¢ i szczegdtowos$¢é wspomnianych standardow oraz wzglad na potrzebe ich biezgcego
dostosowywania do zmieniajacych si¢ warunkow stanowig przeciwskazanie, by regulowac je
wprost w ustawie. Z punktu widzenia prawa UE jest zreszta oOboj¢tne, jaka jest ranga aktu,
w ktorym owe standardy zostang okre$lone — istotne jest, by byly jawne, efektywne
i przestrzegane w praktyce. Opracowanie standardow, o ktérych mowa, bedzie jednym
z najpilniejszych zadan RMN po jej utworzeniu. W pracach tych zostang wykorzystane

dotychczasowe uwagi Komisji Europejskiej, a takze projekty ustawodawcze, nad Ktorymi
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pracowano w okresie rzadow PO-PSL, lecz ktérych z nieznanych przyczyn nie doprowadzono do
skutku, cho¢ rzady te mialy na to bardzo wiele czasu, zapewnialy o swojej prounijnosci i
dysponowatly wystarczajaca wigkszoscia parlamentarng.

Zanim okrzepnie nowy system finansowania misji publicznej mediow narodowych, oparty
na sktadce audiowizualnej, przedwczesne byloby zaostrzanie przepiséw ustawy z 1992 r.
o radiofonii i telewizji w zakresie limitow reklamy i innych przekazéw handlowych w mediach
narodowych. Tendencje pozadanych zmian wskazuje jednak art. 21 projektowanej ustawy, ktory
dopuszcza wprowadzanie dalej idacych ograniczen w statutach narodowych instytucji

radiofonii i telewizji.

5. Spoleczne rady programowe

Nacisk na pelnienie misji publicznej wigze si¢ z dazeniem do uspolecznienia realizacji
tego zdania. Celowi temu stuzy¢ bedzie ustanowienie we wszystkich instytucjach mediow
narodowych spotecznych rad programowych. W odroznieniu od rad programowych
dotychczasowych spotek (por. art. 28a ustawy z 1992 r.) partie polityczne nie bedg mieé
wplywu na ich skfad, poniewaz znajda si¢ w nim wylacznie 0soby desygnowane przez
instytucje 1 srodowiska nieuczestniczace w grze politycznej (art. 29 projektowanej ustawy).
Spoteczne rady programowe bedg mie¢ w sprawach pelnienia misji publicznej gltos doradczy.
Projektowana ustawa zawiera przy tym elementy wzmacniajgce znaczenie tego glosu,
gwarantujac radom:

a) udzial w przygotowywaniu dwuletnich planéw pelnienia misji publicznej

i rocznych planéw programowo-finansowych (art. 19 ust. 3);

b) udziat w ustalaniu wymagan stawianym kandydatom w konkursach na stanowiska
kierownicze (art. 24 ust. 2);

€) udzial w przestuchiwaniu kandydatow i ich opiniowaniu (art. 24 ust. 5);

d) dokonywanie rocznej oceny pelnienia przez instytucje misji publicznej (art. 36)
z tym skutkiem, ze ujemna ocena stanowi¢ podstawe do ewentualnego odwotania
dyrektora naczelnego (art. 25 pkt 4);

e) prawo wnioskowania do RMN o odwotanie dyrektora naczelnego (art. 25 ust. 2
pkt 5).



6. Gospodarka finansowa

Osoby prawne dziatajace na podstawie projektowanej ustawy nie beda czerpaé
srodkow z budzetu panstwa, z wyjatkiem ewentualnych dotacji otrzymywanych przez
instytucje mediow narodowych (art. 52 pkt 7). Ramy ich gospodarowania be¢da okreslac
roczne plany finansowe (art. 48 ust. 1).

Instytucje, ktore dotychczas sa spotkami akcyjnymi Skarbu Panstwa, nie sg zaliczane
do sektora finansow publicznych (por. art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, Dz.U. z. 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), dzigki czemu nie podlegaja
wielu rygorom tej ustawy. W przepisach wprowadzajacych cytowany przepis ustawy
o finansach publicznych zostanie uzupetiony o instytucje mediéw narodowych, co zapewni
ciggtos¢ ich dotychczasowej sytuacji w tym aspekcie. Niektdre rygory charakterystyczne dla
gospodarki finansowej sektora finansow publicznych znajda si¢ jednak w projektowanej
ustawie 0 mediach narodowych (art. 54 i 55).

FMN, jak wigkszos¢ panstwowych osob prawnych, bedzie podmiotem sektora
finansow publicznych ze wszystkimi konsekwencjami.

Stabilno$¢ finansowa Funduszu jest zapewniona dzigki wpltywom ze skladki
audiowizualnej. Srodki pochodzace z tego zrddta maja byé w calosci przeznaczone na
finansowanie misji publicznej instytucji mediéw narodowych, a nadwyzki mogg by¢
lokowane wytacznie w terminowych lokatach bankowych (art. 57 ust. 2). PrzejSciowy
niedobor moze zosta¢ tymczasowo sfinansowany przez bank prowadzacy obstuge rachunku;
srodki udostepnione przez bank zostang mu zwrocone przez Fundusz (art 59 ust. 2).
Koszty administracyjne Funduszu bgda pokrywane z odpisu od przychodéw na rachunku
podstawowym (obstugujacym misj¢ publiczng), przy czym odpis ten w zasadzie nie moze
przekroczy¢ 1,5% sumy tych przychodow w danym roku (art. 58 ust. 1); wyjatkowo Fundusz
moze ten moze limit przekroczy¢, cO wymaga¢ bedzie uprzedniego zaopiniowania przez
wlasciwe komisje sejmowe (art. 58 ust. 2).

Wdrozenie projektowanej ustawy nie wymaga zadnych naktadow z budzetu panstwa.

7. Upowaznienia do wydania aktow wykonawczych

Jedynym aktem wykonawczym prawa powszechnie obowigzujacego bedzie
rozporzadzenie Ministra Finansow wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 48

ust. 5. Rozporzadzenie okresli zakres i uktad plandéw finansowych instytucji i Funduszu



poczawszy od 2017 r. Bedzie to regulacja o charakterze technicznym, w zadnym wypadku
nieingerujaca W samodzielnos$¢ instytucji i Funduszu w wykonywaniu ich ustawowych zadan.
W przepisach wprowadzajacych zawarte sg unormowania, wedtug ktorych instytucje dziataja
do konca roku 2016 na podstawie dotychczasowych plandéw, a Fundusz bedzie dziata¢ na
podstawie uproszczonego planu finansowego, zatwierdzonego przez Marszatka Sejmu.

Wspominany juz art. 20 projektowanej ustawy zobowigzuje Rad¢ do okreslenia
standardow finansowania misji publicznej instytucji mediow narodowych ze $rodkow
publicznych. Przepisy wprowadzajace wyznaczajg Radzie termin ogloszenia tych standardow
— 31 pazdziernika 2016 .

Aktami wykonawczymi sensu largo sa takze statuty osob prawnych dziatajacych na
podstawie projektowanej ustawy. Zgodnie z dyspozycja art. 35 in fine Kodeksu cywilnego
statut bedzie okresla¢ organizacj¢ 1 sposob dziatania danej osoby prawnej. Wiele
szczegotowych rozwigzan w tym zakresie znalazto si¢ zreszta wprost w przepisach ustawy.
Kompetencja do nadania statutu instytucji mediow narodowych przystuguje Radzie,
a kompetencja do nadania statutu Radzie — Marszatkowi Sejmu, dzialajagcemu na wniosek
Rady (art. 8 ust. 1). Pierwsze rozwigzanie jest uzasadnione pozycjag Rady jako organu
nadzorujgcego. Drugie rozwigzanie oparte jest na zatozeniu, ze projekt statutu uchwalony
przez Rade i regulujacy wykonywanie jej kompetencji powinien podlega¢ kontroli ze strony
organu zewngtrznego. Kompetencja Marszatka Sejmu w tym zakresie jest uzasadniona tym,
ze wlasnie on, cho¢ nie sprawuje nadzoru nad Rada, powotuje jej przewodniczacego (art. 39
ust. 10). Notabene dotychczasowe ustawodawstwo zna przypadki nadawania statutu przez
Marszatka Sejmu: dotyczy to nadania statutu NIK na wniosek prezesa tej instytucji (art. 25
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK) oraz statutu Panstwowej
Inspekcji Pracy (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekc;ji
Pracy).

8. Oglaszanie niektorych aktéw w ,,Monitorze Polskim”

W celu zapewnienia jawnosci funkcjonowania systemu instytucjonalnego okreslonego
w projektowanej ustawie przewiduje si¢ oglaszanie w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor
Polski” nastepujacych aktow wydawanych na jej podstawie:

a) statutow instytucji i Rady (art. 8 ust. 2);

b) standardéw okre$lanych na podstawie art. 20;

C) powolania lub odwotania dyrektora naczelnego instytucji (art. 23 ust. 3).



W pierwszym i trzecim punkcie chodzi o zakres informacji, ktére w przypadku
dotychczasowych spotek akcyjnych sa jawne za posrednictwem Krajowego Rejestru
Sadowego. Poniewaz spotki te z dniem 1 lipca 2017 r. zostang wykreslone z KRS, a osoby
prawne kontynuujgce ich byt prawny nie beda ujawniane w rejestrze, publikowanie
powyzszych aktéw, dotyczacych osob prawnych o szczegdlnym znaczeniu publicznym,

w ,,Monitorze Polskim” jest tym bardziej uzasadnione.

9. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Organizacja i sposOb dziatania mediow narodowych nie sa poddane regulacjom
unijnym. Regulacje te odnoszg si¢ natomiast do pomocy finansowej panstwa dla nadawcow
publicznych. Omoéwienie i wyktadni¢ tych regulacji zawiera zwlaszcza Komunikat Komisji
w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej (2009/C
257/01). W tym zakresie projektowana ustawa nie tylko nie zawiera zadnej tresci niezgodnej
z prawem unijnym, ale ponadto zobowigzuje RMN do okreSlenia i ogloszenia
obowiazujacych standardow, ktore begda uwzglednia¢ wszystkie wymagania wynikajace
z prawa Unii Europejskiej (art. 20). Projekt uchwaly Rady w tej sprawie podlega
zaopiniowaniu przez kompetentne organy Rzeczypospolitej. Projektodawcy zaktadaja,
ze okreSlenie standardow bedzie poprzedzone takze konsultacjami z ekspertami
Komisji Europejskiej.

W zakresie, w jakim przedmiot projektowanej ustawy jest objety prawem Unii

Europejskiej, jest w petni z nim zgodny.
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