Warszawa, dnia. .................... 2016 roku

Szanowny Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu RP

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 roku oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, nizej podpisani

postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej.

Do reprezentowania wnioskodawcow upowazniamy posta



Projekt

Ustawa
z dnia.............2016

0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej

Art. 1
W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) wart. 52 ust.2 otrzymuje brzmienie:
"2. Rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug opiekunczych i bytowych
$wiadczonych catodobowo przez osobe fizyczna lub organizacje pozarzadows,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, dla nie mniej niz trzech i
nie wiecej niz o$Smiu zamieszkujacych wspdlnie os6b wymagajacych z
powodu wieku lub niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie.

2) w art. 53 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazda jednostke
organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacje pozarzadowg, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest umozliwienie prowadzenia przez organizacje
pozarzadowe nie posiadajgce statusu organizacji pozytku publicznego rodzinnych

doméw pomocy oraz mieszkan chronionych.

Obecny stan prawny

Wedtug obowigzujgcego od 1 maja 2004 roku stanu prawnego rodzinne domy
pomocy oraz mieszkania chronione mogty by¢ prowadzone przez osoby fizyczne
oraz organizacje pozarzgdowe posiadajgce status organizacji pozytku publicznego
- w przypadku rodzinnych doméw pomocy (do 2011 wytacznie osoby fizyczne), a
takze jednostke organizacyjng pomocy spotecznej i organizacje pozarzadowe
posiadajgce status organizacji pozytku publicznego - w przypadku mieszkan
chronionych (do 2011 wytgcznie jednostki pomocy spotecznej).

Ustawodawca w zawezit mozliwo$¢ tworzenia tych jednostek wytacznie do
organizacji posiadajacych status pozytku publicznego. Wynikato to z btednego
przekonania, zZe tylko organizacje posiadajace status pozytku publicznego beda
gtownym realizatorem zadan publicznych. Podobne zawezenie znalazto wowczas
w wielu aktach prawnych np. ustawie z 12 czerwca 2003 o zatrudnieniu
socjalnym, co zostato niebawem skorygowane i rozszerzone na wszystkie
organizacje pozarzgdowe od 1 maja 2004 r. bowiem uniemozliwialo rozwdj
podmiotéw zatrudnienia socjalnego.

Status OPP w istocie nie oznacza ,wyzszej formy rozwoju” organizacji
pozarzadowej, a jedynie natozenie na siebie dodatkowych obowigzkow
sprawozdawczych i innych wymogdéw w zakresie transparentnosci, w zamian za
szereg uprawnien, z ktérych najwazniejsze to mozliwos¢ do otrzymywania 1%
podatku dochodowego odprowadzanego przez osoby prywatme. Natomiast jest
wiele organizacji pozarzadowych, ktére nie majg zamiaru korzysta¢ z uprawnien
do 1% i nie starato sie nigdy o status OPP, co nie oznacza gorszej jakoS$ci dziatan

lub mniejszej transparentnosci.



Wedtug danych GUS w 2014 roku dziatato 87,4 tys. organizacji non-profit, wéréd
ktérych 72 tys. stanowity stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne , 10,7
tys. - fundacje, Status OPP posiadato ok. 8,6 tys. organizaciji.

Tym samym z mozliwosci przewidzianej ustawg o pomocy spotecznej moze
skorzysta¢ zaledwie co dziesigta organizacja funkcjonujaca w Polsce a co za tym
idzie zmniejsza sie diametralnie liczba organizacji, ktére moga prowadzi¢
rodzinne domy pomocy.

Proponowana zmiana pozwala rozszerzy¢ mozliwo$¢ tworzenia tych placéwek na
wszystkie organizacje pozarzadowe, umozliwiajagc tym samym zwiekszenie

mozliwosci ich tworzenia przez organizacje sektora non-profit

Potrzeba zmiany obecnego prawa

Rodzinne Domy Pomocy s3 tymczasem alternatywa dla duzych domoéw
pomocy spotecznej (moga uzupeinia¢ oraz zastepowac cze$ciowo tego typu
opieke wykonywang przez tradycyjne domy pomocy spotecznej). Forma ustug
opiekuniczych w postaci rodzinnego domu pomocy pozwala zbudowa¢ w systemie
opieki spotecznej ogniwo posrednie pomiedzy ustuga opiekuncza swiadczong w
miejscu zamieszkania, a calodobowa placéwka specjalistycznego wsparcia jaka
jest dom pomocy spotecznej. Atmosfera jaka moga stworzy¢ takie kameralne
placéwki powoduje, Ze osoby w podesztym wieku beda sie w nich czu¢ dobrze a
miedzy opiekunami, a podopiecznymi wytwarza sie bardzo czesto silna wiez
emocjonalna.

Rodzinny Dom Pomocy stanowi atrakcyjna forme organizacji ustug
opiekuniczych i bytowych $wiadczonych catodobowo dla nie mniej niz trzech i nie
wiecej niz o$miu 0s6b, z szczegblnym przeznaczeniem dla oséb starszych, ktore
maja problemy z samodzielng egzystencja, a nie wymagajg jeszcze umieszczenia
w domu pomocy spotecznej w ich miejscu zamieszkania.

Podobnie mieszkania chronione s3 niezwykle wazng forma pomocy spotecznej
przygotowujaca osoby tam przebywajace, pod opieka specjalistow, do

prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujaca pobyt w placowce



zapewniajacej calodobowa opieke, zapewniajagc warunki samodzielnego

funkcjonowania w $rodowisku, w integracji ze spotecznoscia lokalna.

Zaréwno Rodzinne domy pomocy jak i mieszkania chronione sg réwniez
niezwykle waznym ogniwem w ramach procesu deinstytucjonalizacji,
przewidzianej Umowg Partnerstwa oraz mozliwo$ciami finansowania ze srodkéw

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wedtug sprawozdania MPiPS-03 za 2015 w Polsce funkcjonowato zaledwie 9
rodzinnych doméw pomocy prowadzonych przez gmine, z ktérych korzystato 56
uczestnikow, oraz 17 domoéw prowadzonych przez inne podmioty, z ktérych
korzystato 185 os6b. W tym samym czasie funkcjonowato 339 mieszkan
chronionych prowadzonych przez gmine obejmujace 1656 0sob, i 43 mieszkania
prowadzone przez inne podmioty z ktérych korzystato 249 oséb.

Tym samym widoczne s3 mozliwosci i potrzeby rozwojowe, ktdre moga zostac
wypetnione poprzez rozszerzenie mozliwosci dziatan organizacji non-profit w

tym zakresie.

Zmiany w obecnym prawie

Ustawa zmienia art. 53 ust. 2 oraz art. 53 ust. 3 w ustawie o pomocy
spotecznej gdzie zamienia sie sformutowanie ,organizacja pozytku publicznego”
na ,organizacje pozarzadowg”. Jest to wystarczajgca zmiana wedlug
wnioskodawcy, aby da¢ mozliwo$¢ otwierania przez organizacje pozarzadowe
rodzinnych doméw pomocy oraz mieszkan chronionych. Ustawa wchodzi w zycie

30 dni od dnia ogtoszenia.

Wplyw na budzet
Projekt nie rodzi zadnych dodatkowych skutkéw budzetowych i nie rodzi
dodatkowych kosztéw dla samorzadu, z uwagi na fakt, ze skierowanie do

rodzinnego domu pomocy i ewentualne wspétfinansowanie kosztéw osoby



skierowanej, nalezy do kompetencji i decyzji gminy w ramach wydatkéw na ustugi

opiekuncze.

Prawo Unii Europejskiej
Projekt zgodny jest przepisami Unii Europejskiej. Umozliwia wdrazanie
wydanych w 2012 roku Ogdélnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejscia od

opieki instytucjonalnej do opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci.



