Projekt
USTAWA

z dnia

o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego'

Aktywno$¢ obywateli, oddolnie i na zasadach dobrowolnoéci angazujacych sig
w zorganizowane dziatania na rzecz dobra wspolnego, niosagcych pomoc 1 wsparcie
potrzebujacym oraz ksztattujacych praca u podstaw zrgby kultury narodowej i lokalnej
nawiazuje do wielkiego dziedzictwa polskiej wolnosci 1 wyraza idealy spoteczenstwa

obywatelskiego.

Spoleczenstwo obywatelskie jest wspolng przestrzenig, ktora stuzy praktykowaniu cnét
obywatelskich, takich jak odpowiedzialno$¢ za nardd 1 wspolnoty lokalne, solidarno$¢ oraz
zaangazowanie w budowe oddolnych instytucji obywatelskich. Bez umiej¢tnosci dostrzegania
1 pomnazania dobra wspdlnego zabraknie obywatelskich wigzi spotecznych, ktore sa

fundamentem kapitatu spotecznego.

Panstwo polskie wspiera wolno$ciowe i chrzescijanskie ideaty obywateli i spotecznos$ci
lokalnych, obejmujace tradycje¢ polskiej inteligencji, tradycje niepodlegtosciowa, narodowa,
religijng, socjalistyczng oraz tradycj¢ ruchu ludowego, dostrzegajac w nich kontynuacje
wielowiekowych tradycji Rzeczypospolitej Polskiej i tym samym chronigc bogate dziedzictwo

wspolnoty jej wolnych obywateli.

Panstwo polskie dazy do zrownowazonego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
zarowno w wymiarze terytorialnym, jak 1 tematycznym, szczegdlng ochrong otaczajac
organizacje mate, krzewigce etos spotecznikowski i pielegnujace dziedzictwo lokalne. W tym
celu, przyczyniajac si¢ do wypehienia ideatow wolnosci, lezacych u podstaw motywacji
prospolecznych i postaw propanstwowych, a takze do ksztaltowania dojrzatego patriotyzmu,
panstwo polskie bedzie aktywnie dziata¢ na rzecz zwigkszania zaangazowania obywateli

i organizacji obywatelskich w zyciu publicznym, zwigkszania liczby inicjatyw oddolnych

D Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, ustawe z dnia 4 wrze$nia

1997 r. o dziatach administracji rzadowej, ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
0 dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow.



1 lokalnych oraz poprawy instytucjonalnej zdolnos$ci organizacji obywatelskich do realizacji
ich misji.
Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zadania i organizacje Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, zwanego dalej ,,Narodowym Instytutem”.
2. Narodowy Instytut jest instytucja wlasciwg w sprawach wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze dzialalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariatu
w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku

publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 1 573).

Art. 2. 1. Narodowy Instytut jest agencja wykonawczg w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pozn. zm.?)
powotang do realizacji zadan w zakresie wskazanym w art. 1 ust. 2.

2. Siedzibg Narodowego Instytutu jest miasto stoleczne Warszawa.

3. Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, w drodze rozporzadzenia,
nadaje Narodowemu Instytutowi statut, w ktorym okresla:
1) szczegotowy zakres zadan i tryb pracy organéw Narodowego Instytutu,
2) organizacj¢ Narodowego Instytutu,
3) warto$¢ majatku nieprzekraczajgcego kwoty 200 000 zt, powyzej ktdrego rozporzadzanie

nim przez Dyrektora Narodowego Instytutu wymaga zgody Rady Narodowego Instytutu
— majac na uwadze sprawne i efektywne zarzadzanie srodkami finansowymi i wykonywanie

zadan.

Art. 3. Nadzor nad Narodowym Instytutem sprawuje Przewodniczacy Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego, o ktorym mowa w art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwany dalej ,,Przewodniczacym

Komitetu”.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 i 2260
oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 935 i 1089.
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Rozdziat 2
Organy i organizacja Narodowego Instytutu

Art. 4. Organami Narodowego Instytutu sg:
Dyrektor Narodowego Instytutu, zwany dalej ,,Dyrektorem”;

Rada Narodowego Instytutu, zwana dalej ,,Rada”.

Art. 5. 1. Dyrektor jest powolywany przez Przewodniczacego Komitetu na pigcioletnig

kadencje sposrod osob, ktore:

1) posiadaja obywatelstwo polskie;

2) korzystaja z petni praw publicznych;

3) posiadajg wyzsze wyksztatcenie magisterskie lub réwnorzedne;

4) posiadaja wiedze w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariatu oraz
stowarzyszen 1 fundacji w Rzeczypospolitej Polskiej oraz co najmniej 5-letnie
doswiadczenie w organizacjach pozarzadowych lub innych zorganizowanych formach
spoteczenstwa obywatelskiego;

5) nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umyslne przest¢gpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

6) ciesza si¢ nieposzlakowang opinia i1 daja rgkojmi¢ prawidlowego wykonywania
powierzonych zadan;

7) posiadaja znajomo$¢ jezyka angielskiego w stopniu umozliwiajagcym swobodne
porozumiewanie si¢ w zakresie dziatalno$ci Narodowego Instytutu;

8) posiadaja doswiadczenie w kierowaniu zespotami pracowniczymi oraz kompetencje
kierownicze.

2. Dyrektor petni obowiazki do dnia powotania swojego nastgpcey.
Art. 6. 1. Przewodniczacy Komitetu odwotuje Dyrektora przed uplywem kadencji
wylacznie w przypadku:

1) zaprzestania spetniania ktoregokolwiek z wymagan okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 1, 2
15;

2) rezygnacji ze stanowiska;

3) utraty zdolno$ci do petnienia powierzonych obowiazkow na skutek dtugotrwatej choroby,
trwajacej co najmniej 6 miesigcy;

4) zlozenia niezgodnego =z prawda os$wiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego

prawomocnym orzeczeniem sadu.



2. Przewodniczacy Komitetu moze odwota¢ Dyrektora przed uptywem kadencji
w przypadku:
1) niezatwierdzenia rocznego sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Instytutu lub jego
nieprzedstawienia w terminie okreslonym w art. 8 ust. 7;
2) niezatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Narodowego Instytutu lub jego
nieprzedstawienia w terminie okreslonym w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1. poz. 1047, z pézn. zm.>);
3) dziatania niezgodnego z prawem, zasadami rzetelno$ci, gospodarnosci i celowosci.
3. Kadencja Dyrektora wygasa w razie jego $mierci lub odwotania.
4. W razie wygasni¢cia kadencji Dyrektora, do czasu powotania nowego Dyrektora, jego

obowiazki petni zastgpca Dyrektora wskazany przez Przewodniczacego Komitetu.

Art.7. 1. Zastgpcow Dyrektora, w liczbie nie wiecej niz dwoch, powotuje
Przewodniczacy Komitetu na wniosek Dyrektora. Zastgpca Dyrektora moze by¢ osoba, ktora
spetnia wymogi okreslone w art. 5 ust. 1.

2. Przewodniczacy Komitetu, na wniosek Dyrektora, odwotluje zastgpcéw Dyrektora,
w szczeg6lnosci w przypadkach okreslonych w art. 6 ust. 1.

3. Dyrektor okresla zakres zadan zastepcey (zastepcow) Dyrektora.

Art. 8. 1. Dyrektor kieruje dzialalno$cia Narodowego Instytutu, w szczegolnosci
podejmuje decyzje we wszystkich sprawach niezastrzezonych dla Rady.

2. Dyrektor jest uprawniony do samodzielnego dokonywania czynno$ci prawnych
w imieniu Narodowego Instytutu i reprezentuje je na zewnatrz.

3. Dyrektor jest odpowiedzialny za gospodarke finansowa Narodowego Instytutu oraz za
zarzadzanie 1 gospodarowanie majatkiem Narodowego Instytutu.

4. Dyrektor przygotowuje:
1) projekt rocznego planu finansowego Narodowego Instytutu;
2) projekt rocznego planu dzialalnosci Narodowego Instytutu;
3) roczne sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Instytutu;
4) roczne sprawozdanie finansowe Narodowego Instytutu;
5) koncowe sprawozdanie z realizacji programOw wspierania rozwoju spoleczenstwa

obywatelskiego, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1.

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r.
poz. 61, 245, 791 i 1089.



5. Dyrektor przedstawia Przewodniczacemu Komitetu do zatwierdzenia, po uzyskaniu
opinii Rady, projekt rocznego planu finansowego Narodowego Instytutu i planu finansowego
w uktadzie zadaniowym na dany rok budzetowy oraz na 2 kolejne lata, z uwzglednieniem
termindw okre§lonych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych dla
przedtozenia materialdw do projektu ustawy budzetowe;.

6. Dyrektor przedstawia do zatwierdzenia Przewodniczacemu Komitetu, w terminie do
dnia 30 wrzesnia kazdego roku, po uzyskaniu opinii Rady, projekt rocznego planu dziatalnosci
Narodowego Instytutu na kolejny rok.

7. Dyrektor przedstawia do zatwierdzenia Przewodniczagcemu Komitetu, w terminie do
dnia 30 czerwca kazdego roku, po uzyskaniu opinii Rady, roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Narodowego Instytutu za rok poprzedni, obejmujace w szczegdlnosci informacje o stopniu
realizacji poszczegdlnych zadan Narodowego Instytutu oraz stopniu wykorzystania srodkow
przeznaczonych na ich finansowanie.

8. Dyrektor, po uzyskaniu opinii Rady, przedstawia do zatwierdzenia Przewodniczacemu
Komitetu roczne sprawozdanie finansowe Narodowego Instytutu sporzadzone zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci, wraz ze sprawozdaniem z
badania sporzadzonym przez firm¢ audytorska, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1.

9. Przewodniczacy Komitetu okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor i niezbedne
elementy rocznego sprawozdania z dzialalnosci Narodowego Instytutu, tak aby umozliwiaty

weryfikacj¢ podanych w sprawozdaniu informacji oraz ich przejrzystos¢.

Art. 9. 1. W sktad Rady wchodza:

1) czlonek powolywany i odwolywany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

2) 3 cztonké6w powotywanych i odwotywanych przez Przewodniczacego Komitetu;

3) czlonek powotywany i odwolywany przez ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych;

4) 5 cztonkéw reprezentujgcych organizacje pozarzadowe oraz podmioty okreslone w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie sposréd kandydatow, z ktorych kazdy ma poparcie przynajmniej
20 organizacji pozarzadowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;

5) cztonek reprezentujacy jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Cztonkiem Rady moze by¢ osoba, ktora:

1) korzysta z pelni praw publicznych;



2) cieszy si¢ nieposzlakowang opinig;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

4) posiada wiedz¢ 1 co najmniej 5-letnie do$wiadczenie zawodowe w zakresie
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, pozytku publicznego i wolontariatu oraz

posiada wyzsze wyksztatcenie magisterskie lub réwnorzedne.

Art. 10. 1. Cztonkow Rady, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 4, powotuje i odwotuje
Przewodniczacy Komitetu na wniosek reprezentowanych organizacji.
2. Czlonka Rady, o ktéorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 5, powotuje i odwotuje
Przewodniczacy Komitetu na wniosek Komisji Wspo6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
3. Kadencja Rady trwa 3 lata.
4. Wygasnigcie cztonkostwa w Radzie nastgpuje z dniem uptywu kadencji, wskutek
$mierci albo odwotania przed uptywem kadencji.
5. Cztonek Rady zostaje odwotany przed uptywem kadencji, jezeli:
1) zlozyl rezygnacje;
2) utracit zdolnos¢ do petnienia powierzonych obowiazkow na skutek dtugotrwatej choroby,
trwajacej co najmniej 6 miesigcys;
3) uchyla si¢ od wykonania obowigzkow lub niewlasciwie realizuje obowiazki zwigzane
z cztonkostwem w Radzie;
4) przestal spelnia¢ ktorekolwiek z wymagan okreslonych w art. 9 ust. 2 pkt 11 3;
5) zlozyl niezgodne z prawda os$wiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sadu.
6. Odwotania cztonka Rady, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3, przed uptywem
kadencji moze dokonaé réwniez z wiasnej inicjatywy organ, ktory go powotat.
7. W przypadku odwolania lub $mierci cztonka Rady organ, ktory go powotal,
niezwlocznie powoluje inng osobe na jego miejsce. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio.
8. Osoba powotana w trybie okre§lonym w ust. 7 sprawuje swoja funkcje do konca

kadencji Rady.

Art. 11. 1. Pracami Rady kieruje Przewodniczacy powotywany przez Przewodniczacego
Komitetu sposrdd jej cztonkow.
2. Przewodniczacy zwotuje posiedzenia Rady w miare potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz

na kwartal.



3. Przewodniczacy zwotuje posiedzenie z wlasnej inicjatywy, na wniosek Dyrektora lub
na wniosek co najmniej 4 cztonkéw Rady, nie pdzniej niz w terminie 2 tygodni od dnia
otrzymania wniosku.

4. Z posiedzenia Rady sporzadza si¢ protokot zawierajacy liste uczestnikdw posiedzenia
oraz informacje o przebiegu obrad. Kopi¢ zatwierdzonego protokotu Przewodniczacy
przekazuje Przewodniczagcemu Komitetu w terminie 2 tygodni od dnia posiedzenia.

5. Rada rozstrzyga sprawy oraz wyraza opinie w drodze uchwal, bezwzgledng
wiekszoscig gtosow, w obecnos$ci co najmniej 6 cztonkéw Rady. W razie rownej liczby gltosow
rozstrzyga gtos Przewodniczacego Rady.

6. Szczegotowy tryb dziatania Rady okresla regulamin ustanowiony przez Rade.

7. Cztonkowi Rady przystuguje zwrot kosztéw zakwaterowania oraz podrézy w zwigzku
z udzialem w posiedzeniach Rady w wysokosci 1 na warunkach okre§lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
22016 1. poz. 1666, 2138 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 60 1 962).

8. Cztonkowi Rady nie przystuguje wynagrodzenie za udziat w jej pracach.

Art. 12. 1. Rada wyraza opinie w sprawach:

1) projektu rocznego planu finansowego Narodowego Instytutu, o ktorym mowa w art. 8 ust.
4 pkt 1;

2) projektu rocznego planu dzialalnosci Narodowego Instytutu, o ktorym mowa w art. 8 ust.
4 pkt 2;

3) rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Narodowego Instytutu, o ktorym mowa w art. 8 ust.
4 pkt 3;

4) rocznego sprawozdania finansowego Narodowego Instytutu, o ktorym mowa w art. 8 ust.
4 pkt 4;

5) projektu programéw wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, o ktorych mowa
w art. 23 ust. 1;

6) koncowego sprawozdania z realizacji programOéw wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, o ktorym mowa w art. 27;

7)  wyboru firmy audytorskiej, o ktérej mowa w art. 36.
2. Rada, w celu wykonania swoich zadan, ma prawo wgladu do dokumentéw Narodowego

Instytutu 1 moze zada¢ niezbednych informacji od Dyrektora oraz jego zastgpcow.



Art. 13. 1. Wynagrodzenie dla Dyrektora oraz zastgpcow Dyrektora przystuguje na
zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 2099 oraz z 2016 r.
poz. 1202 i 2260).

2. Zasady wynagradzania i nagradzania pracownikow Narodowego Instytutu okresla

regulamin wynagradzania, ustalony przez Dyrektora za zgoda Przewodniczacego Komitetu.

Art. 14. 1. Przy zatrudnianiu pracownikéw Narodowego Instytutu, w tym kierownikow
komorek organizacyjnych i ich zastepcow, stosuje si¢ procedure otwartego i konkurencyjnego
naboru.

2. Ogtoszenie o naborze zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu w
Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 oraz z 2017 r. poz. 933), oraz
w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie Narodowego Instytutu.

3. Ogloszenie o naborze zawiera co najmniej:

1) nazwg i adres Narodowego Instytutu;

2) okreslenie stanowiska;

3) wymagania zwigzane ze stanowiskiem;

4)  zakres zadan wykonywanych na stanowisku;
5) wskazanie wymaganych dokumentow;

6) termin i miejsce sktadania dokumentows;

7) informacje o metodach i technikach naboru.

Art. 15. Informacje o kandydatach, ktorzy zglosili si¢ do naboru, stanowig informacj¢

publiczng w zakresie objetym wymaganiami okre§lonymi w ogloszeniu o naborze.

Art. 16. Termin do sktadania dokumentéw okreslony w ogloszeniu o naborze nie moze
by¢ krotszy niz 14 dni od dnia opublikowania ogloszenia na stronie podmiotowej Narodowego

Instytutu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Art. 17. 1. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 16, niezwtocznie upowszechnia si¢
liste kandydatow, ktorzy spetniajg wymagania formalne okreslone w ogloszeniu o naborze, w
sposob, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2.

2. Lista, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera imi¢ i nazwisko kandydata oraz jego miejsce
zamieszkania w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

(Dz. U.z 2017 r. poz. 459, 9331 1132).



Art. 18. 1. Z przeprowadzonego naboru na wolne stanowisko pracy w Narodowym
Instytucie sporzadza si¢ protokot.
2. Protokoét zawiera w szczegdlnosci:
1)  okreslenie stanowiska pracy, na ktore byl prowadzony nabér;
2) liczbe kandydatow;
3) imiona, nazwiska 1 miejsce zamieszkania nie wigcej niz pieciu najlepszych kandydatow
uszeregowanych wedlug poziomu spelniania przez nich wymagan okreslonych
w ogloszeniu o naborze;
4) informacj¢ o zastosowanych metodach i technikach naboru;

5) uzasadnienie dokonanego wyboru.

Art. 19. 1. Informacj¢ o wyniku naboru upowszechnia si¢ w terminie 14 dni od dnia
zatrudnienia wybranego kandydata albo zakonczenia naboru, w przypadku gdy w jego wyniku
nie doszto do zatrudnienia zadnego kandydata.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

1) okreslenie stanowiska pracy, na ktére byt prowadzony nabor;
2) imi¢ 1 nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce zamieszkania, o ktorym mowa

w art. 17 ust. 2, albo informacj¢ o niezatrudnieniu zadnego kandydata;

3) uzasadnienie dokonanego wyboru.
3. Informacje, o ktorej mowa w ust. 1, upowszechnia si¢ w sposédb, o ktorym mowa w art.

14 ust. 2.

Art. 20. Jezeli stosunek pracy osoby wytonionej w drodze naboru ustal w terminie do
3 miesigcy od dnia nawigzania stosunku pracy, mozna zatrudni¢ na tym samym stanowisku
kolejng osobe sposrod kandydatow, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 3. Informacje

o zatrudnieniu tej osoby zamieszcza si¢ zgodnie z przepisami art. 19.

Art. 21. W Narodowym Instytucie nie moze powsta¢ stosunek podleglosci stuzbowe;j
migdzy malzonkami oraz osobami pozostajacymi ze sobg w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia witacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku

przysposobienia, opieki lub kurateli.

Art. 22. 1. Sposob dzialania Narodowego Instytutu okresla regulamin ustanawiany przez
Dyrektora.
2. Do pracownikéw Narodowego Instytutu stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. — Kodeks pracy.
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Rozdziat 3
Zadania Narodowego Instytutu

Art. 23. 1. Narodowy Instytut zarzadza programami wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, realizujac zadania, o ktérych mowa w art. 24.
2. Rada Ministrow przyjmuje, w drodze uchwaty, programy wspierania rozwoju

spoleczenstwa obywatelskiego.

Art. 24. 1. Do zadan Narodowego Instytutu nalezy realizacja dziatan na rzecz wspierania
rozwoju wspdlnoty obywatelskiej 1 spoteczenstwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegdlnosci przez zwigkszanie instytucjonalnej sprawno$ci organizacji
pozarzadowych oraz innych zorganizowanych form spoleczenstwa obywatelskiego, ich
niezaleznos$ci oraz profesjonalizmu, przy jednoczesnym zachowaniu ich obywatelskiego
charakteru.

2. Do zadan Narodowego Instytutu nalezy wzmacnianie potencjatu organizacji
pozarzagdowych oraz innych zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego, m.in.
przez wspieranie pozyskiwania przez nie srodkéw pozabudzetowych na dzialalnos¢, ktorej
celem jest wspieranie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz wspieranie rozwoju kadr,
ze szczegblnym uwzglednieniem wolontariuszy.

3. Do zadan Narodowego Instytutu nalezy takze:

1) wspieranie zaangazowania obywateli, organizacji pozarzadowych oraz innych
zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego w zycie publiczne, procesy
ksztattowania polityk publicznych i podejmowania decyzji;

2) wspieranie obywatelskiej kontroli nad funkcjonowaniem instytucji publicznych
1 instytucji zaufania publicznego oraz zwigkszenie ich przejrzystosci i1 przestrzegania
regut dobrego rzadzenia;

3) wspieranie oddolnej aktywnosci obywatelskiej, wzmacnianie etosu spolecznikowskiego
obywateli, wspieranie i upowszechnianie wolontariatu;

4) podtrzymywanie i1 upowszechnianie kultury oraz zakorzenionej w chrzescijanskim
dziedzictwie tradycji narodowej i lokalnej, pielegnowanie polskosSci oraz rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, a takze solidarnosci 1 wrazliwosci
spolecznej;

5) promocja poszanowania i ochrony praw cztowieka i praw obywatelskich;
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6) edukacja obywatelska 1 ksztaltowanie postaw obywatelskich oraz wspieranie
zaangazowania obywateli i organizacji obywatelskich w realizacje zadan z zakresu
edukacji formalnej i nieformalne;j;

7)  wspieranie ochrony §rodowiska oraz praw zwierzat;

8) udzial w realizacji miedzynarodowych programdéw wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym programéw wspotfinansowanych ze srodkéw zagranicznych;

9) prowadzenie i wspieranie programow badan dotyczacych spoteczenstwa obywatelskiego;

10) upowszechnianie informacji w $rodowisku organizacji pozarzadowych oraz innych
zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego o planowanych i oglaszanych
konkursach;

11) popularyzowanie efektow zrealizowanych zadan oraz prowadzenie repozytorium
modelowych przedsiewzig¢, dobrych praktyk, rezultatow 1 produktéw wypracowanych w
ramach programow wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego;

12) realizacja innych zadan zlecanych przez Przewodniczacego Komitetu, przy jednoczesnym
zapewnieniu na ich realizacj¢ srodkéw finansowych, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt
4.

4. Przy realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1-3, Narodowy Instytut moze
wspotpracowac z podmiotami zagranicznymi 1 krajowymi, w szczegdlnosci jako partner umow
o wspolne przedsigwziecie.

5. Narodowy Instytut realizuje zadania samodzielnie lub zleca realizacje zadan, o ktorych
mowa w ust. 1-3, wylonionym w drodze otwartego konkursu ofert organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

6. Narodowy Instytut moze uczestniczy¢ w realizacji programow operacyjnych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217,
1579 1 1948), oraz przystepowa¢ do programdéw lub projektow wspotfinansowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Art. 25. 1. Narodowy Instytut prowadzi ewaluacj¢ programdw wspierania rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego w trakcie ich trwania, w szczego6lnosci w celu rozstrzygnigcia,
czy realizacja programow prowadzi do osiggnigcia celow programoéw oraz czy jest zgodna

z celami polityki panstwa w zakresie wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
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2. Po zakonczeniu realizacji programdéw wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego jest przeprowadzana jego ewaluacja majaca na celu w szczeg6lnosci oceng
stopnia osiaggnigcia jego celow lub okreslenia przyczyn ich nieosiggnigcia.

3. Ewaluacja, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, prowadzona jest zgodnie z harmonogramem
przewidzianym w tych programach.

4. Dyrektor przedstawia Radzie, w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku, informacj¢
o wynikach ewaluacji przeprowadzonych w roku ubiegtym.

5. Narodowy Instytut moze zleca¢ przeprowadzenie ewaluacji zewn¢trznym podmiotom,

wybranym w drodze otwartego konkursu.

Art. 26. Przewodniczacy Komitetu w ramach nadzoru:

1) sprawuje kontrole nad dziatalnoscig Narodowego Instytutu pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci 1 rzetelno$ci na zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach
o kontroli w administracji rzadowej;

2) zatwierdza:
a) projekt rocznego planu finansowego Narodowego Instytutu,
b) projekt rocznego planu dziatalno$ci Narodowego Instytutu,
c) roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Narodowego Instytutu,

d) roczne sprawozdanie finansowe Narodowego Instytutu.

Art. 27. 1. Dyrektor, po uzyskaniu opinii Rady, przedstawia Przewodniczacemu
Komitetu do zatwierdzenia koncowe sprawozdanie z realizacji programOw wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, wraz z informacja o ewaluacji, o ktorej mowa w art. 25 ust. 2.

2. Rada Ministrow podejmuje decyzje w sprawie kontynuacji finansowania programow

wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Rozdzial 4
Tryb realizacji zadan Narodowego Instytutu

Art. 28. Do realizacji zadan Narodowego Instytutu, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1-3,
majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie, chyba Ze ponizsze przepisy stanowia inaczej.

Art. 29. W przypadku realizacji zadan Narodowego Instytutu organem administracji
publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie jest Dyrektor.
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Art. 30. 1. Narodowy Instytut realizuje programy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1,

samodzielnie lub w drodze otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w dziale II rozdziale 2

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

1))

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

2. Dyrektor ustala regulamin konkursu, ktory zatwierdza Rada.

3. Regulamin konkursu okres$la w szczego6lnosci:

przedmiot konkursu oraz czas jego trwania, w tym rodzaj zadania podlegajacego
dofinansowaniu w ramach realizowanego projektu;

podmioty uprawnione do udziatu w konkursie;

termin, miejsce oraz forme sktadania oferty na realizacj¢ zadania;

wzdr oferty na realizacj¢ zadania;

wzdor umowy na realizacje zadania;

kwote przeznaczong na realizacj¢ zadania w konkursie;

zasady przyznawania dotacji w konkursie oraz maksymalny dopuszczalny poziom
dofinansowania wniosku lub maksymalng dopuszczalng kwote dofinansowania wniosku;
sposOb podania do publicznej wiadomos$ci wynikéw konkursu;

forme 1 sposdb udzielania wnioskodawcy wyjasnien w kwestiach dotyczacych konkursu;

10) zasady rozliczania dotac;ji;

11) zasady sporzadzania sprawozdania z realizacji zadania.

4. Przy ocenie wnioskow ztozonych w konkursie bierze si¢ pod uwage nastepujace

kryteria:

1) adekwatno$¢ oferty w odniesieniu do celéw programu oraz celéw 1 potrzeb jego
uczestnikOw i organizacji zaangazowanych w jego realizacje;

2) jakos¢ planu dziatan zawartych w ofercie 1 jego realizacji;

3) potencjalny wplyw dziatan zawartych w ofercie na uczestnikdw, organizacje
zaangazowane w realizacj¢ oferty oraz inne podmioty bedace interesariuszami dziatan, w
tym takze trwalo$¢ rezultatow dziatan zawartych w ofercie i jako$¢ srodkéw majacych na
celu upowszechnienie rezultatow;

4) mozliwos¢ realizacji oferty w grupie partnerskiej z uwzglednieniem doswiadczenia jej
czlonkow;

5) zasadno$¢ planowanych kosztow w stosunku do celu, rezultatéw i zakresu dziatan, ktore

obejmuje oferta.

Art.31. W ramach programow wspierania rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego,

o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, Narodowy Instytut moze dofinansowac¢ rozwdj instytucjonalny
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organizacji pozarzadowych oraz podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym kosztow

organizacyjnych i administracyjnych ich dziatalnosci.

1))

2)

3)

4)

Rozdziat 5
Gospodarka finansowa Narodowego Instytutu

Art. 32. 1. Przychodami Narodowego Instytutu sa:

dotacja celowa na realizacje programow wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, oraz zadan, o ktérych mowa w art. 24
ust. 1, 2 1ust. 3 pkt 1-11;

dotacja podmiotowa na pokrycie biezacych kosztow zarzadzania programami
1 zadaniami, realizowanymi przez Narodowy Instytut, o ktérych mowa w pkt 1, w tym
kosztow wynagradzania cztonkéw komisji konkursowej w celu opiniowania ztoZzonych
ofert;

dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji dotyczacych
obstugi realizacji zadan, o ktorych mowa w pkt 1;

dotacja celowa na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 12.

2. Przychodami Narodowego Instytutu moga by¢ srodki pochodzace z innych zrédet, a w

szczegoOlnosci z:

)]
2)

3)

4)

budzetu Unii Europejskiej;

programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) lub innych $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych
ZWTOtowi;

odsetek od wolnych srodkow przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o finansach
publicznych;

zapisOw i darowizn.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, niewykorzystane w danym roku budzetowym,

podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

4. Wydatkowanie srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, przez Narodowy Instytut jest

dokonywane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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5. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuje Prezes Rady Ministrow na wniosek

Dyrektora.

Art. 33. 1. Narodowy Instytut prowadzi gospodarke finansowg na podstawie rocznego
planu finansowego ustalanego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, na okres roku obrotowego. Rokiem obrotowym jest rok budzetowy.

2. Podstawe gospodarki finansowej Narodowego Instytutu w okresie od dnia 1 stycznia
do dnia zatwierdzenia przez Przewodniczacego Komitetu rocznego planu finansowego
Narodowego Instytutu stanowi projekt tego planu przygotowany przez Dyrektora.

3. Zmian planu finansowego Narodowego Instytutu dokonuje si¢ w trybie i na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 34. Realizacja poszczegdlnych tytutow wydatkow jest dokonywana w granicach

kwot ustalonych w planie finansowym.

Art. 35. 1. Narodowy Instytut tworzy nastepujace fundusze:

1) fundusz statutowy;

2) fundusz rezerwowy;

3) zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych;
4) zakladowy fundusz nagrod.

2. Fundusz statutowy Narodowego Instytutu odzwierciedla rownowarto$¢ netto srodkow
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz innych sktadnikéw majatku, stanowigcych
wyposazenie Narodowego Instytutu na dzien rozpoczecia przez niego dziatalnosci.

3. Fundusz rezerwowy:

1) zwicksza si¢ o wartos¢ zysku netto Narodowego Instytutu;
2) zmniejsza si¢ o warto$¢ straty netto Narodowego Instytutu.

4. Zaktadowy fundusz nagréd stanowi 8,5% funduszu ptac.

Art. 36. 1. Roczne sprawozdanie finansowe Narodowego Instytutu podlega badaniu przez
firme¢ audytorska, zgodnie z wymogami przeprowadzania badan okreslonymi w ustawie z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci 1 w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,

firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089).
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2. Przewodniczacy Komitetu dokonuje, po zasiggni¢ciu opinii Rady, wyboru firmy
audytorskiej, o ktorej mowa w ust. 1, w trybie przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —

Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z pézn. zm.¥).
Rozdzial 6
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 37. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. 22016 r. poz. 40) w art.
12 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do fundacji posiadajacych status organizacji
pozytku publicznego, ktére zamie$cily na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu
Wolnos$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie merytoryczne z dziatalno$ci oraz sprawozdanie finansowe
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 60
1573).”.

Art. 38. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z

2017 r. poz. 8881 1086) w art. 31 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 91 10.

Art. 39. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 1 573) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 1 dodaje si¢ art. la w brzmieniu:

SArt. la. 1. Tworzy sie Komitet do spraw Pozytku Publicznego, zwany dalej
,, Komitetem”.

2. Komitet jest organem administracji rzagdowej wiasciwym w sprawach pozytku
publicznego 1 wolontariatu, w tym programowania, koordynowania i organizowania
wspolpracy organéw administracji publicznej 1 podmiotow dziatajacych w sferze pozytku
publicznego.”;

2) wart. 2 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 1 9 w brzmieniu:
,»3) Narodowym Instytucie — rozumie si¢ przez to Narodowy Instytut Wolnosci —

Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, o ktorym mowa w art. 1 ustawy

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 831, 996, 1020,

1250, 1256, 1579, 1920 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 993.
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4)

5)

6)

7)

8)
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zdnia ... 2017r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. poz. ...);

9) Dyrektorze Narodowego Instytutu — rozumie si¢ przez to Dyrektora, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 1 ustawy zdnia ... 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.”;

art. 5S¢ otrzymuje brzmienie:

,»Art. 5c. Minister, po zasi¢gni¢ciu opinii Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,
zwane] dalej ,,Rada”, moze w zakresie swojej wihasciwosci opracowac resortowe
programy wspierania rozwoju organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz finansowo wspiera¢ te programy, w szczegolnosci
w trybie, o ktérym mowa w art. 11.”;
uzyte w art. 10a w ust. 6 1 w art. 23 w ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego”
zastepuje si¢ wyrazami ,,w porozumieniu z Przewodniczagcym Komitetu™;
uzyte w art. 19 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 19a w ust. 7d, w art. 23 w ust. 8,
w art. 27ab w ust. 6, w art. 27¢ w ust. 3, w art. 28 w ust. 1, w art. 29 w ust. 1, 214, w art.
33 wust. 1, w art. 33b, w art. 35 w ust. 1, w art. 36 w ust. 21 3, w art. 37, w art. 40 oraz
w art. 40a w roznym przypadku wyrazy ,,minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami
»Przewodniczacy Komitetu”;
uzyte w art. 22 w ust. 6, w ust. 7 w pkt 1, wust. 819, w art. 22a w ust. 1 w pkt 2 w lit. a,
w art. 27 w ust. 2a, w art. 27awust. 2, 617, w art. 27aa wust. 41 5, w art. 27ab w ust. 2,
w art. 33 w ust. 21 3, w art. 33a w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 31 4
oraz w art. 33aa w réznym przypadku wyrazy ,minister wilasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami
,Dyrektor Narodowego Instytutu”;
uzyte w art. 23 w ust. 2¢ 1 6-6¢, w art. 27a w ust. 3 w pkt 1 1 w art. 33a w ust. 1 w pkt 1
wyrazy ,internetowej urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,podmiotowej Narodowego
Instytutu w Biuletynie Informacji Publiczne;j”;

w art. 27 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Dyrektor Narodowego Instytutu zamieszcza w terminie do dnia 31 grudnia

kazdego roku na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji



— 18—

Publicznej sporzadzong na podstawie sprawozdan, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1-2 1 2b,

informacj¢ dotyczaca w szczegdlnosci wydatkowania przez organizacje pozytku

publicznego $rodkéw finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osob

fizycznych za rok poprzedni.”;

9) wart. 27a:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Dyrektor Narodowego Instytutu prowadzi w formie elektronicznej wykaz
organizacji majacych status organizacji pozytku publicznego na dzien 30 listopada
roku podatkowego, na ktére podatnik podatku dochodowego od 0séb fizycznych
moze przekaza¢ 1% podatku z zeznan podatkowych sktadanych za rok podatkowy, i
nie pézniej niz dnia 15 grudnia roku podatkowego zamieszcza ten wykaz na stronie
podmiotowej Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.”,
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Przewodniczacy Komitetu w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw finanséw publicznych oraz Ministrem Sprawiedliwosci okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryby, terminy oraz format i struktur¢ danych dla wymiany
informacji dotyczacych organizacji pozytku publicznego, o ktérych mowa w ust. 4 i
5, miedzy Dyrektorem Narodowego Instytutu a Ministrem Sprawiedliwosci oraz
ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, majac na wzgledzie potrzebe
zapewnienia sprawnej realizacji zadan zwigzanych z tworzeniem i prowadzeniem
wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, oraz z przekazywaniem organizacjom pozytku
publicznego $rodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych.”;

10) w art. 29 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

1)
2)

,»3. Przewodniczacy Komitetu moze powierzy¢ przeprowadzenie kontroli:
wojewodzie;

Dyrektorowi Narodowego Instytutu.”;

11) w dziale II po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:

1)

,,Rozdzial 4a
Organizacja i tryb dzialania Komitetu

Art. 34a. 1. W sktad Komitetu wchodza:

Przewodniczacy Komitetu;



2)

3)
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wiceprzewodniczacy — sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

powotywany 1 odwolywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek

Przewodniczacego Komitetu;

cztonkowie:

a) ministrowie, ktorych szczegdtowy zakres dzialania okres$laja przepisy wydane
na podstawie art. 33 ust. 1 1 la ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064), reprezentowani
przez sekretarza stanu, z zastrzezeniem ust. 3,

b) Dyrektor Narodowego Instytutu.

2. Przewodniczacy Komitetu wchodzi w sktad Rady Ministrow.

3. W kazdym czasie w pracach Komitetu moze bra¢ udzial minister.

4. W posiedzeniach Komitetu moga uczestniczy¢é zaproszeni przez

Przewodniczacego Komitetu przedstawiciele organdw administracji rzadowej oraz inne

zaproszone przez niego osoby.

5. W posiedzeniach Komitetu moga réwniez uczestniczy¢ z gtosem doradczym

osoby posiadajace odpowiednig wiedze lub do§wiadczenie w zakresie zagadnien objetych

zadaniami Komitetu, zaproszone przez Przewodniczacego Komitetu z wlasnej inicjatywy

lub wskazane przez poszczegolnych cztonkow Komitetu.

1)

2)

3)

1)

Art. 34b. 1. Do zadan Komitetu nalezy:

koordynowanie i monitorowanie wspotpracy organdow administracji rzadowe;j
z sektorem organizacji pozarzadowych oraz innych zorganizowanych form
spoteczenstwa obywatelskiego;

przygotowywanie 1 Kkonsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 programOw wspierania rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich wdrazania;

opracowywanie i opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego.

2. Do zadan Komitetu nalezy takze:

wspotpraca w sprawach zwigzanych z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego
zinnymi panstwami, organizacjami oraz instytucjami mi¢dzynarodowymi

1 zagranicznymi,
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2) wspdlpraca w przygotowywaniu sprawozdan i raportoéw z realizacji wigzacych
Rzeczpospolita Polska uméw  miedzynarodowych dotyczacych rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego;

3) przedstawianie opinii w sprawie mozliwos$ci przystapienia przez Rzeczpospolita
Polska do uméw miedzynarodowych dotyczacych rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego.

Art. 34c. 1. Przewodniczacy Komitetu kieruje pracami Komitetu.

2. Przewodniczacy Komitetu moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka
Komitetu, tworzy¢ zespoty robocze, okreslajac ich sklad, zakres zadan oraz tryb
1 harmonogram prac.

Art. 34d. 1. Komitet podejmuje rozstrzygni¢cia w drodze uchwat na posiedzeniach.

2. Uchwaty Komitetu podejmowane sg w glosowaniu jawnym, zwykla wiekszoscia
gloséw, w obecnosci co najmniej polowy cztonkéw Komitetu, w tym Przewodniczacego
Komitetu. W przypadku rownej liczby glosow rozstrzyga glos Przewodniczacego
Komitetu.

3. Uchwaty w imieniu Komitetu podpisuje Przewodniczacy Komitetu.

4. Projekty uchwal Komitetu moga by¢ tez poddane pod gltosowanie w trybie
obiegowym.

5. Osobom zaproszonym do udziatu w posiedzeniu Komitetu, o ktérych mowa w art.
34a ust. 4 1 5, nie przystuguje prawo w glosowaniu nad uchwatami.

Art. 34e. Szczegdtowy sposob i tryb pracy Komitetu okresla regulamin uchwalony
przez Komitet na pierwszym posiedzeniu.

Art. 34f. Komitet przyjmuje plan prac Komitetu i przedstawia go Radzie Ministrow
do zatwierdzenia.

Art. 34g. 1. Obstluge Komitetu oraz Przewodniczacego Komitetu zapewnia
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

2. Posiedzenia Komitetu odbywaja si¢ w siedzibie Kancelarii Prezesa Rady
Ministroéw.

3. Wuzasadnionych przypadkach posiedzenia Komitetu moga odbywac si¢ w innym
miejscu, wskazanym przez Przewodniczacego Komitetu.

4. Koszty obstugi, o ktorej mowa w ust. 1, sg pokrywane z budzetu panstwa z czesci,

ktorej dysponentem jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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Art. 34h. Przewodniczacy Komitetu przedklada Radzie Ministréw, w terminie do
dnia 30 czerwca kazdego roku, sprawozdanie za poprzedni rok kalendarzowy, zawierajace
informacje o prowadzonej dziatalno$ci w zakresie wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego oraz o realizacji planu, o ktérym mowa w art. 34f.”;

12) uzyte w art. 39 w ust. 1 1 3 wyrazy ,,z cze¢éci budzetu, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego” zastepuje si¢ wyrazami ,,z budzetu
panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow”;

13) art. 41 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 41. Obsluge administracyjno-biurowg Rady zapewnia Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow.”;

14) w dziale II dodaje si¢ rozdziat 7 w brzmieniu:

,,Rozdzial 7
Pelnomocnicy wojewody do spraw spoteczenstwa obywatelskiego

Art. 41k. Wojewoda moze ustanowi¢ pelnomocnika wojewody do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego. Przepisu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 1 1960,
z 2016 r. poz. 1948 12260 oraz z 2017 r. poz. 935 1 976) nie stosuje si¢.

Art. 411. Do zadan pelnomocnika wojewody do spraw spoleczenstwa
obywatelskiego nalezy:

1) monitorowanie wdrazania programOéw wspierania rozwoju spoleczenstwa

obywatelskiego oraz programéw, o ktorych mowa w art. 5b ust. 1;

2) koordynowanie wspoélpracy jednostek administracji rzgdowej w wojewodztwie

z organizacjami pozarzagdowymi, ktoére zgodnie z zakresem swoich zadan

statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o uyjawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. 22016
r. poz. 1721, 1948, 2260 1 2261) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4 w pkt 59 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 60 w brzmieniu:
,00) Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego i jego zastepcy, czlonkowie Rady Narodowego Instytutu Wolnosci

— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.”;



—-22 —

2) wart. 8 w pkt 55 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 56 w brzmieniu:
,»,J6) pkt 60 — Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.”;
3) wart. 21a ust. 2b otrzymuje brzmienie:
»2b. Wydajac orzeczenie stwierdzajace fakt zlozenia niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego, sad orzeka zakaz petnienia funkcji publicznej, o ktorej mowa
w art. 4 pkt 2-57 1 60, na okres od 3 do 10 lat.”;
4) wart. 21e ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»l. Prawomocne orzeczenie sadu, stwierdzajace fakt zlozenia przez osobeg
lustrowang niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego, traktuje si¢ jako
obligatoryjng przestanke pozbawienia tej osoby petnionej przez nig funkcji publicznej,

o ktorej mowa w art. 4 pkt 2—54, 56, 57 1 60, z zastrzezeniem art. 21f.”.
Rozdziat 7
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 41. 1. Postepowania wszczgte, a niezakonczone wydaniem decyzji ostatecznej albo
prawomocnego postanowienia sgdu, w zakresie wskazanym w art. 22 ust. 9, art. 27 ust. 2a, art.
27aa ust. 4, art. 33 ust. 3, art. 33a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 39, w brzmieniu przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, sa prowadzone na podstawie dotychczasowych przepiséw
przez organ, ktory przejal zadania i kompetencje zgodnie z przepisami niniejszej ustawy.

2. Nalezno$ci 1 zobowigzania ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
zwigzane z wykonywaniem jego kompetencji wynikajacych z dziatu 11 rozdziatow 3 i 4 ustawy
zmienianej w art. 39 staja si¢ nalezno$ciami i zobowigzaniami Narodowego Instytutu z dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Narodowy Instytut staje si¢ strong umow i porozumien zawartych w celu wykonania
kompetencji ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego wynikajacych z dziatu

II rozdziatow 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 39.

Art. 42. 1. Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 stanowiacy
zalacznik do uchwaty nr 209/2013 Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
przyjecia Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 staje si¢ programem
wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w rozumieniu art. 23 ust. 1 niniejszej

ustawy.
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2. Nalezno$ci i zobowigzania ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
wynikajace z realizacji uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1, staja si¢ nalezno$ciami
1 zobowigzaniami Narodowego Instytutu z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Narodowy Instytut staje si¢ strong umow 1 porozumien zawartych w wyniku realizacji
uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy.

4. W przypadku postgpowan administracyjnych dotyczacych zwrotu dotacji udzielonych
w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013
stanowigcego zalacznik do uchwaty nr 238/2008 Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2008 r.
w sprawie przyjecia krajowego Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na
lata 2009-2013 oraz w zwigzku z realizacjg uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1, za organ, ktory
udzielit dotacji w rozumieniu art. 169 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, uznaje si¢ Dyrektora.

5. Dyrektor wstgpuje z mocy prawa w miejsce ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego do toczacych si¢ w chwili wejscia w Zycie niniejszej ustawy:

1) postgpowan egzekucyjnych dotyczacych dotacji, o ktorych mowa w ust. 4, w charakterze
wierzyciela;
2) postgpowan przed sadami administracyjnymi dotyczacych dotacji, o ktorych mowa w ust.

4, w charakterze organu.

Art. 43. Do wykazu organizacji majacych status organizacji pozytku publicznego,
o ktorym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 39, na dzien 30 listopada 2016 r., na
ktore podatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych moze przekaza¢ 1% podatku
z zeznan podatkowych skladanych za rok podatkowy, oraz do czynnos$ci zwigzanych z jego
tworzeniem 1 prowadzeniem stosuje si¢ dotychczasowe przepisy wykonawcze, z tym
zastrzezeniem, ze kompetencje przyznane tymi przepisami ministrowi wtasciwemu do spraw

zabezpieczenia spotecznego wykonywac bedzie Dyrektor.

Art. 44. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej zatrudnieni w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego realizujacy do tego dnia zadania, ktore zostaja przekazane niniejszg ustawa do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub Narodowego Instytutu, staja si¢ odpowiednio
cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionymi w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

2. Dotychczasowy pracodawca jest obowigzany, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia

niniejszej ustawy, zawiadomi¢ na pismie osoby, o ktorych mowa w ust. 1, o zmianach, jakie
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majg nastgpi¢ w ich stosunkach pracy. Przepis art. 23! § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.

3. Przepisu ust. 2 zdanie drugie nie stosuje si¢ do urzednikoéw stuzby cywilnej, do ktorych
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1345, 1605, 1807, 1948 1 2260).

Art. 45. 1. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy skutkiem finansowania
ustawy na lata 2017-2026 wyniesie 35 660 000 zi, z tym ze w roku:
1) 2017 -1 580000 zt;
2) 2018 -3 600 000 zt;
3) 2019 -3 700000 zt;
4) 2020 -3 820 000 zt;
5) 2021 -3 850 000 zt;
6) 2022 -3 760 000 zt;
7) 2023 -3 780 000 zt;
8) 2024 —3 800 000 zt;
9) 2025-3930000 zt;
10) 2026 — 3 840 000 zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia limitow wydatkoéw, o ktérych mowa w ust. 1,
na dany rok budzetowy zostanie zastosowany mechanizm korygujacy polegajacy na
ograniczeniu kosztow rzeczowych ponoszonych przez Narodowy Instytut.

3. Organem odpowiedzialnym za wdrozenie mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa
w ust. 2, jest Prezes Rady Ministrow.

4. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitow wydatkow, o ktorych

mowa w ust. 1, jest Prezes Rady Ministrow.

Art. 46. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10a ust. 6,
art. 19, art. 19a ust. 7d, art. 23 ust. 51 8, art. 27a ust. 10, art. 27ab ust. 6, art. 27¢ ust. 3, art. 33b
oraz art. 40 ustawy zmienianej w art. 39 zachowujg moc do dnia wejscia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 10a ust. 6, art. 19, art. 19a ust. 7d, art. 23 ust. 5 1
8, art. 27a ust. 10, art. 27ab ust. 6, art. 27c ust. 3, art. 33b oraz art. 40 ustawy zmienianej w art.
39, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesi¢cy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
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Art. 47. Kadencja cztonkoéw Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, o ktorych mowa w
art. 36 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 39, powotanych na podstawie dotychczasowych

przepisow trwa do konca okresu, na ktory zostali powotani.

Art. 48. Cztonkowie Rady Narodowego Instytutu pierwszej kadencji zostang powotani w

terminie 3 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 49. W celu wykonania przepisoOw ustawy Prezes Rady Ministrow dokona, w drodze
rozporzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen,
miedzy cze$ciami, dzialami i rozdzialami budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczenia

srodkéw publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;.

Art. 50. 1. Tworzy si¢ Narodowy Instytut.

2. Dyrektor jest uprawniony do podejmowania wszelkich dziatan przygotowawczych
1 organizacyjnych niezbednych do utworzenia Narodowego Instytutu.

3. Dyrektor w terminie 30 dni od dnia powotlania przedstawia do zatwierdzenia
Przewodniczagcemu Komitetu pierwszy plan finansowy Narodowego Instytutu na okres od dnia
jego utworzenia do konca roku obrotowego.

4. PrzepisOw art. 8 ust. 5 oraz art. 12 ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do pierwszego planu

finansowego Narodowego Instytutu.

Art. 51. 1. Prezes Rady Ministrow okresli skladniki majatkowe 1 niemajatkowe
stanowigce majatek Narodowego Instytutu w drodze decyzji wydanej nie poOzniej niz
w terminie miesigca od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi podstawe do wpisania do ksigg wieczystych
i rejestrow tytulu prawnego Narodowego Instytutu do okreslonych w decyzji sktadnikow
majatkowych i1 niemajatkowych.

3. Narodowy Instytut przejmuje sktadniki, o ktéorych mowa w ust. 1, na utworzenie

funduszu statutowego.

Art. 52. 1. Do przyjetych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy rzadowych
programéw, o ktorych mowa w art. Sc ustawy zmienianej w art. 39, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, dotyczacych wspierania
rozwoju organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 39 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do programu, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1.
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Art. 53. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wybrane problemy sektora pozarzadowego i spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce

Instytucje spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce — jak wskazujg liczne badania
porownawcze — majg charakter enklawowy 1 sg jednymi z najstabszych i relatywnie najmnie;j
licznych w Europie. W polskim zyciu publicznym odgrywaja rol¢ marginalng. Takze
wskazniki partycypacji obywatelskiej i kapitatu spotecznego sg na szarym koncu statystyk
europejskich. Wiegkszo§¢ prodemokratycznych 1 aktywizujacych funkcji  sektora
obywatelskiego, szczegolnie jego funkcja kontrolna wobec wladzy, partycypacja
obywatelska w procesach podejmowania decyzji politycznych czy funkcja ekspercka, jest
realizowana w mniejszym stopniu niz mogloby to mie¢ miejsce. Niepokoi zwlaszcza stabosé
organizacji strazniczych, eksperckich i konsumenckich oraz wcigz wymagajacy poprawy

charakter instytucji dialogu obywatelskiego.

Dostepne dane 1 analizy wskazuja, ze obecny stan wykorzystania krajowych 1 europejskich
srodkdw publicznych przeznaczonych na budoweg kapitalu spolecznego oraz rozwoj
partycypacji obywatelskiej i szerzej — spoleczenstwa obywatelskiego nie jest w Polsce
zadowalajgcy. Trwato$¢ dziatania i efektow ograniczona najczesciej do okresu, w ktorym
finansowany jest dany projekt, powoduje, ze interwencje w sferze ushug spotecznych
pojawiajg si¢ impulsowo. Tymczasem budowa kapitatu spolecznego, w ramach ktorego
wytwarzaja si¢ specyficzne wiezi spoteczne wymaga czasu 1 mozolnego wysitku
instytucjonalnego, organizacyjnego, grupowego i wyksztalcenia odpowiednich postaw
spotecznych. Uzyskiwane skokowo i na krotki czas dotacje czesto nie pozwalajg
organizacjom na realizowanie waznych celé6w spotecznych i trwate rozwigzywanie waznych
spotecznych problemow, ograniczajgc mozliwo$¢ dziatania do pomocy doraznej, a czasem
wrecz wystarczajg jedynie na prowadzenie dzialan umozliwiajagcych wlasne przetrwanie.

Organizacjom brakuje srodkdw na rozw0j instytucjonalny 1 pokrywanie kosztow statych.

Cho¢ w latach 2011-2014 przecigtne przychody organizacji pozarzadowej wzrosty
z 18 tys. zt do 27 tys. zt (dane Klon/Jawor), nadal powaznym problemem stowarzyszen
I fundacji w Polsce jest brak stabilnosci i przewidywalnos$ci finansowania. W 2014 roku 56%
organizacji miato zapewniong nie wigcej niz polowe budzetu na 2015 rok, a jedynie 17%

organizacji mialo zagwarantowane ponad trzy czwarte budzetu. Stabilne finansowanie



dziatalnosci w dtuzszej perspektywie, a nawet zagwarantowanie srodkéw na kolejny — 2016
rok, dla wigkszo$ci organizacji bylo poza zasiggiem. W marcu 2015 roku 72% organizacji
nie miato zapewnionych zadnych $rodkéw na kolejny rok. 15% stowarzyszen i fundacji
mogto liczy¢ na nie wigcej niz jedng czwartg catosci planowanego budzetu, migdzy jedna
czwartg a potlowa budzetu miato 5% organizacji. Ponad polowe srodkow na dziatalno$¢ w

2016 roku miato zapewnione jedynie 8% organizacji.

Nie zmienia si¢ struktura wielkosci organizacji. Jedna trzecia organizacji dysponuje rocznym
budzetem ponizej 10 tys. zt. Budzet kolejnych 40% organizacji zawiera si¢ w przedziale od
10 do 100 tys. zt, a tylko ok. 5% organizacji notuje roczne przychody powyzej 1 min zk.
Najwyzsze przecigtne przychody uzyskaty organizacje dziatajace przede wszystkim w
branzy pomocy spotecznej i ustug socjalnych. Potowa z nich dysponowata kwota nie
mniejsza niz 73 tys. zt. Nieco nizsze, ale takze przekraczajace przecigtne przychody w catym
sektorze, osiagnely organizacje w branzy ochrony zdrowia (budzet potowy organizacji
aktywnych w tej dziedzinie byl nie mniejszy niz 50 tys. zl) oraz w branzy edukacji i
wychowania (analogiczny wskaznik wyniést 38 tys. zl). Najmniejszymi budzetami
dysponuja za$§ organizacje, ktére w mniejszym stopniu realizuja zadania publiczne, a w

wiekszym reprezentujg interesy sektora pozarzadowego.

Mimo ogo6lnej poprawy sytuacji finansowej zaobserwowanej w 2014 roku, sektor
pozarzadowy pozostaje rozwarstwiony pod wzgledem poziomu przychodow. Ma to zwigzek
z jego ogromng roznorodnoscig. Jako stowarzyszenia i fundacje dzialaja zaré6wno mate
lokalne organizacje, funkcjonujace wylacznie dzigki spotecznemu zaangazowaniu
I entuzjazmowi cztonkéw, jak i rozbudowane instytucje, zatrudniajace wielu pracownikow
I dysponujace znaczacymi budzetami. Analiza rozwarstwienia przychodow wyraznie
pokazuje, ze jakkolwiek tych ostatnich organizacji jest relatywnie mniej, to maja do
dyspozycji wigkszos¢ finansowych zasobdw sektora. W 2014 roku 10% najzasobniejszych
stowarzyszen 1 fundacji rozporzadzato 84% calego budzetu sektora pozarzadowego.
Generalnie mlode i male organizacje maja duze trudnosci z otrzymaniem publicznego
finansowania, m.in. z uwagi na brak dos§wiadczenia w realizacji projektéw (ktore jest czesto
wymagane przy otrzymaniu finansowania), brak umiejetnosci w pisaniu wnioskow, brak
mozliwosci zapewnienia wktadu whasnego (ktory rowniez jest czesto wymagany w wielu

programach) i brak wsparcia. To powoduje, ze wiele nowatorskich i ciekawych inicjatyw,



wyptywajacych z checi pomocy innym, dobrych pomystow na dziatania, na ktore jest realne
zapotrzebowanie spoleczne, nie jest w stanie si¢ przebi¢ w otoczeniu wielu innych
doswiadczonych organizacji, do$wiadczonych w pisaniu wnioskéw. Mate, lokalne
organizacje cz¢sto tez najlepiej znaja lokalne potrzeby, s3a czesto najblizej obywatela

i najbardziej efektywnie mogg zacheca¢ do uczestnictwa w zyciu publicznym.

Liczne spotkania z reprezentantami organizacji pozarzagdowych i wstuchiwanie si¢ w ich
opinie wskazuja, iz organizacje, ktore mialy najwicksze trudnos$ci w otrzymaniu
finansowania w ostatnich latach, to byty m.in. organizacje dziatajace na terenach wiejskich,
organizacje zajmujace si¢ problematyka rodzin (tzw. family mainstreaming) czy organizacje

dziatajace w obszarze edukacji historycznej i patriotycznej.

Wymiar ekonomiczny podmiotow sektora obywatelskiego okre$laja zarowno wskazniki
finansowe, jak i te zwigzane z zatrudnieniem. W organizacjach sektora obywatelskiego
zatrudnionych w 2012 r. (GUS) byto niemal 190 tys. oséb, z czego 85% zatrudnionych byto
W organizacjach ustugowych. Niemal potowa (45%) polskich stowarzyszen 1 fundacji opiera
si¢ wylacznie na pracy spotecznej (Klon/Jawor). Przynajmniej jednego statego, pracujacego
regularnie pracownika ma 35% organizacji pozarzagdowych. Poza tym dziata jeszcze 20%
organizacji pozarzagdowych, ktore nie majg statego, ptatnego personelu, ale od czasu do czasu
zlecaja jaka$ ptatng pracg. Liczba zatrudnionych w sektorze non profit nieco tylko
przewyzsza 1% zatrudnionych w gospodarce narodowej, co jest wskaznikiem bardzo
niewysokim, zwazywszy na duzy potencjat sektora pozarzadowego do petnienia waznych

funkcji spotecznych.

Przejawem stabej spojnosci spotecznej i niskiego poziomu kapitatu spotecznego jest niskie
zaangazowanie Polakow w dziatania wolontariackie. Wolontariat to z jednej strony wyraz
postawy altruistycznej, checi poswigcania swojego wolnego czasu, aby dziata¢ na rzecz
innych czy dobra wspolnego, a z drugiej realny wymiar warto$ci dodanej w gospodarce
narodowej mierzonej jako koszt =zastgpienia pracy wolontariuszy zatrudnieniem

pracowniczym.

Podstawowy wskaznik, jakim jest odsetek os6b w wieku 15 lat i wigcej podejmujacych
dziatalno$¢ wolontariatu, wskazuje na niskie 1 spadajace zaangazowanie Polakow na tym
polu. Wedtug badan GUS w 2011 roku udziat ten wynosit 10,3% (ok. 3,3 mln osob),
aw 2016 roku spadt do 8,5% i nadal jest najnizszym wskaznikiem w Europie. W 2011 roku
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w najmtodszej badanej grupie wiekowej (tj. 15-17 lat) udziat oséb podejmujacych
wolontariat wyniost 18,9%, a dla kolejnej (18-24) 11,8%, co daje $rednig 15,4%. Wedtug
danych z 2016 roku poziom aktywnos$ci wolontariackiej dla os6b w wieku od 15 do 24 lat
wyniodst juz tylko 9,5%. Zarowno wysokos¢ tego wskaznika, jak rowniez jego znizkowy
trend sa zjawiskiem niepokojacym w zestawieniu z warto$§ciami w innych krajach
I powszechnym dynamizmem wolontariatu mlodziezowego. Inne niepokojace zjawisko
wskazuja dane liczbowe wolontariatu w najstarszych grupach wiekowych. W 2011 roku dla
przedzialu wiekowego 55-64 wskaznik procentowy zaangazowania w wolontariat wynosit
10,2%, a dla przedziatu 65+ wynosit 9,1%. W 2016 roku byly to za$ odpowiednio 8,4%
i 6,6%. Zarowno poziom obu tych wartosci, jak i ich spadkowy trend, zdecydowanie
odbiegaja od standardow miedzynarodowych. Wartosci te oznaczaja, ze mamy do czynienia
z ewidentnym kryzysem obydwu podstawowych filarow dziatalno$ci wolontariackiej, tzn. z
kryzysem dynamicznej 1 petnej entuzjazmu aktywnosci osob mtodych, przed zalozeniem
wlasnej rodziny i podjeciem zobowigzan pracy zawodowej, oraz z kryzysem filaru
doswiadczonej grupy konczacych karier¢ zawodowa. Te bowiem dwa filary wszg¢dzie na
Swiecie decyduja o zywotnosci wolontariatu 1 tworzg istotny spoteczny kapital
migdzypokoleniowe] wymiany 1 integracji. Z czysto pragmatycznych powodow te grupy
wiekowe maja tez najwiecej mozliwosci czasowych do zaangazowania si¢ w niezarobkowa
prace na rzecz innych oraz stanowia najwigksze zasoby i potencjal do wykorzystania w

planowaniu ozywienia aktywnosci wolontariackiej w Polsce.

Kolejnym elementem badan, ktory pokazuje niskie zaangazowanie w wolontariat, jest
wskaznik liczby przepracowanych w ten sposob godzin. W $wietle badania (GUS)
z 2011 roku byto to $rednio 12 godzin w ciggu czterech tygodni na osobe (przy najczescie]
wskazywanym czasie pracy zaledwie 2—4 godzin), a w 2016 roku byto to juz tylko $rednio 8
godzin na wolontariusza. Calkowita wyliczona warto$¢ tej pracy dla 2010 roku to ok. 3,3 mid
zt przy 160 tys. wolontariuszy, za$ za 2015 rok wyniosta ok. 5,2 mld zt i oznacza w tym
przypadku 261 min godzin wypracowanych przez 152,6 tys. wolontariuszy. Juz przy takiej
liczbie wolontariuszy kazdy wzrost $redniej liczby przepracowanych godzin (ktora jest
niewspotmiernie niska w porownaniu do innych krajow) lub oczekiwany znaczacy wzrost
liczby wolontariuszy oznaczajg wydatne korzysci nie tylko dla wzrostu PKB, ale i dla jakosci

wszelkich ushug pozytku publicznego.



Poziom wolontariatu w Polsce jest relatywnie niski, nawet jezeli wezmiemy pod uwagg fakt,
iz w innych krajach moze by¢ wiecej bodzcow zachecajacych do angazowania si¢
w dziatalno$¢ wolontariacka (takich jak wyzszy ogdélny poziom zycia, pozwalajacy na mniej
godzin pracy, zatrudnienie opiekunek do dzieci, sprzatania itp. czy wickszy zakres $wiadczen
dla wolontariuszy). Martwi jednak niski poziom zaangazowania w wolontariat 0sob mtodych
(ktorzy jeszcze nie muszg zarabia¢ na zycie) oraz osob starszych (ktdrzy juz nie pracuja, wigc
czesto majg czas wolny, ktory mogliby wykorzysta¢, pomagajac innym, oraz dla ktorych taka

dziatalnos¢ moglaby zwigkszy¢ liczbg kontaktow spotecznych i poczucia bycia potrzebnym).

Wedlug badan Klon/Jawor w 2015 roku 92% badanych organizacji deklarowato
utrzymywanie kontaktow z innymi organizacjami pozarzagdowymi 1 tylez samo

Z samorzadami.

Jednak jako$¢ wspotpracy migdzy organizacjami pozarzagdowymi a samorzadami —w $wietle
deklaracji reprezentantow sektora pozarzadowego — pozostawia wiele do zyczenia. Wérdd
wielu problemow we wspélpracy z samorzadami organizacje pozarzagdowe zglaszaja: brak
zrozumienia, elastycznosci, skomplikowane wymogi formalnoprawne, opor samorzadow
wobec finansowania wlasnych inicjatyw organizacji, zwlaszcza niestandardowych i
nowatorskich. Niekorzystnie na wspolprace miedzysektorowg wptywa tez sposob, w jaki
instytucje publiczne realizuja zadania, si¢gajac po zasoby organizacji pozarzadowych.
Jednostki samorzadu terytorialnego ponad
13-krotnie cze¢$ciej zlecaja organizacjom zadania publiczne, wykorzystujac formute
wspierania niz powierzania zgodnie z dyspozycja ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Badacze sektora obywatelskiego

nazywaja to zjawisko odwroceniem zasady pomocniczosci.

Wsrod polskich dziennikarzy, politykéw i ogdlnie obywateli wcigz tez jest niski poziom
wiedzy na temat organizacji pozarzadowych i spoleczenstwa obywatelskiego, ich funkc;ji,
wartosci angazowania si¢ w dzialalnos¢ na rzecz wspdlnego dobra. Wielu Polakow wcigz
nie wie nawet, czym jest organizacja pozarzadowa, sektor pozarzadowy, trzeci sektor,
spoteczenstwo obywatelskie. Wynika to zapewne w duzej mierze z zapozyczonej, obcej
polskiej tradycji, terminologii uzywanej do opisu sektora i jego dzialan. Niemniej jednak

w polskim systemie edukacji wyraznie brakuje programéw edukacji obywatelskiej



W obszarze organizacji pozarzagdowych, spoleczenstwa obywatelskiego i zakorzeniania ich

w naszej narodowej, polskiej tradycji.

Rozwo6j organizacji pozarzadowych i1 spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce napotyka

zatem szereg barier.

Glowny cel ustawy i powstania Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego

W intencji twoércow niniejszego projektu ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, zwanego dalej ,,projektem ustawy”,
zmiany spowodowane wejéciem w zycie ustawy majg stanowi¢ remedium na wiele
Zz wymienionych wyzej probleméw sektora pozarzagdowego 1 spoleczenstwa obywatelskiego
1 maja stuzy¢ wzmocnieniu instytucjonalnego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w
Polsce. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zasadniczym celem ustawy jest powotanie
instytucji, ktora ma shuzy¢ wspieraniu w Polsce rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, a
nie rozwigzywaniu problemow trzeciego sektora, co jest zagadnieniem znacznie szerszym i
w niektorych obszarach nieco odmiennym. Dziatalno$¢ trzeciego sektora to element

kluczowy, aczkolwiek nie jedyny spoleczenstwa obywatelskiego.

Celem projektu ustawy jest stworzenie warunkéw prawnych i instytucjonalnych niezb¢dnych
do powstania instytucji, ktorej jedynym zadaniem bytaby realizacja programow wspierania
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce. Narodowy Instytut — jako agencja
wykonawcza — ma wdrazaé polityke panstwa w zakresie rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego, opartg na zasadach otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci.

Pelna nazwa tworzonej niniejszg ustawa agencji wykonawczej brzmi: Narodowy Instytut
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: ,,Narodowy Instytut”).
Nazwa ma podkreslaé, co opisuje takze preambuta do ustawy, iz tworzona agencja
wykonawcza ma wspiera¢ rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce przez
wzmacnianie zorganizowanej i dobrowolnej aktywnosci obywateli na rzecz réznorakich
waznych spolecznie celow, co ma nawigzywaé¢ do wielowiekowego dziedzictwa polskiej

wspolnoty wolnych obywateli 1 jednocze$nie wypetnia¢ ideaty wolnosci.

Przyklady agencji wykonawczych z innych panstw



Idea agencji wykonawczej, wdrazajacej polityke panstwa W zakresie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego nie jest niczym nowym. Wspolpraca z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego jest realizowana za posrednictwem instytucji podlegtych bezposrednio
rzadowi lub znajdujacych si¢ w jego strukturze w wielu panstwach Unii Europejskiej. W
Wielkiej Brytanii istnieje stanowisko Ministra ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego (Minister
for the Civil Society) w randze podsekretarza parlamentarnego (Parliamentary Under
Secretary of State), umocowanego w Departamencie Kultury, Mediéw i Sportu (Departament
of Culture, Media and Sport). W sprawowaniu obowiazkéw pomaga mu Biuro ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego (Civil Society Office), do 2010 r. nazywajace si¢ Urzgdem
ds. Trzeciego Sektora. Do glownych obszaréw odpowiedzialno$ci Ministra nalezy m.in.
polityka mlodziezowa (w tym National Citizen Service — zorganizowana przez panstwo
ogoélnokrajowa stuzba wolontariatu, przeznaczona dla nastolatkbw w wieku 14-17 lat),
wsparcie organizacji trzeciego sektora i przedsigbiorczo$¢ spoleczna. Zadaniem
chorwackiego Urzedu ds. Stowarzyszen (Ured za Udruge) jest koordynacja pracy
ministerstw oraz organéw administracji centralnego i lokalnego szczebla w zakresie
monitoringu i polepszania wspotpracy z sektorem pozarzadowym. Dyrektor urzedu jest
powotywany na wniosek premiera Chorwacji. W Czechach dziala Rzagdowa Rada ds.
Organizacji Pozarzagdowych, liczaca okolo 30 osob i obradujaca pod przewodnictwem
Ministra ds. Praw Cztowieka, Rownego Traktowania i Legislacji. Rada za posrednictwem
Ministra przedktada rzgdowi materiaty dotyczace sektora pozarzagdowego | warunkow jego
dziatalnosci, w tym projekty regulacji i aktéw prawnych wptywajacych na dziatalnos$¢
sektora obywatelskiego. Uwage zwraca pewna analogia do polskiej Rady Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego, jednakze czeskie rozwigzanie wydaje si¢ nadawac sektorowi
obywatelskiemu wyzszg range, poniewaz polska Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego jest
organem opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, a
czeska — bezposrednio organem doradczym rzadu, nadzorowanym przez ministra bez teki.
W kontekscie projektu ustawy istotne sg tez przyktady agencji rzadowych, funkcjonujacych
w wybranych panstwach Unii Europejskiej. W Chorwacji funkcjonuje wspierajaca dziatania
trzeciego sektora Narodowa Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Nacionalna
zaklada za razvoj civilnoga drustva), ktora jest finansowana z panstwowej loterii. W
Niemczech pod nadzorem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dziata Federalna Agencja ds.

Edukacji Obywatelskiej (Bundeszentrale fiir politische Bildung), do ktorej zadan nalezy



wsparcie dla przedsiewzie¢ osob prywatnych, organizacji pozarzgdowych i fundacji
dziatajacych w obszarze edukacji obywatelskiej i1 politycznej. W Szwecji pod egida
Ministerstwa Edukacji funkcjonuje Agencja ds. Mtodziezy i Spoteczenstwa Obywatelskiego,
do ktorej zadan nalezy realizacja polityki rzadu w zakresie polityki mtodziezowej i trzecieg0
sektora, w tym wolontariatu i poprawy warunkéw dzialania organizacji spotecznych.
Agencja pelni tez funkcj¢ dysponenta srodkéw publicznych i przyznaje dotacje podmiotom
sektora pozarzadowego ze §rodkow otrzymywanych corocznie od rzagdu. Zadaniem agencji
jest takze gromadzenie i rozpowszechnianie eksperckiej wiedzy na temat spoleczenstwa
obywatelskiego. Na Lotwie istnieje Fundacja Integracji Spotecznej (Society Integration
Foundation — SIF), znajdujgca si¢ pod bezposrednim nadzorem Premiera. Jej zadaniem jest
wsparcie organizacji pozarzadowych, dziatajacych na rzecz integracji spoteczenstwa
totewskiego. Fundacja jest tez operatorem konkursu dla organizacji pozarzadowych,

alokujacego srodki pochodzace z Funduszy Norweskich.
Zadania Narodowego Instytutu

Narodowy Instytut bedzie zarzadza¢ programami wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego przyjetymi w drodze uchwaty przez Rade Ministréw, po przeprowadzeniu
konsultacji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.

U.z2016 1. poz. 1817, z pdzn. zm.).

Do zadan Narodowego Instytutu beda naleze¢ m.in. dziatania na rzecz wspierania rozwoju
wspoélnoty obywatelskiej i spoteczenstwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
W szczegblnosci przez zwigkszanie instytucjonalnej sprawnosci organizacji pozarzadowych
oraz innych zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego, ich niezalezno$ci oraz
profesjonalizmu, przy jednoczesnym zachowaniu ich obywatelskiego charakteru. Narodowy
Instytut bedzie takze prowadzi¢ programy Wwzmacniania potencjalu organizacji
pozarzadowych oraz innych zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego,
m.in. przez wspieranie pozyskiwania przez nie srodkow pozabudzetowych na dziatalnosé
w obszarze wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspierania rozwoju

kadr, ze szczegdlnym uwzglednieniem wolontariuszy (art. 24 ust. 1 i 2).



Do zadan Narodowego Instytutu bedzie naleze¢ takze:

wspieranie zaangazowania obywateli, organizacji pozarzadowych oraz innych
zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego w zycie publiczne, procesy
ksztattowania polityk publicznych i podejmowania decyzji,

wspieranie obywatelskiej kontroli nad funkcjonowaniem instytucji publicznych
I instytucji zaufania publicznego oraz zwigkszenie ich przejrzystosci i przestrzegania
regut dobrego rzadzenia,

wspieranie oddolnej aktywnos$ci obywatelskiej, wzmacnianie etosu spotecznikowskiego
obywateli, wspieranie i upowszechnianie wolontariatu,

podtrzymywanie i upowszechnianie kultury oraz zakorzenionej w chrzescijanskim
dziedzictwie tradycji narodowej i lokalnej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, a takze solidarnos$ci i wrazliwosci
spolecznej,

promocja poszanowania i ochrony praw cztowieka i praw obywatelskich,

edukacja obywatelska 1 ksztaltowanie postaw obywatelskich oraz wspieranie
zaangazowania obywateli i organizacji obywatelskich w realizacj¢ zadan z zakresu
edukacji formalnej i nieformalnej,

wspieranie ochrony srodowiska oraz praw zwierzat,

udziat w realizacji migdzynarodowych programoéw wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym programoéw wspotfinansowanych ze srodkéw zagranicznych,
prowadzenie 1 wspieranie programow badan dotyczacych  spoleczenstwa
obywatelskiego,

upowszechnianie informacji w $rodowisku organizacji pozarzadowych oraz innych
zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego o planowanych i oglaszanych
konkursach,

popularyzowanie efektow zrealizowanych zadan oraz prowadzenie repozytorium
modelowych przedsigwzig¢, dobrych praktyk, rezultatoéw i produktow wypracowanych
w ramach programoéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,

realizacja innych zadan zlecanych przez Przewodniczacego Komitetu (art. 24 ust. 3

pkt 12).



Wyrownywanie szans w sektorze

Jak bylo wspomniane w czesci diagnostycznej uzasadnienia, jednym z problemow
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce jest duze rozwarstwienie organizacji, nierOwnos¢
dostepu do srodkéw publicznych (dotykajaca zwlaszcza organizacje mlode i mate) i to, ze
wiele organizacji dziatajacych w niektorych obszarach miato w ostatnich latach trudnosci
w zdobyciu publicznego finansowania. Narodowy Instytut przez granty instytucjonalne dla
matych organizacji czy dobor priorytetow konkursow uwzgledniajacy dziatania, na ktore
w ostatnich latach trudno bylo zdoby¢ dofinansowanie, bedzie wyréwnywalo Szanse
W sektorze organizacji pozarzadowych. Posrednio (przez regranting czy wsparcie

szkoleniowe) planuje si¢ tez wspiera¢ mniej formalne grupy spoteczenstwa obywatelskiego.
Przeniesienie kompetencji z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Narodowy Instytut — jako agencja wykonawcza — ma by¢ w §wietle projektu ustawy nowa
instytucja wlasciwg w sprawach wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz
pozytku publicznego i wolontariatu, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wejscie w Zycie ustawy
spowoduje zatem przesunigcie do Narodowego Instytutu wiekszosci spraw dotyczacych
organizacji pozarzagdowych (pozytek publiczny 1 wolontariat), bedacych dotychczas
w kompetencji ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, oraz nadanie mu
funkcji instytucji odpowiedzialnej za dystrybucj¢ srodkow w tym zakresie. Tym samym
Narodowy Instytut (wraz z Komitetem do spraw Pozytku Publicznego, o ktérym mowa
w dalszej cze$ci uzasadnienia), zastgpi dotychczasowe dzialania w obszarze pozytku
publicznego i wolontariatu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
(art. 1).

Umiejscowienie jednostki odpowiedzialnej za zagadnienia i dzialania w zakresie pozytku
publicznego w urzg¢dzie obstlugujacym ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego byto dos¢ przypadkowe i zwigzane z zaangazowaniem w te sprawy tego
ministra, ktory utworzyt Departament Pozytku Publicznego w zarzadzanym resorcie.
Pozytek publiczny bowiem to nie tylko zadania z obszaréw, za ktore odpowiedzialne jest
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W zasiggu zainteresowania organu
odpowiadajacego za rozwoj sektora pozarzgdowego i spoteczenstwa obywatelskiego

powinna znajdowaé si¢ wielowymiarowa calo$¢ strategicznych wyzwan, obejmujacych
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takze takie obszary, jak: dzialalno$¢ rzecznicza i Straznicza, edukacja obywatelska
| historyczna, wolontariat, rozwdj mediow obywatelskich czy wiele innych obszarow
zwigzanych z dziataniami innych resortow. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej realizowato dotad jedynie czg$¢ zadan istotnych dla rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Konsekwencja umiejscowienia Departamentu Pozytku Publicznego w ministerstwie
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego jest np. to, ze tematyka przydzielanych
dofinansowan z programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, zwanego dalej ,,FIO”,
w 1/3 obejmuje obecnie obszary zadan, za ktore odpowiedzialny jest minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego, jak i to, ze buduje to w spoteczenstwie przekonanie, iz

organizacje pozarzadowe zajmuja si¢ gldéwnie pomocg socjalna, co jest niezgodne z prawda.

Co wigcej, poniewaz zagadnienia zwiazane z pozytkiem publicznym i wolontariatem to tylko
jeden z wielu obszarow dziatan ministerstwa wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (obecnie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej), to tworzenie
I rozwoj kolejnych programéw wspierania spoteczenstwa obywatelskiego wykraczatoby

znacznie poza mozliwosci kompetencyjne czy instytucjonalne tego ministerstwa.

Przedstawione argumenty czynig wigc zasadnym stworzenie jednostki/instytucji
dedykowanej wylacznie realizacji programéw na rzecz wspierania spoleczenstwa
obywatelskiego w Polsce. Nalezy bowiem podkresli¢, iz cho¢ projekt ustawy ma w duze;j
mierze charakter kompetencyjny (przenosi kompetencje w zakresie pozytku publicznego
i wolontariatu z ministerstwa wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego do Narodowego
Instytutu i/lub Komitetu do spraw Pozytku Publicznego), to ma stanowi¢ pierwszy etap
tworzenia bardziej kompleksowego systemu wsparcia rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce. Narodowy Instytut z czasem bedzie realizowat kolejne programy
wspierania organizacji pozarzadowych i — Szerzej — spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce,
w tym programy wypracowane w ramach tworzenia Narodowego Programu Wspierania

Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

W sensie operacyjnym, z chwila powstania, Narodowy Instytut przejmie z Departamentu
Ekonomii Spotecznej 1 Pozytku Publicznego zarzadzanie Funduszem Inicjatyw
Obywatelskich (FIO) oraz Funduszem Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego,

natomiast z czasem, wraz z dostgpnosciag i pozyskaniem nowych $rodkoéw, Narodowy
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Instytut bedzie rozwijat kolejne programy wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego w Polsce, w tym Polski Korpus Solidarnosci (program wspierania
wolontariatu dlugoterminowego i systematycznego), Fundusz Grantow Instytucjonalnych
(programy wspierania rozwoju i zwickszania kompetencji organizacji) czy Fundusz
Inicjatyw Edukacyjnych (programy rozwoju uniwersytetow ludowych oraz edukacji
obywatelskiej i patriotycznej). Programy te jednak na razie sa na etapie zalozen, a ich
szczegbly sa opracowywane we WwspOlpracy =z reprezentantami spoleczenstwa
obywatelskiego w ramach prac nad Narodowym Programem Wspierania Spoteczenstwa

Obywatelskiego.
Komitet do spraw Pozytku Publicznego

Pod wplywem gloséw pojawiajacych si¢ w trakcie procesu konsultacji pierwszej wersji
projektu ustawy, a takze opiniowania i uzgadniania kolejnych jego wersji i dyskusji

toczacych si¢ w trakcie ich trwania, wskazujacych na:

— konieczno$¢ wiekszej, a jednoczes$nie partnerskiej wspotpracy miedzy ministerstwami
w zakresie organizowania wspotpracy organow administracji publicznej i podmiotéw

dziatajacych w sferze pozytku publicznego oraz

— warto$¢ dodang wynikajaca z uwzgledniania przy tworzeniu programéw wspierania
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego punktow widzenia i dos§wiadczen poszczegdlnych
resortow,

projekt ustawy tworzy Komitet do spraw Pozytku Publicznego.

Komitet do spraw Pozytku Publicznego (zwany dalej ,,Komitetem™) zostanie utworzony
w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

I 0 wolontariacie wprowadzonej niniejszym projektem.

Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, zgodnie z art. 147 i art. 149
Konstytucji RP, bedzie cztonkiem Rady Ministrow.

W sktad Komitetu, wedtug projektu ustawy, maja wchodzic:

1) Przewodniczacy Komitetu,

2) wiceprzewodniczacy — sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
powolywany 1 odwolywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek

Przewodniczacego Komitetu;
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3) czionkowie:
a) ministrowie, reprezentowani przez sekretarzy stanu,

b) Dyrektor Narodowego Instytutu.

W posiedzeniach Komitetu beda mogly uczestniczy¢ (takze z glosem doradczym) inne osoby
(nie tylko przedstawiciele organéw administracji rzadowej) zaproszone przez
Przewodniczacego Komitetu z wlasnej inicjatywy lub wskazane przez innych czionkéw

Komitetu.

Do zadan Komitetu bedzie nalezato przede wszystkim: koordynowanie i monitorowanie
wspotpracy administracji rzagdowej z sektorem organizacji pozarzadowych oraz innych
zorganizowanych form spoleczenstwa obywatelskiego, przygotowywanie i konsultowanie
programow wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i monitorowanie ich
wdrazania oraz Opracowywanie i opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakresie

rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Jednym z programow wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce bedzie
Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w znaczeniu
rzadowych programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, o ktérych mowa

w art. 23 projektu ustawy.

Utworzenie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego (bgdacego organem administracji
rzadowej) sprawi, iz polityka panstwa w zakresie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
bedzie opracowywana przez organ kolegialny sktadajacy si¢ z reprezentantow wszystkich
ministerstw. Dziatalnos¢ pozytku publicznego ma horyzontalny charakter i jest zwigzana
z wieloma obszarami, ktorymi zajmuja si¢ poszczeg6Olne resorty. Istnienie Komitetu
umozliwi  uwzglednianie punktéw widzenia 1 doswiadczen wielu resortow
W przygotowywaniu programdéw wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz
opracowywaniu 1 opiniowaniu projektow aktow prawnych w zakresie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Umozliwi tez partnerska wspotprace przy koordynowaniu
I monitorowaniu wspotpracy administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzagdowych
oraz innych zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego | wytworzenie wspolnych
standardow tej wspoOtpracy. Komitet bedzie kolegialnym organem koordynacji polityki rzadu

w obszarze rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.
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Powstanie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego powinno si¢ tez przyczyni¢ do
zmniejszenia, przynajmniej w zakresie dziatalno$ci w obszarze pozytku publicznego,
probleméw wynikajacych ze zjawiska nazywanego potocznie ,,Polska resortowa”, czyli
sytuacji, w ktérej poszczegodlne ministerstwa realizuja réwnolegle, niezaleznie od siebie,
dziatania w jednym obszarze, uniemozliwiajgc zaistnienie efektu synergii i prowadzenia

systemowych dziatah wedle spdjnych standardow.

Posiedzenia Komitetu beda odbywac si¢ co do zasady w siedzibie Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow. Kancelaria zapewni tez obstuge Komitetu oraz jego Przewodniczacego.

Przewodniczacy Komitetu bedzie m.in.: kierowat pracami Komitetu, sprawowat nadzor nad
Narodowym Instytutem, powotywat i odwotywat Dyrektora Narodowego Instytutu, na
wniosek Dyrektora powolywat i odwotywat zastgpcéw Dyrektora, powotywat i odwotywat
cztonkow Rady Narodowego Instytutu oraz, po uzyskaniu opinii Rady Narodowego
Instytutu, zatwierdzat projekty planéw finansowych i planow dziatalnosci oraz sprawozdania
finansowe i sprawozdania z dziatalnoSci. Przedkladal tez bedzie Radzie Ministrow
sprawozdania zawierajagce informacje o prowadzonej dzialalno$ci w zakresie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego oraz realizacji planu pracy Komitetu. Przewodniczacy
Komitetu bedzie tez powolywatl Przewodniczacego Rady Narodowego Instytutu (sposrdd jej
cztonkow) oraz miat rozstrzygajacy glos przy glosowaniu uchwat Komitetu, w przypadku

rownej liczby glosow.

Nalezy tez podkresli¢, iz Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego bedzie z
jednej strony przewodniczacym ciata kolegialnego, w ktorego sktad beda wchodzi¢
reprezentanci wszystkich ministerstw, a z drugiej cztonkiem Rady Ministrow, a takze
odrebnym organem administracji rzadowej, o wlasnych kompetencjach. Posiadanie tych
wszystkich kompetencji umozliwi prowadzenie efektywnej polityki rzadu w obszarze
pozytku publicznego I wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce oraz

przypisanie temu obszarowi naleznej mu wysokiej rangi.

Ustawa kompetencyjna, ale niepowodujaca centralizacji
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Warto tez zaznaczy¢ ze wejécie w zycie ustawy nie spowoduje centralizacji systemu
wsparcia dla organizacji pozarzadowych w Polsce. Zmiany zaproponowane w projekcie
ustawy majg przenies¢ czgs¢ kompetencji ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (obecnie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) do Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego, Przewodniczgcego Komitetu oraz Narodowego Instytutu.
W $wietle proponowanych zmian ani Narodowy Instytut, ani Komitet do spraw Pozytku
Publicznego czy Przewodniczacy Komitetu nie przejmujg zadnych kompetencji innych
ministrow w zakresie wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
odpowiadajacym obszarom ich dziatalnosci, ani innych organéw administracji publiczne;j.
Ustawa nie zmieni zadnych przepisow regulujacych relacje migdzy organizacjami
| inicjatywami obywatelskimi a jednostkami samorzadéw terytorialnych, a utworzenie
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego ma jedynie wzmocni¢ wspoélprace miedzy
ministerstwami w zakresie wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi (1 innymi
podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego) oraz umozliwi¢ wszystkim resortom wptyw na
ksztalt programow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego juz na etapie ich

tworzenia.
Najwazniejsze przepisy projektu ustawy

Projekt ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego okresla zadania i organizacj¢ Narodowego Instytutu. Bezposredni nadzor
nad dziatalnoscig Narodowego Instytutu sprawowacé bedzie Przewodniczacy Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego, co zapewni odpowiednig range zadaniom zwigzanym

Z rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Narodowy Instytut bedzie agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) powotang do
realizacji zadan z zakresu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (art. 2 ust. 1). Bedzie
zarzadzal programami rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, przyjmowanymi w drodze
uchwal Rady Ministrow. Narodowy Instytut bedzie takze prowadzi¢ systematyczng

ewaluacje realizowanych programow rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego (art. 25).

Forma agencji wykonawczej ma znaczenie z punktu widzenia sektora finansow publicznych,
natomiast nie ma znaczenia dla rodzaju wykonywanych zadan publicznych, ktére moga

miesci¢ si¢ w dzialach administracji rzadowej. W tym przypadku zadania Narodowego
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Instytutu zostajg przeniesione z dzialu zabezpieczenie spoleczne do dziatalnosci
administracji rzadowej nieobjetej zakresem dzialow administracji rzadowej. W art. 33a
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej dla porownywalnych
przyktadow wskazuje si¢ W pkt 16 Polskg Agencj¢ Kosmiczng, ktora na podstawie art. 1 ust.
2 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. 0 Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
759) jest agencja wykonawcza, natomiast w art. 33a pkt 5 wymieniony jest Polski Komitet
Normalizacyjny, ktory jest panstwowa jednostka organizacyjng na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 12 wrzesénia 2002 r. 0 normalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1483).

Siedzibg Narodowego Instytutu bedzie miasto stoteczne Warszawa (art. 2 ust. 2).

Przewodniczacy Komitetu nada, w drodze rozporzadzenia, statut, ktory okresli
m.in. szczegdtowy zakres zadan i tryb pracy organéow Narodowego Instytutu oraz

organizacj¢ Narodowego Instytutu (art. 2 ust. 3).

Organami Narodowego Instytutu beda Dyrektor Narodowego Instytutu i Rada Narodowego
Instytutu (art. 4 pkt 1i 2).

Rada Narodowego Instytutu

Sktad jedenastoosobowej Rady Narodowego Instytutu, do ktorej ma wchodzi¢ az 5 cztonkow
reprezentujacych organizacje pozarzadowe oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, jest wyrazem
checi dziatania w sposob transparentny i deklaracja otwartosci na kontrole spoteczng (art. 9—
11). Liczba czlonkéw reprezentujacych organizacje pozarzadowe zostata zwiekszona pod
wptywem licznych uwag zgloszonych w trakcie konsultacji spotecznych. Kierujac sie
potrzeba poprawnej legitymacji pozarzadowych czlonkow Rady Narodowego Instytutu,
proponuje si¢ w projekcie ustawy ograniczenie prawa zglaszania czlonkéw do Rady do
kandydatow, ktorzy maja poparcie przynajmniej 20 organizacji pozarzadowych lub
podmiotow okreslonych w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku

publicznego i o0 wolontariacie.

Projekt ustawy okresla wymogi kwalifikacyjne dla kandydatow na cztonkow Rady
Narodowego Instytutu oraz zasady ich powolywania i odwotywania, a takze dhugosc¢

kadencji, na jaka czlonkowie sg powotywani. Wymog posiadania wiedzy 1 niezbednego
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doswiadczenia zawodowego w zakresie funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego ma

uczyni¢ Rade Narodowego Instytutu sprawnym i profesjonalnym organem.

Rada Narodowego Instytutu ma charakter programowo-opiniodawczy, co zostalo wyrazone
w jej kompetencjach do opiniowania najistotniejszych dokumentéw dotyczacych
dziatalnosci Narodowego Instytutu (art. 12). Rada Narodowego Instytutu otrzymata
kompetencje do wyrazania opinii w sprawach: rocznego planu finansowego Narodowego
Instytutu, planu dziatalno$ci Narodowego Instytutu, rocznego sprawozdania z dziatalnosci
Narodowego Instytutu, rocznego sprawozdania finansowego Narodowego Instytutu,
projektu programdéw wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, koncowego
sprawozdania z realizacji programow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego

oraz wyboru firmy audytorskiej.

Czlonkowie Rady Narodowego Instytutu — w mysl proponowanego projektu ustawy — beda
mieli prawo wglagdu do dokumentéw Narodowego Instytutu i beda mogli wystepowac do
Dyrektora Narodowego Instytutu o informacje, ktorymi nastepnie bedg mogli si¢ dzieli¢
z sektorem pozarzagdowym. Beda tez mogli przedstawia¢ na posiedzeniach Rady postulaty
organizacji pozarzagdowych. Nalezy tez zaznaczy¢, iz obecno$¢ w Radzie Narodowego
Instytutu czy tez przekazywanie cztonkom Rady informacji 1 postulatow nie bedzie jedynym
sposobem wplywania obywateli na programy wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego realizowane przez Narodowy Instytut. Programy beda tworzone
I opracowywane przy udziale wielu przedstawicieli sektora obywatelskiego; beda tez
poddane konsultacjom publicznym.

Rozwigzaniem z jednej strony promujacym profesjonalizm, z drugiej zapewniajacym
przejrzystos¢ procedur jest zasada zatrudniania wigkszosci pracownikow Narodowego
Instytutu (z wyjatkiem pochodzacych z mianowania Dyrektora i wicedyrektorow) w wyniku
otwartego i konkurencyjnego naboru (art. 14 ust. 1). Zasady i procedury konkursowego

naboru zostaty uregulowane w art. 14-21.

Szczegotowy sposob dziatania Narodowego Instytutu okresli regulamin ustanowiony przez

Dyrektora Narodowego Instytutu (art. 22 ust. 1).

Do pracownikow Narodowego Instytutu stosowane beda przepisy ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, z p6zn. zm.) (art. 22 ust. 2). Pracownicy
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zatrudnieni w Narodowym Instytucie nie bedg pracownikami korpusu stuzby cywilnej w
rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. 22016 r. poz. 1345,
z pozn. zm.). Dyrektor Narodowego Instytutu bedzie organem administracji publicznej
usytuowanym poza administracjg rzadowa. Fakt ten bgdzie mie¢ znaczenie dla okreslenia
charakteru organizacyjno-prawnego Narodowego Instytutu oraz zatrudnionych w nim
pracownikow. Narodowy Instytut bedzie agencja wykonawcza w rozumieniu art. 18 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o
stuzbie cywilnej nie przewidziatla utworzenia korpusu stuzby cywilnej w tego rodzaju
panstwowych osobach prawnych. Konstytucja RP umozliwia powotanie do zycia organu
administracji panstwowej i usytuowanie go poza strukturg administracji rzagdowej, czego
konsekwencja jest to, ze pracownicy obstugujacy taki organ nie sg cztonkami korpusu stuzby
cywilnej. Narodowy Instytut nie bedzie urzgdem administracji rzagdowej w rozumieniu art.
153 ust. 1 Konstytucji RP. Przesgdza to o wylgczeniu pracownikow Narodowego Instytutu z

korpusu stuzby cywilne;j.

Wedlug projektu ustawy Narodowy Instytut bedzie zarzadza¢ programami rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w trybie okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz bedzie finansowac lub
wspoétfinansowacé te programy. Programy ustanawiane beda w drodze uchwaty Rady
Ministrow. Narodowy Instytut moze realizowaé¢ takze inne zadania zlecane przez
Przewodniczacego Komitetu, przy zapewnieniu jednocze$nie srodkdw na ich finansowanie
(art. 23 i art. 24). Projekt ustawy przewiduje rowniez, ze programy rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego beda konsultowane z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Tym samym organizacje pozarzadowe bgda miaty realny

wplyw na ksztalt tych programéw oraz zadania realizowane przez Narodowy Instytut.

Projekt ustawy wskazuje, ze w ramach nadzoru (art. 26 pkt 1 i 2) Przewodniczacy Komitetu
bedzie sprawowal kontrol¢ nad dziatalnoscia Narodowego Instytutu pod wzgledem
legalnosci, gospodarnos$ci, celowosci i rzetelnosci na zasadach i w trybie okreslonych w
przepisach o kontroli w administracji rzadowej oraz bedzie zatwierdzat:

a) projekt rocznego planu finansowego Narodowego Instytutu,

b) projekt rocznego planu dziatalnos$ci Narodowego Instytutu,
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C) roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Narodowego Instytutu,

d) roczne sprawozdanie finansowe Narodowego Instytutu.

Przewodniczacy Komitetu bedzie posiadal kompetencje do zatwierdzania koncowego
sprawozdania z realizacji programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
(art. 27).

Do realizacji zadan przez Narodowy Instytut beda mialy zastosowanie przepisy ustawy
Z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Realizacja
zadan Narodowego Instytutu bedzie odbywac si¢ w ramach otwartego konkursu ofert,
0 ktorym mowa w dziale Il rozdziale 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Dyrektor Narodowego Instytutu bedzie ogtlaszat
konkursy oraz ustalat regulaminy konkursow. Na podstawie przepisow ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Narodowy Instytut

bedzie dokonywac¢ takze kontroli i oceny realizacji zadan.
Przychody Narodowego Instytutu

Przychodami Narodowego Instytutu beda $rodki finansowe otrzymywane w formie:
1) dotacji celowej na realizacj¢ programow i zadan, przekazywanej na wniosek Dyrektora
Narodowego Instytutu; 2) dotacji podmiotowej na pokrycie biezgcych kosztow zarzadzania
realizowanymi przez Narodowy Instytut zadaniami, ekspertow oraz kosztow wynagradzania
cztonkow komisji konkursowej w celu opiniowania ztozonych ofert; 3) dotacji celowej na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych obstugi realizacji zadan

(art. 32 ust. 1).

Przychodami Narodowego Instytutu beda mogly by¢ tez srodki finansowe pochodzace
zinnych zrodet, a w szczegdlnosci z: 1) budzetu Unii Europejskiej; 2) programow
migdzynarodowych finansowanych z niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), a takze inne $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowt;
3) odsetek od wolnych srodkoéw przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o finansach
publicznych; 4) zapisow i darowizn (art. 32 ust. 2).

Narodowy Instytut bedzie prowadzi¢ samodzielng gospodarke finansowg na podstawie

rocznego planu finansowego ustalanego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
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2009 r. o finansach publicznych, na okres roku obrotowego (rokiem obrotowym jest rok
budzetowy). Dyrektor Narodowego Instytutu bedzie przygotowywat i, po uzyskaniu opinii
Rady Narodowego Instytutu, przedstawiat do zatwierdzenia Przewodniczgcemu Komitetu
roczny plan finansowy Narodowego Instytutu. Roczne sprawozdanie finansowe
Narodowego Instytutu bedzie podlega¢ badaniu przez firme audytorskg. Przewodniczacy
Komitetu, po zasiggni¢ciu opinii Rady, dokona wyboru firmy audytorskiej w trybie

przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (art. 36 ust. 2).

Przewiduje si¢, iz zaproponowane w ustawie rozwigzania beda owocowal wysoka
skuteczno$cig wykonywania zadan przez Narodowy Instytut oraz pozwola na efektywne
wydatkowanie $rodkow publicznych przeznaczonych na rozwoj spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym $§rodkow ze zrddel zagranicznych. Ponadto szeroki zakres zadan
Narodowego Instytutu ma na celu uczynienie z tej jednostki faktycznego podmiotu
odpowiedzialnego za rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, ktory nie bedzie ograniczat si¢

jedynie do zagadnien sfery pozytku publicznego i wolontariatu.
Wzmocnienie rangi problematyki spoteczenstwa obywatelskiego

Projekt ustawy jako element tworzenia i wdrazania Narodowego Programu Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego ma stuzy¢ w duzej mierze takze wzmocnieniu
rangi zagadnien zwigzanych ze spoteczenstwem obywatelskim w Polsce. Projekt ustawy
przenosi m.in. kompetencje przypisane dotychczas jednemu ministrowi do Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego oraz tworzy wyspecjalizowang agencje wykonawcza, ktora ma

zajmowac si¢ wytgcznie tg problematyka.

Projekt ustawy wprowadza tez zmiany w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoS$ci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie, tworzac, o czym juz byta mowa, Komitet do spraw

Pozytku Publicznego.

Utworzenie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego (be¢dacego organem administracji
rzagdowej) sprawi, iz polityka panstwa w zakresie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
bedzie opracowywana przez organ kolegialny sktadajacy si¢ z reprezentantow wszystkich
ministerstw i umozliwi  uwzglednianie  perspektywy  wszystkich  resortow
W przygotowywaniu programOw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz

opracowywaniu i opiniowaniu projektow aktow prawnych w zakresie rozwoju
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spoteczenstwa obywatelskiego. Programy beda zatwierdzane w drodze uchwaty Rady

Ministrow.

Jak juz wspomniano, Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego bedzie
Z jednej strony przewodniczacym ciata kolegialnego, w ktorego sktad beda wchodzic¢
reprezentanci wszystkich ministerstw, a z drugiej cztonkiem Rady Ministrow, a takze
odregbnym organem administracji rzadowej, o wlasnych kompetencjach. Posiadanie tych
wszystkich kompetencji umozliwi prowadzenie efektywnej polityki Rzadu w obszarze
pozytku publicznego 1 wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce oraz

wzmaocnhienie rangi tego obszaru.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w $wietle zmian wprowadzanych ustawa o Narodowym Instytucie, wprowadza tez
mozliwo$¢ ustanowienia przez wojewodow petnomocnikow do spraw spoteczenstwa
obywatelskiego, ktorzy m.in. maja ulatwia¢ dialog migdzy lokalnymi organizacjami
a Narodowym Instytutem i Komitetem do spraw Pozytku Publicznego (art. 41k ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie po zmianach).

Przepisy okreslaja zadania takiego pelnomocnika wojewody (art. 39 pkt 14 projektu ustawy).
Inne zmiany w obowiazujacych aktach prawnych

Konsekwencja wejscia w Zycie przepisdw ustawy bedg zmiany w obowigzujacych ustawach,
w szczegblnoscei:
1) uchylenie pkt 9 i 10 w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach

administracji rzagdowej

oraz

2) szereg zmian o charakterze kompetencyjnym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. przeniesienie dotychczasowych
uprawnien i obowigzkoéw ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego lub Komitetu do spraw

Pozytku Publicznego, lub Dyrektora Narodowego Instytutu, lub Narodowego Instytutu.

Rada Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego bedzie po wprowadzonych zmianach organem
opiniodawczo-doradczym Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, a nie

jak dotychczas na podstawie obowigzujacego art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
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r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego (art. 39 pkt 5 projektu ustawy), co ma zapewni¢ odpowiednia
range zadaniom zwigzanym z rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Obstuge administracyjno-biurowg Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zapewni Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, a nie jak dotychczas na podstawie art. 41
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie urzad
obstugujacy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 39 pkt 13

projektu ustawy).

Ponadto projekt ustawy o Narodowym Instytucie wprowadza zmian¢ W ustawie z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2016 r. poz. 40) przez zmiang ust. 2a W art. 12.
Zgodnie z proponowanym przepisem fundacje nie beda obowigzane do sktadania corocznie
wlasciwemu ministrowi sprawozdania ze swojej dziatalnos$ci, w sytuacji gdy beda posiadaé
status organizacji pozytku publicznego oOraz zamieszczg na stronie podmiotowej
Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie merytoryczne z
dziatalnosci oraz sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Projekt ustawy w art. 40 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentoéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1721, z pdzn. zm.). W art. 4 tej ustawy
poszerza si¢ katalog 0sob petnigcych funkcje publiczne o Dyrektora Narodowego Instytutu i
jego zastepcow oraz cztonkéw Rady Narodowego Instytutu.

Natomiast do art. 8 ww. ustawy dodaje si¢ pkt 56. Wejscie w zycie tego przepisu spowoduje,
ze organem wlasciwym do przedlozenia os$wiadczenia lustracyjnego w stosunku do
Dyrektora Narodowego Instytutu, jego zastepcow, cztonkow Rady Narodowego Instytutu
bedzie Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Konsekwencja
powyzszych zmian jest rowniez nowelizacja art. 21a ust. 2b oraz art. 21e ust. 1 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990. Zgodnie z tymi zmianami Dyrektor Narodowego Instytutu, jego
zastepcy oraz czlonkowie Rady Narodowego Instytutu nie beda mogli pethic
dotychczasowych funkcji w Narodowym Instytucie w sytuacji stwierdzenia przez sad faktu

ztozenia niezgodnego z prawda o§wiadczenia lustracyjnego.
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Zgodnie z art. 41 postgpowania wszczete, a niezakonczone wydaniem decyzji ostatecznej
albo prawomocnego postanowienia sagdu, w zakresie wskazanym w art. 22 ust. 9, art. 27 ust.
2a, art. 27aa ust. 4, art. 33 ust. 3, art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w brzmieniu przed dniem wejscia
W zycie ustawy, beda prowadzone na podstawie dotychczasowych przepiséw przez organ,

ktory przejat zadania i kompetencje zgodnie z przepisami niniejszej ustawy.

W przyjmowanych przez Rad¢ Ministrow projektach ustaw, ktorych skutkiem finansowym
moze by¢ zmiana poziomu wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, okresla si¢ w tresci projektu
maksymalny limit tych wydatkow wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku
planowanego wejscia w zycie ustawy, w podziale na:

1) budzet panstwa;

2) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

3) pozostate jednostki sektora finansé6w publicznych.

Wypehienie powyzszej zasady, wynikajacej z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, stanowi art. 45 projektu ustawy.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10a ust. 6, art. 19, art. 19a
ust. 7d, art. 23 ust. 51 8, art. 27a ust. 10, art. 27ab ust. 6, art. 27c ust. 3, art. 33b oraz art. 40
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zmienianej w art. 39, zachowujg moc do dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 10a ust. 6, art. 19, art. 19a ust. 7d, art. 23 ust. 5 i 8, art. 27a
ust. 10, art. 27ab ust. 6, art. 27c ust. 3, art. 33b oraz art. 40 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zmienianej w art. 39, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie

niniejszej ustawy.

Kadencja cztonkow Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego, powotanych na podstawie

dotychczasowych przepiséw trwa do konca okresu, na ktory zostali powotani (art. 47).

Cztonkowie Rady Narodowego Instytutu pierwszej kadencji zostang powotani w terminie

3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy (art. 48).
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Prezes Rady Ministrow w celu wlasciwego wykonania przepisow ustawy dokona, w drodze
rozporzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen,
migdzy czeSciami, dziatami i1 rozdzialami budzetu panstwa w zakresie dotyczacym

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 53).

Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na majatkowe prawa i obowiazki przedsigbiorcow

oraz prawa i obowigzki przedsigbiorcow wobec organdw administracji publiczne;.

Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikro-, matych oraz $rednich
przedsigbiorcow (w zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2017 r. 0 zmianie ustawy

0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 460).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy o Narodowym Instytucie
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji

w zakladce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie art. 7

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega

obowigzkowi notyfikacji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, stosownie do pisma Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 9 stycznia 2016 r., znak: DPUE.920.1952.2016/2/as,msz,mrz.
Stosownie do § 5 ust. 2 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204). Prezes Rady Ministrow
podjeta w marcu 2016 r. decyzje w zakresie opracowania przedmiotowego projektu ustawy

bez uprzedniego przyjecia zatozen tego projektu przez Rad¢ Ministrow.

Projekt ustawy nie wymagat przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia

konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt zostat zawarty w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pod pozycjg UD173.

Projekt ustawy jako efekt prac ekspertow trzeciego sektora i poglebionych konsultacji

spolecznych

W podsumowaniu nalezy doda¢, iz koncepcja agencji wykonawczej oraz sam projekt ustawy
byly wypracowywane w toku zréznicowanych w swojej formie prac eksperckich,
prowadzonych przez zesp6t pod przewodnictwem naukowym profesora Piotra Glinskiego.
Zespot sktadat si¢ z 0oso6b od lat zaangazowanych w dziatania organizacji pozarzadowych
I/lub prowadzacych liczne badania nad sektorem pozarzadowym oraz jego problemami
w Polsce i za granicag. Wieloletnie doswiadczenie dziatalno$ci w trzecim sektorze,
realizowanie wilasnych badan, lektura raportow z innych badan, materiatow, analiz czy
danych statystycznych dotyczacych trzeciego sektora (np. opracowania Stowarzyszenia
Klon/Jawor, GUS itd.), a takze wieloletnie uczestnictwo w licznych debatach toczacych si¢
wsrdd ekspertow 1 dziataczy trzeciego sektora, doprowadzilo cztonkoéw zespotu do idei
Narodowego Instytutu. Pomyst ten byt przedstawiany jako element programu wyborczego
PiS, a nastgpnic przedstawiany przez Pelnomocnika Rzadu ds. Spoleczenstwa
Obywatelskiego od stycznia 2016 roku na réznych gremiach i ma wielu zwolennikow. Osoby
pracujace nad projektem ustawy o Narodowym Instytucie, juz jako pracownicy KPRM,
spotykali si¢ z wiecloma reprezentantami sektora pozarzadowego, w tym osobami
tworzacymi tzw. Mape Drogowa, uczestniczyli takze w debatach 1 dyskusjach
organizowanych przez dziataczy trzeciego sektora, starajac si¢ korzysta¢ zrozwigzan
wypracowanych w gronie organizacji pozarzadowych. Idea powstania Narodowego Instytutu
nie lezy w sprzeczno$ci z dotychczasowym dorobkiem organizacji pozarzadowych, a celem
stworzenia Narodowego Instytutu jest rozwoj programoéw wspierania spoleczenstwa
obywatelskiego w Polsce i wyj$cie naprzeciw wielu istniejagcym w sektorze obywatelskim
problemom, dyskutowanym od lat w sektorze i sygnalizowanym przez przedstawicieli

réznych organizacji i inicjatyw.

Niniejsza wersja projektu ustawy powstala po uwzglednieniu licznych glosoéw
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych przedstawionych zarowno podczas formalnych
konsultacji, jak i podczas dyskusji w trakcie 23 konferencji we wszystkich wojewodztwach,
w ktorych uczestniczyto ok. 1000 zainteresowanych osob z 854 organizacji, a takze gtosow

1 dyskusji towarzyszacych procesom opiniowania i uzgadniania mi¢dzyresortowego.
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