Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz

niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. 1. Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, maksymalng liczb¢ zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy, odrebnie dla:

1) poszczegodlnych rodzajéw napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 91 ust.
1

2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy;

3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy.

2. Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe zezwolen, o

ktorej mowa w ust. 1, odrebnie dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych gminy.

3. Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy

miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

4. Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu gminy lub wskazanych

jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy

) Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia, ustawe z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych oraz ustawe z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.



napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Ograniczenia mogg dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej miedzy godzing 22.00 a 6.00.
5. Rada gminy przed podjeciem uchwat, o ktérych mowa w ust. 1-4, zasi¢ga opinii
jednostki pomocniczej gminy.
6. W miejscowosciach, w ktorych rozmieszczone s3 jednostki wojskowe,
maksymalna liczba zezwolen, o ktéorej mowa w ust. 1, usytuowanie miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz godziny sprzedazy
napojow alkoholowych sa ustalane po zasiggnigciu opinii wtasciwych dowddcow
garnizonow.
7. Maksymalna liczba zezwolen, o ktéorej mowa w ust. 1, usytuowanie miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz godziny sprzedazy
napojow alkoholowych powinny by¢ dostosowane do potrzeb ograniczania
dostepnosci alkoholu, okreslonych w gminnym programie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych.”;
2) W art. 14 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
,»2a. Zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym, za

wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych.”;

3) w art. 18:

a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:
»3a. Zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 3, organ zezwalajacy wydaje po
uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady
gminy, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1-3.”,

b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:
»3b. W przypadku gdy liczba wnioskow o wydanie zezwolenia przewyzsza ich
maksymalna liczbe, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1, zezwolenie w pierwszej
kolejnosci wydaje si¢ uwzgledniajac kryterium jak najwigkszej odleglosci
punktu, w ktorym ma by¢ prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych od
najblizszego dziatajacego punktu sprzedazy napojoéw alkoholowych, liczonej
najkrétszg droga dojscia ciggiem drdg publicznych, a w nastepnej kolejnosci -
kryterium prowadzenia przez wnioskodawce jak najmniejszej liczby punktow

sprzedazy.”,



4) w art. 18! w ust. 4 wyrazy ,,organizacji przyjeé¢” zastepuje si¢ wyrazami ,,dostarczaniu
zywnoS$ci na imprezy zamknigte organizowane w czasie 1 miejscu wyznaczonym przez

Klienta, w oparciu o zawartg z nim umow¢”’;

Art.2. W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2139 oraz z 2016 r. poz. 1250) w art. 8a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Sprzedaz 1 podawanie napojow alkoholowych moga by¢ prowadzone wytacznie
przez podmioty posiadajace zezwolenie, o ktorym mowa w art. 181 ust. 1 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487).”.

Art. 3. Do postgpowan w przedmiocie wydania zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie ustawy stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Dotychczasowe uchwaty rad gmin wydane na podstawie art. 12 ust. 1 1 2 ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie uchwat wydanych na
podstawie art. 12 ust. 1 1 3 ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Art. 5. Zezwolenia, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 oraz art. 181 ust. 4 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, wydane przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, zachowuja waznos¢
na okres na jaki zostaty wydane.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz niektorych innych ustaw, zwany dalej ,,projektem ustawy”, ma na celu
zmiane¢ przepisOw nasuwajacych watpliwosci interpretacyjne oraz uregulowanie na poziomie
ustawowym zagadnien, ktore umozliwig gminom sprawniejsze realizowanie celéw ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi tj. ograniczania dostgpnosci
napojow alkoholowych. Bowiem, im tatwiejszy dostgp do alkoholu tym wzrasta ogdlne

spozycie w populacji, co w efekcie przeklada si¢ na zwigkszone problemy alkoholowe.

Nalezy wskaza¢, ze wielko$¢ spozycia alkoholu w Rzeczypospolitej Polskiej jest wyzsza niz
$rednia wielko$¢ spozycia alkoholu w krajach Unii Europejskiej?. Z szacunkéw WHO wynika,
ze wielko$¢ spozycia napojow alkoholowych w Polsce bedzie rosta. Wsérod krajow
europejskich Rzeczpospolita Polska jest w pierwszej pigtce krajow o Szacowanym
najwigkszym wzroscie spozycia. WHO szacuje, ze w 2025 r. spozycie w Polsce moze wynies¢
12,3 | alkoholu na jednego mieszkanca w populacji 15+. Dlatego wazne jest, aby rozwazy¢

wprowadzenie skutecznych dziatan zmniejszania spozycia alkoholu?®,

Do takich dziatan, jak wskazano w “Global status report on alcohol and health 2014, World
Health Organization, 2014, nalezy ograniczanie dost¢pnosci fizycznej i ekonomicznej napojow
alkoholowych. Ograniczanie dostgpnosci fizycznej 1 ekonomicznej jest uznanym na §wiecie

mechanizmem przyczyniajacym si¢ do ograniczenia spozycia alkoholu, w tym przez mtodziez.

Przy czym nie sposob nie wskazaé, ze Wedtlug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol
znajduje si¢ na trzecim miejscu wsrod czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 200
rodzajow chordb i urazéow wigze si¢ z jego spozywaniem (Zrodto: Swiatowa Organizacja

Zdrowia, http://www.who.int/mediacentre/ factsheets/fs349/en/index.html.)

Choroby wystepujace na tle uzywania alkoholu to przede wszystkim: urazy, zaburzenia
umystowe 1 psychiczne, zaburzenia zotagdkowo-jelitowe, nowotwory, choroby uktadu sercowo-
naczyniowego, zaburzenia immunologiczne, choroby uktadu kostno-szkieletowego,

dysfunkcje uktadu rozrodczego i szkody prenatalne. Corocznie z przyczyn bezposrednio i

2 P. Anderson i wspdtpr., Alcohol in the European Union. Consumption, harm and policy approaches,
WHOQO, 2012. Dane za 2010 rok.

8 Za: Global Health Observatory Data Repository WHO:
http://apps.who.int/gho/data/node.main.A1043?lang=en



http://apps.who.int/gho/data/node.main.A1043?lang=en

posrednio zwigzanych z uzywaniem alkoholu umiera w Rzeczypospolitej Polskiej ok. dziesig¢é

tysiecy osob.

Nadanie nowego brzmienia art. 12 ustawy alkoholowej (art. 1 pkt 1 projektu ustawy)
podyktowane jest nastepujagcymi kwestiami. W obecnym stanie prawnym przepis ten
przewiduje, ze Rada Gminy okreslajac liczbe punktow sprzedazy napojéow alkoholowych, w
limicie nie uwzgle¢dnia piwa i alkoholu do 4,5%. Okresla jedynie liczbe punktow sprzedazy
napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.

Jezeli spojrzy si¢ na dane odnos$nie spozywania alkoholu to obecnie 57,9% zuzywanego
alkoholu, w przeliczeniu na 100 % alkoholu, Polacy spozywaja wtasnie w postaci piwa, i to
wlasnie po piwo najczgsciej sigga mtodziez. Piwo jest najtanszym, najbardziej dostgpnym i —
niestety — wysoce akceptowalnym spotecznie srodkiem psychoaktywnym. Dlatego tez, z uwagi
na ograniczanie dost¢pnosci napojow alkoholowych, gtéwnie wérdd mlodziezy, postuluje si¢
aby wszystkie napoje alkoholowe byly uwzgledniane w limicie, ktory okreslatby maksymalne

liczby zezwolen:
1) na napoje zawierajace do 4,5% alkoholu oraz piwa,
2) na napoje zawierajace powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
3) na napoje zawierajace powyzej 18% alkoholu.

Przy czym, zachowalby nadal swoja aktualno$¢ zasada, ze limit rowniez okresla sie
oddzielnie dla punktow sprzedazy napojow przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.

Brzmienie art. 12 ustawy alkoholowej (nawet w powigzaniu z dalszymi przepisami tej
ustawy) nie przewiduje dla rady gminy wyraznej kompetencji rejonizowania obszaru gminy
(miasta), w celu przyjecia dla kazdej z tak utworzonej czgéci innej liczby punktéw sprzedazy
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2015 r., sygn. III SA/Wr 491/15). Powyzsze,
stanowi znaczne utrudnienie, zwlaszcza dla duzych gmin, w prowadzeniu prawidtowej polityki
stuzacego ograniczeniu dostepnosci fizycznej alkoholu. Dochodzi do sytuacji kiedy w jednej
czes$ci miasta, zazwyczaj w centrum, jest znaczace nasycenie punktow sprzedazy (tj. punkt
sprzedazy jest obok punktu sprzedazy), co wigze si¢ ze wzrostem zakldcen porzadku
publicznego, z kolei w innych czg$ciach miasta takich probleméw nie ma. Dlatego tez tak
istotne jest wprowadzenie postulowanej normy kompetencyjnej, a wigc stosowania

odpowiedniego maksymalnego limitu w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek



administracyjnych gminy, co przetozy si¢ na rozwigzanie problemu nadmiernej dystrybucji w

cze$Sciach miasta 1 zwigzanych z tym zaktocen tadu 1 porzadku.

Obecne przepisy okreslaja zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych. W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje sig,
ze zasad usytuowania punktow sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych nalezy rozumie¢
jako ich rozmieszczenie w terenie, a w szczegodlnosci ich usytuowanie wzgledem miejsc
chronionych, takich jak np.: szkoly, inne placéwki o§wiatowo-wychowacze i opiekuncze, itd.
Jednakze z analiz uchwat wynika, ze Rada Gminy traktuje swoje upowaznienie w odmienny
sposob,  np.: poprzez okreslanie zasad wydawania zezwolen, okreslania warunkéw
technicznych punktoéw sprzedaz. Powyzsze stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci
uchwat z uwagi na przekroczenie delegacji ustawowej. Ponadto, z uwagi, na liczne sygnaty ze
strony prezydentow miast, w kwestii wprowadzenia upowaznienia dla rady gminy do ustalania,
w drodze uchwaty, godzin sprzedazy napojow alkoholowych w punktach sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, proponuje si¢
odpowiedni przepis, ktéory bedzie regulowal powyzsze zagadnienie. Koniecznos$¢
wprowadzenia powyzszej zmiany jest wysoce sprzyjajaca dziataniom stuzacym ograniczaniu
spozycia napojow alkoholowych. Konsekwencja wprowadzenia powyzszych zmian jest

nadanie nowego catemu art. 12 ustawy alkoholowe;.

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy projektodawca zmierza do nadania nowego brzmienie ust.
2a w art. 14 w celu rozszerzenia zakazu sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych takze na teren zakladéow leczniczych podmiotéw leczniczych i w
pomieszczeniach innych obiektow, w ktorych sa udzielane §wiadczenia zdrowotne oraz na
teren jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, o ktérych mowa w przepisach o pomocy
spotecznej, oraz doprecyzowania w zakresie zakazu spozywania alkoholu w miejscach

publicznych.

Zgodnie z orzecznictwem dziatanie ,,w miejscu publicznym” musi by¢ podjgte w przestrzeni
dostepnej dla ogotu, do ktérej nieograniczony dostgp ma blizej nieokreslona liczba ludzi,
chociazby w chwili zachowania sprawcy nikt poza nim samym tam si¢ nie znajdowat (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 wrzeénia 2015 r., sygn. K 28/13)* Przyktadowo,

miejscem publicznym s3: ulica, plac, park, sklep czy obiekt uzytecznosci publicznej (dworzec,

4 Zob. P. Kardas, komentarz do art. 133 k.k. i powotana tam literatura, [w:] A. Zoll red., A. Barczak-
Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M.
Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art.
117-277 k.k., Krakéw 2006).



urzad) - wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 wrzes$nia 2015 r., sygn. K 28/13. We
wskazanym wyroku Trybunatl takze przywotat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12
lutego 2015 r. (sygn. SK 70/13), ze miejsce publiczne to ,miejsce dostepne dla
nieograniczonego kregu podmiotéw, chociazby w chwili zachowania sprawcy nikt poza nim
samym tam si¢ nie znajdowat”.

Ponadto dziatanie ,,publiczne” zachodzi wowczas, gdy badz ze wzglgedu na miejsce dziatania,
badzZ ze wzgledu na okolicznosci 1 sposob dziatania sprawcy jego zachowanie si¢ jest lub moze
by¢ dostepne (dostrzegalne) dla nieokreslonej liczby oséb, przy czym sprawca, majac
swiadomos$¢ tej mozliwosci, co najmniej si¢ na to godzi (uchwata sktadu 7 sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 1973 r., sygn. VI KZP 26/73, OSNKW 1973, nr 11, poz. 132).
»Publicznie”, tzn. uczynione w miejscu publicznym (np. na wiecu, na ulicy, na pochodzie) lub

w sposob publiczny, np. za posrednictwem ksigzki, prasy, radia, telewizji, Internetu®.

Ponadto miejsce publiczne stuzy przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb uzytkujacych je osob,
m.in. w zakresie wypoczynku, rekreacji, komunikacji czy np. edukacji. Najczesciej stanowi
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Nie jest jednak wykluczone,
by bylo ono wlasnoscig innych podmiotow. Wobec powyzszego poprzez miejsce publiczne

rozumie si¢ wszelkie miejsca dostepne powszechnie.

Jednoczesnie Migdzynarodowa Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakow

bombowych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia

15 grudnia 1997 r., ratyfikowana przez RP w 2003 r. (Dz. U. z 2007 r. poz. 438), postuguje si¢
terminem ,,miejsce uzytecznosci publicznej” dla oznaczenia tych miejsc, ktére sa dostgpne lub
otwarte, niezaleznie, czy stale, okresowo, czy od czasu do czasu, dla przedstawicieli ogotu
spoteczenstwa, i sg miejscami o charakterze handlowym, biurowym, kulturalnym,
historycznym, o$wiatowym, religijnym, rzadowym, rozrywkowym, wypoczynkowym Ilub

innym, dostepnymi lub otwartymi dla publicznosci.

W art. 1 pkt 4 projektu ustawy (dotyczy zmiany w art. 18* w ust. 4 ustawy alkoholowej)
wprowadza si¢ doprecyzowanie tego okreslenia poprzez zmiane wyrazow ,,organizacji przyjec”
na wyrazy ,,dostarczaniu Zywnos$ci na imprezy zamknigte organizowane w czasie i miejscu

wyznaczonym przez klienta, w oparciu 0 zawarta z nim umowg.”.

> D. Egierska-Mitoszewska, Nieobyczajny wybryk (Art. 140 k.w. w teorii i praktyce), ,Zagadnienia
Wykroczen” 1979, nr 4-5, s. 70.



W obecnym stanie prawnym, ustawodawca postuguje si¢ tym pojeciem, jednak go nie definiuje,
co wprowadza chaos, ale inaduzycia. Zdarza si¢ bowiem, ze przedsigbiorcy zamiast
wystepowaé o zezwolenia na sprzedaz do spozycia w miejscu sprzedazy, bowiem taka
dziatalno$¢ de facto prowadza, wystepuja o tzw. zezwolenie cateringowe na organizacj¢
przyje¢, co wynika z faktu, ze postepowanie w zakresie wydania zezwolenia cateringowego jest

znacznie odformalizowane.

Ten rodzaj zezwolenia np. nie podlega opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych o zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy alkoholowej, wniosek 0 wydanie zezwolenia nie musi zawiera¢
adresu punktu sprzedazy, do wniosku nie trzeba zatgcza¢ dokumentu potwierdzajacego tytut
prawny do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy napojow alkoholowych; zgody wtasciciela,
uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy bedzie
zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym; decyzj¢ wtasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktorej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Zaproponowana zmiana w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez
masowych (art. 3 projektu ustawy) zwigksza kontrole wtadz lokalnych nad prowadzeniem
sprzedazy napojow alkoholowych na ich terenie, podczas trwania imprez masowych. Bowiem
przewiduje ona, ze sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych moze by¢ prowadzona

wylacznie przez przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia jednorazowe.

W art. 3-5 projektu ustawy zawarto przepisy dostosowujace i przejsciowe regulujace

kwestie:

1) postepowan w przedmiocie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy (art. 3

projektu ustawy);

2) zachowania w mocy dotychczasowych uchwat dotyczacych maksymalnej ilosci

punktow sprzedazy napojow alkoholowych (art. 4 projektu ustawy);

3) utrzymaniu w mocy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych przed

dniem w zycie ustawy (art. 5 projektu ustawy).

Projektowany termin wej$cia w zycie zostal okreslony na dzien 1 stycznia 2018 r. (art.
9 projektu ustawy). Wydluzony termin vacatio legis spowodowany jest charakterem

proponowanych rozwigzan wprowadzajacych istotne zmian w zakresie prowadzenia



dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych, jak rowniez potrzebg
zapewnienia samorzagdom gminnym dostatecznie dtugiego okresu na przygotowanie uchwat w

przedmiocie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Projekt ustawy spowoduje pozytywne skutki spoteczne, w szczeg6lnosci w obszarze
zapobiegania alkoholizmowi. Jednocze$nie wptynie pozytywnie na konkurencje pomigdzy

podmiotami $wiadczgcymi sprzedaz napojow alkoholowych.

Projektowane regulacje beda oddzialywa¢ na prawa majatkowe przedsigbiorcow
poprzez zmiang przepisoOw dotyczacych udzielania zezwolen na sprzedaz alkoholu w zalezno$ci
od zakresu dziatan podejmowanych przez samorzady na podstawie przepisow ustawy. Nie
dotyczy¢ to jednak bedzie przedsigbiorcow, ktorzy zezwolenia posiada¢ beda w dniu wejscia

w zycie ustawy, do uplywu terminu ich waznosci.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



