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1)

2)
3)

Projekt
USTAWA

z dnia

o konsumenckiej pozyczce lombardowej"

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla:

zasady udzielania konsumenckiej pozyczki lombardowej, w tym:

a) zawierania uméw konsumenckiej pozyczki lombardowej oraz uméw sprzedazy
przedmiotu zabezpieczenia lombardowego,

b) prawa iobowigzki konsumenta oraz przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$¢
lombardowa, zwigzane z udzielaniem konsumenckiej pozyczki lombardowej;

zasady wykonywania dziatalnos$ci lombardowej;

skutki uchybienia obowigzkom przez przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢

lombardowa.

Art. 2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do bankéw, oddzialdow bankow zagranicznych

oraz spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych.

1)

2)

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

catkowita kwota do sptaty — suma kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowe;j
1 catkowitego kosztu konsumenckiej pozyczki lombardowe;j;

calkowity koszt konsumenckiej pozyczki lombardowej — wszelkie koszty, ktore
konsument jest obowigzany ponie$¢ w zwiazku zumowa konsumenckiej pozyczki
lombardowej, obejmujace:

a) odsetki,

b) pozaodsetkowe koszty umowy konsumenckiej pozyczki lombardowe;j,

w szczegblnosci:

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, ustawe z dnia
12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, ustawe z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, ustawe
z dnia 5 sierpnia 2015r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku
Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej oraz ustawe z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

— oplaty, prowizje, podatki i marze,
— koszty ustug dodatkowych, w szczegolnosci koszty przechowania przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego lub ubezpieczen;
konsument — konsument w rozumieniu art. 22! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 1. poz. 1360, 2337 1 2339 oraz z 2023 r. poz. 326);
kwota konsumenckiej pozyczki lombardowej — maksymalna kwota wszystkich srodkow
pieni¢znych, nieobejmujacych kwot przeznaczanych na pokrycie kosztow udzielanej
konsumenckiej pozyczki lombardowej, ktore przedsigbiorca udzielajacy tej pozyczki
udostegpnia konsumentowi na podstawie umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej;
okres splaty — okres od dnia wyptaty konsumentowi kwoty konsumenckiej pozyczki
lombardowej do dnia okreslonego w umowie konsumenckiej pozyczki lombardowej albo
ustalonego zgodnie z art. 16 ust. 2 terminu zaplaty przez konsumenta catkowitej kwoty
do sptaty;
trwaty no$nik — trwaty nos$nik w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 maja 2014 r.
o prawach konsumenta (Dz. U. z 2020 r. poz. 287, z 2021 r. poz. 2105, z 2022 r. poz.
233712581 oraz z 2023 r. poz. ...);
umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej — umowa, na podstawie ktorej
przedsiebiorca zobowiazuje si¢ odda¢ do dyspozycji konsumenta $rodki pienig¢zne,
a konsument zobowiazuje si¢ do zaptaty catkowitej kwoty do splaty w oznaczonym
terminie oraz do ustanowienia zabezpieczenia lombardowego;
umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej zawierana na odleglos¢ — umowa
konsumenckiej pozyczki lombardowej zawierana bez jednoczesnej fizycznej obecnosci
obu stron, z wylacznym wykorzystaniem jednego lub wigkszej liczby S$rodkéw
porozumiewania si¢ na odlegtos¢ do chwili zawarcia umowy konsumenckiej pozyczki
lombardowej wiacznie;
zabezpieczenie lombardowe — zabezpieczenie wykonania umowy konsumenckiej
pozyczki lombardowej, polegajace na ograniczeniu prawa do dysponowania przedmiotem
zabezpieczenia przez konsumenta, w szczegdlnosci przez:
a) przeniesienie przez konsumenta wlasnosci przedmiotu tego zabezpieczenia na
przedsiebiorce zawierajacego te¢ umowe,
b) zobowigzanie konsumenta do przeniesienia wlasnosci przedmiotu tego
zabezpieczenia na przedsigbiorce zawierajacego t¢ umowe — w przypadku braku

zaplaty catkowitej kwoty do sptaty w terminie,



c) upowaznienie przedsigbiorcy zawierajacego te umowe do sprzedazy przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego — w przypadku braku zaptaty catkowitej kwoty do
sptaty w terminie,

d) ustanowienie zastawu na rzecz przedsigbiorcy zawierajacego t¢ umowe.

Art. 4. Zawieranie umow konsumenckiej pozyczki lombardowe;j lub sprzedaz przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego mogg by¢ dokonywane wylgcznie przez przedsigbiorcow

wykonujacych dziatalno$¢ lombardowa.

Art. 5. 1. Jezeli z zawartej przez przedsigbiorce z konsumentem umowy wynika, ze:

1) celem tej umowy jest udostgpnienie konsumentowi §rodkéw pienieznych lub rzeczy
oznaczonych tylko co do gatunku, wierzytelnosci lub innych praw majatkowych, ktoérych
warto$¢ jest lub moze by¢ okreslona kwotg pieni¢zna,

2) zawarcie tej umowy wigze si¢ z ustanowieniem zabezpieczenia spetniajacego warunki, o
ktérych mowa w art. 3 pkt 9,

3) konsument jest zobowigzany do poniesienia kosztow zwigzanych z t3 umowa

— w razie watpliwosci przyjmuje si¢, ze strony zawarly umowg¢ konsumenckiej pozyczki

lombardowe;.

2. W przypadku gdy przedsiebiorca zawart z konsumentem wigcej niz jedng umowe, ale
z zawartych umow wynika, zZe ich celem byto uksztattowanie stosunku prawnego, o ktérym
mowa w ust. 1, przyjmuje si¢, ze strony zawarly umowe konsumenckiej pozyczki lombardowe;.
W takim przypadku przyjmuje si¢, ze dniem zawarcia umowy konsumenckiej pozyczki
lombardowej jest dzien zawarcia pierwszej z tych umow.

3. Jezeli na podstawie umowy konsumentowi sa oddawane do dyspozycji rzeczy
oznaczone tylko co do gatunku, wierzytelnos$ci lub inne prawa majatkowe, ktorych wartosc jest
lub moze by¢ okreslona kwotg pieni¢zng, przyjmuje si¢, ze kwote konsumenckiej pozyczki
lombardowej stanowi rdownowartos¢ tych rzeczy, wierzytelnosci lub praw wedtug stanu na

dzien zawarcia umowy.

Art. 6. 1. Przedmiot zabezpieczenia lombardowego stanowi¢ moze wylacznie rzecz
ruchoma:
1) bedaca whasnoscig konsumenta;
2) bedaca przedmiotem wspo6lnosci matzenskiej;

3) ktérej konsument jest wspotwiascicielem.



2. Za zobowigzania wynikajace z zawarcia umowy konsumenckiej pozyczki lombardowe;j
konsument odpowiada wytacznie przedmiotem zabezpieczenia lombardowego, chyba ze po
zawarciu tej umowy okazato sig¢, ze przedmiot tego zabezpieczenia nie stanowit jego wlasnosci
albo wspotmatzonek lub ktorykolwiek ze wspotwlascicieli nie wyrazit zgody na ustanowienie
zabezpieczenia, jezeli taka zgoda byla wymagana przepisami prawa.

3. Ten sam przedmiot zabezpieczenia lombardowego nie moze by¢ jednoczes$nie

przedmiotem zabezpieczenia wigcej niz jednej umowy konsumenckiej pozyczki lombardowe;.
Rozdziat 2
Umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej

Art. 7. 1. Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa przed zawarciem umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej informuje konsumenta, na trwatym no$niku, w czasie
umozliwiajacym zapoznanie si¢ z informacjami o:

1) firmie, siedzibie 1iadresie, pod ktéorym przedsigbiorca ten wykonuje dziatalnosé
lombardowa;

2) numerze rejestrowym, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2 pkt 3, pod ktérym przedsiebiorca
ten jest wpisany w rejestrze przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lombardowa;

3) adresie poczty elektronicznej, numerze telefonu lub faksu oraz adresie strony internetowe;j
tego przedsigbiorcy, o ile posiada;

4)  kwocie konsumenckiej pozyczki lombardowej i sposobie jej ustalania;

5) terminie i sposobie wyptaty kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej;

6) catkowitym koszcie konsumenckiej pozyczki lombardowej z wyodrebnieniem jego
poszczegolnych sktadnikow i ich wysokosci;

7) catkowitej kwocie do splaty;

8) zasadach 1 terminie zaptaty calkowitej kwoty do sptaty;

9) skutkach braku zaptaty catkowitej kwoty do sptaty;

10) sposobie ustanowienia zabezpieczenia lombardowego;

11) przedmiocie zabezpieczenia lombardowego, takimi jak rodzaj, marka lub jego cechy
szczegblne;

12) szacunkowej warto$ci przedmiotu zabezpieczenia lombardowego i1 sposobie ustalenia tej
wartosci;

13) sposobie sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego;



14) procentowej wartosci pomniejszenia nadwyzki, o ktérym mowa w art. 34 ust. 3,
pobieranej przez tego przedsi¢biorce;

15) przystugujacym konsumentowi, zgodnie z art. 17 ust. 1, prawie do zaplaty catkowitej
kwoty do splaty po terminie oraz o warunkach skorzystania ztego prawa, w tym
wyrazonej procentowo wartosci niezaptaconej czesci catkowitej kwoty do sptaty, jaka
konsument bedzie zobowigzany uisci¢ zgodnie z art. 17 ust. 1;

16) stosowanej przez przedsigbiorce wykonujacego dziatalno$¢ lombardowa procedurze i
zasadach rozpatrywania reklamacji.

2. Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa przekazuje konsumentowi
informacje, o ktorych mowa w ust. 1, na formularzu informacyjnym dotyczagcym umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej, ktérego wzor okresla zalacznik do ustawy.

3. Przedsigbiorca wykonujacy dzialalno$¢ lombardowa przekazuje bezptatnie

konsumentowi, na jego wniosek, projekt umowy konsumenckiej pozyczki lombardowe;.

Art. 8. 1. Umowg konsumenckiej pozyczki lombardowej zawiera si¢ w formie pisemnej
pod rygorem niewaznosci.
2. Umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej powinna by¢ sformutowana w sposéb

jednoznaczny i1 zrozumiaty.

Art. 9. Umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej jest zawierana na okres nie krotszy

niz 7 dni.
Art. 10. 1. Umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej zawiera:

1) imig i nazwisko oraz adres zamieszkania konsumenta;

2) firmg, siedzibg i adres, pod ktorym przedsi¢biorca wykonuje dziatalno§¢ lombardowa;

3) numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2 pkt 3, pod ktérym przedsiebiorca jest
wpisany w rejestrze przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lombardowa;

4) date zawarcia umowy;

5) kwotg konsumenckiej pozyczki lombardowej i sposéb jej ustalania;

6) termin 1 sposob wyptaty kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej;

7) catkowity koszt konsumenckiej pozyczki lombardowej z wyodrebnieniem jego
poszczeg6lnych sktadnikéw 1 ich wysokosci;

8) catkowitg kwote do sptaty;

9) zasady i termin zaplaty catkowitej kwoty do splaty;

10) skutki braku zaptaty catkowitej kwoty do sptaty;



11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

okreslenie przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, takie jak rodzaj, marka, jego cechy
szczegblne 1 oznaczenia indywidualne, umozliwiajace jego identyfikacje, o ile przedmiot
je posiada;

sposob ustanowienia zabezpieczenia lombardowego;

szacunkowg warto$¢ przedmiotu zabezpieczenia lombardowego i sposob okreslenia tej
wartosci;

sposob zwrotu konsumentowi nadwyzki, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2, oraz procentowg
warto$¢ pomniejszenia tej nadwyzki, o ktérym mowa w art. 34 ust. 3;

wyrazong procentowo warto$¢ niezaptaconej czegsci catkowitej kwoty do splaty, jaka
konsument bedzie zobowigzany uisci¢ zgodnie z art. 17 ust. 1;

informacj¢ o prawie konsumenta do zaptaty catkowitej kwoty do sptaty przed terminem
zgodnie z art. 12;

informacj¢ o mozliwosci korzystania z pozasagdowego rozstrzygania sporoOw oraz
zasadach dostepu do tej procedury;

informacj¢ o stosowanej przez przedsigbiorce wykonujacego dziatalnos¢ lombardowa
procedurze i zasadach rozpatrywania reklamacji.

2. Do umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej dotacza si¢ zdj¢cie przedmiotu

zabezpieczenia lombardowego.

Art. 11. 1. Zabezpieczenie lombardowe wygasa z chwilg zaptaty przez konsumenta

catkowitej kwoty do sptaty. W takim przypadku przedsiebiorca wykonujacy dziatalnos¢

lombardowa niezwtocznie zwraca przedmiot zabezpieczenia lombardowego.

2. W przypadku gdy ustanowienie zabezpieczenia lombardowego nastgpito przez

przeniesienie wilasnosci przedmiotu zabezpieczenia lombardowego na przedsigbiorce

wykonujacego dziatalno$§¢ lombardowa, zchwila dokonania przez konsumenta zaptaty

catkowitej kwoty do splaty:

1)

2)

wlasnos$¢ przedmiotu tego zabezpieczenia staje si¢ ponownie odpowiednio wlasno$ciag
konsumenta albo konsumenta i jego matzonka, albo konsumenta i osoby bedacej
wspotwlascicielem tego przedmiotu bezposrednio przed ustanowieniem zabezpieczenia
lombardowego;

przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa jest obowigzany niezwtocznie:

a) zwrdci¢ przedmiot zabezpieczenia lombardowego,



b) wystawi¢ na zadanie odpowiednio konsumenta lub jego malzonka, lub
wspotwlasciciela potwierdzenie przeniesienia wlasnosci  przedmiotu tego
zabezpieczenia.

3. W przypadku braku zaptaty przez konsumenta catos$ci lub czesci catkowitej kwoty do
sptaty w umowionym terminie albo w terminie okreslonym zgodnie z art. 16 ust. 2, przedmiot
zabezpieczenia lombardowego staje si¢ wlasnoscig przedsigbiorcy wykonujacego dziatalnos¢
lombardowa, chyba ze przedmiot zabezpieczenia lombardowego nie stanowi wlasnosci
konsumenta lub wspotmatzonek lub ktorykolwiek ze wspotwiascicieli nie wyrazit zgody na
ustanowienie zabezpieczenia, jezeli taka zgoda byta wymagana przepisami prawa lub umowa
konsumenckiej pozyczki lombardowej stanowi inaczej, lub przedsi¢biorca wczesniej stat sie
wlascicielem tego przedmiotu zabezpieczenia. Przepis art. 169 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny stosuje sig.

4. W przypadku gdy przedmiot zabezpieczenia lombardowego stal si¢ wlasnoscia
przedsiebiorcy wykonujacego dzialalno$¢ lombardowa, przedsigbiorca ten zaspokaja
wierzytelno$¢ wynikajacg z umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej przez sprzedaz

przedmiotu zabezpieczenia lombardowego w trybie okre§lonym w ustawie.

Art. 12. 1. W przypadku wczesniejszej splaty catosci kwoty konsumenckiej pozyczki
lombardowej, catkowity koszt tej pozyczki pomniejszony o poniesione przez przedsi¢biorce
bezzwrotne koszty sadowe lub bezzwrotne koszty na rzecz organéw administracji publiczne;j,
ulega proporcjonalnemu obnizeniu o kwote rowng pozostatym kosztom przypadajacym za
okres, o ktory skrocono okres, na jaki ta pozyczka zostata udzielona, chociazby konsument
poniost je przed splata. Kwote tego obnizenia oblicza si¢ przy zastosowaniu metody liniowej,
wedtug nastepujacego wzoru:

KO = CKPL x LD/n

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

KO — kwota obnizenia,

CKPL - catkowity koszt konsumenckiej pozyczki lombardowej pomniejszony o
poniesione przez przedsi¢biorcge bezzwrotne koszty sadowe lub bezzwrotne
koszty na rzecz organow administracji publiczne;j,

LD — liczba dni, o ktora skrocono okres, na jaki zostata udzielona konsumencka pozyczka
lombardowa,

n — okres sptaty wyrazony w dniach.



2. W przypadku sptaty czesci kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej przed

terminem przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 13. 1. Maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow konsumenckiej pozyczki

lombardowej oblicza si¢ wedtug wzoru:

MPKPL < (KPL x 10%) + (KPL X n/R X 10%)
w ktorym poszczegolne symbole oznaczajg:
MPKPL — maksymalna wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow konsumenckiej pozyczki
lombardowej,
KPL - kwota konsumenckiej pozyczki lombardowej,
n — okres sptaty wyrazony w dniach,
R — liczbe dni w roku.

2. Pozaodsetkowe koszty konsumenckiej pozyczki lombardowej, o ktérych mowa

w ust. 1, nie moga by¢ wyzsze niz 45% kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowe;.

3. W przypadku przedtuzenia terminu zaptaty calkowitej kwoty do sptaty maksymalna

wysokos$¢ pozaodsetkowych kosztow konsumenckiej pozyczki lombardowej jest obliczana

zgodnie z ust. 1 1 2, z uwzglgdnieniem nowego okresu sptaty tej pozyczki.

Art. 14. Odsetki od kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej nie moga przekraczaé

wysokosci odsetek maksymalnych okreslonych w art. 359 § 2! ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 r. — Kodeks cywilny.

Art. 15. 1. W przypadku naruszenia przez przedsigbiorce wykonujacego dziatalnosé

lombardowa przepisow art. 10, art. 13 ust. 2 lub art. 14:

1)

2)

konsument po ztozeniu temu przedsigbiorcy pisemnego o§wiadczenia zwraca catkowita
kwot¢ do sptaty bez odsetek i pozaodsetkowych kosztow umowy konsumenckiej
pozyczki lombardowej w terminie 1 w sposédb ustalony w tej umowie — w przypadku gdy
umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej nie zostata przez konsumenta wykonana;
konsumentowi przystuguje roszczenie wobec tego przedsigbiorcy o zwrot réznicy miedzy
zaptacong przez tego konsumenta catkowita kwota do sptaty a wyplacong mu przez
przedsigbiorce wykonujacego dziatalnos¢ lombardowa kwota konsumenckiej pozyczki
lombardowej — w przypadku wykonania przez konsumenta umowy konsumenckiej
pozyczki lombardowe;.

2. Roszczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, przedawnia si¢ z uptywem roku od dnia

wykonania umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej przez konsumenta.



Art. 16. 1. Jezeli umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej nie okresla zasad zaptaty
catkowitej kwoty do splaty, konsument dokonuje zaptaty tej kwoty w wysokosci obliczone;j
zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1, w rownych ratach, ptatnych co miesigc od dnia zawarcia umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowe;.

2. Jezeli umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej nie okresla terminu zaptaty
catkowitej kwoty do splaty, konsument dokonuje zaptaty tej kwoty w wysokosci obliczonej
zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1, w terminie:

1) dwoch miesigcy od dnia wyptaty konsumentowi kwoty konsumenckiej pozyczki
lombardowej — w przypadku gdy kwota ta nie przekracza 3000 zi;
2) dwoch lat od dnia wyptaty konsumentowi kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowe;j

—w przypadku gdy kwota ta przekracza 3000 zt i nie przekracza 30 000 zi;

3) pieciu lat od dnia wyplaty konsumentowi kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej —

w przypadku gdy kwota ta przekracza 30 000 zt.

Art. 17. 1. W terminie 30 dni od dnia uptywu terminu zaptaty catkowitej kwoty do splaty,
konsument ma prawo do zaptaty niezaptaconej czgsci catkowitej kwoty do splaty, wedlug stanu
na dzien terminu zaptaty catlkowitej kwoty do sptaty, powiekszonej o nie wigcej niz 20%
pozostajacej na dzien skorzystania z tego prawa niezaptaconej czesci catkowitej kwoty do
splaty.

2. Zabezpieczenie lombardowe wygasa z chwilg zaplaty przez konsumenta kwoty
obliczonej zgodnie z ust. 1. W takim przypadku przedsigbiorca wykonujacy dziatalnosé
lombardowa niezwltocznie zwraca przedmiot zabezpieczenia lombardowego.

3. W przypadku gdy ustanowienie zabezpieczenia lombardowego nastapilo przez
przeniesienie wilasnosci przedmiotu zabezpieczenia lombardowego na przedsigbiorce
wykonujagcego dziatalnos¢ lombardowa, z chwilg zaptaty przez konsumenta kwoty obliczonej
zgodnie z ust. 1:

1) wlasno$¢ przedmiotu tego zabezpieczenia staje si¢ ponownie odpowiednio wlasnoscia
konsumenta albo konsumenta i jego matzonka, albo konsumenta i osoby bedacej
wspotwlascicielem tego przedmiotu bezposrednio przed ustanowieniem zabezpieczenia
lombardowego;

2) przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa jest obowigzany niezwlocznie:

a) zwrdci¢ przedmiot zabezpieczenia lombardowego,
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b) wystawi¢ na zadanie odpowiednio konsumenta lub matzonka konsumenta, lub
wspotwlasciciela potwierdzenie przeniesienia wilasnosci  przedmiotu tego

zabezpieczenia.
Rozdziat 3
Umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej zawierana na odleglos¢

Art. 18. Do umow konsumenckiej pozyczki lombardowej zawieranych na odleglos¢

stosuje si¢ przepisy rozdzialu 2, o ile przepisy niniejszego rozdzialu nie stanowig inacze;j.

Art. 19. 1. Najp6zniej w chwili wyrazenia przez konsumenta woli zwigzania si¢ umow3a
konsumenckiej pozyczki lombardowej na odleglos$¢, przedsiebiorca wykonujacy dziatalnos¢
lombardowa przekazuje konsumentowi, w sposdb okreSlony w art. 7 ust. 2, informacje,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 i art. 10 ust. 1, a takze informacje o:

1) sposobie porozumiewania si¢ z konsumentem,

2) optatach za transport, ustugi pocztowe oraz innych kosztach zwigzanych z udzieleniem
konsumenckiej pozyczki lombardowej, a gdy nie mozna ustali¢ wysokos$ci tych optat i
kosztéw — o obowiazku ich uiszczenia,

3) kosztach korzystania ze srodka porozumiewania si¢ na odleglos¢ w celu zawarcia umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej na odleglo$¢, w przypadku gdy sa wyzsze niz
stosowane zwykle w przypadku korzystania z tego srodka porozumiewania sie¢,

4) prawie odstgpienia od umowy,

5) odsetkach naleznych przedsigbiorcy wykonujacemu dziatalnos¢ lombardowa w
przypadku odstgpienia przez konsumenta od umowy konsumenckiej pozyczki
lombardowej zawartej na odlegto$¢ oraz stawce dziennej tych odsetek,

6) kosztach sagdowych lub kosztach na rzecz organdw administracji publicznej ponoszonych
przez przedsigbiorc¢ wykonujacego dziatalnos¢ lombardowa w zwigzku z zawarciem
umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej, ktére nie podlegaja zwrotowi — w
przypadku odstapienia przez konsumenta od umowy

— wsposob jednoznaczny 1 zrozumialy oraz odpowiadajagcy rodzajowi uzytego S$rodka

porozumiewania si¢ na odlegltos¢.

2. W przypadku naruszenia przez przedsi¢biorce wykonujacego dziatalno$¢ lombardowa
przepisu ust. 1:

1) konsument po ztozeniu temu przedsigbiorcy pisemnego o§wiadczenia zwraca catkowita

kwot¢ do sptaty bez odsetek ipozaodsetkowych kosztow umowy konsumenckiej
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pozyczki lombardowej w terminie 1 w sposéb ustalony w tej umowie — w przypadku gdy
umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej nie zostata przez konsumenta wykonana,;
2) konsumentowi przystuguje roszczenie wobec przedsiebiorcy wykonujacego dziatalnosé
lombardowa o zwrot r6znicy miedzy zaptacong przez konsumenta catkowita kwota do
sptaty a wyptacong mu przez przedsigbiorce wykonujacego dziatalno$¢ lombardowa
kwotg konsumenckiej pozyczki lombardowej — w przypadku wykonania przez
konsumenta umowy konsumenckiej pozyczki lombardowe;j.
3. Roszczenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, przedawnia si¢ z uplywem roku od dnia

wykonania umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej przez konsumenta.

Art. 20. 1. Przedsigbiorca wykonujacy dzialalnos¢ lombardowa, kontaktujac sig
z konsumentem telefonicznie w celu zawarcia umowy konsumenckiej pozyczki lombardowe;j
na odlegtos$¢, jest obowigzany na poczatku rozmowy poinformowa¢ konsumenta o tym celu
oraz podac¢ identyfikujace go dane.

2. Przedsiebiorca wykonujacy dzialalno$¢ lombardowa, proponujac konsumentowi
zawarcie umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej telefonicznie, jest obowigzany
potwierdzi¢ tres¢ proponowanej konsumentowi umowy konsumenckiej pozyczki lombardowe;j
na trwalym nos$niku. O$wiadczenie konsumenta o zawarciu umowy konsumenckiej pozyczki
lombardowej jest skuteczne, jezeli zostalo utrwalone na trwalym no$niku po otrzymaniu

potwierdzenia zawarcia tej umowy od przedsigbiorcy.

Art. 21. 1. Przedsigbiorca wykonujacy dzialalno$¢ lombardowsg jest obowigzany bez
zbednej zwloki przekaza¢ konsumentowi potwierdzenie zawarcia umowy konsumenckiej
pozyczki lombardowej na odleglo$¢ na trwatym no$niku, nie p6zniej niz w chwili wyplaty
konsumentowi kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowe;.

2. Potwierdzenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera informacje, o ktérych mowa w art. 19

ust. 1.

Art. 22. 1. Konsument, ktory zawart umowe konsumenckiej pozyczki lombardowej na
odlegtos¢, moze w terminie 7 dni od dnia zawarcia tej umowy odstapi¢ od niej bez podawania
przyczyny 1 bez ponoszenia kosztow, z wyjatkiem:

1) kosztow dostarczenia kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej i1 przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego, jezeli konsument wybral sposdb tego dostarczenia inny

niz najtanszy oferowany przez przedsiebiorce wykonujacego dziatalno$¢ lombardowa;
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2) odsetek za okres od dnia wyptaty kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej do dnia
zwrotu przez konsumenta kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej;

3) kosztow sadowych lub kosztoéw na rzecz organéw administracji publicznej, ktére nie
podlegaja zwrotowi, poniesionych przez przedsiebiorce wykonujacego dzialalnosé
lombardowa w zwigzku z zawarciem umowy konsumenckiej pozyczki lombardowe;.

2. Do zachowania terminu, o ktorym mowa w ust. 1, wystarczy wystanie w dowolny
sposob oswiadczenia o odstgpieniu od umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej przed
uptywem tego terminu.

3. Jezeli przedsiebiorca wykonujacy dziatalno§¢ lombardowa zapewnia mozliwos¢
ztozenia o$wiadczenia o odstgpieniu od umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej droga
elektroniczng, konsument moze odstapi¢ od umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej
przez ztozenie o§wiadczenia na stronie internetowej przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$¢
lombardows.

4. Przedsigbiorca wykonujacy dzialalnos¢ lombardowa jest obowigzany niezwlocznie
przesta¢ konsumentowi na trwalym no$niku potwierdzenie otrzymania o$wiadczenia o
odstapieniu od umowy konsumenckiej pozyczki lombardowe;.

5. Na wniosek konsumenta, przedsigbiorca wykonujacy dzialalno$¢ lombardowa jest
obowigzany udostepni¢ konsumentowi w kazdym momencie informacje, o ktérej mowa w art.

19 ust. 1 pkt 51 6.

Art. 23. W przypadku odstgpienia od umowy konsumenckiej pozyczki lombardowe;j

zawartej na odlegto$¢ umowe taka uwaza si¢ za niezawartg.

Art. 24. 1. Konsument dokonuje zwrotu kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowe;j
oraz kosztow 1 odsetek, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, nie pézniej niz w terminie 3 dni
roboczych od dnia zlozenia przedsiebiorcy wykonujagcemu dziatalnos¢ lombardowa
oswiadczenia o odstgpieniu od umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej, przy uzyciu
takiego samego sposobu, jak wybrany przez konsumenta sposob wyptaty kwoty konsumenckiej
pozyczki lombardowej, chyba ze przedsigbiorca wyraznie zgodzit si¢ na inny sposob zwrotu,
ktory nie wigze si¢ dla niego z zadnymi kosztami.

2. Przedsigbiorca wykonujacy dzialalnos¢ lombardowa jest obowiazany niezwtocznie, nie
pézniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania zwrotu kwoty konsumenckiej
pozyczki lombardowej oraz kosztow 1 odsetek, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, zwroci¢

przedmiot zabezpieczenia lombardowego, a w przypadku gdy ustanowienie zabezpieczenia
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lombardowego nastgpilo przez przeniesienie wlasnosci przedmiotu zabezpieczenia

lombardowego na przedsigbiorce wykonujacego dziatalno§¢ lombardowa:

1) wilasnos¢ przedmiotu tego zabezpieczenia staje si¢ ponownie odpowiednio wlasnoscia
konsumenta albo konsumenta i jego malzonka, albo konsumenta i osoby bedacej
wspotwiascicielem tego przedmiotu bezposrednio przed ustanowieniem zabezpieczenia
lombardowego;

2) przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa jest obowigzany niezwtocznie:

a) zwrdci¢ przedmiot zabezpieczenia lombardowego,

b) wystawi¢ na zadanie odpowiednio konsumenta lub matzonka konsumenta, lub
wspotwlasciciela potwierdzenie przeniesienia wilasnosci  przedmiotu tego
zabezpieczenia.

3. W przypadku braku zwrotu przez konsumenta kwoty konsumenckiej pozyczki
lombardowej oraz kosztéw i1 odsetek, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, w terminie okre§lonym
w ust. 1, przedsigbiorca wykonujacy dzialalno$¢ lombardowa dokonuje sprzedazy przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego w trybie okreslonym w ustawie. W takim przypadku przepisy
art. 11 ust. 3 i art. 17 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, jako termin braku zaptaty catkowitej kwoty do
splaty przyjmuje si¢ ostatni dzien terminu, w ktorym konsument powinien dokona¢ zwrotu
kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej oraz kosztoéw i odsetek, o ktorych mowa w art. 22

ust. 1.
Rozdzial 4
Sprzedaz przedmiotu zabezpieczenia lombardowego

Art. 25. W przypadku braku zaplaty przez konsumenta catkowitej kwoty do sptaty
przedsiebiorca wykonujacy dzialalnos¢ lombardowa dokonuje sprzedazy przedmiotu

zabezpieczenia lombardowego w trybie okreslonym w ustawie.

Art. 26. 1. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1, jednak nie p6zniej niz po
uptywie 60 dni od dnia uplywu terminu zaptaty catkowitej kwoty do sptaty, przedsigbiorca
wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa oferuje do sprzedazy przedmiot zabezpieczenia
lombardowego.

2. Na wniosek konsumenta i za zgoda przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$¢

lombardowa, maksymalny termin 60 dni, o ktérym mowa w ust. 1, moze zosta¢ wydtuzony o



— 14—

nie wiecej niz kolejne 60 dni. Wniosek ten nie moze by¢ zlozony przez konsumenta przed
uptywem terminu zaptaty catkowitej kwoty do sptaty.

3. W przypadku naruszenia przez przedsicbiorce wykonujacego dziatalno$¢ lombardowa
terminow, o ktorych mowa w ust. 1 lub 2, przedsigbiorca ten traci uprawnienie okreslone w

art. 34 ust. 3.

Art. 27. 1. Sprzedaz przedmiotu zabezpieczenia lombardowego odbywa si¢ w formie
aukcji elektronicznej, zwanej dalej ,aukcja”, kierowanej do nieograniczonego kregu
podmiotéw, chyba ze warto$¢ kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej nie przekracza
500 zt.

2. Czas trwania aukcji nie moze by¢ krotszy niz 14 dni.

3. Przedsigbiorca wykonujacy dzialalnos¢ lombardowa moze korzysta¢ z ushug
podmiotéw organizujacych aukcje z zastrzezeniem, ze warunki tych aukcji spetniaja

wymagania dla aukcji okreslone w niniejszym rozdziale.

Art. 28. 1. Ogloszenie o organizowanej aukcji przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego zawiera:
1) ceng wywolawczg przedmiotu zabezpieczenia lombardowego;
2) termin oraz miejsce przeprowadzenia aukcji;
3) okreslenie przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, takie jak rodzaj, marka, cechy
szczegblne, o ile przedmiot je posiada;
4)  warunki aukcji lub miejsce lub sposob udostepnienia tych warunkow.
2. Przedsigbiorca wykonujacy dziatalnos¢ lombardowa zamieszcza ogloszenie o aukcji
przedmiotu zabezpieczenia lombardowego w lokalu przedsigbiorstwa oraz na stronie

internetowej tego przedsiebiorcy, o ile taka strong posiada.

Art. 29. 1. Cena wywolawcza przedmiotu zabezpieczenia lombardowego w pierwszej
aukcji jest rowna szacunkowej warto$ci przedmiotu zabezpieczenia lombardowego ustalonej
w umowie konsumenckiej pozyczki lombardowe;.

2. Jezeli catkowita kwota do splaty przekracza kwote szacunkowej wartosci przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego ustalonej w umowie konsumenckiej pozyczki lombardowej,
cena wywolawcza stanowi rownowarto$¢ catkowitej kwoty do splaty.

3. Na wniosek konsumenta i za zgoda przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$é
lombardowa, cena wywolawcza przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, o ktorej mowa w

ust. 1 lub 2, moze zosta¢ zmieniona.
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4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, nie moze by¢ zlozony przez konsumenta przed

uptywem terminu zaptaty catkowitej kwoty do sptaty.

Art. 30. 1. Oferta ztlozona w toku aukcji przestaje wigza¢ uczestnika aukcji, w przypadku
gdy inny uczestnik aukcji ztozyt oferte korzystniejsza, chyba ze w warunkach aukcji
zastrzezono inaczej.

2. Zawarcie umowy w wyniku aukcji nastepuje z chwilg zakonczenia aukcji, z tym z
uczestnikow aukcji, ktory ztozyt ofert¢ zawierajaca najwyzsza cen¢ za przedmiot

zabezpieczenia lombardowego.

Art. 31. 1. Jezeli przedmiot zabezpieczenia lombardowego nie zostanie sprzedany w
pierwszej aukcji, przedsigbiorca wykonujacy dziatalno§¢ lombardowa wystawia ten przedmiot
na drugiej aukcji nie wcze$niej niz po uptywie 14 dni i nie pdzniej niz po uptywie 30 dni od
dnia zakonczenia pierwszej aukcji.

2. W przypadku naruszenia przez przedsigbiorce wykonujacego dziatalno$¢ lombardowa
terminow, o ktorych mowa w ust. 1, przedsigbiorca ten traci uprawnienie okreslone w art. 34

ust. 3.

Art. 32. Cena wywolawcza przedmiotu zabezpieczenia lombardowego w drugiej aukcji
nie moze by¢ nizsza niz 90% ceny wywotawczej ustalonej w pierwszej aukcji. Przepis art. 29

ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 33. Jezeli przedmiot zabezpieczenia lombardowego nie zostanie sprzedany w drugiej
aukcji, przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa dokonuje jego sprzedazy bez

konieczno$ci oglaszania kolejnej aukcji.

Art. 34. 1. Kwota uzyskana ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego jest
uiszczana na rachunek bankowy przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$¢ lombardowa lub
gotowka.

2. Przedsigbiorca wykonujacy dzialalno§¢ lombardowa niezwlocznie przekazuje
konsumentowi réznice pomigdzy kwota uzyskang ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego a zaptacong przez konsumenta czes$cig catkowitej kwoty do sptaty przed
wymaganym terminem, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia:

1) otrzymania przez tego przedsigbiorce kwoty ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia

lombardowego;
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2) uplywu ustawowego terminu odstgpienia od umowy przez kupujacego przedmiot
zabezpieczenia — w przypadku zakupu tego przedmiotu na odleglo$¢ albo poza lokalem
przedsigbiorstwa.

3. Nadwyzka, o ktérej mowa w ust. 2, moze zosta¢ pomniejszona przez przedsi¢gbiorce
wykonujacego dziatalnos¢ lombardowa o nie wigcej niz 20% tej nadwyzki. W takim przypadku
przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa zwraca konsumentowi pozostatg czgsé
nadwyzki, o ktérej mowa w ust. 2.

4. Kwota pomniejszenia nadwyzki, o ktérym mowa wust. 3, stanowi przychod
przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$¢ lombardowsg i nie jest wliczana do catkowitego

kosztu konsumenckiej pozyczki lombardowe;.
Rozdziat 5

Zasady wykonywania dzialalnosci lombardowej oraz rejestr przedsi¢biorcow

wykonujacych dzialalno$¢ lombardowa

Art. 35. 1. Dzialalno$¢ lombardowa moze by¢ wykonywana wylacznie w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spoétki akcyjne;j.

2. Firma spotki, o ktorej mowa w ust. 1, moze zawiera¢ dodatkowe oznaczenie ,,Jombard”.

3. Oznaczenia ,,lombard” w firmie spotki lub w reklamie moze uzywac¢ wylacznie
przedsiebiorca wykonujacy dziatalno§¢ lombardowa.

4. Minimalny kapital zaktadowy spoitki z ograniczong odpowiedzialnoscia, o ktorej mowa
w ust. 1, wynosi 50 000 zt.

5. Kapitat zaktadowy spoétki, o ktorej mowa w ust. 1, jest pokrywany wylacznie wktadem
pieni¢znym, a Srodki na pokrycie tego kapitatu nie moga pochodzi¢ z kredytu, pozyczki, emisji

obligacji lub ze zrodet nieudokumentowanych.

Art. 36. Czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej, likwidatorem lub
prokurentem przedsigbiorcy wykonujacego dzialalno$¢ lombardowa moze by¢ wylacznie
osoba, ktora nie byla prawomocnie skazana za przestgpstwo przeciwko wiarygodnoS$ci
dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi 1 papierami

wartosciowymi lub przestepstwo skarbowe.

Art. 37. 1. Dzialalno$¢ lombardowa jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221) i wymaga wpisu
do rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lombardowa, zwanego dalej

Lrejestrem”.
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2. Za dzienh rozpoczecia dziatalno$ci przez przedsigbiorce wykonujacego dziatalnosé

lombardowa uwaza si¢ dzien dokonania wpisu do rejestru.

Art. 38. 1. Komisja Nadzoru Finansowego prowadzi rejestr.

2. Wpis w rejestrze zawiera w odniesieniu do przedsigbiorcy wykonujacego dzialalnosé

lombardowa:

1) firme i adres siedziby tego przedsi¢gbiorcy;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) numer rejestrowy;

4) liste adresow lokali, w ktorych bedzie wykonywana dziatalno$¢ lombardowa;
5) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym;

6) wzmianke o wykresleniu przedsigbiorcy z rejestru.

3. Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym i jest udost¢gpniany na stronie

internetowej Komisji Nadzoru Finansowego.

Art. 39. 1. Komisja Nadzoru Finansowego dokonuje wpisu do rejestru na wniosek

przedsigbiorcy zamierzajacego rozpoczaé wykonywanie dziatalnoéci lombardowej. Wniosek o

wpis do rejestru jest skladany wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego

udostepnionego na stronie internetowej Komisji Nadzoru Finansowego.

1)
2)

3)

4)
5)
6)

1)

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

firme 1 adres siedziby przedsigbiorcy;

imi¢ lub imiona 1 nazwisko cztonkdéw zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej 1
prokurentow;

numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub, jezeli
taki numer nie zostat nadany, numer paszportu, numer dowodu osobistego lub innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ cztonkoéw zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej 1 prokurentow;

numer identyfikacji podatkowej (NIP);

listg adresow lokali, w ktorych bedzie wykonywana dziatalno§¢ lombardowa;

numer w Krajowym Rejestrze Sadowym.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, zatacza sig:

o$wiadczenie o spelnianiu przez spotke warunkéw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 5, o
nastepujacej tresci: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego

oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny



18—

oswiadczam, ze $rodki na pokrycie kapitatu zakladowego nie pochodza z kredytu,

pozyczki, emisji obligacji lub ze zrddet nieudokumentowanych.”; klauzula ta zast¢puje

pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen;

2) informacje¢ uzyskang z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie skazania za przestepstwa,
o ktorych mowa w art. 36, dotyczaca kazdego z cztonkow zarzadu, rady nadzorcze;,
komisji rewizyjnej lub prokurentow przedsiebiorcy wykonujacego dziatalnosé
lombardowa lub ich o$wiadczenia o nastgpujacej tresci: ,,.Swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oswiadczam, ze nie bytlem skazany za przestepstwa,
o ktorych mowa w art. 36 ustawy z dnia ... o konsumenckiej pozyczce lombardowe;j.”;
klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych o$wiadczen;

3) dowdd uiszczenia optaty za wniosek o wpis do rejestru.

4. Komisja Nadzoru Finansowego dokonuje wpisu do rejestru w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku.

5. Wpis jest dokonany z chwilg zamieszczenia danych w rejestrze.

6. Komisja Nadzoru Finansowego, dokonujac wpisu do rejestru, nadaje przedsigbiorcy
numer rejestrowy.

7. Komisja Nadzoru Finansowego przetwarza dane wpisane do rejestru oraz zapewnia
bezpieczenstwo tych danych.

8. W przypadku zmiany danych wpisanych do rejestru przedsigbiorca wykonujacy
dziatalno$¢ lombardowa jest obowigzany ztozy¢ wniosek o zmiang wpisu w rejestrze
niezwlocznie, nie poézniej niz w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastgpita zmiana tych danych.
Komisja Nadzoru Finansowego dokonuje zmiany wpisu w terminie, o ktorym mowa w ust. 4.

9. Przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa zawiadamia Komisje Nadzoru
Finansowego o zamiarze zakonczenia lub zawieszeniu dzialalnos$ci lombardowej, wskazujac
termin zakonczenia lub zawieszenia tej dziatalnosci.

10. Komisja Nadzoru Finansowego z urzgdu prostuje wpisy w rejestrze, zawierajace
btedy pisarskie lub oczywiste omyiki.

11. Dane przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$¢ lombardowa, ktore ulegly zmianie,
oraz dane wykreslonego przedsiebiorcy sa przechowywane przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego przez okres trzech lat od dnia dokonanej zmiany lub wykreslenia podmiotu

zZ rejestru.
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Art. 40. 1. Komisja Nadzoru Finansowego niezaleznie od przypadkow okreslonych w
art. 43 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow odmawia, w
drodze decyzji, dokonania wpisu do rejestru, jezeli:

1) przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wpis nie spelnia warunkow, o ktéorych mowa w art. 35
ust. 1, 4 lub 5, lub art. 36;

2) wniosek, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1, jest nieckompletny i1 nie zostal uzupetiony
w wyznaczonym terminie lub dane zawarte w tym wniosku s3 niezgodne ze stanem
faktycznym.

2. Komisja Nadzoru Finansowego niezwtocznie dokonuje wykreslenia wpisu z rejestru
dotyczacego podmiotu, ktory przestat spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1, 4 lub
5, lub art. 36, lub ktory ztozyl oswiadczenie lub inne dokumenty stanowigce zataczniki do
wniosku, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1, niezgodne ze stanem faktycznym.

3. Komisja Nadzoru Finansowego zurzedu dokonuje wykreslenia wpisu z rejestru
w przypadku zakonczenia dziatalno$ci lombardowej przez przedsigbiorce wykonujacego
dziatalno$¢ lombardowa lub wykreslenia go z Krajowego Rejestru Sagdowego.

4. Dane przedsigbiorcy, ktoremu Komisja Nadzoru Finansowego odmoéwila wpisu do
rejestru, sg przechowywane przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego przez okres trzech lat od dnia
odmowy dokonania wpisu.

Art. 41. Upowazniony pracownik Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego, za
posrednictwem systemu, o ktorym mowa w art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o
Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1683 i1 2436), niezwlocznie przekazuje

wlasciwemu sagdowi rejestrowemu informacje o wykresleniu spotki z rejestru.

Art. 42. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1, podlega oplacie w wysokosci
600 zt.

2. Wniosek o zmiang¢ wpisu w rejestrze oraz wniosek o wykreslenie wpisu z tego rejestru
podlegaja optacie w wysokosci 200 zt.

3. Koszty prowadzenia rejestru sg pokrywane z opftat, o ktérych mowa w ust. 11 2.

Art. 43. Kontrole przestrzegania przez przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnosé
lombardowa przepisdw ustawy przeprowadza Inspekcja Handlowa, dziatajac na podstawie
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1706 oraz z
2023 r. poz. ...).
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Art. 44. Reklama dziatalno$ci lombardowej moze by¢ prowadzona pod warunkiem
umieszczenia w niej komunikatu wyraznie wskazujacego na wykonywanie dziatalnosci

lombardowe;.
Rozdziat 6
Przepisy karne

Art. 45. Kto zawiera umowe¢ konsumenckiej pozyczki lombardowej lub dokonuje
sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego bez wymaganego wpisu do rejestru

przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lombardowsa,
podlega karze grzywny do 500 000 zt.
Art. 46. Kto prowadzi reklame dziatalno$ci lombardowej z naruszeniem art. 44,
podlega karze grzywny do 50 000 zt.

Art.47. Kto dokonuje sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego z

naruszeniem art. 27 ust. 1 lub art. 31 ust. 1,
podlega karze grzywny do 100 000 z1.

Art. 48. Kto okresla ceng¢ wywotawcza oferowanego do sprzedazy przedmiotu

zabezpieczenia lombardowego z naruszeniem art. 29 lub art. 32,
podlega karze grzywny do 100 000 zt.

Art. 49. Kto, begdac odpowiedzialnym za zwrot konsumentowi nadwyzki kwoty
uzyskanej ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego przekraczajacej catkowita
kwote do sptaty, nie dokonuje zwrotu konsumentowi tej nadwyzki lub dokonuje tego zwrotu

niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 34 ust. 2 lub 3,
podlega karze grzywny do 100 000 zt.

Art. 50. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 45—49, nast¢puje w trybie
przepisoOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

(Dz. U. 22022 r. poz. 1124).
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Rozdziat 7
Zmiany w przepisach

Art. 51. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1706) w art. 3 w ust. 1 po pkt 2i dodaje si¢ pkt 2j w brzmieniu:
»2]) kontrola przestrzegania przez przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos$¢
lombardowg przepiséw ustawy z dnia ... o konsumenckiej pozyczce lombardowe;j

(Dz. U. poz. ...);".

Art. 52. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2022 r.
poz. 246 1 2339) w art. 4 w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8
w brzmieniu:

,»8) konsumenckiej pozyczki lombardowej, o ktorych mowa w ustawie zdnia ...

2

o konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 53. W ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. z 2020 .
poz. 287, 22021 r. poz. 2105 oraz z 2022 r. poz. 2337 1 2581) w art. 43 po ust. 2 dodaje si¢
ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. PrzepisOw niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do umowy konsumenckiej
pozyczki lombardowej zawieranej na odlegtos¢, o ktorej mowa w ustawie z dnia ...

2

o konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 54. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty
rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej (Dz. U.
22022 r. poz. 187, 1488 1 2640) w art. 2:

1) wpktl wlit. d wyrazy ,klienta posrednika kredytowego oraz klienta, o ktorym mowa
wart. 2 ust. 1 lit. g rozporzadzenia 2020/1503” zastepuje si¢ wyrazami ,klienta
posrednika kredytowego, klienta, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 lit. g rozporzadzenia
2020/1503, oraz klienta przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$¢ lombardowa, o ktorym
mowa w ustawie z dnia .... o konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U. poz. ....),”;

2) w pkt3 w lit. m srednik zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. n w brzmieniu:

,»N) przedsiebiorce wykonujacego dzialalnos¢ lombardowa, o ktérym mowa w ustawie

z dnia .... o konsumenckiej pozyczce lombardowej;”.



—22

Art. 55. W ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z2022r. poz. 593, z pdézn. zm.?) wart. 2 wust. |
w pkt 25 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 26 w brzmieniu:

,20) przedsiebiorcy wykonujacy dziatalno$¢ lombardowsa, o ktéorych mowa w ustawie

2

z dnia ... o konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U. poz. ...).”.
Rozdziat 8
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 56. 1. Przedsigbiorca wykonujacy w dniu wejscia w zycie ustawy dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie udzielania lub dawania przyrzeczenia zawierania uméow speiniajacych
okreslone w ustawie warunki dla umoéw konsumenckiej pozyczki lombardowej moze
wykonywac dalej te dziatalnos¢ bez spetnienia wymogu uzyskania wpisu do rejestru, nie dtuzej
jednak niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 1, ktory zlozy wniosek o wpis do rejestru
w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, moze po uplywie tego terminu
wykonywac¢ dalej dzialalnos$¢, o ktérej mowa w ust. 1, bez wpisu do tego rejestru do dnia

prawomocnego rozpatrzenia wniosku o wpis.

Art. 57. 1. Przedsigbiorca wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej, ktorego firma w dniu wejScia w Zycie ustawy zawiera oznaczenie ,,Jombard”,
zgtasza do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej zmiane swojej firmy
dostosowujaca jej brzmienie do art. 35 ust. 3, w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

2. Przedsigbiorca wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego, ktérego firma w dniu
wejsScia w zycie ustawy zawiera oznaczenie ,,Jombard” 1 ktéry w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy nie ztozyl wniosku o wpis do rejestru, zglasza niezwlocznie do
Krajowego Rejestru Sagdowego zmiang swojej firmy dostosowang do art. 35 ust. 3.

3. Przedsigbiorca wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego, ktérego firma w dniu
wejscia w zycie ustawy zawiera oznaczenie ,Jlombard” 1 ktory ztozyt wniosek o wpis do

rejestru, zgtasza do Krajowego Rejestru Sadowego zmiane swojej firmy dostosowujaca jej

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 655, 835, 2180 i

2185 oraz z 2023 r. poz. 180 i 326.
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brzmienie do art. 35 ust. 3, w terminie 7 dni od dnia prawomocnej odmowy dokonania wpisu
do rejestru.

4. Wniosek o zmiang wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego w zakresie, o ktérym mowa
w ust. 2 i 3, nie podlega oplacie sadowej ani optacie za ogloszenie w Monitorze Sadowym i

Gospodarczym.

Art. 58. Przepisow niniejszej ustawy nie stosuje si¢ do umoéw zawartych przed dniem

wejscia w zycie ustawy.

Art. 59. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.



Zatacznik do ustawy z dnia ...(Dz. U. poz. ...)

FORMULARZ INFORMACYJNY DOTYCZACY UMOWY KONSUMENCKIEJ POZYCZKI
LOMBARDOWEJ

1. Dane konsumenta

Imie

Nazwisko

Adres zamieszkania

2. Dane przedsi¢biorcy wykonujacego dzialalnosé¢ lombardowa

Przedsiebiorca wykonujacy dzialalnos¢
lombardowa:

(firma)

Adres

(w tym adres do korespondenciji, jezeli jest inny
niz adres siedziby)

Siedziba

Numer w rejestrze przedsiebiorcow
wykonujacych dzialalno$¢ lombardowa

Adres poczty elektronicznej
(jezeli posiada)

Numer telefonu
(jezeli posiada)

Numer faksu
(jezeli posiada)

Adres strony internetowej
(jezeli posiada)

3. Opis glownych cech konsumenckiej pozyczki lombardowej

Kwota konsumenckiej pozyczki lombardowej
i sposob jej ustalania

Jest to maksymalna kwota wszystkich §rodkow
pieni¢znych, nieobejmujacych kwot
przeznaczanych na pokrycie kosztow udzielanej
konsumenckiej pozyczki lombardowe;j, ktore
zostang udostepnione na podstawie zawartej
umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej

Kwota: [...]

Sposéb ustalania kwoty konsumenckiej
pozyczki lombardowe;j




Termin i sposob wyplaty kwoty
konsumenckiej pozyczki lombardowej

Kwota konsumenckiej pozyczki
lombardowej zostanie wyptacona:
W nastepujacym terminie [...]*;
W nastgpujacy sposob [...]**

*(np. ,,w terminie najpozniej 2 dni
roboczych od dnia zawarcia umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej’)
**(np. ,,przelewem na wskazany przez
konsumenta rachunek bankowy)

Zasady i terminy zaplaty calkowitej kwoty do
splaty

— zaptata bedzie dokonana na nastgpujacych
warunkach:

o wskazanie kwoty, liczby i
czestotliwo$ci platnosci rat
konsumenckiej pozyczki lombardowej
—w przypadku zaptaty w jednej racie
nalezy wskazac ,,jedna rata w
wysokosci [...] zt (stownie: [...] zt,
ptatna do [...] dnia od dnia
udostgpnienia Srodkow”)

Calkowita kwota do splaty

Jest to suma kwoty konsumenckiej pozyczki
lombardowej oraz wszelkich kosztéw, ktore
nalezy ponie$¢ w zwigzku z umowa
konsumenckiej pozyczki lombardowe;j

[...] zt (stownie: [...] zb)

Sposé6b ustanowienia zabezpieczenia
lombardowego

(nalezy wskaza¢ sposob ustanowienia
zabezpieczenia lombardowego, o ktorym mowa
w art. 3 pkt 9 ustawy)

Przedmiot zabezpieczenia lombardowego
Jest to okre$lenie rzeczy ruchomej, ktéra
stanowi zabezpieczenie udzielonej
konsumenckiej pozyczki lombardowe;j,
obejmujace wskazanie jej rodzaju, marki lub
cech szczegblnych, o ile je posiada

Szacunkowa warto$¢ przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego i sposob
ustalenia tej wartoS$ci

Jest to oszacowana przez przedsigbiorce
wykonujacego dziatalno$¢ lombardowa warto$¢
przedmiotu majacego Stanowi¢ zabezpieczenie
konsumenckiej pozyczki lombardowe;j

4. Koszty konsumenckiej pozyczki lombardowej

Calkowity koszt konsumenckiej pozyczki
lombardowej i jego skladniki

— na caltkowity koszt konsumenckiej pozyczki
lombardowej, wynoszacy [...] zt (stownie: [...]
ztotych), sktadaja sie:




Wysokos¢ wszelkich kosztow, ktore nalezy
ponie$¢ w zwigzku z umowg konsumenckiej
pozyczki lombardowej

e nalezy wskaza¢ wysokos¢ kazdego z
kosztow sktadajacego si¢ na catkowity
koszt udzielanej konsumenckiej
pozyczki lombardowej

Skutek braku zaplaty calkowitej kwoty do
splaty

—w przypadku niezaptacenia w cato$ci lub
czesci catkowitej kwoty do sptaty przedmiot
zabezpieczenia lombardowego zostanie
wystawiony na sprzedaz przez przedsicbiorce
wykonujacego dziatalnos¢ lombardowa po
uptywie 30 dni od dnia uptywu terminu zaptaty
catkowitej kwoty do splaty

Sposé6b sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego

W jaki sposob i w jakim terminie rzecz
ruchoma, stanowiaca przedmiot zabezpieczenia
lombardowego, zostanie sprzedana w przypadku
braku zaptaty catkowitej kwoty do sptaty lub jej
cze$ci W terminie

— nalezy wskazac¢ tryb sprzedazy — w zalezno$ci
od szacunkowej wartosci przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego (aukcja
elektroniczna/sprzedaz bezposrednia)

5. Inne wazne informacje

Sposob i zasady rozliczenia kwoty nadwyzki
ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego

W jaki sposob i w jakim terminie od dnia
sprzedazy rozliczona zostanie nadwyzka
uzyskana ze sprzedazy przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego, w przypadku
braku zaptaty catkowitej kwoty do sptaty lub jej
czesci w terminie

—w przypadku sprzedazy przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego zostanie
wyplacona kwota odpowiadajaca réznicy
pomigdzy pozostajaca na dzien sprzedazy
niezaptacong czgsécig catkowitej kwoty do splaty
a kwotg uzyskang ze sprzedazy przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego.

— kwota ta zostanie pomniejszona o [...]%.*
*(jezeli % kwoty jest pobierany przez

przedsigbiorce wykonujacego dziatalnos¢
lombardowa)

Prawo do zaplaty calkowitej kwoty do splaty
po terminie

—w przypadku braku zaptaty catkowitej kwoty
do sptaty lub jej czgsci w terminie przedmiot
zabezpieczenia lombardowego moze by¢
odkupiony przez konsumenta w terminie 30 dni
od uptywu terminu zaptaty catkowitej kwoty do
sptaty okre$lonej w umowie za nastepujaca
ceng:
e pozostajaca na dzien odkupu czegs¢
catkowitej kwoty do splaty
e [...]% kwoty pozostatej na dzien
odkupu czesci catkowitej kwoty do
sptaty

Procedura i zasady rozpatrywania reklamacji

(nalezy opisa¢ procedurg reklamacyjng, w
szczegblnosci: zasady i tryb zglaszania
reklamacji oraz termin jej rozpatrzenia przez




W przypadku ztozenia reklamacji, zostanie ona
rozpatrzona na zasadach i w trybie okre§lonych
w procedurze stosowanej przez przedsigbiorce

przedsigbiorce wykonujacego dziatalnosé¢
lombardow3)

6. Dodatkowe informacje podawane w przypadku umowy konsumenckiej pozyczki

lombardowej zawieranej na odleglos¢

Sposob porozumiewania si¢ z konsumentem
Przyjete sposoby kontaktu, takie jak numer
telefonu, adres e-mail

Koszty korzystania ze srodka
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ w celu
zawarcia umowy konsumenckiej pozyczki
lombardowej

(w przypadku stosowania kosztoéw wyzszych niz
stosowane zwykle w przypadku korzystania z
tego srodka porozumiewania si¢)

Oplaty za transport, uslugi pocztowe oraz
inne koszty

(w przypadku gdy nie mozna ustali¢ wysokosci
tych optat i kosztow — informacja o obowiazku
ich uiszczenia)

Wysoko$¢ optat i kosztow do poniesienia w
zwigzku z zawarciem umowy konsumenckiej
pozyczki lombardowej

QOdstapienie od umowy

Konsumentowi przystuguje prawo odstgpienia
od umowy konsumenckiej pozyczki
lombardowej zawartej na odleglos$¢, w terminie
7 dni od dnia jej zawarcia

Odsetki nalezne przedsi¢biorcy
wykonujacemu dziatalno$¢ lombardowa w
przypadku odstapienia przez konsumenta od
umowy konsumenckiej pozyczki
lombardowej zawartej na odleglo$é¢ oraz
stawka dzienna tych odsetek

W przypadku odstapienia od umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej nalezne
beda odsetki na rzecz przedsigbiorcy
wykonujgcego dziatalno$¢ lombardowa, liczone
od dnia wyptaty kwoty konsumenckiej pozyczki
lombardowej do dnia dokonania jej zwrotu przez
konsumenta — za kazdy dzien. Stawka dzienna
wynosi¢ bedzie [...] zt (stownie: [...] z})

Koszty, ktore nie podlegaja zwrotowi w
przypadku odstapienia od umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej

W przypadku odstgpienia od umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej,
nastepujace bezzwrotne koszty poniesione przez
przedsiebiorce wykonujacego dziatalnosé
lombardowsg w zwigzku z zawarciem tej umowy
nie podlegaja zwrotowi:
e koszty sadowe: [...] zt (stownie: [...]
zh)*
e Kkoszty ponoszone na rzecz organéw
administracji publicznej: [...] zt
(stownie: [...] zbH)*




*(nalezy wskaza¢ tylko wtedy, jezeli takie
koszty zostaly poniesione, np. w zwigzku z
ustanowieniem zabezpieczenia lombardowego)




UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel projektu ustawy

Z informacji pozyskanych za pomocg prowadzonego monitoringu rynku finansowego,
wpltywajacych m.in. do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wynika, ze
w ostatnich latach wzrasta popularno$¢ pozyczek udzielanych pod ,,zastaw” (pozyczek
lombardowych).

Nie tylko na podstawie prowadzonych badan, lecz réwniez codziennych obserwacii,
mozna stwierdzi¢, ze punkty lombardowe sa dzi§ tatwo dostepne i powszechnie obecne na
ulicach polskich miast. Czynniki takie jak widoczno$¢, dostepnos¢ oraz latwosé
przeprowadzenia transakcji sprawiaja, ze lombardy szybko zdobywaja zainteresowanie
klientow. Szczegdlnie w ostatnim czasie mozna zauwazy¢ wzrost zainteresowania ustugami
przedsiebiorcoOw prowadzacych dziatalno$¢ lombardowa.

Z danych Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP)! wynika, ze kiedykolwiek z
ustug lombardu skorzystato 14% Polakéw. Lacznie jest to juz prawie 4,5 mln odbiorcoéw tych
ustug. Od marca 2020 r. z tej metody pozyskiwania $rodkow pieni¢znych skorzystato 5%
obywateli. [lo$¢ t¢ nalezy uznac za znaczaca, biorgc pod uwagg, ze jednoczesnie, w tym samym
okresie, tj. od marca 2020 r. do maja 2021 r., z kredytu konsumenckiego skorzystato 10%
obywateli. W liczbach bezwzglednych oznacza to, ze w tym okresie ok. 1,5 min Polakéw
skorzystato z ustug punktow lombardowych w 2020 r.

Jednoczes$nie w powyzszym okresie az 22% respondentdw pozyskalo gotdwke przez
sprzedaz posiadanych przedmiotow z wykorzystaniem platform internetowych typu OLX lub
Facebook. Wskazuje to na zwigkszone — w okresie pandemii — zainteresowanie pozyskiwaniem
srodkow pienieznych droga sprzedazy posiadanych débr, co moze by¢ spowodowane
pogarszajaca si¢ sytuacja materialng niektorych grup spolecznych. Znalazto to potwierdzenie
we wspomnianym opracowaniu ZPP, zgodnie z ktorym okoto 1/3 klientéw lombardow, ktorzy
skorzystali z ich ustug od marca 2020 r., przyznawato, ze bylo to zwigzane z pogorszeniem si¢
ich sytuacji materialnej w zwiazku z pandemiag COVID-19. Jednocze$nie az 41% z nich
deklaruje, ze skorzystanie z lombardu wymusita na nich odmowa udzielenia kredytu lub

pozyczki? w instytucjach finansowych.

! Rynek lombardow w Polsce nieprawidlowosci, ochrona konsumentéw, ryzyka systemowe.” — Zwiazek
Przedsigbiorcow i Pracodawcow, maj 2021 r., Wykres 4 s. 10.
2 Tamze —s. 11.



Rozwojowi tego trendu sprzyja zaostrzenie polityki warunkéw udzielania kredytu
konsumenckiego w dobie pandemii. Wskutek zmian legislacyjnych ograniczone byto
udzielanie pozyczek krotkoterminowych, tj. o okresie sptaty krotszym niz 30 dni. Dla czgsci
konsumentéw stanowi to istotne utrudnienie w pozyskaniu $rodkow finansowych. W tej
sytuacji dostgp do szybkiej gotéwki oferowany przez lombardy powoduje wzrost udzialu
przedsigbiorcoOw prowadzacych ten rodzaj dziatalno$ci w rynku pozyczek.

Z badan wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ zastawiajacych przedmioty w lombardzie
(88%), jesli wykupuje zastaw, robi to w ciggu miesiaca. Srednia wycena zastawu wynosi 397 zt,
za$ cena wykupu 469 zt. Wskazuje to, ze rynek klientoéw lombardéw pokrywa si¢ istotnie
Z rynkiem klientow pozyczek krotkoterminowych: na jednym i drugim rynku klienci nie moga
skorzysta¢ z tanszych produktow finansowych, poprawiajacych ptynnos¢ (karta kredytowa,
limit zadtuzenia w ROR), za to potrzebuja relatywnie niewielkiej sumy na krotki czas.

Wedlug danych BIK (QI-Q2 roku 2021), na rynku pozyczek pozabankowych
udzielanych jest okoto 150 tys. krétkoterminowych (do 30 dni) pozyczek miesigcznie,
0 $redniej wartosci okoto 1800 zt. Przed wprowadzeniem tarczy antykryzysowej w 2020 r.,
ktoéra ograniczyta koszty pozaodsetkowe pozyczek krotkoterminowych, instytucje pozyczkowe
udzielaly tez ok. 10 tys. bardzo krotkich pozyczek (do 14 dni) na $rednig kwote okoto 820 zi.
Co wigcej, ponad potowa (61%) udzielanych pozyczek pozabankowych shuzy sptacie
wcezesniejszych zobowigzan. Mozna zatem sadzi¢, ze przecigtny klient lombardu to osoba
W podobnej lub gorszej sytuacji finansowej niz przecigtny klient firm pozyczkowych, w wielu
przypadkach pozbawiona zdolnosci kredytowej. Warto przy tym zaznaczy¢, ze juz klienci firm
pozyczkowych sg osobami o relatywnie stabej sytuacji finansowej: wg danych BIK, w 2021 r.
ich $redni scoring kredytowy to 478, w poréwnaniu do 521 dla reszty kredytobiorcow — to
bardzo duza roznica. Ponadto 28,5% pozyczek posiada zaleglosci w sptacie powyzej 90 dni,
podczas gdy dla kredytow ratalnych jest to 7,7% a kart kredytowych — 8,1%. Klientami firm
pozyczkowych sg ludzie mtodzi — $redni wiek zaciggnigcia pierwsze] pozyczki zmalat w
poréwnaniu z 2018 r. o pottora roku, do zaledwie 27,3 lat (dla kredytow bankowych jest to 32,5
roku).

Ilosciowe oszacowanie wielko$ci rynku lombardéw nie jest mozliwe w sposob
bezposredni na podstawie sprawozdan finansowych badz baz danych instytucji informacji
gospodarczej. Mozliwa jest tylko obarczona duza dozg niepewnosci interpolacja danych z
opracowania ZPP oraz bazy BIK przez probg porownania klientéw lombardéw z klientami firm
pozyczkowych. Wedtug opracowania ZPP, liczba klientow tych instytucji w okresie pandemii

stala si¢ zblizona (5% vs 6%). Zaktadajac, ze osoby korzystajace z lombardu robig to tak samo



czesto jak osoby korzystajace z pozyczek pozabankowych, oraz $rednig warto$¢ pozyczki
lombardowej w wysokosci 500 zi, dawatoby to interpolowang wielko$¢ rynku rzedu 1 mld zt.
Jesli przyjmie si¢, ze s3 to osoby o szczegdlnych problemach z ptynnoscig finansowa,
proporcjonalna liczba wizyt w lombardzie moze by¢ odpowiednio wigksza. Ostatecznie daje to
estymacje rzedu 1-2 mld zi.

Po 10 latach obowigzywania ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim
(Dz. U. z 2022 r. poz. 246, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,UKK?”, nalezy rowniez stwierdzié, ze
przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno§¢ lombardowa omijaja obowigzek stosowania
przedmiotowej ustawy. Mimo ze formalnie przepisy UKK od dekady powinny mie¢
zastosowanie do lombardow, w praktyce istniejaca regulacja jest nieskuteczna. Przedsigbiorcy
unikajg formalnego rejestrowania i funkcjonowania jako lombardy, dzicki czemu obchodza
rozwigzania zawarte w UKK. W wielu punktach dochodzi rowniez do nieprawidtowos$ci, m.in.
w zakresie przepisow RODO. Umowy niejednokrotnie nie zawieraja klauzul o przetwarzaniu
danych osobowych klientow.

Wycena przedmiotu przyjmowanego w lombardach stanowi $rednio jedynie ok. 35%
jego wartosci. Dochodzi takze do sytuacji, w ktérych klienci nie maja mozliwosci
wczesniejszego zapoznania si¢ z umowg lub pozniejszego odstgpienia od niej. Brak jasnych
zasad kalkulacji kosztéw pozyczki to kolejna zidentyfikowana nieprawidlowos¢ — zdarza sie,
ze ustnie przekazywane informacje o kosztach pozyczki pod zastaw sg rozbiezne z tym, co
ostatecznie znajduje si¢ w dokumentacji umownej. W efekcie zdarza si¢, ze za pozyczke
lombardowg trzeba zaplaci¢ nawet 1,5% dziennie. Jest to jaskrawe naruszenie przepisow
ograniczajacych wysokos¢ kosztow, jakie moga by¢ pobierane od konsumentdéw, zardéwno tych
zawartych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360,
z pozn. zm.), okreslajacych maksymalng wysoko$¢ odsetek, jak i tych zawartych w UKK,
regulujacych maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow. Dodatkowo brak jest
zabezpieczen w przypadku umow zawieranych na odlegtos$¢, ktore stanowia rozwijajacy sie
segment tego rynku. Ponadto brak regulacji zasad sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego jest istotnym problemem, z uwagi na potencjalne naduzycia zwigzane z brakiem
prawidtowego rozliczenia kwoty uzyskanej ze sprzedazy, w sytuacji gdy warto$¢ przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego jest wyzsza niz kwota zobowigzania.

Z uwagi na powyzsze konieczne jest podjecie interwencji legislacyjnej majacej na celu
kompleksowe uregulowanie dzialalnoSci przedsigbiorcow wykonujacych —dziatalno$é
lombardowa w Polsce, w tym objecie tej dziatalno$ci przynajmniej skutecznym monitoringiem,

tak aby zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony praw konsumentow.



II. Obowiazujacy stan prawny

Umowy pozyczki lombardowej, ktorych cechg charakterystyczng jest zabezpieczenie
zastawem na rzeczy ruchomej, w ktorych odpowiedzialno$¢ konsumenta jest ograniczona do
wartosci przedmiotu zabezpieczenia, zostaty wylaczone przez ustawodawce unijnego z zakresu
regulacji dyrektywy 2008/48/WE (art. 2 ust. 2 lit. k), zwanej dalej ,,dyrektywa CCD”. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze dyrektywa CCD przewiduje mozliwos$¢ rozszerzenia stosowania przez
panstwa czlonkowskie jej przepisow do umow o kredyt nieobjgtych jej zakresem zastosowania
(pkt 10 preambuty). Polski ustawodawca, dokonujac wdrozenia dyrektywy CCD do krajowego
porzadku prawnego, zdecydowal si¢ na skorzystanie z powyzszej mozliwosci 1 objgcie
pozyczek lombardowych UKK. W zatozeniach do UKK wskazano, ze przyjecie innego
rozwigzania mogloby oznacza¢ pogorszenie sytuacji konsumenta. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze konsumenci, korzystajacy z pozyczek lombardowych, to przede wszystkim
osoby, ktore — z uwagi na swoja ciezka sytuacje majatkowa i zarobkowa — nie sg w stanie
uzyskac pozyczki (kredytu) w banku z uwagi na brak zdolnosci kredytowej. Zatem jest to grupa
osob, ktora wymaga szczegdlnej ochrony przed wyzyskaniem ich niekorzystnej sytuacji
materialnej. Wytaczenie tej kategorii pozyczek mogloby stanowi¢ zagrozenie obchodzenia
przepisow UKK, przy jednoczesnym braku odpowiednich mechanizmoéw zabezpieczajacych
konsumentow przed naduzyciami ze strony witascicieli lombardow.

Jak juz zostato wskazane powyzej, przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa
omijaja obowigzek stosowania UKK. Dlatego konieczne jest wprowadzenie zmian
legislacyjnych przeznaczonych dla rynku lombardowego, majacych na celu zapewnienie
odpowiedniej ochrony konsumenta korzystajacego z ustug przedsiebiorcoOw prowadzacych
dziatalno$¢ lombardowa.

W toku analiz poprzedzajacych niniejsza inicjatywe¢ ustawodawcza rozwazane byly
dwie koncepcje legislacyjne: wprowadzenie zmian do UKK oraz zaprojektowanie nowej
ustawy regulujgcej konsumencka pozyczke lombardowsa. Ponizej przedstawione zostaty wyniki
analizy tych opcji:

e Wprowadzenie zmian do UKK, uszczelniajacych system

Z wywiadéw prowadzonych przez pracownikow Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, zwanego dalej ,,UOKiK”, w zwiazku z oceng zasadno$ci wszczecia
postepowan w zakresie naruszania zbiorowych praw konsumentéw, wynika, ze praktyka
polegajagca na ukrywaniu prawdziwego charakteru prowadzonej dziatalnosci wymaga

wprowadzenia regulacji polegajacych na zdefiniowaniu dziatalnosci lombardowej oraz umowy



konsumenckiej pozyczki lombardowej. Jednoczesnie, po analizie obowigzujacych regulacji, z
uwagi na umiejscowienie w systemie prawnym UKK, ktéra jest regulacja o charakterze
ogbélnym, nie jest mozliwe wprowadzenie przepisow okreslajacych, na czym polega
wykonywanie dziatalnosci lombardowej, oraz definicji umowy konsumenckiej pozyczki
lombardowej do tej ustawy.

Nalezy wskazaé, ze bardziej czytelne i prawidlowe systemowo bedzie wydzielenie
regulacji dotyczacej konsumenckiej pozyczki lombardowej do oddzielnej ustawy. Ponadto
wprowadzenie do UKK regulacji dotyczacej konsumenckiej pozyczki lombardowej
spowodowatoby brak jej czytelnosci, co byloby niekorzystne z punktu widzenia adresatow
regulacji, szczegolnie konsumentow. W przypadku wprowadzenia zmian do UKK, konieczne
byloby stosowanie malo przejrzystego systemu odestan i wylaczen z obowigzujacych
przepiséw. Ponadto regulacja UKK zawieralaby rozne rezimy regulacyjne dotyczace instytucji
pozyczkowych 1 przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ lombardowa w zakresie m.in.
wymogow warunkujacych podejmowanie iwykonywanie dziatalno$ci, ale takze zakresu

nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego, zwanej dalej ,,KNF”.

e Opracowanie kompleksowej regulacji przeznaczonej dla konsumenckiej pozyczki
lombardowej

Z uwagi na analize funkcjonowania rynku lombardow, ktérej wnioski zostaty wskazane
powyzej, a takze wyniki analizy mozliwosci dokonania zmian w UKK, nalezy stwierdzi¢, ze
opracowanie nowej ustawy, regulujacej w sposob kompleksowy problematyke konsumenckiej
pozyczki lombardowej, jest optymalng opcja interwencji legislacyjnej w tym obszarze.

Projektowana regulacja ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej okresli zasady
wykonywania tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej w sposob zblizony do regulacji UKK,
uwzgledniajacy przy tym skalg prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zazwyczaj mniejsza niz
prowadzona przez podmioty podlegajace regulacji UKK. Projektowana regulacja pozwoli na
okreslenie transparentnych ram wykonywania dziatalnosci lombardowe;j, ktore jasno okresla
obowigzki przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ lombardowa, definicje 1 elementy
umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej, pozaodsetkowe koszty regulowane w sposob
zblizony do UKK, pozwalajacy jednoczesnie na uwzglednienie specyfiki branzy, a takze zasady
dotyczace sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego oraz  zasady
odpowiedzialno$ci za naruszenie ustawy.

Celem proponowanych rozwigzan jest ograniczenie szarej strefy 1 prowadzenie

skutecznego monitoringu tego rynku przez obowigzek rejestracji dzialalno$ci w rejestrze



przedsigbiorcow, a takze wzrost poziomu ochrony konsumenta. Nalezy podkresli¢, ze obecnie
wiasnie brak skutecznego monitoringu tego rynku nie pozwala na wyczerpujace oszacowanie
jego wielkosci, realnych obrotéw przedsiebiorcow, a nawet ich liczby. Tymczasem dynamiczny
rozw6j tego segmentu rynku pozyczek, w tym zwigkszona obecno$¢ przedsigbiorcow
W Internecie, sprawia, ze problem braku odpowiedniego zabezpieczenia konsumentéw bedzie
tylko narastal. Z uwagi na powyzsze, wskazane jest opracowanie ustawy o konsumenckiej

pozyczce lombardowej i wprowadzenie jej do systemu prawnego.
I11. Szczegolowe rozwigzania zawarte w projekcie

Proponuje si¢ kompleksowe uregulowanie konsumenckiej pozyczki lombardowej przez
okreslenie:

e zasad wykonywania dziatalnosci lombardowej,

e zasad i trybu zawierania umow konsumenckiej pozyczki lombardowej oraz umow sprzedazy
przedmiotu zabezpieczenia lombardowego,

e praw i obowigzkéw konsumenta zwigzanych z umowag konsumenckiej pozyczki
lombardowej,

e obowigzkow przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lombardowa 1 skutkow ich
uchybienia.

1) dzialalnos$¢ lombardowa i warunki jej wykonywania

e zakres dzialalnosci lombardowe;j

Projektowany art. 4 wskazuje, ze przez dziatalno$¢ lombardowg rozumie si¢ dziatalnosé¢
gospodarczg polegajaca na:
1) zawieraniu przez przedsigbiorc¢ umoéw konsumenckiej pozyczki lombardowej z
konsumentem lub
2) sprzedazy przez przedsigbiorce przedmiotu zabezpieczenia lombardowego.

Konstrukcja zaproponowana w projektowanym art. 4 jest analogiczna do obowigzujace;j
na gruncie innych ustaw regulujacych wykonywanie poszczegolnych rodzajow dziatalnos$ci
gospodarczej, np. art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz. U. z
2020 r. poz. 129), art. 5 okreslajacy czynnosci bankowe ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2324, z p6zn. zm.) czy art. 2 ustawy z dnia 13 czerwca
2019 r. o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub

policyjnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1650, z p6zn. zm.).



Podstawowym rodzajem umow zawieranych przez przedsigbiorce prowadzacego
dziatalnos¢ lombardowa begda umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej, ale
przedsigbiorca ten zawiera réwniez umowy sprzedazy rzeczy ruchomej, w przypadku braku
sptaty zobowigzania. Projektodawca staral si¢ uwypukli¢ ten aspekt dziatalnosci lombardowej
przez wskazanie wart. 4, ze przez dzialalno$¢ lombardowsg rozumie si¢ dziatalnosé
gospodarcza polegajaca na zawieraniu uméw sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego. Z informacji zawartych w opracowaniu ZPP dotyczacym tego rynku wynika,
ze sprzedaz przedmiotu zabezpieczenia lombardowego stanowi coraz wiekszy obszar w
zakresie tej dziatalnosci. Przedsiebiorcy wykonujacy dziatalno$¢ lombardows prowadza
obecnie réwniez aktywng dziatalno$¢ sprzedazy przedmiotéw uzywanych, za posrednictwem
platform internetowych, np. Allegro.pl oraz Olx.pl. Dwa najwicksze zidentyfikowane podmioty
posiadaja w biezacej ofercie ponad dwa tysigce aktywnych aukcji. Mniejsze podmioty
prowadzace dzialalno$¢ lombardowa wystawiaja po kilkaset aukcji. Z uwagi na powyzsze,
nalezy wskaza¢ umowy sprzedazy jako element wyrdzniajacy ten rodzaj dzialalno$ci
gospodarczej.

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie nie bgda mialy zastosowania do bankow,
oddzialow bankéw zagranicznych oraz spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
(art. 2 projektu). Za wylaczaniem ww. podmiotéw spod rezimu projektowanej ustawy
przemawia przede wszystkim fakt, ze zakres dziatalnosci tych podmiotéw jest zupehie inny
niz podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ lombardowa oraz dziatalno$¢ tych podmiotow jest
juz uregulowana ustawowo. Ponadto podmioty te sa roOwniez objete ustawowym nadzorem

KNF.

e zasady podjecia i wykonywania dziatalnosci lombardowej

W odniesieniu do zasad wykonywania dziatalnosci lombardowej najistotniejszym
wymogiem prowadzenia dzialalnosci tego typu, zgodnie z projektowang ustawg, ma byc¢
obowigzek wpisu do rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lombardowa, ktory
prowadzony bedzie przez KNF w systemie teleinformatycznym (art. 38 ust. 3 projektu). Optata
za dokonanie wpisu do rejestru ma wynosi¢ 600 zt, a za zmian¢ wpisu w rejestrze oraz za
wykreslenie wpisu z rejestru — 200 zt. Oplaty te majg pokrywac koszty prowadzenia rejestru
przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno§¢ lombardowa przez KNF. Ich wysokos¢ jest tozsama
z wysoko$cig optat dotyczacych wpisu, zmiany wpisu oraz wykreslenia wpisu do rejestru

instytucji pozyczkowych, ktore zostaty okreslone w art. 59ad UKK.



Ponadto wprowadzony zostanie obowigzek wykonywania dziatalnosci lombardowej
w formie spotki kapitatowej (spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spotki akcyjnej —
art. 35 ust. 1 projektu) oraz wymodg kapitalu zakladowego spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig na poziomie 50 000 zt (art. 35 ust. 4 projektu). Powyzsze warunki maja na
celu zwigkszenie pewnosci konsumentow co do prawdziwosci danych oraz wiarygodnosci
samego podmiotu, z ktorym zawierajag umowe pozyczki lombardowej. Jest to rowniez istotne z
uwagi na projektowane rozwigzania w zakresie obowigzku zwrotu konsumentowi nadwyzki
uzyskanej ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, poniewaz w zwigzku z ww.
obowigzkiem, pomimo iz umowa mi¢dzy lombardem a konsumentem nie bedzie juz
wykonywana, to mi¢dzy stronami tej umowy pozostang ww. zobowigzania do uregulowania.
Jedng z zasad wykonywania dziatalnosci lombardowej bedzie rowniez mozliwos¢ uzywania
przez przedsi¢biorce w firmie oznaczenia ,,lombard”. Ponadto w projekcie ustawy wskazano,
ze 0znaczenia ,,Jombard” moze uzywaé wylacznie przedsigbiorca, ktory wykonuje dziatalno$é
lombardowg (art. 35 ust. 3 projektu).

Proponowany prog kapitatu zaktadowego spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia na
poziomie 50 000 zt pozwala mniejszym przedsigbiorcom na spetnienie wymogow projektowane;j
ustawy. Ten rodzaj dzialalno$ci zazwyczaj jest prowadzony przez mniejsze podmioty: wg
danych BIK (Q1-Q2) na rynku pozyczek pozabankowych udzielanych jest okoto 150 tys.
krotkoterminowych (do 30 dni) pozyczek miesigcznie, o sredniej wartosci okoto 1800 zi. Z
opracowania ZPP wynika, ze zdecydowana wigkszo§¢ zastawiajacych przedmioty
w lombardzie (88%), jesli wykupuje zastaw, robi to w ciaggu miesigca, $rednia cena zastawu
wynosi 397 zt, a wykupu 469 zt.

Zaréwno wymoég dotyczacy kapitatu zaktadowego, jak i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w formie spotki z 0.0. lub spotki akcyjnej, maja na celu zapewnienie wlasciwej
organizacji przedsigbiorstwa oraz profesjonalizacje ustug. Nadrzednym interesem publicznym
chronionym przez wprowadzenie ograniczen w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w Ww.
formach: minimalnego kapitatu zaktadowego, rejestracji dziatalnosci oraz formy prawnej
wykonywania dziatalno$ci jest zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony konsumenta.

Nalezy podkresli¢ wskazany juz fakt, ze wymagania natozone na lombardy — tak w
zakresie wymogow kapitalowych, jak icharakteru wykonywanej dziatalnosci — zostaty
oszacowane na poziomie uwzgledniajagcym charakter i profil ryzyka wykonywanej dziatalnosci.

Kluczowym przy tym powinien by¢ w ocenie projektodawcy fakt, ze w istocie minimalny
kapitat zakladowy na poziomie ustalonym w projekcie nie stanowi dodatkowego obcigzenia

przedsigbiorcow udzielajacych obecnie pozyczek, ktore spetniaja kryteria do uznania ich za



pozyczki lombardowe w rozumieniu przepisOw projektu. Juz obecnie bowiem tacy
przedsigbiorcy powinni de facto spetnia¢ wymogi okreslone dla pozyczkodawcow wynikajace z
przepisow UKK, tj. wyzsze niz okreslone w projekcie.

Doswiadczenia UOKiK wskazujg na wystepujaca na rynku zaleznos¢, wedtug ktorej
mniejsze firmy pozyczkowe generujg proporcjonalnie wigcej nieprawidlowosci/skarg niz
podmioty wieksze, co tym bardziej sugeruje wysoki ,,prog wejscia na rynek”. Pozyczki pod
zastaw w lombardach dotyczg $rednio znacznie nizszych kwot (kilkuset zlotych) i nie ma tam
ryzyka rolowania, a jedynie przepadku przedmiotu zabezpieczenia. Ideg dziatalnosci lombardu
jest tez lokalnos$¢, tatwa fizyczna dostepnosc, a nieckoniecznie efekty skali przez usieciowienie.
Wymog kapitalowy dla lombardu ma zapewni¢ minimalny poziom §wiadczonych ustug, ale nie
efekty systemowe/strukturalne, jak przy podmiotach rynku finansowego.

Z uwagi na powyzsze nalezy uznaé, ze wprowadzane ograniczenia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej sg zasadne oraz proporcjonalne i zgodne z wymogami art. 67 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221).

Ponadto w ocenie projektodawcy, ze wzgledu na wysoka sensytywnos¢ tego rynku, za
konieczne nalezy uzna¢ obowigzywanie wymogoéw dotyczacych niekaralnosci cztonkoéw
zarzadu, rady nadzorczej i komisji rewizyjnej, likwidatorow oraz prokurentow (art. 36 projektu).

W art. 43 projektu ustawy zostal natozony wymdg sprawowania kontroli nad
przestrzeganiem przepisow projektowanej ustawy przez przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalno$¢ lombardows. Kontrole te bedzie wykonywata Inspekcja Handlowa na podstawie
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1706). Inspekcja
Handlowa ze wzgledu na strukture posiada wigkszg mozliwo$¢ dokonywania doraznej kontroli
przedsiebiorcoOw na obszarze catego kraju.

Odnosnie przypisania Inspekcji Handlowej zadan w zakresie kontroli wykonywania
dziatalno$ci lombardowej, za§ KNF prowadzenia odpowiedniego rejestru podmiotow
wykonujacych dziatalno$§¢ lombardowa, nalezy zauwazyC, ze lombardy nie nalezg do
podmiotéw rynku finansowego i ich kontrola przez KNF z racji rozproszenia tego rynku bytaby
niemozliwa. Jakkolwiek prowadzenie rejestru dziatalno$ci regulowanej jest zwigzane z
weryfikacja spetnienia przez przedsiebiorce ustawowych warunkow wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, projektodawca dazyt do uproszczenia badania przez KNF spehienia przez
przedsigbiorcow wymogoéw rejestracyjnych, wprowadzajac m.in. mozliwos¢ ztozenia przez
przedsigbiorcow stosownych o$wiadczen. Ponadto KNF, prowadzac analogiczny rejestr
instytucji pozyczkowych, posiada odpowiednie doswiadczenie do sprawnego wdrozenia

rejestru podmiotéw wykonujacych dzialalno$¢ lombardowa.



2) umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej
o definicja

Projektowana ustawa o konsumenckiej pozyczce lombardowej definiuje umowe
konsumenckiej pozyczki lombardowej (art. 3 pkt 7 projektu) jako umowg, na podstawie ktorej
przedsigbiorca zobowigzuje si¢ odda¢ do dyspozycji konsumenta s$rodki pieni¢zne, a
konsument zobowigzuje si¢ do zaptaty catkowitej kwoty do sptaty w 0znaczonym terminie oraz
do ustanowienia zabezpieczenia lombardowego. Wprowadzenie nowego rodzaju umowy
nazwanej] ma na celu wyrdznienie typu umow z konsumentami, dla ktérych jedynym
zabezpieczeniem wykonania umowy jest ustanowienie zastawu na rzeczy ruchomej.
Zaproponowana konstrukcja umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej oparta jest na
konstrukcji umowy pozyczki, o ktorej mowa w art. 720 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny, z uwzglednieniem cech charakterystycznych takiej umowy zabezpieczonej
zastawem. Jednoczesnie sformulowanie ,,oddanie do dyspozycji” konsumenta $rodkow
pieni¢znych nawiazuje do definicji umowy kredytu zawartej w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

Jednym z zidentyfikowanych problemoéw rynku dziatalnosci lombardowe;j jest unikanie
stosowania ustawy przez skonstruowanie umowy zawieranej z konsumentem w taki sposob, by
ukry¢, ze de facto jest to umowa pozyczki. Umowy na pozyczki pod zastaw przybierajg formy:

* przedwstepnej sprzedazy przyrzeczonej (z terminem 1 wskazanymi kosztami
odstgpnego),

* przedwstepnej sprzedazy (z terminem 1 wskazanymi kosztami odstgpnego),

* sprzedazy z zagwarantowanym prawem odkupu (w ustalonym terminie za wskazane
koszty),

* umowy na przechowanie przedmiotu na okres ustalony (z minimalng kwota
odstgpnego).

Mozna zaobserwowac duza réznorodno$¢ i kreatywnos¢ w zakresie konstrukceji takich
umow, np. podpisywanie umow sprzedazy z prawem odkupu rzeczy przez ich weze$niejszego
wlasciciela czy uméw na odptatne przechowywanie przedmiotu (zamiast uméw o kredyt
konsumencki). Umowy takie nie sg klasyfikowane jako pozyczki konsumenckie, co stanowi
pretekst do unikania wymogéw UKK. Z uwagi na powyzsze planuje si¢ wprowadzi¢ przepis
art. 5. Zgodnie z art. 5 ust. 1 projektu, jezeli z zawartej przez przedsigbiorce z konsumentem

umowy wynika, ze:
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a) celem tej umowy jest udost¢pnienie konsumentowi srodkéw pienieznych lub rzeczy
oznaczonych tylko co do gatunku, wierzytelnosci lub innych praw majatkowych,
ktérych warto$¢ jest lub moze by¢ okreslona kwotg pieni¢zna,

b) zawarcie tej umowy wigze si¢ z ustanowieniem zabezpieczenia, spetniajacego warunki,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 9 projektu,

¢) konsument jest zobowigzany do poniesienia kosztow zwigzanych z tg umowa

— w razie watpliwosci przyjmuje si¢, ze strony zawarly umowe konsumenckiej pozyczki
lombardowe;.

W przypadku zawarcia przez przedsigbiorce z konsumentem umowy, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1 projektu, jezeli konsumentowi na podstawie tej umowy sg oddawane do dyspozycji nie
srodki pieni¢zne a rzeczy oznaczone tylko co do gatunku, wierzytelnosci lub inne prawa
majatkowe, ktorych warto$¢ jest lub moze by¢ okreslona kwota pieniezna, to przyjmuje sie, ze
kwote pozyczki lombardowej stanowi rdownowarto$¢ tych rzeczy, wierzytelnosci lub innych
praw wedlug stanu na dzien zawarcia umowy (art. 5 ust. 3 projektu). Nalezy takze podkresli¢,
ze W przypadku gdy przedsi¢biorca zawart z konsumentem wigcej niz jedng umowe, ale z
zawartych umow wynika, ze ich celem jest uksztattowanie stosunku prawnego, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 1 projektu, przyjmuje si¢, ze strony zawarty umowe konsumenckiej pozyczki
lombardowej (art. 5 ust. 2 projektu). Wprowadzenie przedmiotowej regulacji ma stanowic
zabezpieczenie stosowania projektowanej ustawy, rowniez w przypadku uméw, o ktérych
mowa powyzej. Charakter umowy, pod katem spelniania przez nig przestanek pozwalajacych
zakwalifikowac ja jako umowe konsumenckiej pozyczki lombardowej, bedzie oceniany ad
casum.

Okreslone w art. 5 ust. 3 projektu sformutowanie ,,oddanie do dyspozycji” wystepuje rowniez
w definicji umowy kredytu sformutowanej w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe. Przedsigbiorcy wykonujacy dziatalnos¢, ktora mogtaby zosta¢ okreslona jako
»dziatalno$¢ lombardowa”, stosuja obecnie wzorce uméw majace na celu obejscie UKK. W
szczegolnosci przyktadem takiej] umowy moze by¢ umowa przechowania, w ramach ktorej
przedsiebiorca zobowigzuje si¢ do ,,przechowania” przedmiotu, co w praktyce stanowi
odpowiednik zastawu, gdyz w przypadku braku zaptaty optat za ,,przechowanie” przedsigbiorca
ma uprawnienie do zbycia takiego przedmiotu, gdzie jednoczesnie role ,.kwoty pozyczki
lombardowej” pelni kaucja na zabezpieczenie roszczen konsumenta w przypadku uszkodzenia
przedmiotu. W takim przypadku nie ma miejsca ,,przeniesienie wlasnosci $rodkow
pienieznych” na konsumenta, niewatpliwie jednak sa one mu oddawane do dyspozycji (kaucja).

Stad tez w ocenie projektodawcy wskazane jest zastosowanie szerszego pojecia — ,,oddaje do

11



dyspozycji”, ktore obejmuje zaréwno przeniesienie wlasnosci srodkow, jak 1 jakakolwiek inng
forme przekazania konsumentowi §wiadczenia. Intencja projektodawcy jest to, aby takze takie
umowy jak opisana powyzej umowa ,,przechowania” nie stuzyly ominieciu przepisow. Biorac
pod uwage, ze juz obecnie umowy takie sg stosowane w praktyce, ryzyko takie jest realne i
znaczne. W praktyce zatem waskie ujecie przedmiotowej kwestii przez postuzenie si¢ pojeciem
,»przenosi na wtasno$¢”, w kontekscie srodkéw pienieznych wyptacanych konsumentowi na
podstawie umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej, mogltoby spowodowac skutek
odwrotny do zamierzonego przez projektodawce i w efekcie znaczne pogorszenie sytuacii
konsumentéw, ktorym oferowane bylyby umowy na warunkach mniej przejrzystych niz
obecnie, z uwagi na przejscie przez znaczng czg¢s¢ przedsigbiorcow na model dzialalnosci

pozwalajacy na niestosowanie przepisow.

e zabezpieczenie lombardowe (projektowany art. 3 pkt 9)

W celu wyr6znienia umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej i zapobieganiu
obchodzenia projektowanej ustawy proponuje si¢ zdefiniowanie zabezpieczenia lombardowego
jako zabezpieczenia wykonania umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej, polegajacego
na ograniczeniu prawa do dysponowania przedmiotem zabezpieczenia przez konsumenta, w
szczegblnosci przez:

a) przeniesienie przez konsumenta wlasno$ci  przedmiotu  zabezpieczenia

lombardowego na przedsigbiorce zawierajacego t¢ umowe,

b) zobowigzanie konsumenta do przeniesienia wlasnosci przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego na przedsigbiorcg zawierajagcego t¢ umowe — w przypadku braku
zaptaty catkowitej kwoty do sptaty w terminie,

C) upowaznienie przedsigbiorcy zawierajacego t¢ umowe do sprzedazy przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego — w przypadku braku zaptaty catkowitej kwoty do
sptaty w terminie,

d) ustanowienie zastawu na rzecz przedsigbiorcy zawierajacego t¢ umowe.

Intencja projektodawcy jest ujecie w proponowanym przepisie stosowanych przez
przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lombardowa form ustanowienia zabezpieczenia
lombardowego. W celu ograniczenia mozliwosci obej$cia ustawy katalog ten jest katalogiem

otwartym.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 projektu przedmiot zabezpieczenia lombardowego to wytacznie rzecz
ruchoma bedaca wiasno$cig konsumenta, stanowigca zabezpieczenie umowy konsumenckiej

pozyczki lombardowej. Definicja ta zostata wprowadzona dla zapewnia przejrzystosci tekstu i
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na uzytek regulacji dotyczacych sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, tak aby
zapewni¢ czytelno$¢ ustawy. Przedmiot zabezpieczenia lombardowego moze stanowi¢ rzecz
ruchoma bedaca przedmiotem wspdlnosci malzenskiej albo ktérej konsument jest
wspotwiascicielem pod warunkiem wyrazenia takiej zgody na podstawie przepisow odrebnych.
Jednocze$nie, w ocenie projektodawcy, dalsze rozszerzanie tego katalogu o rzeczy cudze jest
niezasadne. W zatozeniu umowa pozyczki lombardowej ma stanowi¢ wzglednie bezpieczng
forme¢ pozyskania finansowania dla konsumenta, w ktorej nie wystepuje ryzyko tzw. ,,spirali
zadluzenia”, a jedynym potencjalnie negatywnym efektem braku sptaty pozyczki lombardowe;j
pozostaje utrata wilasnosci okreslonej rzeczy ruchomej. W tym kontek$cie rozmija si¢ z
powyzszym celem sytuacja, w ktorej konsument pozyskiwatby finansowanie, ale jednocze$nie
zabezpieczenie stanowitaby rzecz cudza. W efekcie ryzyko dla konsumenta mogltoby by¢ takie

samo jak w przypadku klasycznej umowy pozyczki.

Zabezpieczenie lombardowe wygasa z chwilg zaplaty przez konsumenta catkowitej kwoty
do splaty. W takim przypadku przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa jest
obowigzany niezwlocznie zwrdci¢ przedmiot zabezpieczenia lombardowego (art. 11 ust. 1
projektu).

W przypadku gdy ustanowienie zabezpieczenia lombardowego nastapito przez przeniesienie
wlasnosci przedmiotu zabezpieczenia lombardowego na przedsigbiorce wykonujacego
dziatalno$¢ lombardowa, z chwilg dokonania przez konsumenta zaptaty catkowitej kwoty do
sptaty, wlasnos¢ przedmiotu tego zabezpieczenia staje si¢ ponownie odpowiednio wiasno$ciag
konsumenta albo konsumenta 1 jego malzonka, albo konsumenta i1 osoby bedacej
wspotwlascicielem tego przedmiotu bezposrednio przed ustanowieniem zabezpieczenia
lombardowego (art. 11 ust. 2 i art. 17 ust. 3 projektu), a przedsigbiorca wykonujacy dziatalnos¢
lombardowg jest obowigzany niezwlocznie zwrdci¢ przedmiot zabezpieczenia lombardowego
oraz wystawi¢ na zadanie odpowiednio konsumenta lub jego malzonka potwierdzenie
przeniesienia wlasno$ci przedmiotu tego zabezpieczenia. Z kolei w przypadku braku zaptaty
przez konsumenta cato$ci lub czesci catkowitej kwoty do sptaty w terminie przedmiot
zabezpieczenia lombardowego staje si¢ wlasnoscig przedsigbiorcy wykonujacego dziatalnosé
lombardowa, chyba ze przedmiot zabezpieczenia lombardowego nie stanowi wlasnosci
konsumenta lub wspotmalzonek lub ktorykolwiek ze wspotwlascicieli nie wyrazit zgody na
ustanowienie zabezpieczenia, jesli taka zgoda byta wyrazona przepisami prawa. Przepis art. 169
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje si¢ (art. 11 ust. 3). Stosowanie

art. 169 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny ma znaczenie dla oceny dobrej lub

13



ztej wiary przedsigbiorcy wykonujgcego dzialalnos¢ lombardowa i wynikajacych z tego

konsekwencji co do uzyskania wtasnosci rzeczy.

¢ informacje przedkontraktowe oraz elementy obowiazkowe umowy konsumenckiej pozyczki

lombardowej

Wzorem UKK projekt ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej w art. 7
zobowigzuje przedsigbiorcg do przekazania podstawowych informacji dotyczacych zawieranej
umowy na trwatym no$niku, na etapie przedkontraktowym, tj. informacji o:

1) firmie, siedzibie 1iadresie, pod ktorym przedsigbiorca ten wykonuje dziatalnos¢
lombardowa;

2) numerze rejestrowym, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2 pkt3 projektu, pod ktérym
przedsigbiorca ten jest wpisany w rejestrze przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$§¢
lombardowa;

3) adresie poczty elektronicznej, numerze telefonu lub faksu oraz adresie strony internetowe;j
tego przedsigbiorcy, o ile posiada;

4)  kwocie konsumenckiej pozyczki lombardowej 1 sposobie jej ustalania;

5) terminie i sposobie wyptaty kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej;

6) calkowitym koszcie konsumenckiej pozyczki lombardowej z wyodrgbnieniem jego
poszczegblnych sktadnikéw 1 ich wysokosci;

7) calkowitej kwocie do splaty;

8) zasadach 1 terminie zaptaty calkowitej kwoty do sptaty;

9) skutkach braku zaptaty catkowite] kwoty do sptaty;

10) sposobie ustanowienia zabezpieczenia lombardowego;

11) przedmiocie zabezpieczenia lombardowego, takimi jak rodzaj, marka lub jego cechy
szczegolne;

12) szacunkowej warto$ci przedmiotu zabezpieczenia lombardowego i sposobie ustalenia tej
wartosci;

13) sposobie sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego;

14) procentowej wartosci pomniejszenia nadwyzki, o ktérym mowa w art. 34 ust. 3 projektu,
pobieranej przez tego przedsigbiorce;

15) przystugujacym konsumentowi, zgodnie z art. 17 ust. 1 projektu, prawie do zaplaty
catkowitej kwoty do sptaty po terminie oraz o warunkach skorzystania z tego prawa, w
tym wyrazonej procentowo wartosci niezaptaconej czesci catkowitej kwoty do splaty, jaka

konsument bedzie zobowigzany ui$ci¢ zgodnie z art. 17 ust. 1 projektu;
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16) stosowane] przez przedsigbiorce wykonujacego dzialalno$¢ lombardowa procedurze i
zasadach rozpatrywania reklamacji.

Wprowadzony obowigzek ma zapewnié, ze konsument zdaje sobie sprawe, jakie sa
warunki umowy, juz przed jej podpisaniem. Ma to szczegdlnie wazne znaczenie z uwagi na
obserwowane przez UOKIiK praktyki lombardoéw, polegajace na braku realizacji obowiazkow
informacyjnych. Informacje te beda przekazywane konsumentowi na formularzu informacyjnym,
ktérego wzor okresla zalacznik do projektu ustawy.

Dodatkowo konsument uzyska ochrone¢ przez wprowadzenie transparentnych przepiséw
dotyczacych elementow umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej, w tym szczegélnie
okreslenia jej kosztow, a takze wskazania szacunkowej warto$ci przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego jeszcze przed zawarciem kontraktu, co stanowi¢ ma takze zabezpieczenie
sytuacji, w ktorych brakuje czytelnych regut dotyczacych sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego — manipulowanie sposobem oszacowania przedmiotu zabezpieczenia

lombardowego stanowi niejednokrotnie sposob podnoszenia kosztow umowy.

e forma umowy i czas trwania umowy (projektowany art. 8 i art. 9)

W celu zabezpieczenia wlasciwej ochrony konsumenta proponuje si¢ wprowadzenie
obowigzku zawarcia umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, tak aby konsument
dysponowal umowg w celach dowodowych, co utatwi dochodzenie ewentualnych roszczen.
Umowa, zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami, powinna by¢ tez sformulowana w sposob

jednoznaczny i zrozumiaty. Umowa moze by¢ zawarta na czas oznaczony, nie krotszy niz 7 dni.

e umowy zawierane na odleglosé

Projekt obejmuje tez regulacje dotyczace umow zawieranych na odleglo$¢ (rozdziat 3
projektu), w szczegdlnosci okreslajace obowigzki informacyjne przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalno$¢ lombardowa, forme zawarcia umowy i zasady odstgpienia od niej, a takze regulacje
dotyczace wzajemnych rozliczen z tytutu odstgpienia od umowy. Do uméw konsumenckiej
pozyczki lombardowej beda miaty zastosowanie przepisy rozdziatu 2, o ile przepisy rozdziatu 3
nie stanowig inaczej (art. 18 projektu).

Projektowane w tym zakresie rozwigzania s3 wzorowane na ustawie z dnia 30 maja
2014 r. o prawach konsumenta oraz UKK. Jednoczesnie uwzgledniaja specyfike dziatalno$ci
lombardowej irozwoj tego sektora ustlug w srodowisku cyfrowym. Projektowany art. 22
przyznaje konsumentowi prawo do odstgpienia od umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej

zawartej na odlegto$¢ w terminie 7 dni (bez podawania przyczyny i bez ponoszenia kosztéw, z
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wyjatkiem kosztow dostarczenia kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej i przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego, jesli konsument wybral sposob tego dostarczenia inny niz
najtanszy oferowany przez przedsigbiorce wykonujacego dziatalno$¢ lombardowa, odsetek za
okres od dnia wyptaty kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej do dnia zwrotu przez
konsumenta kwoty pozyczki oraz bezzwrotnych kosztoéw sgdowych lub bezzwrotnych kosztow
na rzecz organdw administracji publicznej). Do zachowania 7-dniowego terminu wystarczy
wystanie przez konsumenta o$wiadczenia o odstgpieniu od umowy konsumenckiej pozyczki
lombardowej przed uptywem tego terminu. Projektodawca nie okresla sposobu, w jaki to
o$wiadczenie ma by¢ wystane, to konsument wybierze najbardziej odpowiedni dla siebie sposob
wyslania tego o§wiadczenia, np. za posrednictwem poczty elektronicznej czy poczty tradycyjnej.
Przyjecie 7-dniowego terminu na odstgpienie od umowy koresponduje z projektowanym
brzmieniem tej ustawy, zgodnie z ktorym czas trwania umowy konsumenckiej pozyczki
lombardowej nie moze by¢ krétszy niz 7 dni (ale moze by¢ krétszy niz 14 dni, czyli termin
okreslony w UKK). Wprowadzanie 7-dniowego terminu odstapienia opiera si¢ na zalozeniu, iz
termin na wykonanie tego uprawnienia nie moze przekracza¢ minimalnego czasu trwania
umowy. Co do zasady umowa pozyczki lombardowej ma charakter krotkotrwaty, zatem termin
dhuzszy niz 7 dni (np. 14 dni) pozostawaltby po czestokro¢ w dysproporcji do standardowego

czasu jej trwania, a tym samym kreowalby niepotrzebne bariery umowne.

Jednoczes$nie nie zachodzi potrzeba ingerowania w aktualne stosunki umowne. Zabieg
taki nie bylby celowy z uwagi na dbato$¢ o pewnos¢ prawa oraz dotychczasowy zakres swobody
umow w zakresie prowadzonej dziatalnosci lombardowej. Pozostajace w mocy umowy
spetniajgce warunki umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej podlega¢ begda zatem

dotychczasowej regulacji umownej.

e koszty umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej

W celu okre$lenia w sposOb jasny i przejrzysty kosztow konsumenckiej pozyczki
lombardowej zostanie wprowadzona definicja catkowitego kosztu konsumenckiej pozyczki
lombardowej (art. 3 pkt 2 projektu), zgodnie z ktorym przez catkowity koszt umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej rozumie si¢ wszelkie koszty, ktore konsument jest
obowigzany ponies¢ w zwigzku z umowg konsumenckiej pozyczki lombardowej, obejmujace:

a) odsetki,

b) pozaodsetkowe koszty umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej, w

szczegOlnosci: optaty, prowizje, podatki i marze, a takze koszty ustug dodatkowych,
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w szczegoOlnosci przechowania przedmiotu zabezpieczenia lombardowego lub

ubezpieczen.

Celem projektowanego przepisu definiujacego catkowity koszt konsumenckiej pozyczki
lombardowej jest wskazanie wszystkich mozliwych kosztow takiej umowy, tak aby zabezpieczy¢
konsumenta przed wskazywaniem dodatkowych, nieuzasadnionych kosztéw.

W celu zabezpieczenia interesow finansowych konsumenta zostang wprowadzone
przepisy okreslajace maksymalne pozaodsetkowe koszty, rowniez w przypadku wczesniejszej
splaty $wiadczenia pienieznego (art. 13 projektu). W zakresie dopuszczalnych odsetek projekt
odsyta do regulacji art. 359 § 2% ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (art. 14
projektu).

Proponowane ograniczenia pozaodsetkowych kosztow odpowiadajg tym, ktore zostaty
zastosowane w UKK dla pozyczek zawieranych na okres dtuzszy niz 30 dni. Ograniczaja one
poziom pozaodsetkowych kosztow do poziomu 10% kwoty pozyczki plus 10% w skali roku,
proporcjonalnie do czasu pozyczki, wg wzoru:

MPKPL < (KPL % 10%) + (KPLx n/R % 10%)
w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:
MPKPL — maksymalna wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow konsumenckiej pozyczki
lombardowej,
KPL — kwota konsumenckiej pozyczki lombardowe;,
n — okres sptaty wyrazony w dniach,
R — liczbe dni w roku.
Biorgc pod uwage fakt, ze konsumenckie pozyczki lombardowe sg raczej krotkoterminowe,
drugi komponent — zalezny od czasu (KPLx n/R x 10%) — ma mniejsze znaczenie praktyczne.
Dodatkowo niezaleznie od powyzszych limitdw, maksymalne pozaodstetkowe koszty ustalono
na poziomie 45% kwoty pozyczki, co stuzy, w przypadku pozyczek pod zastaw, zapobieganiu
stosowaniu przez przedsigbiorcoOw specjalnych ,,konstrukcji” umowy pozyczkowej, majacych
na celu maksymalizacj¢ zysku lombardu. Rozwigzanie to gwarantuje, ze niezaleznie od
jakichkolwiek okolicznosci, koszty pozaodsetkowe w zadnym przypadku nie moga
przekroczy¢ 45% kwoty pozyczki.

Proponowane koszty sg analogiczne do obowigzujacych w UKK, uwzgledniajac przy tym
zmiany wprowadzone ustawg z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie (Dz. U. poz. 2339), jednakze w przypadku lombardow bardziej

dopasowano je do, co do zasady, krotszego okresu, na jaki zawierane sa umowy przez
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lombardy. Zastosowano jeden okreslony dopuszczalny poziom kosztow — bez rozroéznienia na
umowy zawierane na okres krotszy niz 30 dni 1 dluzszy niz 30 dni. Obecnie lombardy sg to w
wigkszo$ci mniejsze podmioty, ktore w odrdznieniu od pozyczkodawcow zawieraja niemalze
wylacznie umowy na okres krotszy niz 30 dni i1 przy zastosowaniu limitu kosztow na poziomie
5% kwoty pozyczki, tj. limit kosztéw okreslony w UKK dla tego typu umow, moglyby miec
trudno$ci, aby wygenerowaé obrét zapewniajacy rentowno$¢ przedsigbiorstwa. W
przeciwienstwie do firm pozyczkowych nie mogtyby rowniez wygenerowac obrotu przez efekt
skali, tj. wylacznie przez znaczng liczbg zawieranych umow.

Proponuje si¢ rowniez okreslenie maksymalnych pozaodsetkowych kosztow umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej w przypadku wczesniejszej sptaty zobowigzania.
Zgodnie z art. 12 projektu w przypadku wczesniejszej splaty kwoty konsumenckiej pozyczki
lombardowe;j, catkowity koszt tej pozyczki pomniejszony 0 poniesione przez przedsigbiorce
bezzwrotne koszty sadowe lub bezzwrotne koszty na rzecz organéw administracji publicznej,
ulega proporcjonalnemu obnizeniu o kwote roéwng pozostatym kosztom przypadajacym za
okres, o ktory skrocono okres na jaki ta pozyczka zostata udzielona, chociazby konsument
poniost je przed sptatg. W takim przypadku przedsigbiorca wykonujacy dziatalnos¢
lombardowg wraz ze zwrotem przedmiotu zabezpieczenia lombardowego dokonuje rozliczenia
kwoty stanowigcej catkowita kwote do splaty, wyliczonej proporcjonalnie w oparciu o metode
liniowa. Kwota obnizenia kosztéw umowy lombardowej jest obliczana wedlug nastepujacego
WzO0ru:

KO = CKPL x LD/n

w ktorym poszczegolne symbole oznaczajg:

KO — kwota obnizenia,

CKPL — catkowity koszt konsumenckiej pozyczki lombardowej, pomniejszony o poniesione
przez przedsigbiorce bezzwrotne koszty sadowe lub bezzwrotne koszty poniesione przez
przedsigbiorce na rzecz sagdow lub organd6w administracji publicznej,

LD — liczba dni, o ktorg skrocono okres, na jaki zostata udzielona konsumencka pozyczka
lombardowa,

n — okres sptaty wyrazony w dniach.

Metoda obliczania kwoty obnizenia kosztoéw konsumenckiej pozyczki lombardowe;j,
ktora zapewni zard6wno wysoki poziom ochrony konsumentéw, jak i tatwos¢ jej wyliczenia, to
metoda liniowa. Metoda ta =zaklada proporcjonalne obnizenie catkowitego kosztu

konsumenckiej pozyczki lombardowe;j o te koszty, ktore dotyczg okresu, o ktory skrocono okres
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kredytowania. Wedtug stownika jezyka polskiego ,,proporcjonalny” oznacza: majacy okreslony
stosunek czesci do catosci, wyrazajacy okreslony stosunek do jakiej$ wielko$ci; pozostajacy w
takim stosunku do innej wielkos$ci, ze gdy te druga zwickszymy lub zmniejszymy pewng liczbe
razy, pierwsza zwigkszy sie¢ lub zmniejszy takg samg liczb¢ razy. Formuta obliczenia kwoty
obnizenia kosztéw kredytu — przy uzyciu metody liniowej — bedzie wymagata ustalenia:
e jaka cz¢$¢ poniesionych kosztow konsumenckiej pozyczki lombardowej przypada na
jeden dzien kalendarzowy,
e liczby dni, o ktére skrocono okres kredytowania (liczba dni od daty faktycznej sptaty
konsumenckiej pozyczki lombardowej do okreslonego w umowie terminu jej splaty).
Kwota obnizenia powinna stanowi¢ iloczyn kosztu przypadajacego na 1 dzien kalendarzowy
i liczby dni, o ktore skrocono okres kredytowania. Metoda liniowa powinna znalezé
odpowiednie zastosowanie réwniez w przypadku splaty czesci pozyczki przed terminem
okreslonym w umowie. Taka metodologia jest zrozumiata i przejrzysta dla konsumentow.
Metoda liniowa jest nie tylko zrozumiata i tatwa do zastosowania, ale tez — w ocenie
projektodawcy — najlepiej oddaje rownowagge stron, jak rowniez zapewnia transparentnos¢ oraz
niepodatno$¢ na manipulacje w zakresie struktury rat pozyczki.

W przypadku przedtuzenia terminu zaptaty catkowitej kwoty do sptaty, maksymalna
wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow pozyczki lombardowej obliczona jest zgodnie z art. 13
ust. 1 i 2 projektu, z uwzglednieniem nowego okresu sptaty pozyczki (art. 13 ust. 3 projektu).
Jednoczesnie art. 13 ust. 3 projektu nie ogranicza wysokosci odsetek, zatem moga by¢ one
naliczane zgodnie z art. 14 projektu, odpowiednio do okresu przedtuzenia terminu zaptaty
catkowitej kwoty do splaty. Projektowane rozwigzania majg na celu wzmocnienie ochrony
konsumenta przed zawyzaniem lub ukrywaniem przez przedsigbiorce kosztow umowy

konsumenckiej pozyczki lombardowe;.
3) zasady sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego

W celu wykazania zasadnosci wprowadzenia ograniczeh w omawianym zakresie,
przyktadowo mozna wskaza¢ hipotetyczng sytuacje, w ktorej lombard przy wycenie przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego celowo znacznie zaniza jego warto$¢, w celu wyplaty nizszej
kwoty pozyczki konsumentowi. W obecnym stanie prawnym dodatkowo przedsigbiorca
wykonujacy dziatalno§¢ lombardowa moze w umowie przewidywaé koszty, ktorych zaptata
bedzie dla konsumenta niemozliwa lub nieoptacalna, z gory zaktadajac, ze pozyczka nie zostanie
sptacona. W zwigzku z powyzszym przedsiebiorca ten de facto nabedzie przedmiot po znacznie

nizszej cenie, a nastepnie dokona jego sprzedazy juz po cenie rynkowej (lub niewiele nizszej),
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uzyskujgc tym samym znaczny zysk z samej sprzedazy. W efekcie konsument otrzymuje
znacznie nizszg kwote pozyczki niz ta, ktérg otrzymalby przy prawidlowej wycenie danego
przedmiotu.

W celu zapewnienia przeprowadzania rzetelnej wyceny przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego przez przedsi¢biorcow (nie zanizania takiej wyceny) projektodawca uwaza za
celowe wprowadzenie $cistych zasad, na jakich przedmiot taki moze by¢ zbyty w nastepstwie
braku sptaty kwot wynikajacych z umowy. W ocenie projektodawcy efekt ten jest mozliwy do
osiggniecia przez natozenie na przedsi¢gbiorcow obowigzku zbycia takiego przedmiotu w drodze
aukcji elektronicznej dostepnej publicznie, tj. dla potencjalnie nieograniczonego kregu
podmiotow (art. 27 ust. 1 projektu). Odstgpstwo od tej reguty przewiduje si¢ w przypadku, gdy
warto$¢ udzielanego konsumentowi $wiadczenia pienigznego jest réwna 500 zi lub nizsza.
Projekt okresla terminy przeprowadzenia takiej aukcji, czas jej trwania, regulacje dotyczace ceny
wywotawczej oraz obowigzek izasady powtornego ogloszenia aukcji. Czas trwania aukcji
elektronicznej nie moze by¢ krotszy niz 14 dni (art. 27 ust. 2 projektu). W ocenie projektodawcy
niecelowe jest bowiem naktadanie dodatkowych ograniczen w postaci obowiazku
przeprowadzenia aukcji, ktory to obowigzek moglby by¢é nicadekwatny w przypadku
przedmiotdw o niskiej wartosci rynkowej. W takich przypadkach dopuszczalna bylaby zatem
bezposrednia sprzedaz takiego przedmiotu.

Dodatkowo istotng zmiang dla przedsigbiorcow w stosunku do stanu obecnego bedzie
obowigzek zwrotu kwoty nadwyzki ze sprzedazy takiego przedmiotu (art. 34 ust. 2 projektu).
Nadwyzka, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2 projektu, moze zosta¢é pomniejszona przez
przedsigbiorce o nie wiecej niz 20% tej nadwyzki (art. 34 ust. 3 projektu), co ma w zatozeniu
zapewni¢ przedsigbiorcy pokrycie kosztow zwigzanych z przechowaniem 1 sprzedaza takiej
rzeczy. Rozwiazanie to ma na celu wzmocnienie ochrony konsumenta w zakresie rzetelnej
wyceny przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, gdyz w efekcie w interesie przedsigbiorcy
nie byloby zanizenie jego wartosci w celu dalszej odsprzedazy po znacznie wyzsze] cenie
I zachowania catej kwoty roznicy.

Maksymalny termin, w jakim przedmiot zabezpieczenia lombardowego bedzie
oferowany do sprzedazy, jest w pierwszej kolejnosci uzasadniony wylacznym prawem
konsumenta do nabycia przedmiotu zabezpieczenia lombardowego w terminie 30 dni od uptywu
terminu sptaty. Zgodnie z art. 17 ust. 1 projektu w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu zaptaty
catkowitej kwoty do sptaty konsument ma prawo do zaptaty niezaptaconej czgsci catkowitej
kwoty do sptaty, wedlug stanu na dzien terminu zaptaty catkowitej kwoty do sptaty, powigkszone;j

0 nie wiecej niz 20% pozostajacej na dzien skorzystania z tego prawa niezaptaconej czesci
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catkowitej kwoty do sptaty. Przedsigbiorcy zostat przyznany zatem margines swobody
i elastyczno$ci, umozliwiajacy mu oferowanie przedmiotu mig¢dzy trzydziestym dniem a
sze$¢dziesigtym dniem od uplywu terminu zaptaty catkowitej kwoty do splaty, stosownie do
aktualnych mozliwo$ci dziatania. Termin ten ma charakter nieprzekraczalny. W przypadku
niedopelnienia obowigzku okreslonego w art. 26 ust. 1 oraz art. 31 ust. 1 projektu, przedsigbiorca
wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa straci uprawnienie okreslone w projektowanym art. 34
ust. 3 (art. 26 ust. 3 i art. 31 ust. 2 projektu).

Wprowadzenie, w kontek$cie powyzszych przepisow, obowigzku zaptaty catkowitej kwoty do
splaty powigkszonej o nie wiecej niz 20% wartosci tej kwoty, w tym obowigzku zwrotu
nadwyzki, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2 i 3 projektu, ma na celu zapobiezenie praktykom
lombardow polegajacym na zanizaniu ceny przedmiotu zabezpieczenia lombardowego przez
lombardy na etapie jego wyceny, ktora wptywa na wysokos¢ udzielonej pozyczki. W przypadku
gdy lombard bedzie zobowigzany do zwrotu 80% kwoty nadwyzki uzyskanej ze sprzedazy
przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, nie b¢dzie w jego interesie zanizanie kwoty wyceny.
Wprowadzenie niniejszej regulacji koresponduje z wymogiem sprzedazy przedmiotu
zabezpieczenia w trybie aukcji, ktorej celem jest zapewnienie osiagnigcia rynkowej ceny
sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia. Kwota ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego bedzie przekazywana na rachunek bankowy przedsigbiorcy wykonujacego
dziatalnos¢ lombardowa lub gotowka (art. 34 ust. 1 projektu).

Aukcja taka musi zosta¢, zgodnie z projektem, przeprowadzona w formie elektroniczne;.
W ustawie planuje si¢ zapewnienie przedsigbiorcom mozliwosci korzystania z juz
funkcjonujacych na rynku rozwigzan (internetowe serwisy aukcyjne) lub tworzenia wtasnych,
pod warunkiem spelniania przez nie wymagan okreslonych w projektowanych przepisach.
Nalezy przy tym wskaza¢, Zze z analiz oraz z monitoringu rynku prowadzonego przez
projektodawce wynika, Zze juz w chwili obecnej lombardy najczgsciej posiadaja konta w
serwisach tego typu 1 wykorzystuja je jako kanat sprzedazy przedmiotéw nabytych na skutek
niewywigzania si¢ przez konsumentdw z zobowigzan wynikajacych z umowy zawartej z
lombardem (braku zaptaty).

Ponadto w celu ochrony konsumenta przed negatywnymi praktykami w zakresie
szacowania wartosci przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, wprowadzony zostanie
obowigzek poinformowania konsumenta o wycenie tego przedmiotu jeszcze na etapie
przedkontraktowym (art. 7 projektu), bedzie to takze element obowigzkowy umowy

konsumenckiej pozyczki lombardowej (art. 10 ust. 1 projektu).
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4) sankcje

W celu zapewnienia skutecznej egzekucji stosowania regulacji o konsumenckiej pozyczce

lombardowej, proponuje si¢ wprowadzenie przepisow karnych okreslajacych kare grzywny na

odpowiednich poziomach w przypadku naruszenia obowigzkow ustawowych w zakresie:

zawierania umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej z konsumentem lub dokonania
sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego bez wymaganego wpisu do
rejestru: kara grzywny do 500 000 zt (art. 45 projektu),

naruszenia zasad reklamy, o ktérych mowa w art. 44 projektu, zgodnie z ktorymi
przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa jest obowigzany umieszczaé w
reklamie komunikat wyraznie wskazujacy na wykonywanie dziatalnosci lombardowe;:
kara grzywny do 50 000 zt (art. 46 projektu),

dokonania sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego z naruszeniem art. 27
ust. 1 lub art. 31 ust. 1 projektu: kara grzywny do 100 000 zt (art. 47 projektu),
okreslania ceny oferowanego do sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego
Z naruszeniem:

— art. 29 projektu, zgodnie z ktorym cena wywotawcza przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego w pierwszej aukcji jest rowna szacunkowej wartosci przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego ustalonej w umowie konsumenckiej pozyczki
lombardowej,

— art. 32 projektu, zgodnie z ktorym cena wywotawcza przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego w drugiej aukcji nie moze by¢ nizsza niz 90% ceny
wywotawczej ustalonej W pierwszej aukcji

— w powyzszych przypadkach jest przewidywana kara grzywny w wysokosci do
100 000 zt (art. 48 projektu),

dokonania rozliczen niezgodnie z zasadami rozliczen, o ktorych mowa w art. 34
ust. 1-3 projektu. Zgodnie z przedmiotowym przepisem przedsigbiorca wykonujacy
dziatalno$¢ lombardowa niezwlocznie przekazuje konsumentowi nadwyzke kwoty
uzyskanej ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego przekraczajacej
calkowita kwot¢ do splaty, w cze$ci, wjakiej nie zostala ona zaplacona przez
konsumenta przed terminem zaptaty catkowitej kwoty do sptaty okre$lonej w umowie
konsumenckiej pozyczki lombardowej, nie podzniej niz w terminie 7 dni od dnia
przekazania kwoty uzyskanej ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego

na rachunek bankowy przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ lombardowa lub
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gotowka. Wskazana nadwyzka moze zosta¢ pomniejszona przez przedsigbiorce o nie
wiecej niz 20% tej nadwyzki. W takim przypadku przedsigbiorca wykonujacy
dziatalno$¢ lombardowa zwraca konsumentowi pozostala czes¢ nadwyzki: kara

grzywny do 100 000 zt (art. 49 projektu).

Ponadto proponuje si¢, ze orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 45-49
projektu, bedzie nastgpowato w trybie przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia (art. 50 projektu).

Dotychczasowe pozostawienie konsumenckiej pozyczki lombardowej sferze swobody
umoéw wymaga zapewnienia, projektowanej regulacji, znacznego stopnia oddziatywania na
regulowany przedmiot dziatalnos$ci. Wyegzekwowanie dopetnienia obowigzku rejestrowego,
prawidlowego okreslania cen wywolawczych przedmiotow zabezpieczenia lombardowego,
sprzedazy wytacznie w drodze aukcji elektronicznej oraz reklamowania dziatalno$ci wymaga
zastosowania przepiséw karnych, petnigcych w szczegdlnosci funkcje prewencyjng — przez
odstraszanie przedsigbiorcow od zachowan sprzecznych z prawem. Kara, w razie
niedopelnienia obowigzkéw, ma rowniez pozostawaé dolegliwa dla sprawcy (aby m.in.
zapobiec dalszym naruszeniom przez danego przedsigbiorce¢ w przyszlosci), jak réwniez
zaspokoi¢ poczucie sprawiedliwo$ci 0sob  pokrzywdzonych danymi naruszeniami.
Projektowane przepisy karne przewidujg kary maksymalne. Do oceny sagdu pozostaje to, jaka
kara w konkretnym przypadku bedzie proporcjonalna. Jest to istotne z uwagi na zréznicowanie
podmiotow obecnie funkcjonujacych na rynku, udzielajacych szeroko rozumianych pozyczek
lombardowych. Znaczng czes$¢ tych podmiotéw stanowig niewielkie dziatalno$ci gospodarcze,
inne natomiast dziatajg w ramach ogolnokrajowych sieci. O ile zatem ustalenie kar pieni¢znych
na niskim poziomie, w przypadku niewielkich podmiotow, mogtoby zapewni¢ skutecznos¢
egzekwowania przepisOw niniejszego projektu, tak w przypadku podmiotow wigkszych
mogloby okaza¢ si¢ $rodkiem niewystarczajacym. Dlatego tez niemozliwe w ocenie
projektodawcy zdaje si¢ ustalenie kar za naruszenie projektowanych przepiséw na statym ani
tez zbyt niskim poziomie. W kazdym przypadku zarowno skala naruszenia jak 1 zasadnos¢
wymierzenia kary w okreslonym wymiarze powinna by¢ oceniana indywidualnie, a przepisy
powinny zapewnia¢ w tym zakresie elastyczno$¢ pozwalajaca na osiggnigcie zatozonych celow,

tj. egzekwowanie przestrzegania przepisow Ustawy.
5) obowiazki po stronie konsumenta

Jedoczesnie nalezy podkreslic, ze nie jest planowane wprowadzanie zadnych

obowigzkow po stronie konsumenta, oprocz splaty wierzytelnosci. W szczegdlnosci, w ocenie

23



projektodawcy, nie jest zasadne wprowadzenie oceny zdolnosci kredytowej konsumenta. Z badan
wynika, ze jedng z przyczyn, dla ktéorych konsumenci korzystaja z ustug lombardow, jest
mozliwo$¢ pozyskania gotdwki szybko i bez formalno$ci charakteryzujacych branze pozyczkowa

(ocena zdolnosci kredytowej).
6) zmiany w innych ustawach

Do ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1760)
wprowadzone zostang zmiany rozszerzajace katalog zadan Inspekcji Handlowej o obowigzek
kontroli w zakresie przestrzegania przepisOw projektowanej ustawy przez przedsigbiorcow

wykonujgcych dziatalno$¢ lombardowg (art. 51 projektu).

Do ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim oraz ustawy z dnia 30 maja
2014 r. o prawach konsumenta zostang wprowadzone zmiany o charakterze wynikowym

(art. 52 i art. 53 projektu).

Do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego, Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 187, z pézn. zm.) wprowadzone zostang zmiany polegajace na: rozszerzeniu definicji
klienta podmiotu rynku finansowego o klienta przedsigbiorcy wykonujacego dziatalnosé
lombardowa 1 analogicznie rozszerzeniu definicji podmiotu rynku finansowego o
przedsigbiorcg wykonujacego dziatalno$¢ lombardowa, o ktorym mowa w projektowanej

ustawie (art. 54 projektu).

Do ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 593, z pézn. zm.) wprowadzona zostanie
zmiana polegajgca na rozszerzeniu katalogu instytucji obowigzanych przez objgcie podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ lombardowa, podobnie jak ma to miejsce w przypadku firm
pozyczkowych czy kantorow, obowigzkami wynikajacymi z tejze ustawy. Ryzyko prania
pieniedzy w przypadku lombarddéw jest co najmniej réwnie wysokie, a miejsca prowadzenia
dziatalno$ci lombardowej niejednokrotnie mogg by¢ miejscami uptynniania przedmiotow

pochodzacych z przestepstw przeciwko mieniu (tzw. ,,legalne paserstwo”) (art. 55 projektu).
IV. Przepisy przejsciowe i przepis koncowy

Projektowana ustawa ma celu kompleksowe okreslenie zasad wykonywania dziatalnosci
lombardowej, w tym zapewnienie skutecznego monitoringu przedsi¢biorcow prowadzacych
dziatalno$¢ lombardowsg, aby przede wszystkim zapewni¢ wiasciwy poziom ochrony dla

konsumentéw, w zwigzku z tym uzasadnione jest, zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty nr 20 Rady
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Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie
niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205), odstgpienie od zasady okreslonej w § 1 ust. 1
tej uchwaty, zgodnie z ktdra, jezeli akt normatywny zawiera przepisy okreslajace warunki
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, termin wejScia w zycie tego aktu normatywnego
powinien by¢ wyznaczony na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca. Majac na wzgledzie powyzsze,
proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogtoszenia (art. 59 projektu).

Projekt ustawy wprowadza regulacje zapewniajace mozliwo$¢ kontynuowania przez
przedsigbiorce prowadzacego w dniu wejscia w zycie ustawy dzialalno$¢ gospodarczg
w zakresie udzielania lub dawania przyrzeczenia zawierania umoéw konsumenckiej pozyczki
lombardowej bez spetnienia wymogu uzyskania wpisu do rejestru, nie dtuzej jednak niz przez
okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 56 ust. 1 projektu). Przedsigbiorca ten,
w przypadku zlozenia wniosku o wpis do rejestru w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejscia
W zycie ustawy, moze kontynuowac dziatalno$¢ bez wpisu do tego rejestru do dnia

prawomocnego rozpatrzenia tego wniosku (art. 56 ust. 2 projektu).

W przypadku gdy przedsigbiorca jest wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), a jego firma zawiera w nazwie oznaczenie ,,Jombard”, to
jest zobowigzany zgtosi¢ do CEIDG zmiang swojej firmy, dostosowujac jej brzmienie do art. 35
ust. 3 projektu ustawy, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 57 ust. 1
projektu).

W przypadku gdy przedsigbiorca jest wpisany do Krajowego Rejestru Sagdowego (KRS),
jego firma zawiera oznaczenie ,Jlombard” 1 ktory nie ztozyl wniosku o wpis do rejestru
przedsiebiorcow wykonujacych dzialalnos¢ lombardowa w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy, jest zobowiazany niezwlocznie zglosi¢ do KRS zmiang swojej firmy
dostosowang do art. 35 ust. 3 projektu ustawy (art. 57 ust. 2 projektu).

Z kolei przedsigbiorca wpisany do KRS, ktorego firma zawiera w nazwie oznaczenie
,,Jombard” i ktory ztozyt wniosek o wpis do rejestru, jest zobowigzany zgtosi¢ do KRS zmiane
swojej firmy, dostosowujac jej brzmienie do art. 35 ust. 3 projektu ustawy, w terminie 7 dni od
dnia prawomocnej odmowy dokonania wpisu do rejestru (art. 57 ust. 3 projektu).
Proponowane rozwigzania majg na celu umozliwienie przedsiebiorcom przygotowanie swojej

dziatalno$ci zgodnie z wymogami nowej regulacji.

Zgodnie z art. 58 projektu ustawy przepisy niniejszej ustawy nie bedg miaty zastosowania

do umoéw zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy.
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V. Pozostale informacje
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z procedurg okreslong w art. 15 ust. 7
dyrektywy 2006/123/WE.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie
Z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
Projekt ma wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcow.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD362.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostal udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg przekazania go do uzgodnien z czlonkami
Rady Ministréw. Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy zgtosita Fundacja Rozwoju

Rynku Finansowego.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej 28.02.2023 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finanséw i Urzad Ochrony Konkurencji

i Konsumentoéw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Sjtanu lub Pod_sekretarza Stanu N o ’ Nr w Wykazie
Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow UD362

Tomasz Chrostny, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Paulina Borowinska, tel. 734-114-915

e-mail: paulina.borowinska@mf.gov.pl

2. Piotr Radziszewski, tel. 734-114-951

e-mail: piotr.radziszewski@mf.gov.pl

Zréodlo
Inicjatywa wtasna

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Z informacji pozyskanych za pomocg prowadzonego monitoringu rynku finansowego, wplywajacych m.in. do Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, wynika, ze w ostatnich latach wzrasta popularno$¢ pozyczek udzielanych
pod ,,zastaw” (pozyczek lombardowych).

Nie tylko na podstawie prowadzonych badan, lecz rowniez codziennych obserwacji, mozna stwierdzi¢, ze punkty
lombardowe sg dzi$ tatwo dostepne i powszechnie obecne na ulicach polskich miast. Czynniki takie jak widocznos$¢,
dostepnos¢ oraz tatwos¢ przeprowadzenia transakcji sprawiaja, ze lombardy szybko zdobywaja zainteresowanie klientow.
Szczegodlnie w ostatnim czasie mozna zauwazy¢ wzrost zainteresowania ustugami przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ lombardowsa.

Z raportu Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow (ZPP)! wynika, ze kiedykolwiek z ustug lombardu skorzystato 14%
Polakéw. Lacznie jest to juz prawie 4,5 mln odbiorcow tych ustug. Od marca 2020 r. z tej metody pozyskiwania srodkow
pienieznych skorzystato 5% obywateli. Tlo$¢ t¢ nalezy uznac za znacza, biorac pod uwagg, ze jednocze$nie w tym samym
okresie, tj. od marca 2020 r. do maja 2021 r., z kredytu konsumenckiego skorzystalo 10% obywateli. W liczbach
bezwzglednych oznacza to, ze w tym okresie ok. 1,5 min Polakow skorzystato z ustug punktéw lombardowych w 2020 r.

Jednoczenie w powyzszym okresie az 22% respondentow pozyskato gotowke przez sprzedaz posiadanych przedmiotow
z wykorzystaniem platform internetowych typu OLX czy Facebook. Wskazuje to na zwigkszone — w okresie pandemii —
zainteresowanie pozyskiwaniem Srodkow pienieznych droga sprzedazy posiadanych dobr, co moze by¢ spowodowane
pogarszajaca sie sytuacjg materialng niektorych grup spotecznych. Znalazto to potwierdzenie w raporcie ZPP, zgodnie z
ktérym okoto 1/3 klientow lombardow, ktorzy skorzystali z ich ustug od marca 2020 r., przyznawalo, ze bylo to zwigzane
z pogorszeniem si¢ ich sytuacji materialnej w zwigzku z pandemig COVID-19. Jednocze$nie az 41% z nich deklaruje, ze
skorzystanie z lombardu wymusita na nich odmowa udzielenia kredytu lub pozyczki? w instytucjach finansowych.

Rozwojowi tego trendu sprzyja zaostrzenie polityki warunkéw udzielania kredytu konsumenckiego w dobie pandemii.
Wskutek zmian legislacyjnych ograniczone byto udzielanie pozyczek krotkoterminowych, tj. o okresie sptaty krotszym niz
30 dni. Dla czg$ci konsumentow stanowi to istotne utrudnienie w pozyskaniu §rodkéw finansowych. W tej sytuacji dostep
do szybkiej gotowki oferowany przez lombardy powoduje wzrost udzialu przedsigbiorcow prowadzacych ten rodzaj
dziatalno$ci w rynku pozyczek.

Z badan wynika, ze zdecydowana wigkszos$¢ zastawiajacych przedmioty w lombardzie (88%), jesli wykupuje zastaw, robi
to w ciggu miesiaca. Srednia wycena zastawu wynosi 397 zt, za$ cena wykupu 469 zt. Wskazuje to, ze rynek klientow
lombardéw pokrywa si¢ istotnie z rynkiem klientoéw pozyczek krotkoterminowych: na jednym i drugim rynku klienci nie
moga skorzystac z tanszych produktow finansowych, poprawiajacych ptynnosc¢ (karta kredytowy, limit zadtuzenia w ROR),
za to potrzebuja relatywnie niewielkiej sumy ma krotki czas.

Wedhug danych BIK (Q1-Q2 roku 2021) na rynku pozyczek pozabankowych jest udzielanych okoto 150 tys.
krétkoterminowych (do 30 dni) pozyczek miesiecznie, o $redniej wartosci okoto 1800 zt. Przed wprowadzeniem tarczy
antykryzysowej w 2020 r., ktora ograniczyta pozaodsetkowe koszty pozyczek krotkoterminowych, instytucje pozyczkowe

! _Rynek lombardow w Polsce nieprawidtowosci, ochrona konsumentoéw, ryzyka systemowe.” — Zwigzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, maj 2021 r., Wykres 4 s. 10.
2 Tamze —s. 11.




udzielaty tez ok. 10 tys. bardzo krotkich pozyczek (do 14 dni) na srednig kwote okoto 820 zt. Co wigcej, ponad potowa
(61%) udzielanych pozyczek pozabankowych stuzy sptacie wezeéniejszych zobowigzan. Mozna zatem sadzié, ze przecietny
klient lombardu to osoba w podobnej lub gorszej sytuacji finansowej niz przecietny klient firm pozyczkowych, w wielu
przypadkach pozbawiona zdolnosci kredytowej. Warto przy tym zaznaczy¢, ze juz klienci firm pozyczkowych sa osobami
o relatywnie stabej sytuacji finansowej: wg danych BIK, w 2021 r. ich $redni scoring kredytowy to 478, w poréwnaniu do
521 dla reszty kredytobiorcow — to bardzo duza réznica. Ponadto 28,5% pozyczek posiada zalegtos$ci w splacie powyzej 90
dni, podczas gdy dla kredytow ratalnych jest to 7,7% a kart kredytowych 8,1%. Klientami firm pozyczkowych sa ludzie
mlodzi — $redni wiek zaciggnigcia pierwszej pozyczki zmalal w poréwnaniu z rokiem 2018 o pottora roku, do zaledwie
27,3 lat (dla kredytow bankowych jest to 32,5 roku).

Ilosciowe oszacowanie wielkosci rynku lombardow nie jest mozliwe w sposob bezposredni, na podstawie sprawozdan
finansowych badz baz danych instytucji informacji gospodarczej. Mozliwa jest tylko obarczona duzg doza niepewnosci
interpolacja danych z raportu ZPP oraz bazy BIK przez probe poréwnania klientdéw lombardéw z klientami firm
pozyczkowych. Wedtug raportu ZPP liczba klientéw tych instytucji w okresie pandemii stata si¢ zblizona (5% vs 6%).
Zaktadajac, ze osoby korzystajace z lombardu robig to tak samo czgsto jak osoby korzystajace z pozyczek pozabankowych,
oraz $rednig warto$¢ pozyczki lombardowej w wysoko$ci 500 zt, dawaloby to interpolowang wielkos$¢ rynku rzedu 1 mld
zk. Jesli zaktadamy, ze sa to osoby o szczegdlnych problemach z ptynnoscig finansowa, proporcjonalna liczba wizyt w
lombardzie moze by¢ odpowiednio wicksza. Ostatecznie daje to estymacje rzedu 1-2 mld zt.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, po 10 latach obowigzywania ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U.
z 2022 r. poz. 246, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,UKK?”, ze przedsi¢biorcy prowadzacy dziatalno$¢ lombardowa omijaja
obowiazek stosowania przedmiotowej ustawy. Pomimo ze formalnie przepisy UKK od dekady powinny mie¢ zastosowanie
do lombardow, w praktyce istniejagca regulacja jest nieskuteczna. Przedsigbiorcy unikaja formalnego rejestrowania i
funkcjonowania jako lombardy, dzigki czemu obchodzg rozwigzania zawarte w UKK. W wielu punktach dochodzi réwniez
do nieprawidtowosci m.in. w zakresie przepiséw RODO. Umowy niejednokrotnie nie zawierajg klauzul o przetwarzaniu
danych osobowych klientow.

Wycena przedmiotu przyjmowanego w lombardach stanowi $rednio jedynie ok. 35% jego wartosci. Dochodzi takze do
sytuacji, w ktorych klienci nie majg mozliwosci wezesniejszego zapoznania si¢ z umowg lub pozniejszego odstapienia od
niej. Brak jasnych zasad kalkulacji kosztow pozyczki to kolejna zidentyfikowana nieprawidtowo$é¢. Zdarza si¢ bowiem, ze
ustnie przekazywane informacje o kosztach pozyczki pod zastaw sg rozbiezne z tym, co ostatecznie znajduje si¢ w
dokumentacji umownej. W efekcie zdarza sig, ze za pozyczke lombardowa trzeba zaptaci¢ nawet 1,5% dziennie. Jest to
jaskrawe naruszenie przepisow ograniczajacych wysokos¢ kosztow, jakie moga by¢ pobierane od konsumentow, zar6wno
tych zawartych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, z p6zn. zm.),
okreslajacych maksymalng wysoko$¢ odsetek, jak i tych zawartych w UKK, regulujacych maksymalng wysokosé¢
pozaodsetkowych kosztow. Dodatkowo brak jest zabezpieczen w przypadku uméw zawieranych na odleglos¢, ktore
stanowig rozwijajacy si¢ segment tego rynku. Ponadto brak regulacji zasad sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego jest istotnym problemem, z uwagi na potencjalne naduzycia zwigzane z brakiem prawidlowego rozliczenia
kwoty uzyskanej ze sprzedazy, w sytuacji gdy warto$¢ przedmiotu zabezpieczenia lombardowego jest wyzsza niz kwota
zobowigzania.

Projektowane rozwigzania w zakresie kontroli przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lombardowa uwzgledniajg
charakter prowadzonej dziatalnosci oraz jej specyfike. Podstawowym problemem identyfikowanym w zakresie rynku
lombardéw jest brak danych na temat liczby podmiotéw oferujacych pozyczki lombardowe oraz zakresu ich dziatalnosci.
Dane dotyczace lombardéw uwidocznione w rejestrze instytucji pozyczkowych nie odzwierciedlajg faktycznej liczby
funkcjonujacych w tym obszarze przedsigbiorcow. Wprowadzenie rejestru pozwoli na okre$lenie rozmiaréw rynku.
Rejestracja nie bedzie stanowila znaczacego obcigzenia dla przedsigbiorcéw z uwagi na zakres przekazywanych danych,
ktére maja charakter podstawowy. Po poglebionej analizie uzupelniono w projekcie obowiazek rejestracji o obowigzek
przekazywania danych dotyczacych listy adresow lokali, w ktorych realizowana bedzie dziatalno$¢, tak aby utatwic
prowadzenie kontroli tej dziatalnosci. Jeden przedsigbiorca prowadzi czesto dziatalno$¢ w réznych lokalach, dlatego
pozyskanie informacji o adresach tych lokali pozwoli na poddanie tej dziatalnosci skutecznej kontroli.

W zakresie kontroli dziatalno$ci planowany efekt projektowanej regulacji ma by¢ tozsamy z obowigzujaca regulacjag UKK,
tzn. KNF bedzie odpowiadat za rejestracje dziatalno$ci lombardowej. Inspekcja Handlowa dzigki prawidtowej identyfikacji
podmiotow prowadzacych taka dziatalno$¢ bedzie moglta dokona¢ skutecznej kontroli tej dziatalnosci, a Rzecznik
Finansowy bedzie mégt podejmowac interwencje w sprawach indywidualnych. Swoje ustawowe uprawnienia bedzie mogt
réwniez skutecznie wykorzysta¢ Prezes UOKIK.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze rezim regulacyjny dotyczacy dziatalnosci lombardowej nie zostanie zaostrzony, poniewaz
obowiazujace regulacje UKK w zakresie udzielania pozyczek pod zastaw sg bardziej restrykcyjne, a dzialalno$¢ polegajaca
na udzielaniu pozyczek pod zastaw nie jest wylaczona z zakresu tej regulacji (np. kapitat zaktadowy: UKK — 200 000 zt,
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projektowane rozwigzania — 50 000 zt). W ocenie projektodawcy obecnie przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnos¢
lombardowg nie stosujg si¢ do regulacji UKK przez np. zawieranie uméw, ktore de facto stanowig umoweg pozyczki
zabezpieczonej zastawem na rzeczy ruchomej, ale umowa skonstruowana jest w taki sposob, zeby oming¢ UKK, dlatego
kluczowe jest zdefiniowanie umowy pozyczki lombardowej oraz zakresu dziatalnosci lombardowe;.

Obok dziatan legislacyjnych, po wejsciu w zycie ustawy, w celu zapewnienia realnego efektu ustawy zostang wdrozone
kontrole tej dziatalno$ci oraz monitoring rynku przez organy wlasciwe w sprawach ochrony konsumenta. Projektodawca
zdaje sobie sprawe z tego, ze dziatania legislacyjne powinny by¢ uzupelnione dziataniami o charakterze kontrolnym,
prowadzonymi we wspotpracy przez organy wiasciwe dla ochrony praw konsumenta.

Dane wskazane powyzej $wiadcza o szczegodlnej wrazliwos$ci tego segmentu klientow rynkéw finansowych. Ponizej opisane
sa nieprawidtowosci identyfikowane na rynku lombardow.

2. Kwestie szczegélowe:
a) umowy zawierane przez lombardy:

Z analizy rynku prowadzonej przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zwany dalej ,,UOKIiK”, wynika, ze czg$¢
przedsigbiorcow wykonujacych dzialalno§¢ lombardowa stosuje catly wachlarz $rodkow pozwalajacych na ominigcie
regulacji UKK, zawierajac z konsumentami umowy, ktoérych nazwy bywaja mylace, i unikaja okreslenia: ,,pozyczka”.
Lombardy, w zwigzku z oferowaniem uméw takich jak ,,umowa przechowania” czy ,,umowa sprzedazy z prawem odkupu”,
twierdzg, ze nie oferuja umow pozyczki czy nawet wprost ,,umow lombardowych”, i nie wykonujg dziatalnosci jako
lombard (pomimo, ze takie pojecie znajduje si¢ w firmie przedsigbiorcy lub na materiatach reklamowych), a jako np. skup.
Analiza postanowien tych uméw wskazuje, ze sa to umowy pozyczki zabezpieczone zastawem na rzeczy ruchomej, np.
umowy sprzedazy z prawem do odstapienia od umowy w okre§lonym terminie za zaptata odstgpnego w wysokosci de facto
obowigzujacych wczesniej w innej postaci lichwiarskich odsetek zwiazanych z udzielona pozyczka pod zastaw.

Przyktady:

Dla zilustrowania wykorzystania w praktyce ,,umowy przechowania” jako ,,umowy lombardowej”, mozna
wskazac jeden z przyktadow umowy, o ktorej mowa w raporcie ZPP (str. 61). Zgodnie z tq umowq, konsument
oddaje w przechowanie przedmiot, a lombard wyptaca mu okreslong kwote tytutem ,,zabezpieczenia ewentualnych
roszczen (...)" (kaucji). Zabezpieczeniem zwrotu ww. kaucji jest zobowigzanie do przeniesienia wlasnosci rzeczy
., przechowywanej ” na rzecz lombardu. Zysk lombardu stanowiq natomiast oplaty ponoszone przez konsumenta w
zwigzku z ,,przechowaniem” przedmiotu. Konsument ma prawo zZgda¢ wydania przedmiotu pod warunkiem zwrotu
kaucji” i zaplaty wynagrodzenia za ,,przechowanie”. Powyzszy przyklad w sposob wyrazny wskazuje, ze
przechowanie stanowi jedynie pozorny przedmiot umowy, spetniajgcej cele umowy ,,lombardowej”, gdzie role
pozyczki petni ,, kaucja”’, przedmiot oddawany w ,, przechowanie” stanowi w praktyce zastaw, natomiast ,,oplaty
za przechowanie” de facto sq kosztami udzielonej pozyczki. Koszty te nie sq zatem w zaden sposob limitowane i
nie sposob oceni¢ ich nawet usrednionej rynkowo wysokosci.

Inng umowq stosowanq przez lombardy jest umowa sprzedazy z zastrzeZeniem prawa odkupu. Jak wskazuje
praktyka, lombardy bardzo czesto oferujq wiasnie ten typ umowy jako ,,umowe lombardowq”. Przykiad takiej
umowy rowniez zostal wskazany w raporcie ZPP (str. 62). Konstrukcja takiej umowy, W przeciwienstwie do
,, umowy przechowania”, jest niezwykle prosta — konsument sprzedaje przedmiot za okreslong kwote, w umowie
zawierana jest przy tym klauzula pozwalajgca na wykup tego przedmiotu do wskazanej daty, za ceng wyzszq niz
kwota wyptacona przez lombard konsumentowi w zw. z zakupem tego przedmiotu. Roznica miedzy ceng zakupu, a
ceng sprzedazy takiego przedmiotu de facto stanowi koszty pozyczki (ceny zakupu przedmiotu przez lombard), i
rowniez nie jest w zaden sposob ograniczona i wynika wytqcznie z postanowien umownych — w przeciwienstwie
do limitu maksymalnych kosztow pozyczki okreslonego w ustawie o kredycie konsumenckim.

b) brak rejestracji dzialalnosci lombardowe;j

Kolejnym problemem jest brak realizacji obowigzku wpisu do rejestru instytucji pozyczkowych (art. 59a UKK) przez
przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lombardowsg, a nawet unikanie wpisywania wilasciwego kodu PKD przy
rejestracji dziatalnosci gospodarczej, np. lombard zarejestrowany pod kodem dziatalnosci wlasciwym dla sklepu migsnego
(str. 5 raportu ZPP). Wydaje si¢ wysoce prawdopodobne, ze celem takiego dziatania jest ukrycie prawdziwego zakresu
dziatalnosci, szczegdlnie przed organami panstwa, co zwigzane jest rowniez z checig unikniecia stosowania odpowiednich
regulacji oraz kontroli dzialalnosci. Brak wlasciwej realizacji obowigzkéw w zakresie rejestracji tego rodzaju dziatalnosci
powaznie utrudnia pozyskanie danych i oszacowanie wielkos$ci tego rynku.
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Jedynym dostepnym obecnie sposobem weryfikacji rynku lombardéw w Polsce jest analiza danych zawartych w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG). Kody PKD, jakie mogg odpowiada¢ dziatalno$ci lombardow,
to: PKD 64.92.Z — Pozostata finansowa dziatalnos$¢ ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana, z wylaczeniem ubezpieczen
I funduszy emerytalnych (gdzie zawarto jako podklas¢ udzielanie pozyczek pod zastaw), PKD 47.79.Z — Sprzedaz
detaliczna artykulow uzywanych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach oraz PKD 64.99.Z — Pozostata dziatalnosé
finansowa, gdzie indziej niesklasyfikowana, z wylaczeniem ubezpieczen i funduszy emerytalnych. Wedtug szacunkéw ZPP
kod PKD deklarujacy, ze przedsigbiorca moze prowadzi¢ dziatalnos¢ lombardowa, zglosito ok. 3 tys. przedsigbiorcow.
Jednoczesnie wg szacunkow ZPP prawdziwa liczba lombardow moze wynosi¢ od 3 tys. (tyle podmiotoéw ma odpowiednie
PKD) do nawet 40 tysiecy punktow, czyli pojedynczych lombardow?.

Dane te sg trudne do zweryfikowania, gdyz opieraja si¢ jedynie na tresci zgloszen dziatalnosci gospodarczej do CEIDG
przez samych przedsigbiorcow. Nie ma danych o tych przedsigbiorcach, ktorzy, zglaszajac inne rodzaje prowadzonej
dziatalnosci, w istocie wykonuja dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu pozyczek.

¢) koszt umowy pozyczki lombardowe;j

Istotng z punktu widzenia konsumenta kwestia, uzasadniajaca interwencj¢ legislacyjna, jest wysokos$¢ kosztow,
W szczegolnosci pozaodsetkowych, udzielanych pozyczek. Odsetki z jakimi spotkano si¢ w badaniu ZPP wahaty si¢
w bardzo szerokim zakresie i wynosity od 0,66 proc. do ponad 1,5 proc. dziennie. W przypadku umow pozyczki
krotkoterminowej udzielnej przez instytucje pozyczkowe maksymalny koszt catkowity moze wynosi¢c wg obecnych
regulacji ok. 0,86% dziennie dla pozyczki na trzydziesci dni i spada znacznie przy pozyczkach 0 dtuzszych okresach sptaty
(np. 0,39% dziennie dla trzech miesigcy). W przypadku tymczasowych regulacji zawartych w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.), ktére sg analogiczne do
proponowanych w projekcie, koszty byty duzo nizsze (np. 0,18% dla pozyczki na 90 dni).

Srednie dzienne koszty poZyczek udzielanych przez
instytucje poZyczkowe i lombardy (w %)
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Problemem jest nie tylko wysoki poziom pozaodsetkowych kosztow, z uwagi na obchodzenie regulacji UKK, ale takze
ukrywanie tych kosztow przez wskazywanie, np. ze sa to koszty przechowywania, jak w przyktadzie wskazanym ponize;j:

Przyktad:

Przedmiotem zabezpieczenia lombardowego jest nietypowa i posiadajgca duzg wartos¢ estetyczng bizuteria.
Przedsiebiorca zaproponowat opcje umowy na przechowanie przedmiotow przez 7, 14 dni i na 1 miesigc. Ustnie
podano informacje, ze odsetki wynoszq 1,5 proc. dziennie i liczone sq od kazdego dnia. Mniejsze odsetki przy
diuzszym zastawie wynoszq 1,2 proc., jednak wyzsza jest kwota wykupu. Poinformowano, ze kwota wykupu
wyniesie 663 zt dla pozyczki o wartosci 600 zt udzielonej na tydzien.

Rzeczywisty koszt umowy zastawu w lombardzie obejmuje rowniez réznice migdzy wycena lombardu a wyceng rynkowa
pomnozong przez prawdopodobienstwo niewykupienia przedmiotu. Kosztu tego nie sposdb oszacowa¢ za pomoca

3 Tamze, s. 18.




dostepnych danych, ale dla niektorych przedmiotow moze by¢ on istotny (raport ZPP wspomina, ze ten sam przedmiot
moze by¢ wyceniany o 50% wigcej miedzy jednym lombardem a drugim).

d) brak realizacji obowigzkow informacyjnych przez przedsiebiorcow

Zgodnie z UKK przed zawarciem umowy konsument powinien otrzyma¢ formularz informacyjny, w ktérym zawarte beda
informacje dotyczace kosztow zwigzanych np. z kredytem. Ponadto klient ma prawo otrzyma¢ bezptatnie projekt umowy
(jesli w ocenie kredytodawcy spetnia warunki udzielenia kredytu). Konsument powinien otrzymac wszelkie wyjasnienia w
przypadku watpliwos$ci co do tresci umowy, powinien rowniez otrzyma¢ wzor odstgpienia od umowy. Praktyka na rynku
lombardéw odbiega jednak od powyzszych standardow.

Przyktad z odwiedzonego lombardu wskazany w raporcie ZPP:

Praktyka stosowana w jednej z sieci lombardowej polega na wydrukowaniu umowy dopiero po ztoZzeniu w sposob
,,elektroniczny” podpisu na padzie lezqcym na ladzie. Oznacza to, zZe konsument nie ma realnej mozliwosci
zapoznania Sig z trescig umowy, ktorg podpisuje, w szczegolnosci kosztami, ktorymi zostanie obcigzony.

Czgsto wystepujacym problemem jest brak wyczerpujacych i czytelnych informacji na temat warunkéw umowy, w tym jej
kosztow. Nie jest rzadkoscig brak udostepnienia wzorow umowy. Z uwagi na konieczno$¢ ochrony praw konsumenta,
nalezy wprowadzi¢ przepisy zobowiazujace do zawierania umoéw w formie pisemnej, a takze okreslajace podstawowe
elementy umowy, w tym szacunkowg warto$¢ przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, ktéra bywa zanizana, a
dodatkowo w przypadku braku umowy pisemnej, wystepuja trudnosci z udowodnieniem, jakie byty oswiadczenia woli stron
umowy.

Celem regulacji jest wyeliminowanie sytuacji takich jak:

- umowa sprzedazy z zastrzezeniem prawa odkupu zostala sporzgdzona bez poinformowania 0 oprocentowaniu
| kwocie wykupu, nie podano zasad naliczania procentéw oraz minimalnej kwoty wykupu. Umowa opiewala na:
sprzedaz za 400 zi, podatek PPC 2 proc. z datg przystugujgcego prawa odkupu przedmiotu za 31 dni na kwote
524 z1.

- kwota zastawu zostata przedstawiona dopiero po wreczeniu umowy do podpisu, a to oznacza, Ze klient nie zostat
poinformowany, ze za pozyczenie 400 zt na jeden miesigc bedzie musial zaptacic 124 z1. Zgodnie z obowigzujgcymi
W pandemii przepisami pozyczka na okres 31 dni nie moze by¢ obarczona kosztem wyzszym niz 15,5 proc. plus
odsetki. Zatem w przypadku pozyczki o wysokosci 400 zt maksymalny koszt moze wynies¢ 64,48 z1. To oznacza, ze
lombard dwukrotnie przekroczyl dozwolone prawem koszty (str. 56 raportu ZPP).

e) brak czytelnych regul dotyczacych sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego

Przedsigbiorstwa wykonujace dziatalno$¢ lombardowa (cho¢ niekoniecznie zarejestrowane pod prawidtowymi kodami
w CEIDG) prowadzg obecnie rowniez aktywna dziatalno$¢ sprzedazy przedmiotow uzywanych za posrednictwem platform
internetowych m.in. Allegro.pl i Olx.pl. Dwa najwieksze zidentyfikowane podmioty posiadajg w biezacej ofercie po ponad
dwa tysiace aktywnych aukcji. Mniejsze podmioty prowadzace dziatalno$¢ lombardowa wystawiaja po kilkaset aukcji.
Oferowane przedmioty sg zwykle matej wartosci (drobna elektronika za kilkadziesigt zt, narz¢dzia elektryczne za
100-200 z}). Przedmiotami o najwyzszej cenie na aukcjach jest niemal zawsze ztota bizuteria, ktorej ceny wywotawcze
przekraczajg 2000 zt.

Wedtug raportu ZPP ,, Poza kosztami odsetek, realnym kosztem transakcji jest roznica miedzy wartoscig rynkowg a wyceng
przedmiotow, ktora oferowana jest w lombardzie. Klienci deklarujq, ze otrzymujq srednio 224 zt mniej niz zaktadajg na
poczgtku. Nie negocjujq jednak tych cen. W przeprowadzonych przez wspolpracownikow ZPP badaniach okazalo sie, ze
wycena przedmiotu oddawanego do lombardu wynosi ok. 35 proc. jego rynkowej wartosci.” (str. 65). W zwiazku z
powyzszym, w ocenie projektodawcy, jednym z istotnych probleméw wymagajacych wprowadzenia odpowiednich
rozwigzan legislacyjnych jest zanizanie szacunkowej warto$ci przedmiotu zabezpieczenia lombardowego.

W obecnym stanie prawnym brak jest jakichkolwiek zasad sprzedazy przedmiotdw stanowigcych zabezpieczenie umow
zawieranych przez lombardy w przypadkach, gdy konsumenci nie zwroca wyptaconej im kwoty srodkow pieni¢znych oraz
okreslonych w takich umowach kosztow. W zwigzku z powyzszym zasady takie moga wynikac z tresci zawartej umowy
lub tez nie by¢ w zaden sposob uregulowane — w przypadku gdy umowa przewiduje wylacznie kwesti¢ przeniesienia

5




wlasnosci rzeczy ruchomej na lombard w przypadku braku sptaty kwoty przekazanej konsumentowi lub okre§lonych w
umowie kosztow.

Problematyka braku przejrzystych zasad zwigzanych z trybem sprzedazy rzeczy ruchomej stanowigcej zabezpieczenie
umowy jest natomiast kluczowa w zwiazku z zapewnieniem konsumentom mozliwosci weryfikacji prawidlowej wyceny
przez lombard warto$ci rynkowej takiego przedmiotu, stanowiacej z kolei podstawe do okreslenia wyplacanej
konsumentowi kwoty pozyczki lombardowej. W sytuacji bowiem, w ktorej konsument nie wie, W jakiej cenie lombard zbyt
przedmiot zabezpieczenia umowy, a lombard ma z kolei catkowitg dowolno$¢ w ksztattowaniu cen, w jakich sg wystawiane
przedmioty, moze dochodzi¢ do celowego zanizania przez przedsigbiorcow kwot wyceny. Lombard w takiej sytuacji dziata¢
moze niejako jak skup (a nie de facto jak pozyczkodawca), zbycie przedmiotu stanowi bowiem nie tyle sposob zaspokojenia
roszczen zwigzanych z brakiem sptaty pozyczki, a kluczowa czgs¢ dochodu przedsiebiorcy, ktéry zatrzymuje cala rdéznice
miedzy ,,cena” uzyskania takiego przedmiotu (kwota udzielonej pozyczki) a cena jego sprzedazy. Powyzsza sytuacja jest
natomiast sprzeczna z celem zastawu, ktorym jest zaspokojenie roszczen wierzyciela, a nie istotnym (a nawet
przewazajacym) elementem przychodu z zawartej umowy, ktérym powinny by¢ w zalozeniu wylacznie odsetki i inne
pozaodsetkowe koszty zwigzane ze splata takiej umowy przez konsumenta.

Przedstawiona powyzej charakterystyka rynku pozyczek lombardowych, rosngca dynamika rozwoju tego rynku, przy
jednoczesnym uchylaniu si¢ podmiotéw na nim funkcjonujagcym od stosowania UKK, wskazuje na istotne ryzyka dla
konsumenta.

Z uwagi na powyzsze konieczne jest podjecie interwencji legislacyjnej majacej na celu kompleksowe uregulowanie
dziatalnosci przedsigbiorcoéw wykonujacych dziatalnos¢ lombardowa w Polsce, w tym objecie tej dziatalnosci przynajmnie;j
skutecznym monitoringiem, tak aby zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony praw konsumentow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Obowigzujacy stan prawny

Umowy pozyczki lombardowej, ktorych cecha charakterystyczng jest zabezpieczenie zastawem na rzeczy ruchome;j,
W ktérych odpowiedzialno$¢ konsumenta jest ograniczona do wartosci przedmiotu zabezpieczenia, zostalty wytaczone
przez ustawodawce unijnego z zakresu regulacji dyrektywy 2008/48/WE (art. 2 ust. 2 lit. k), zwanej dalej ,,dyrektywa
CCD”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dyrektywa CCD przewiduje mozliwos¢ rozszerzenia stosowania przez panstwa
czlonkowskie jej przepisow do umoéw o kredyt nieobjetych jej zakresem zastosowania (pkt 10 preambuty). Polski
ustawodawca, dokonujac wdrozenia dyrektywy CCD do krajowego porzadku prawnego, zdecydowat si¢ na skorzystanie z
powyzszej mozliwosci i objecie pozyczek lombardowych UKK. W zatlozeniach do UKK wskazano, ze przyjecie innego
rozwigzania mogloby oznacza¢ pogorszenie sytuacji konsumenta. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze konsumenci,
korzystajacy z pozyczek lombardowych, to przede wszystkim osoby, ktore — z uwagi na swoja ciezka sytuacje majatkowa
i zarobkowa — nie sg w stanie uzyskac pozyczki (kredytu) w banku z uwagi na brak zdolnosci kredytowej. Zatem jest to
grupa osob, ktora wymaga szczegolnej ochrony przed wyzyskaniem ich niekorzystnej sytuacji materialnej. Wytaczenie tej
kategorii pozyczek mogtoby stanowi¢ zagrozenie obchodzenia przepisow UKK, przy jednoczesnym braku odpowiednich
mechanizméw zabezpieczajacych konsumentow przed naduzyciami ze strony wtascicieli lombardow.

Jak juz zostato powyzej wspomniane, przedsiebiorcy wykonujacy dziatalnos¢ lombardowa omijaja obowigzek stosowania
UKK, dlatego konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych przeznaczonych dla rynku lombardowego, majacych na
celu zapewnienie odpowiedniej ochrony konsumenta korzystajacego z ustug przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalnosé
lombardowsa.

W toku analiz poprzedzajacych niniejsza inicjatywe ustawodawcza rozwazne byly dwie koncepcje legislacyjne:
wprowadzenie zmian do UKK oraz zaprojektowanie nowej ustawy regulujacej konsumencka pozyczke lombardowa.
Ponizej przedstawione zostaty wyniki analizy tych opcji:

1) Wprowadzenie zmian do UKK, uszczelniajacych system:

M.in. z wywiadow prowadzonych przez pracownikoéw UOKiK w zwigzku z oceng zasadnosci wszczecia postgpowan w
zakresie naruszania zbiorowych praw konsumentow wynika, ze praktyka polegajaca na ukrywaniu prawdziwego
charakteru prowadzonej dziatalnosci wymaga wprowadzenia regulacji polegajacych na zdefiniowaniu dziatalnosci
lombardowej oraz umowy konsumenckiej pozyczki lombardowe;.




Przyktad:

Przedsigbiorca wskazal, ze nie prowadzi dzialalnosci lombardowej. Dziatalnosé opiera sie przede wszystkim
na skupowaniu przedmiotow od 0sob fizycznych oraz firm, a nastgpnie sprzedawaniu ich z narzuconq przez siebie
marzq. Jednakze w odniesieniu do tych przedsiebiorcow mnalezy zauwazyé, Ze ich nazwy czy informacje
zamieszczone na stronach internetowych sugerujg, zZe podmioty mogq prowadzi¢ dziatalnosé lombardowq. Biorgc
Jjednak pod uwage, iz nie istnieje ustawowa definicja dzialalnosci lombardowej, brak jest podstaw do podjecia
dziatan w tym zakresie.

Jednoczesnie po analizie obowigzujacych regulacji, z uwagi na umiejscowienie w systemie prawnym UKK, ktora jest
regulacja o charakterze ogolnym, nie jest mozliwe wprowadzenie przepisow okreslajacych, na czym polega wykonywanie
dziatalnosci lombardowej, oraz wprowadzenie definicji umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej do tej ustawy.

Nalezy wskazac, ze bardziej czytelne i prawidlowe systemowo bg¢dzie wydzielenie regulacji dotyczacej konsumenckiej
pozyczki lombardowej do oddzielnej ustawy. Ponadto wprowadzenie do UKK regulacji dotyczacych konsumenckiej
pozyczki lombardowej spowodowatoby brak jej czytelnosci, co byloby niekorzystne z punktu widzenia adresatow
regulacji, szczegélnie konsumentow. W przypadku wprowadzenia zmian do UKK konieczne byloby stosowanie mato
przejrzystego systemu odestan i wylaczen z obowigzujacych przepisow. Ponadto regulacja UKK zawierataby rozne rezimy
regulacyjne dotyczace instytucji pozyczkowych i przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ lombardowa w zakresie m.in.
wymogdw warunkujgcych podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci.

2) Opracowanie kompleksowej regulacji przeznaczonej dla dzialalnosci lombardowej

Z uwagi na analiz¢ funkcjonowania rynku lombardow, ktorej wnioski wskazane zostaty w pkt 1 OSR, a takze wyniki
analizy mozliwo$ci dokonania zmian w UKK, nalezy stwierdzi¢, ze opracowanie nowej ustawy, regulujacej w sposob
kompleksowy problematyke konsumenckiej pozyczki lombardowej, jest optymalnag opcjg interwencji legislacyjnej w tym
obszarze.

Projektowana regulacja nowej ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej okresli wymogi dotyczace podjecia i
wykonywania tego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej w sposob zblizony od regulacji UKK, uwzgledniajacy przy tym skale
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, zazwyczaj mniejsza niz prowadzona przez podmioty podlegajace regulacji UKK.
Projektowana regulacja pozwoli na okreslenie transparentnych ram wykonywania dziatalnosci lombardowej, ktore jasno
okresla obowigzki przedsigbiorcéw, definicj¢ i elementy umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej, pozaodsetkowe
koszty umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej regulowane w sposob zblizony do UKK, pozwalajacy jednoczesnie
na uwzglednienie specyfiki branzy, a takze zasady dotyczace sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego oraz
zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie ustawy.

Celem projektodawcy jest ograniczenie szarej strefy i prowadzenie skutecznego monitoringu tego rynku przez obowigzek
rejestracji dziatalno$ci w rejestrze przedsigbiorcow, a takze wzrost poziomu ochrony konsumenta. Nalezy podkresli¢, ze
obecnie wtasnie brak skutecznego monitoringu tego rynku nie pozwala na wyczerpujace oszacowanie jego wielkosci,
realnych obrotow przedsigbiorcow, a nawet ich liczby. Tymczasem dynamiczny rozwoj tego segmentu rynku pozyczek, w
tym zwigkszona obecnos¢ przedsigbiorcow W Internecie, sprawia, ze problem braku odpowiedniego zabezpieczenia
konsumentow bedzie tylko narastat. Z uwagi na powyzsze wskazane jest opracowanie projektu ustawy o konsumenckiej
pozyczce lombardowej i wprowadzenie jej do systemu prawnego.

2. Projektowany zakres regulacji ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej

Proponuje si¢ kompleksowe uregulowanie dziatalno$ci lombardowej przez okreslenie w szczegolnosci:

— zasad wykonywania tej dziatalnosci,

— zasad zawierania z konsumentami umow konsumenckiej pozyczki lombardowej oraz umow sprzedazy zabezpieczenia
lombardowego,

— obowiazkow przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lombardowa i skutkow ich uchybienia.

a) dzialalno$¢ lombardowa i zasady jej wykonywania

e zakres dziatalno$ci lombardowe;j

Projektowany art. 4 wskazuje, ze przez dziatalno$¢ lombardowa rozumie sie dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na:
1) zawieraniu przez przedsigbiorcg umow konsumenckiej pozyczki lombardowej z konsumentem lub
2) sprzedazy przez przedsigbiorcg przedmiotu zabezpieczenia lombardowego.

Konstrukcja zaproponowana w projektowanym art. 4 jest analogiczna do obowigzujgcej na gruncie innych ustaw
regulujgcych wykonywanie poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, np. art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
ustugach detektywistycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 129), art. 5 okreslajacy czynnosci bankowe ustawy z dnia 29 sierpnia
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1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2324, z p6ézn. zm.) oraz art. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o
wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1650, z p6zn. zm.).
Podstawowym rodzajem umow zawieranych przez przedsigbiorce wykonujacego dziatalnos¢ lombardowa beda umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej, ale przedsigbiorca ten zawiera réwniez umowy sprzedazy rzeczy ruchomej, w
przypadku braku splaty zobowigzania. Projektodawca starat si¢ uwypukli¢ ten aspekt dziatalnosci lombardowej przez
wskazanie w art. 4 projektu, ze przez dziatalno$¢ lombardowg rozumie si¢ dziatalno$é gospodarcza polegajaca na
zawieraniu umoéw sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego. Z informacji zawartych w raporcie ZPP
dotyczacym tego rynku wynika, ze sprzedaz przedmiotu zabezpieczenia lombardowego stanowi coraz wigkszy obszar w
zakresie tej dziatalnosci. Przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno$¢ lombardowg prowadzg obecnie roéwniez aktywng
dziatalno$¢ sprzedazy przedmiotéw uzywanych za posrednictwem platform internetowych m.in. Allegro.pl oraz Olx.pl.
Dwa najwicksze zidentyfikowane podmioty posiadaja w biezacej ofercie ponad dwa tysigce aktywnych aukcji. Mniejsze
podmioty prowadzace dziatalno$¢ lombardowa wystawiaja po kilkaset aukcji. Z uwagi na powyzsze, nalezy umowy
sprzedazy wskazac¢ jako element wyrdzniajacy ten rodzaj dziatalnosci gospodarczej.

e zasady podjecia i wykonywania dziatalnosci lombardowej

W odniesieniu do zasad wykonywania dziatalnoéci lombardowej najistotniejszym wymogiem wykonywania dziatalnosci tego
typu, zgodnie z projektowana ustawa, ma by¢ obowigzek wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$é
lombardows, ktory prowadzony bedzie przez KNF w systemie teleinformatycznym (projektowany art. 38 ust. 3). Nalezy
podkresli¢, ze rejestracja dziatalnosci begdzie prosta, mozliwa przez Internet. Optata za dokonanie wpisu do rejestru ma
wynosi¢ 600 zt, a za zmiang wpisu w rejestrze oraz za wykreslenie wpisu z rejestru — 200 zt (projektowany art. 42 ust. 1 i 2).
Opfaty te maja pokrywac koszty prowadzenia rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ lombardowa przez KNF.
Ich wysokos¢ jest tozsama z wysokoscig optat dotyczacych instytucji pozyczkowych (art. 59ad UKK).

Ponadto wprowadzony zostanie obowigzek wykonywania dziatalnosci lombardowej w formie spotki kapitatowej (spotki
zZ ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjnej — projektowany art. 35 ust. 1) oraz wymog minimalnego kapitatu
zaktadowego spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig na poziomie 50 000 zt (projektowany art. 35 ust. 4). Powyzsze
warunki majg na celu zwickszenie pewnosci konsumentéw co do prawdziwosci danych oraz wiarygodno$ci samego
przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalnos¢ lombardows, z ktdorym zawieraja umowe konsumenckiej pozyczki lombardowe;.
Jest to réwniez istotne z uwagi na projektowane rozwigzania w zakresie obowigzku zwrotu konsumentowi nadwyzki
uzyskanej ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, gdyz w zwiazku z ww. obowigzkiem, pomimo iz
umowa mig¢dzy lombardem a konsumentem nie bedzie juz wykonywana, to migdzy stronami tej UMOWY pozostang ww.
zobowigzania do uregulowania.

Nalezy takze podkresli¢, ze zalozenie spotki z 0.0. jest w obowigzujacym stanie prawnym i faktycznym proste i nie stanowi
istotnego obcigzenia dla przedsigbiorcy. Ponadto wymagany kapital zaktadowy zabezpiecza wiarygodno$¢ podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ lombardows, jednoczesnie jest nizszy niz obecnie obowigzujacy wymog kapitatu zaktadowego
dla instytucji pozyczkowych, ktory wynosi 1.000.000 zl. Jest to kapital znacznie nizszy niz w przypadku instytucji
pozyczkowych. Majac na wzgledzie rowniez argumentacj¢ wskazang w opinii Rzagdowego Centrum Analiz (,, Warto
zauwazyc, ze restrykcyjne podejscie w tym zakresie zwigksza ryzyka ,,ucieczki” podmiotow prowadzqcych dziatalnosé
lombardowq w szarg strefe (przy braku systemu kontroli tych podmiotéw)”), prog kapitalowy zostal zaprojektowany w
taki sposob, by zminimalizowac ryzyko ,,ucieczki” podmiotoéw w szarg strefe. Dodatkowo projekt dopuszcza wykonywanie
dziatalnosci w formie spotki akcyjne;.

Proponowany prog pozwala mniejszym przedsi¢hiorcom na spelnienie wymogdéw projektowanej ustawy. Ten rodzaj
dziatalno$ci zazwyczaj prowadzony jest przez mniejsze podmioty. Wedtug danych BIK (Q1-Q2) na rynku pozyczek
pozabankowych udzielanych jest okoto 150 tys. krétkoterminowych (do 30 dni) pozyczek miesigcznie, o $redniej wartosci
okoto 1800 zt. Z raportu ZPP wynika, ze zdecydowana wigkszos¢ zastawiajacych przedmioty w lombardzie (88%), jesli
wykupuje zastaw, robi to w ciagu miesigca, srednia cena zastawu wynosi 397 zt, a wykupu 469 zi.

Zarowno wymog dotyczacy kapitatu zaktadowego, jak i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w formie spétki z o.0. lub
spotki akcyjnej, majg na celu zapewnienie wlasciwej organizacji przedsiebiorstwa oraz profesjonalizacj¢ ustug. Nadrzgdnym
interesem publicznym chronionym przez wprowadzenie ograniczen w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej we
wskazanych powyzej formach (minimalnego kapitatu zaktadowego, rejestracji dziatalnosci oraz formy prawnej wykonywania
dziatalnosci) jest zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony konsumenta.

Nalezy podkresli¢ wskazany juz fakt, Ze wymagania natozone na lombardy — tak w zakresie wymogow kapitatowych jak
i charakteru wykonywanej dziatalno$ci — zostaly oszacowane na poziomie uwzgledniajacym charakter i profil ryzyka
wykonywanej dziatalnosci.

Kluczowym przy tym powinien by¢ w ocenie projektodawcy fakt, ze w istocie minimalny kapitat zaktadowy na poziomie
ustalonym w projekcie nie stanowi dodatkowego obciazenia przedsigbiorcow udzielajacych obecnie pozyczek, ktore spetniaja
kryteria do uznania ich za pozyczki lombardowe w rozumieniu przepisow projektu. Juz obecnie bowiem tacy przedsiebiorcy
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powinni de facto spetnia¢ wymogi okreslone dla pozyczkodawcow wynikajace z przepisow UKK, tj. wyzsze niz okreslone
w projekcie.

Dos$wiadczenia UOKIK wskazujg na wystepujaca na rynku zaleznos¢, wedtug ktdrej mniejsze firmy pozyczkowe generujg
proporcjonalnie wigcej nieprawidtowosci lub skarg niz podmioty wigksze, co tym bardziej sugeruje wysoki ,,prog wejscia na
rynek”. Pozyczki pod zastaw w lombardach dotycza §rednio znacznie nizszych kwot (kilkuset ztotych) i nie ma tam ryzyka
rolowania, a jedynie przepadku przedmiotu zastawu. Ideg dziatalnosci lombardu jest tez lokalno$¢, tatwa fizyczna dostepnosé,
a niekoniecznie efekty skali przez usieciowienie. Wymodg kapitalowy dla lombardu ma zapewni¢ minimalny poziom
swiadczonych ustug, ale nie efekty systemowe lub strukturalne, jak przy podmiotach rynku finansowego.

Z uwagi na powyzsze nalezy uznaé, ze wprowadzane ograniczenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej sa zasadne oraz
proporcjonalne i zgodne z wymogami art. 67 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz.
221).

Ponadto w ocenie projektodawcy, ze wzgledu na wysoka sensytywno$¢ tego rynku, za konieczne nalezy uzna
obowigzywanie wymogoéw dotyczacych niekaralnosci czlonkow zarzadu, rad nadzorczych, komisji rewizyjnych,
likwidatorow oraz prokurentoéw (projektowany art. 36).

b) umowa konsumenckiej pozyczki lombardowe;j

o definicja

Projektowana ustawa o dziatalnosci lombardowej definiuje umowe konsumenckiej pozyczki lombardowej (projektowany art.
3 pkt 7) jako umowe, na podstawie ktorej przedsigbiorca zobowigzuje si¢ odda¢ do dyspozycji konsumenta $rodki
pieniezne, a konsument zobowigzuje si¢ do zaptaty calkowitej kwoty do sptaty w oznaczonym terminie oraz do
ustanowienia zabezpieczenia lombardowego. Wprowadzenie nowego rodzaju umowy nazwanej ma na celu wyrdznienie
typu umoéw z konsumentami, dla ktorych jedynym zabezpieczeniem wykonania umowy jest ustanowienie zastawu na
rzeczy ruchomej. Zaproponowana konstrukcja umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej oparta jest na konstrukcji
umowy pozyczki, o ktorej mowa w art. 720 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, z uwzglgdnieniem cech
charakterystycznych takiej umowy zabezpieczonej zastawem. Jednoczesnie sformutowanie ,,oddanie do dyspozycji”

konsumenta $rodkow pienieznych nawigzuje do definicji umowy kredytu zawartej w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe.

Jednym z identyfikowanych probleméw rynku dziatalnoSci lombardowej jest unikanie stosowania UKK przez
skonstruowanie umowy zawieranej z konsumentem w taki sposob, by ukry¢, ze de facto jest to umowa pozyczki. Umowy na
pozyczki pod zastaw przybieraja formy:

* przedwstepnej sprzedazy przyrzeczonej (z terminem i wskazanymi kosztami odstepnego),

* przedwstepnej sprzedazy (z terminem i wskazanymi kosztami odstepnego),

* sprzedazy z zagwarantowanym prawem odkupu (w ustalonym terminie za wskazane koszty),
* Umowy na przechowanie przedmiotu na okres ustalony (z minimalng kwota odstgpnego).

Mozna zaobserwowaé duza réznorodnos¢ i kreatywnos¢ w zakresie konstrukeji takich umoéw, np. podpisywanie umow
sprzedazy z prawem odkupu rzeczy przez ich wczes$niejszego wlasciciela czy umdéw na odptatne przechowywanie
przedmiotu (zamiast uméw o kredyt konsumencki). Umowy takie nie sg klasyfikowane jako pozyczki konsumenckie, co
stanowi pretekst do unikania wymogow UKK. Z uwagi na powyzsze projektodawca planuje wprowadzi¢ przepis art. 5.
Zgodnie z projektowanym art. 5 ust. 1, jezeli z zawartej przez przedsigbiorce z konsumentem umowy wynika, ze:

a) celem tej umowy jest udostepnienie konsumentowi srodkow pienigeznych lub rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku,
wierzytelno$ci lub innych praw majatkowych, ktoérych wartos¢ jest lub moze by¢ okreslona kwota pienigzna,

b) zawarcie tej umowy wigze si¢ z ustanowieniem zabezpieczenia spetniajgcego warunki, 0 ktorych mowa w art. 3 pkt 9
projektu,

c) konsument jest zobowigzany do poniesienia kosztoéw zwigzanych z ta umowa
— w razie watpliwos$ci przyjmuje sig, ze strony zawarly umowe pozyczki lombardowe;.

W przypadku zawarcia przez przedsigbiorce z konsumentem umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 projektu, jezeli
konsumentowi na podstawie tej umowy sa oddawane do dyspozycji nie $rodki pieni¢zne a rzeczy oznaczone tylko co do
gatunku, wierzytelno$ci lub inne prawa majatkowe, ktorych warto$¢ jest lub moze by¢ okreslona kwotg pieni¢zna,
przyjmuje si¢, ze kwote konsumenckiej pozyczki lombardowej stanowi rownowartos¢ tych rzeczy wierzytelnosci lub praw
majatkowych wedtug stanu na dzien zawarcia umowy (projektowany art. 5 ust. 3). Nalezy takze podkresli¢, ze w przypadku
gdy przedsigbiorca zawart z konsumentem wigcej niz jedng umowe, ale z zawartych umoéw wynika, ze ich celem jest
uksztatltowanie stosunku prawnego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 projektu, przyjmuje sig, ze strony zawarly umowe
konsumenckiej pozyczki lombardowej (projektowany art. 5 ust. 2). Wprowadzenie przedmiotowej regulacji ma stanowic¢
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zabezpieczenie stosowania projektowanej ustawy, rowniez w przypadku umow, o ktorych mowa powyzej. Charakter
umowy pod katem spetniania przez nig przestanek pozwalajgcych zakwalifikowac ja jako umowe konsumenckiej pozyczki
lombardowej bedzie oceniany ad casum.

e zabezpieczenie lombardowe (projektowany art. 3 pkt 9)

W celu wyrdznienia umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej i zapobieganiu obchodzenia projektowanej ustawy
projektodawca proponuje zdefiniowanie zabezpieczenia lombardowego jako zabezpieczenia wykonania umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej polegajacego na ograniczeniu prawa do dysponowania przedmiotem zabezpieczenia
przez konsumenta, w szczegolnosci przez:

a) przeniesienie przez konsumenta wtasnosci przedmiotu zabezpieczenia lombardowego na przedsigbiorce zawierajacego
te umowe,

b) zobowigzanie konsumenta do przeniesienia wlasnosci przedmiotu zabezpieczenia lombardowego na przedsigbiorce
zawierajgcego t¢ umowe — W przypadku braku zaptaty catkowitej kwoty do sptaty w terminie,

C) upowaznienie przedsigbiorcy zawierajacego t¢ umowe do sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego — w
przypadku braku zaptaty catkowitej kwoty do sptaty w terminie,

d) ustanowienie zastawu na rzecz przedsigbiorcy zawierajacego t¢ umows.

Intencjg projektodawcy jest ujecie W proponowanym przepisie stosowanych przez przedsigbiorcéw wykonujacych
dziatalnos$¢ lombardowg form ustanowienia zabezpieczenia lombardowego. W celu ograniczenia mozliwo$ci obejs$cia ustawy
katalog ten jest katalogiem otwartym.

Przedmiot zabezpieczenia lombardowego, zgodnie z projektowanym art. 6 ust. 1, to rzecz ruchoma bedaca wtasnoscig
konsumenta. Definicja ta zostala wprowadzona dla zapewnia przejrzystosci tekstu i na uzytek regulacji dotyczacych
sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, tak aby zapewnié czytelnos¢ ustawy. Przedmiot zabezpieczenia
lombardowego moze stanowi¢ rzecz ruchoma bgdaca przedmiotem wspdlnosci malzenskiej albo ktorej konsument jest
wspotwlascicielem pod warunkiem wyrazenia takiej zgody na podstawie przepisow odrgbnych

e informacje przedkontraktowe oraz elementy obowiazkowe umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej

Wzorem UKK projekt ustawy zobowiazuje w projektowanym art. 7 przedsigbiorce do przekazania podstawowych informacji
dotyczacych zawieranej umowy na trwalym nosniku, na etapie przedkontraktowym, tj.:

1) firmie, siedzibie i adresie, pod ktorym przedsigbiorca ten wykonuje dziatalno$¢ lombardowa;

2) numerze rejestrowym, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2 pkt 3 projektu, pod ktorym przedsigbiorca ten jest wpisany w
rejestrze przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lombardowa;

3) adresie poczty elektronicznej, numerze telefonu lub faksu oraz adresie strony internetowej tego przedsigbiorcy, o ile
posiada;

4) kwocie konsumenckiej pozyczki lombardowej i sposobie jej ustalania;

5) terminie i sposobie wyptaty kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej;

6) catkowitym koszcie konsumenckiej pozyczki lombardowej z wyodrebnieniem jego poszczegolnych sktadnikow iich
wysokosci;

7) catkowitej kwocie do spfaty;

8) zasadach i terminie zaptaty catkowitej kwoty do splaty;

9) skutkach braku zaptaty catkowitej kwoty do splaty;

10) sposobie ustanowienia zabezpieczenia lombardowego;

11) przedmiocie zabezpieczenia lombardowego, takimi jak rodzaj, marka lub jego cechy szczegélne;

12) szacunkowej wartosci przedmiotu zabezpieczenia lombardowego i sposobie ustalenia tej wartosci;

13) sposobie sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego;

14) procentowej wartosci pomniejszenia nadwyzki, o ktérym mowa w art. 34 ust. 3 projektu, pobieranej przez tego
przedsiebiorce;

15) przyshugujacym konsumentowi, zgodnie z art. 17 ust. 1 projektu, prawie do zaplaty catkowitej kwoty do sptaty po
terminie oraz o warunkach skorzystania z tego prawa, w tym wyrazonej procentowo wartosci niezaptaconej czgsci
catkowitej kwoty do sptaty, jaka konsument bedzie zobowigzany uisci¢ zgodnie z art. 17 ust. 1 projektu;

16) stosowanej przez przedsigbiorcg wykonujacego dziatalnos¢ lombardowa procedurze i zasadach rozpatrywania
reklamacji.

Wprowadzony obowigzek ma zapewni¢, ze konsument zdaje sobie sprawe, jakie sg warunki umowy, juz przed jej
podpisaniem. Ma to szczeg6lnie wazne znaczenie z uwagi na obserwowane przez UOKIK praktyki lombardéw opisane
w pkt 1.2 d.

Dodatkowo konsument uzyska ochron¢ przez wprowadzenie transparentnych przepisow dotyczacych elementéw umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej, w tym okreslenia jej kosztow, a takze wskazania szacunkowej wartosci przedmiotu
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zabezpieczenia lombardowego jeszcze przed zawarciem kontraktu, co stanowi¢ ma takze zabezpieczenie sytuacji wskazanych
w pkt. 1.2.e — manipulowanie sposobem oszacowania przedmiotu zabezpieczenia lombardowego stanowi niejednokrotnie
sposob podnoszenia kosztdéw umowy.

e forma umowy i czas trwania umowy (projektowany art. 8 i art. 9)

W celu zabezpieczenia wiasciwej ochrony konsumenta proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku zawarcia umowy w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci, tak aby konsument dysponowat umowa w celach dowodowych, co utatwi dochodzenie
ewentualnych roszczen. Umowa, zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami, powinna by¢ tez sformutowana w sposob
jednoznaczny i zrozumiaty.

Umowa moze by¢ zawarta na czas 0znaczony, nie krotszy niz 7 dni.

e umowy zawierane na odleglos¢

Projekt obejmuje tez regulacje dotyczace umow zawieranych na odlegto$é (projektowany rozdziat 3), w szczegdlnoSci
okreslajace obowigzki informacyjne przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lombardowa, forme zawarcia umowy i
zasady odstapienia od niej, a takze regulacje dotyczace wzajemnych rozliczen z tytutu odstapienia od umowy. Projektowane
w tym zakresie rozwigzania sag wzorowane na ustawie zZ dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta oraz UKK. Jednocze$nie
uwzgledniaja specyfike dziatalnosci lombardowej i rozwoj tego sektora ustug w srodowisku cyfrowym.

Projektowana regulacja przyznaje konsumentowi prawo do odstapienia od umowy konsumenckiej pozyczki lombardowe;j
zawartej na odleglo$¢ w terminie 7 dni (bez podawania przyczyny i bez ponoszenia kosztéw, z wyjatkiem kosztow
dostarczenia kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej i przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, jesli konsument
wybral sposob tego dostarczenia inny niz najtanszy oferowany przez przedsiebiorce wykonujacego dziatalnos¢ lombardowa,
odsetek za okres od dnia wyptaty kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej do dnia zwrotu przez konsumenta kwoty
pozyczki oraz bezzwrotnych kosztéw sgdowych lub kosztow ponoszonych na rzecz organow administracji publicznej).
Przyjecie takiego terminu na odstgpienie od umowy koresponduje z projektowanym brzmieniem tej ustawy, zgodnie z ktérym
czas trwania umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej nie moze by¢ krotszy niz 7 dni (ale moze by¢ krotszy niz 14 dni,
czyli termin okreslony w UKK). Wprowadzanie 7-dniowego terminu odstapienia opiera si¢ na zatozeniu, iz termin na
wykonanie tego uprawnienia nie moze przekracza¢ minimalnego czasu trwania umowy. Co do zasady umowa pozyczki
lombardowej ma charakter krotkotrwaty, zatem termin dtuzszy niz 7-dniowy (np. 14 dni) pozostawatby po czgstokro¢ w
dysproporcji do standardowego czasu jej trwania, a tym samym kreowalby niepotrzebne bariery umowne.

e koszty umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej

W celu okreslenia w sposob jasny i przejrzysty kosztow konsumenckiej pozyczki lombardowej zostanie wprowadzona
definicja catkowitego kosztu konsumenckiej pozyczki lombardowej (projektowany art. 3 pkt 2), zgodnie z ktorym przez
catkowity koszt konsumenckiej pozyczki lombardowej rozumie si¢ wszelkie koszty, ktore konsument jest obowigzany
ponies¢ w zwigzku z umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej, obejmujace:

a) odsetki,
b) pozaodsetkowe koszty umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej w szczegdlnosci:
— optaty, prowizje, podatki i marze,

— koszty ustug dodatkowych, w szczegdlno$ci koszty przechowania przedmiotu zabezpieczenia lombardowego lub
ubezpieczen.

Celem projektowanego przepisu definiujacego catkowity koszt konsumenckiej pozyczki lombardowej jest wskazanie
wszystkich mozliwych kosztéw takiej umowy, tak aby zabezpieczy¢ konsumenta przed wskazywaniem dodatkowych,
nieuzasadnionych kosztow.

W celu zabezpieczenia interesow finansowych konsumenta zostang wprowadzone przepisy okreslajace maksymalne
pozaodsetkowe koszty, rowniez w przypadku wczesniejszej splaty $wiadczenia pienieznego (projektowany art. 13).
W zakresie dopuszczalnych odsetek projekt odsyta do regulacji art. 359 § 2! ustawy — Kodeks cywilny (projektowany
art. 14). Z uwagi na obowigzywanie art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1138, z pozn. zm.), projektodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie regulacji penalizujacych przekraczanie
pozaodsetkowych kosztow. Projektowane w ustawie sankcje sg komplementarne wzgledem ww. przepisu karnego.

Proponowane ograniczenia pozaodsetkowych kosztow odpowiadajg tym, ktore zostaly zastosowane w UKK dla pozyczek
zawieranych na okres dtuzszy niz 30 dni. Ograniczajg one poziom pozaodsetkowych kosztow do poziomu 10% kwoty
pozyczki plus 10% w skali roku, proporcjonalnie do czasu pozyczki, wg wzoru:

MPKPL < (KPL x 10%) + (KPLx n/R x 10%)

w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:
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MPKPL — maksymalna wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow konsumenckiej pozyczki lombardowe;j,
KPL — kwota konsumenckiej pozyczki lombardowej,

n — okres sptaty wyrazony w dniach,

R — liczbe dni w roku.

Bioragc pod uwagg fakt, ze konsumenckie pozyczki lombardowe sg raczej krotkoterminowe, drugi komponent — zalezny od
czasu (KPLx n/R x 10%) — ma mniejsze znaczenie praktyczne.

Dodatkowo niezaleznie od powyzszych limitow, maksymalne pozaodstetkowe koszty ustalono na poziomie 45% kwoty
pozyczki, co stuzy, w przypadku pozyczek pod zastaw, zapobieganiu stosowaniu przez przedsicbiorcow specjalnych
,.konstrukcji” umowy pozyczkowej, majacych na celu maksymalizacje zysku lombardu. Rozwigzanie to gwarantuje, ze
niezaleznie od jakichkolwiek okolicznosci, koszty pozaodsetkowe w zadnym przypadku nie moga przekroczy¢ 45% kwoty
pozyczKi.

Proponowane koszty sa analogiczne do obowigzujacych w UKK, uwzgledniajac przy tym zmiany wprowadzone ustawa z
dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (Dz. U. poz. 2339), jednakze w przypadku
lombardéw bardziej dopasowano je do, co do zasady, krotszego okresu, na jaki zawierane sg umowy przez lombardy.
Zastosowano jeden okreslony dopuszczalny poziom kosztow — bez rozrdéznienia na umowy zawierane na okres krotszy niz
30 dni i dluzszy niz 30 dni. Obecnie lombardy sa to w wigkszo$ci mniejsze podmioty, ktore w odrdznieniu od
pozyczkodawcow zawieraja niemalze wylacznie umowy na okres krotszy niz 30 dni i przy zastosowaniu limitu kosztow
na poziomie 5% kwoty pozyczki, tj. limit kosztow okreslony w UKK dla tego typu umow, mogtyby mie¢ trudnosci, aby
wygenerowac obrot zapewniajacy rentowno$¢ przedsiebiorstwa. W przeciwienstwie do firm pozyczkowych nie moglyby
rowniez wygenerowac obrotu poprzez efekt skali, tj. wylacznie przez znaczna liczbe zawieranych umow.

Calkowity poziom kosztéw powinien by¢ podobny, aby uniknaé zjawiska arbitrazu regulacyjnego. Natomiast szczegotowe
rozwigzania mogg si¢ nieco r6zni¢, biorac pod uwagg, ze lombardowe pozyczki pod zastaw sg udzielane na bardzo krotki
okres, a pozyczki konsumenckie zwykle na dtuzy okres, w wiekszosci powyzej 30 dni, niekiedy powyzej roku.

Opisane rozwigzania obrazujg ponizsza tabela i wykres:

Koszty dla klienta

Rodzaj umo . Proponowane regulacje
J Wy Obecne regulacje . P L . gufacy .
dzialalnoS$ci lombardowej
Umowa lombardowa na 30 dni, | Koszty faktyczne do 1,5% Lacznie koszty i odsetki nie
lombard pozycza 500 zi dziennie, tacznie nawet 225 zt | wigksze niz ok. 83 z1
Umowa lombardowa na 60 dni, | Koszty faktyczne do 1,5% Lacznie koszty i odsetki nie
lombard pozycza 2000 zt dziennie, tacznie nawet 1800 zt | wicksze niz ok. 360 zk
2000 1800
1800
1600
— 1400
=, 1200
£ 1000
o
5 800
600 360
400 225 83
200
0 ]
Obecne regulacje Proponowane Obecne regulacje Proponowane
regulacje regulacje
dziatalnosci dziatalnos$ci
lombardowej lombardowej

Umowa lombardowa na 30 dni, lombard Umowa lombardowa na 60 dni, lombard
pozycza 500 zt pozycza 2000 zt

Proponuje sie rowniez okre$lenie maksymalnych pozaodsetkowych kosztow umowy konsumenckiej pozyczki
lombardowej w przypadku wcze$niejszej splaty zobowigzania.
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Zgodnie z art. 12 projektu w przypadku wczesniejszej sptaty kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej, catkowity koszt
tej pozyczki pomniejszony o poniesione przez przedsigbiorce bezzwrotne koszty sadowe lub bezzwrotne koszty na rzecz
organow administracji publicznej, ulega proporcjonalnemu obnizeniu o kwote réwna pozostatym kosztom przypadajacym
za okres, o ktory skrocono okres, na jaki ta pozyczka zostata udzielona, chociazby konsument poniost je przed sptata. W
takim przypadku przedsigbiorca wykonujacy dziatalno§¢ lombardowa wraz ze zwrotem przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego dokonuje rozliczenia kwoty stanowigcej catkowitg kwote do sptaty, wyliczonej proporcjonalnie w oparciu
o metode liniowg. Kwota obnizenia kosztoéw umowy lombardowej jest obliczana wedlug nastepujacego wzoru:

KO = CKPL x LD/n
w ktorym poszczegolne symbole oznaczajg:
KO — kwota obnizenia,

CKPL - catkowity koszt konsumenckiej pozyczki lombardowej, pomniejszony o poniesione przez przedsigbiorce
bezzwrotne koszty sagdowe lub bezzwrotne koszty na rzecz organéw administracji publiczne;j,

LD — liczba dni, o ktorg skrocono okres, na jaki zostata udzielona konsumencka pozyczka lombardowa,
N — okres sptaty wyrazony w dniach.

W przypadku przedtuzenia terminu zaptaty catkowitej kwoty do sptaty, maksymalna wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow
pozyczki lombardowej obliczona jest zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 projektu, zuwzglednieniem nowego okresu splaty pozyczki
(art. 13 ust. 3 projektu). Jednoczesnie art. 13 ust. 3 projektu nie ogranicza wysokosci odsetek, zatem moga by¢ one
naliczane zgodnie z art. 14 projektu, odpowiednio do okresu przedtuzenia terminu zaptaty catkowitej kwoty do sptaty.
Projektowane rozwigzania maja na celu wzmocnienie ochrony konsumenta przed zawyzaniem lub ukrywaniem przez
przedsiebiorce kosztéw umowy konsumenckiej pozyczki lombardowe;.

Projektowane rozwigzania majg na celu wzmocnienie ochrony konsumenta przed praktykami wskazanymi w pkt 1.2 c.
c) zasady sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego

W celu wykazania zasadno$ci wprowadzenia ograniczen w omawianym zakresie, przyktadowo mozna wskaza¢ hipotetyczng
sytuacje, w ktorej lombard przy wycenie przedmiotu zastawu celowo znacznie zaniza jego warto$¢ w celu wyplaty nizszej
kwoty konsumenckiej pozyczki konsumentowi. W obecnym stanie prawnym dodatkowo przedsigbiorca moze w umowie
przewidywac koszty, ktorych zaptata bedzie dla konsumenta niemozliwa lub nieoptacalna, z géry zaktadajac, ze pozyczka
nie zostanie sptacona. W zwigzku z powyzszym lombard de facto nabedzie przedmiot po znacznie nizszej cenie, a nastepnie
dokona jego sprzedazy juz po cenie rynkowej (lub niewiele nizszej), uzyskujac tym samym znaczny zysk z samej sprzedazy.
W efekcie konsument otrzymuje znacznie nizszg kwote pozyczki niz ta, ktérg otrzymatby przy prawidtowej wycenie danego
przedmiotu.

W celu zapewnienia przeprowadzania rzetelnej wyceny przedmiotu zabezpieczenia lombardowego przez przedsigbiorcow
(niezanizania takiej wyceny) projektodawca uwaza za celowe wprowadzenie $cistych zasad, na jakich przedmiot taki moze
by¢ zbyty w nastgpstwie braku sptaty kwot wynikajacych z umowy. W ocenie projektodawcy efekt ten jest mozliwy do
osiggni¢cia przez nalozenie na przedsigbiorcow obowigzku zbycia takiego przedmiotu w drodze aukcji elektronicznej
dostgpnej publicznie, tj. dla potencjalnie nieograniczonego kregu podmiotow (projektowany art. 27 ust. 1). Odstepstwo od tej
reguly projektodawca przewiduje w przypadku, gdy wartos¢ kwoty konsumenckiej pozyczki lombardowej udzielanej
konsumentowi jest rowna 500 zt lub nizsza. W ocenie projektodawcy niecelowe jest bowiem naktadanie dodatkowych
ograniczen w postaci obowigzku przeprowadzenia aukcji, ktory to obowigzek moglby by¢ nieadekwatny w przypadku
przedmiotow o niskiej wartosci rynkowej. W takich przypadkach dopuszczalna bytaby zatem bezposrednia sprzedaz takiego
przedmiotu.

Aukcja taka musi zosta¢, zgodnie z projektem, przeprowadzona w formie elektronicznej. W projekcie ustawy planuje si¢
zapewnienie przedsigbiorcom mozliwosci korzystania z juz funkcjonujacych na rynku rozwigzan (internetowe serwisy
aukcyjne) lub tworzenia wtasnych, pod warunkiem spetniania przez nie wymagan okreslonych w projektowanych przepisach.
Nalezy przy tym wskazaé, ze z analiz oraz z monitoringu rynku prowadzonego przez projektodawce wynika, ze juz w chwili
obecnej lombardy najczesciej posiadaja konta w serwisach tego typu i wykorzystuja je jako kanat sprzedazy przedmiotow
nabytych na skutek niewywigzania si¢ przez konsumentéw z zobowigzan wynikajacych z umowy zawartej z lombardem
(braku zaptaty).

Obowiazek organizacji aukcji elektronicznej, do ktorej dostep ma mie¢ potencjalnie nieograniczona liczba podmiotow, ma w
zatozeniu doprowadzi¢ do zmniejszenia ryzyka zbycia przez lombard przedmiotu zastawu w cenie znacznie odbiegajacej od
jego rynkowej warto$ci, a jednoczesnie bez informowania konsumenta o uzyskanej cenie sprzedazy.
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Dodatkowo istotng zmiang dla przedsigbiorcow w stosunku do stanu obecnego bedzie obowigzek zwrotu kwoty nadwyzki ze
sprzedazy takiego przedmiotu (projektowany art. 34 ust. 2). Nadwyzka, o ktérej mowa w projektowanym art. 34 ust. 2, moze
zosta¢ pomniejszona przez przedsiebiorce o nie wiecej niz 20% tej nadwyzki (projektowany art. 34 ust. 3), co ma w zatozeniu
zapewni¢ przedsigbiorcy pokrycie kosztow zwigzanych z przechowaniem i sprzedazg takiej rzeczy. Rozwiazanie to ma na
celu wzmocnienie ochrony konsumenta w zakresie rzetelnej wyceny przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, gdyz w
efekcie w interesie przedsiebiorcy nie byloby zanizenie jego warto$ci w celu dalszej odsprzedazy po znacznie wyzszej cenie
i zachowania catej kwoty roznicy.

Projekt okresla takze: terminy przeprowadzenia aukcji publicznej, czas jej trwania, regulacje dotyczace ceny wywotawczej,
a takze obowiazek i zasady powtornego ogloszenia aukc;ji.

Maksymalny termin, w jakim przedmiot zabezpieczenia lombardowego bedzie oferowany do sprzedazy, jest w pierwszej
kolejnos$ci uzasadniony wytacznym prawem konsumenta do nabycia przedmiotu zabezpieczenia lombardowego w terminie
30 dni od uptywu terminu sptaty. Zgodnie z projektowanym art. 17 ust. 1, w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu zaptaty
catkowitej kwoty do splaty, konsument ma prawo do zaplaty pozostajacej na dzien zaptaty ostatniej raty pozyczki
lombardowej niezaptaconej czgsci catkowitej kwoty do splaty, powigckszonej o nie wigcej niz 20% pozostajacej na dzien
skorzystania z tego prawa niezaptaconej czesci catkowitej kwoty do splaty. Przedsigbiorcy zostat przyznany zatem margines
swobody i elastycznosci, umozliwiajacy mu oferowanie przedmiotu migdzy trzydziestym dniem a szes¢dziesigtym dniem od
uptywu terminu zaptaty catkowitej kwoty do sptaty, stosownie do aktualnych mozliwo$ci dziatania. Termin ten ma charakter
nieprzekraczalny.

Wprowadzenie, w kontekscie powyzszych przepiséw, obowiazku zaptaty catkowitej kwoty do splaty powickszonej o nie
wiecej niz 20% wartosci tej kwoty, w tym obowiazku zwrotu nadwyzki, o ktorym mowa w projektowanym art. 34 ust. 2 i 3,
ma na celu zapobiezenie praktykom lombardow, polegajacych na zanizaniu ceny przedmiotu zabezpieczenia lombardowego
przez lombardy na etapie jego wyceny, ktora wptywa na wysokos¢ udzielonej pozyczki. W przypadku gdy przedsigbiorca
prowadzacy dziatalno$¢ lombardowa bedzie zobowigzany do zwrotu 80% kwoty nadwyzki uzyskanej ze sprzedazy
przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, nie bedzie w jego interesie zanizanie kwoty wyceny. Wprowadzenie niniejSzej
regulacji koresponduje z wymogiem sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego w trybie aukcji, ktorej celem jest
zapewnienie osiggniecia rynkowej ceny sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego.

Ponadto w celu ochrony konsumenta przed negatywnymi praktykami w zakresie szacowania wartosci przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego, wprowadzony zostanie obowigzek poinformowania konsumenta o wycenie przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego jeszcze na etapie przedkontraktowym (projektowany art. 7), bedzie to takze element
obowigzkowy umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej (projektowany art. 10).

d) sankcje

W celu zapewnienia skutecznej egzekucji stosowania regulacji o konsumenckiej pozyczce lombardowej, proponuje si¢
wprowadzenie przepisow karnych okreslajacych kare grzywny na odpowiednich poziomach w przypadku naruszenia
obowigzkow ustawowych w zakresie:

e zawierania umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej z konsumentem lub dokonania sprzedazy przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego bez wymaganego wpisu do rejestru: kara grzywny do 500 000 zt (art. 45 projektu),

e naruszenia zasad reklamy, o ktérych mowa w art. 44 projektu, zgodnie z ktérymi przedsigbiorca wykonujacy dziatalnosé
lombardowa jest obowigzany umieszcza¢ w reklamie komunikat wyraznie wskazujacy na wykonywanie dziatalnosci
lombardowej: kara grzywny do 50 000 zt (art. 46 projektu),

e dokonania sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego z naruszeniem art. 27 ust. 1 lub art. 31 ust. 1 projektu:
kara grzywny do 100 000 zt (art. 47 projektu),

e okreslania ceny oferowanego do sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego z naruszeniem:

—art. 29 projektu, zgodnie z ktorym cena wywotawcza przedmiotu zabezpieczenia lombardowego w pierwszej aukcji
jest rowna szacunkowej wartos$ci przedmiotu zabezpieczenia lombardowego ustalonej w umowie konsumenckiej
pozyczki lombardowe;j,

— art. 32 projektu, zgodnie z ktérym cena wywotawcza przedmiotu zabezpieczenia lombardowego w drugiej aukcji
nie moze by¢ nizsza niz 90% ceny wywotawczej ustalonej w pierwszej aukcji

— w powyzszych przypadkach jest przewidywana kara grzywny w wysokos$ci do 100 000 zt (art. 48 projektu),

e dokonania rozliczen niezgodnie z zasadami rozliczen, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1-3 projektu. Zgodnie z
przedmiotowym przepisem przedsigbiorca wykonujgcy dziatalno§¢ lombardowg niezwlocznie przekazuje konsumentowi
nadwyzke kwoty uzyskanej ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego przekraczajacej catkowitg kwote do
sptaty, w czeSci, w jakiej nie zostata ona zaplacona przez konsumenta przed terminem zaptaty catkowitej kwoty do sptaty
okre$lonej w umowie konsumenckiej pozyczki lombardowej, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia przekazania kwoty
uzyskanej ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego na rachunek bankowy przedsi¢biorcy prowadzacego
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dziatalno$¢ lombardowa lub gotowka. Wskazana nadwyzka moze zosta¢ pomniejszona przez przedsigbiorce o nie wiecej
niz 20% tej nadwyzki. W takim przypadku przedsi¢gbiorca wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa zwraca konsumentowi
pozostaltg cze¢$¢ nadwyzki: kara grzywny do 100 000 zt (art. 49 projektu).

Ponadto proponuje si¢, aby orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 45—49 projektu, nastgpowato w trybie
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (art. 50 projektu).

Dotychczasowe pozostawienie dzialalno$ci lombardowej sferze swobody umow wymaga zapewnienia, projektowanej
regulacji, znacznego stopnia oddzialywania na regulowany przedmiot dziatalnosci. Wyegzekwowanie dopehienia
obowigzku rejestrowego, prawidtowego okre§lania cen wywolawczych przedmiotow zabezpieczenia lombardowego,
sprzedazy wylacznie w drodze aukcji elektronicznej oraz reklamowania dzialalno$ci wymaga zastosowania przepisow
karnych, pelnigcych w szczeg6lnosci funkcje prewencyjng — przez odstraszanie przedsigbiorcow od zachowan sprzecznych
z prawem. Kara, w razie niedopelnienia obowiazkdéw, ma rowniez pozostawacé dolegliwa dla sprawcy (aby m.in. zapobiec
dalszym naruszeniom przez danego przedsigbiorcg w przysztosci), jak roéwniez zaspokoi¢ poczucie sprawiedliwosci 0sob
pokrzywdzonych danymi naruszeniami. Projektowane przepisy karne przewiduja kary maksymalne. Do oceny sadu
pozostaje to, jaka kara w konkretnym przypadku bedzie proporcjonalna. Jest to istotne z uwagi na zrdéznicowanie
podmiotow obecnie funkcjonujgcych na rynku, udzielajagcych szeroko rozumianych pozyczek lombardowych. Znaczng
czes¢ tych podmiotow stanowia niewielkie dziatalnos$ci gospodarcze, inne natomiast dziatajag w ramach ogdlnokrajowych
sieci. O ile zatem ustalenie kar pieni¢znych na niskim poziomie, w przypadku niewielkich podmiotéw, mogtoby zapewnic¢
skuteczno$¢ egzekwowania przepisoOw niniejszego projektu, tak w przypadku podmiotow wickszych mogtoby okazac si¢
srodkiem niewystarczajagcym. Dlatego tez niemozliwe w ocenie projektodawcy zdaje si¢ ustalenie kar za naruszenie
projektowanych przepiso6w na statym ani tez zbyt niskim poziomie. W kazdym przypadku zaréwno skala naruszenia jak i
zasadno$¢ wymierzenia kary w okre§lonym wymiarze powinna by¢ oceniana indywidualnie, a przepisy powinny
zapewnia¢ w tym zakresie elastyczno$¢ pozwalajaca na osiagniecie zalozonych celow, tj. egzekwowanie przestrzegania
przepisow projektu.

e) obowiazki po stronie konsumenta

Jedoczesnie nalezy podkresli¢, ze nie jest planowane wprowadzanie zadnych obowigzkdéw po stronie konsumenta, oprocz
splaty wierzytelnosci. W szczegdlnosci, w ocenie projektodawcy, nie jest zasadne wprowadzenie oceny zdolnosci kredytowe;j
konsumenta. Z badan wynika, Ze jedna z przyczyn, dla ktérych konsumenci korzystajg z ustug lombardéw jest mozliwosé
pozyskania gotowki szybko i bez formalno$ci charakteryzujacych branze pozyczkowa (ocena zdolnosci kredytowej).

f) zmiany w innych ustawach

Do ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1760) wprowadzone zostang zmiany
rozszerzajace katalog zadan Inspekcji Handlowej 0 obowigzek kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw projektowane;j
ustawy przez przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lombardowa.

Do ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim oraz ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta
zostang wprowadzone zmiany o charakterze wynikowym.

Do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego, Rzeczniku
Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 187, z p6zn. zm.) wprowadzone zostang zmiany
polegajace na: rozszerzeniu definicji klienta podmiotu rynku finansowego o klienta przedsiebiorcy wykonujacego
dziatalno$¢ lombardowa i analogicznie rozszerzeniu definicji podmiotu rynku finansowego o przedsigbiorce wykonujacego
dziatalno$¢ lombardowa, o ktérym mowa w projektowanej ustawie (art. 54 projektu).

Do ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022 r.
poz. 593, z pézn. zm.) wprowadzona zostanie zmiana polegajaca na rozszerzeniu katalogu instytucji obowigzanych, przez
objecie podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ lombardowa, podobnie jak ma to miejsce w przypadku firm pozyczkowych
czy kantoréw, obowiazkami wynikajacymi z tejze ustawy. Ryzyko prania pieniedzy w przypadku lombardow jest co
najmniej rownie wysokie, a miejsca prowadzenia dziatalnoSci lombardowej niejednokrotnie moga by¢ miejscami
uplynniania przedmiotéw pochodzacych z przestepstw przeciwko mieniu (tzw. ,,legalne paserstwo”).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nalezy wskaza¢, ze co do zasady dzialalno$¢ gospodarcza zwigzana z udzielaniem kredytu pod zastaw rzeczy ruchomych
w krajach UE podlega regulacji. Zagraniczne uregulowania dziatalnosci lombardéw nie sg jednak jednolite.

Finlandia

W Finlandii prowadzenie dziatalnosci lombardowej wymaga uzyskania koncesji i jest regulowane odrgbnymi przepisami.
W tym kraju funkcjonuje rejestr podmiotéw prowadzacych lombardy. Jest on prowadzony przez Urzad Patentow
i Rejestraciji.

‘Wlochy
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W systemie wtoskim zasadniczo podstawowy przepis dotyczacy lombardow zawarto w Kodeksie cywilnym (art. 2784
i nastepne), a dotyczy on zwyklego zastawu polegajacego na wydaniu przez dhuznika rzeczy (lub dokumentu
zapewniajgcego prawa wyltaczne) wierzycielowi w zwigzku z zabezpieczeniem zobowigzania.

Przepisy szczegdlne dotyczgce lombardéw (Monti di credito su pegno) unormowano w (normattivo.it):

— ustawie z 10 maja 1938 r. nr 745 (tam uregulowano kwestie wydawania dokumentu zastawniczego (polisy — polizza) i
jej ustawowych elementoéw; okresu pozyczkowego — od 3 miesigcy do 1 roku; aukcji jako metody wykupu nieodebranych
rzeczy; rozliczen w przypadku uzyskania nadwyzki po licytacji (po splaceniu pozyczki i kosztow — pozostaje ona
W dyspozycji pozyczkobiorcy przez 5 lat, po czym przechodzi na rzecz lombardu); przedmioty, ktore nie znalazty nabywecy,
przepadaja na rzecz rzeczoznawcy, ktory oszacowat wartos¢ fantu; ustanawiajg zakaz handlu listami zastawnymi);

— dekrecie krolewskim z 25 maja 1939 r. nr 1279 (tam zamieszczono zagadnienia dotyczace: godzin urzgdowania; nakazu
nieprzyjmowania produktéw z przestgpstwa; zasady dotyczacej tego, ze pozyczki pod zastaw nie mogg przekroczy¢ 4/5
wartos$ci szacunkowej ustalonej przez biegtego wykonywanej na podstawie wartosci handlowej zastawionego przedmiotu;
terminu przedtuzenia z mozliwo$cia przeszacowania warto$ci przedmiotu przy tej okazji; zakazéw przyjmowania
niektorych rzeczy jako przedmiotu zastawu; obligatoryjnego ubezpieczenia na wysoko$¢ ich szacunkowej warto$ci w
momencie udzielania pozyczki powickszong o Y; odpowiedzialno$ci lombardu za szkody wyrzadzone przedmiotom
wynikajgce z naturalnego pogorszenia; ustanawiania lombardu jako obligatoryjnego kuratora przedmiotow zastawionych
kiedy podlegaly zajeciu w toku sprawy karnej);

— odpowiedniku polskiego prawa bankowego (dekretu legislacyjnego z 1 wrzesnia 1993 nr 385 o prawie bankowym
i kredytowym) — w nim zezwala si¢ bankom, aby w ramach swojej dziatalnosci, udzielajac kredytow konsumenckich,
prowadzity one przy tej okazji zastaw na rzeczach ruchomych (credito su pegno).

Irlandia

Zgodnie z przepisami obowigzujacymi w Irlandii (art. 3 Pawnbrokers Act 1964), lombard (,,pawnbroker”) oznacza kazda
osobg, ktora prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na przyjmowaniu towardw i ruchomo$ci w zastaw,
a W szczegodlnosci (ale bez uszczerbku dla powyzszego) obejmuje kazda osobe, ktora:

a) otrzymuje lub zabiera/pozyskuje/uzyskuje od jakiejkolwiek innej osoby jakiekolwiek towary Iub ruchomosci jako
zabezpieczenie splaty jakiejkolwiek kwoty pienieznej (lepiej: kwoty pienigznej pod jakimkolwiek tytulem prawnym/na
jakiejkolwiek podstawie prawnej, red.) nieprzekraczajacej piecdziesieciu funtéw zaliczki; lub

b) kupuje, otrzymuje lub przyjmuje towary lub ruchomosci i ptaci, zaliczkuje lub pozycza na nie dowolng sume pieni¢zng
nieprzekraczajaca pigcdziesieciu funtow na podstawie umowy lub porozumienia wyrazonego lub dorozumianego lub
wynikajacego z charakteru transakcji, ktéry mozna racjonalnie wywnioskowac, ze te towary lub ruchomosci mogg by¢
p6zniej wykupione lub zakupione na dowolnych warunkach.

Holandia

W prawie holenderskim zawarto definicje umowy lombardowej (art. 7:130 Kodeksu cywilnego — specjalny rozdziat
»Pozyczki pod zastaw” umiejscowiony pomigdzy ,,Umowa pozyczki” a ,,Darowizng” — wiasne przepisy ustanowione
zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. k dyrektywy CCD o umowie o kredyt konsumencki).

Umowa lombardowa to umowa, na podstawie ktorej jedna strona — lombard udostgpnia okre$long sume pieniedzy drugiej
stronie — zastawcy (moze by¢ to tylko osoba fizyczna, ktdra zawiera umowe nie w ramach swojej dziatalnos$ci gospodarczej
lub zawodowej), ktora przekazuje rzecz ruchoma, ktoéra nie podlega rejestracji, na rzecz lombardu na nastgpujacych
zasadach:

— lombard zwroci przedmiot zastawcy jesli zwroci on w catoSci pozyczong sume pieniedzy nalezng za okreslony okres
umowy, w tym cato$¢ okreslonych optat i kosztéw, w przeciwnym przypadku lombard stanie si¢ wiascicielem przedmiotu,
— zastawca niezwtocznie przeniesie wlasno$¢ przedmiotu na lombard, przy czym lombard jest zobowigzany do zwrotu
wlasnosci na rzecz zastawcy, o ile ten w terminie zwroci w cato$ci pozyczong sume pieniedzy nalezng za okreslony okres
umowy, w tym cato$¢ okreslonych optat i kosztow. Niniejszy przepis dotyczy kazdej umowy, niezaleznie od jej formy lub
nazwy, jesli jej celem jest pozyczka jak zdefiniowano ja w ust. 1.

Definicja lombardu w prawie holenderskim (art. 7:131 a): osoba fizyczna lub osoba prawna, ktdéra w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej oferuje pozyczki pod zastaw. Prawo holenderskie okresla rowniez maksymalng
wysoko$¢ oprocentowania na 9%, od 1 lipca 2015 — 4,5% (ustanawiane rozporzadzeniem Rady Ministréw) oraz minimalny
okres na jaki moze by¢ zawarta umowa — dwa miesiace (art. 7:135 ust. 1 Kodeksu cywilnego).

Hiszpania
Aktem prawnym regulujacym dziatalno$¢ lombardéw w hiszpanii jest EI Reglamento de 12 de junio 1909, publicado en la
Gaceta de Madrid de 15 de junio 1909, que regula las Casas de Emperio y establecimientos similares.

W Hiszpanii funkcjonuje instytucja Montes de Piedad, udzielajacych pozyczek gotdéwkowych pod zastaw osobom
ubozszym. Na gruncie Ustawy o Kasach Oszczedno$ciowych i Podmiotach Bankowych [Ley de Cajas de Ahorros
y Fundaciones Bancarias (Ley 26/2013, de 27 grudnia), Montes de Piedad moga by¢ podporzadkowane przedsiewzigciom
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spotecznym kas oszczednosciowych, podmiotom bankowym badz zwyklym lub podmiotom rynku kredytowego
kontrolowanego przez podmioty bankowe.

Regulacje szczegdtowe odnoszace si¢ tak do lombardéw jak i montes de piedad w zakresie przyjmowania pod zastaw
i dalszej odsprzedazy produktéw wykonanych z metali szlachetnych zostaty uregulowane w Real Decreto 197/1988, de 22
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de objetos fabricados con metales preciosos.

Definicja lombardu w prawie hiszpanskim (ww. Dekret z 12 czerwca 1909 r. o lombardach i dziatalno$ciach zblizonych)
obejmuje udzielanie pozyczek pod zastaw bizuterii, odziezy, mebli itd. i wszelkie inne obejmujace transakcje, ktore,
wystepujac pod réoznymi nazwami, w tym m.in. takimi jak skup — sprzedaz z zastrzezeniem prawa odkupu, nawet jesli
zostalaby okre$lona jako zawarta migdzy profesjonalistami, oznaczaja w swej istocie udzielanie pozyczki pod zastaw.
Prowadzenie dziatalno$ci wymaga uzyskania zgody stosownego organu (dziatalnosc¢ rejestrowana). Wymogi warunkujgce
uzyskanie zgody obejmuja:

— zdolnos¢ prawng do zawierania umow (zdolno$¢ kontraktows),

— okazanie wykazu z Rejestru Karnego,

— zabezpieczenie finansowe: poswiadczenie w gotowce badz w tytutach (papierach wartosciowych),

— wymogi dot. bezpieczenstwa i higieny lokalu.

Ponadto we wniosku o zarejestrowanie przedmiotowej dziatalno$ci wskazuje si¢ odsetki maksymalne, do pobierania
ktorych uprawniony bedzie pozyczkodawca, majacych zastosowanie do wszelkich transakcji zawieranych w ramach
dziatalnosci, z zastrzezeniem, iz nie moga one przekroczy¢ 12% w skali roku wzgledem catkowitej kwoty kredytu,
naliczanymi co miesiac, liczonymi jako petne miesigce w przypadku kwot utamkowych, za$ przy rozliczeniu transakcji,
w terminie okreslonym w umowie, nalezna z tytulu umowy kwota odsetek nie moze przekroczy¢ sumy naleznos$ci za okres
od zawarcia transakcji az po dzien zaptaty, zabrania si¢ zastrzegania badz wymagania odsetek przekraczajacych
rzeczywisty okres trwania umowy, badz w inny wskazany sposob.

Niemcy

Dziatalno$¢ lombardow w Niemczech reguluje kodeks handlowy (Gewerbeordnung — par. 34) oraz ,,Rozporzadzenie

0 dziatalnosci gospodarczej komercyjnych lombardow” (Verordnung iiber den Geschéftsbetrieb der gewerblichen
Pfandleiher (Pfandleiherverordnung — PfandIV).

Zgodnie z niemieckim kodeksem handlowym zabroniony jest zakup komercyjny rzeczy ruchomych z przyznaniem prawa
odkupu (par. 34 pkt 4).

Rozporzadzenie dotyczace pozyczek pod zastaw (,,0 dzialalnosci gospodarczej komercyjnych lombardéw’) jest bardzo
szczegotowe. Reguluje m.in.: obowigzek w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych; obowiazki w zakresie wydania
pokwitowania dla pozyczkobiorcy; doktadng wysoko$¢ odsetek i wynagrodzenia w zaleznosci od wysokosci udzielonej
pozyczki (z wyjatkiem pozyczek pow. 300 euro, gdzie strony moga uzgodni¢ te elementy dowolnie); procedure licytacji
przedmiotu zabezpieczenia na wypadek niesptacenia pozyczki; minimalny okres, na jaki jest udzielana pozyczka pod
zastaw (3 miesiace).

Szwecja

Zgodnie z przepisami obowigzujacymi w Szwecji (,,Pantbankslag SFS 1995:1000” — ustawa o lombardach), lombard to
przedsiebiorca, ktory pozycza pienigdze konsumentom pod zastaw majatku ruchomego z prawem do zastawu. Do
prowadzenia lombardu wymagane jest uzyskanie zezwolenia starostwa.

Osoba pozyczajgca pienigdze w lombardzie nie odpowiada osobiscie za pozyczke, jesli nie zostanie ona splacona. Dzieje
si¢ tak, poniewaz zastawiony przedmiot jest w rzeczywisto$ci jedynym zabezpieczeniem pozyczki. Lombard okresla, jakie
towary sa dopuszczalne, a takze okresla, jakie oprocentowanie i optaty moga dotyczy¢ kredytu. Wigkszos¢ lombardow
stosuje okres kredytowania wynoszacy cztery miesigce, ale okres kredytowania mozna przedhuzy¢ maksymalnie do
jednego roku. Po uptywie okresu kredytowania nalezy uregulowaé pozyczke, ale lombard moze rowniez pozwolic
pozyczkobiorcy na czeSciowa splate zadtuzenia i udzielenie nowej pozyczki z takim samym zabezpieczeniem.

Lombardy mogg by¢ prowadzone wylacznie przez szwedzka spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig lub rownowazng
spolke zagraniczng zarejestrowang w EOG.

Inne kraje, niebedace panstwami czlonkowskimi UE
Nowa Zelandia

W Nowej Zelandii lombardy musza prowadzi¢ szczegotowy rejestr zastawionych przedmiotow. Konsument na wytaczone
prawo odkupu w okresie trzech miesigcy po terminie zapadalno$ci pozyczki. Niewykupiony przedmiot jest wystawiany na
aukcji publicznej (nieprowadzonej przez wlasciciela lombardu lub osobe z nim spokrewniona) lub na aukcji internetowe;.
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Jesli osiagnigta cena przekracza cen¢ wykupu, nadwyzka jest dzielona w proporcji 90:10 miedzy konsumentem
a lombardem. Pod rygorem wysokiej kary pieni¢znej lombardy nie moga wchodzi¢ w kontrakty oparte na mechanizmie
wykupu (buyback).

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii dziatalno$¢ lombardow opiera si¢ na regulacjach kredytu konsumenckiego (ktore m.in. limituja
dzienny koszt pozyczki). Konsument musi otrzymac informacj¢ przedkontraktowa i zapoznac¢ si¢ z nig przed podpisaniem
umowy pozyczki. Lombardy musza utrzymywac elektroniczny rejestr zastawow, w niektorych przypadkach mogg mie¢
rowniez wymog wideo-rejestracji transakcji. W przypadku przyjmowania pod zastaw i sprzedawania bizuterii, lombard
musi posiada¢ certyfikowane wagi jubilerskie, a nawet monitorowac sktad bizuterii pod katem metali alergizujacych.

USA

W USA lombardy sg regulowane na poziomie stanowym. Wszystkie stany dopuszczaja funkcjonowanie lombardow, przy
czym zdecydowana wigkszo$¢ wprowadza maksymalny limit kosztow odsetkowych dla pozyczek lombardowych, ale jest
on bardzo zréznicowany miedzy stanami — od 2% do nawet 25% w skali miesigca (dostgpne dane za rok 2011).
W niektorych stanach regulacje zaktadaja przekazywanie konsumentowi nadwyzki uzyskanej ze sprzedazy zastawu.
Zastawienie przedmiotu w lombardzie wymaga okazania dokumentu ze zdjeciem, a dane z rejestru zastawow sa regularnie
udostepniane lokalnej Policji, co ma znaczaco ogranicza¢ wykorzystywanie lombardow w obrocie przedmiotami
pochodzacymi z kradziezy.

Peru

W Republice Peru kwestie lombardow uregulowano w akcie El Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, Lima, 21 agosto de 2012 Resoluciéon S.B.S. N° 6338-2012 — Nadinspektor Bankow,
Ubezpieczen i Prywatnych Funduszy Ptacowych, z 21 sierpnia 2021, Rezolucja Nadinspektoratu ds. Bankow i Ubezpieczen
Nr 6338-2012. W ww. akcie prawnym wprowadzono m.in. definicje lombardu jako osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza lub osoby prawnej zajmujacej si¢ udzielaniem pozyczek pieni¢znych ze srodkéw wilasnych na
rzecz innej osoby prawnej lub fizycznej (klienta), uprawnionej do otrzymywania w zamian tytulem zabezpieczenia rzecz
ruchomag i/lub nieruchomos$¢, przekazywang przez klienta lub osobg trzecig, w tym rowniez zabezpieczenia na wyrobach
bizuteryjnych i innych przedmiotach wykonanych ze ztota lub srebra, jak rowniez w postaci ztota w sztabkach. Dziatalno$¢
powyzsza jest realizowana w formie stacjonarnej, w lokalu opatrzonym licencja zezwalajaca na dziatalno$¢ w postaci
udzielania pozyczek i/lub pozyczek pod zastaw, wydang przez wlasciwy Urzad Miasta (Gminy), lub elektronicznej, przez
wirtualng platforme, uzyskawszy przedmiotowe pozwolenie wydane przez wlasciwy Urzad Miasta (Gminy). W Republice
Peru istnieje obowigzek wpisu do jednolitego, publicznego Rejestru, prowadzonego przez Nadinspektorat ds. Bankow i
Ubezpieczen (SBS).

Paragwaj

W Paragwaju uregulowania dot. lombardow zostaly sformulowane w Ley N° 2283 | Regula la constitucion
y funcionamiento de las casas de empefio (ustawa Nr 2283 — Regulacje w przedmiocie tworzenia i funkcjonowania
lombardéw promulgowana 10.11.2003 r.). Zgodnie z ww. ustawa przez pojecie ,,Lombard” — rozumie si¢ wszystkie osoby
fizyczne lub prawne, ktorych dziatalno$¢ polega na pozyczaniu srodkow pieni¢znych pod zastaw, zgodnie z regulacjami
niniejszej Ustawy. ,,Pozyczki pod zastaw” lub ,,zastaw lombardowy” w rozumieniu ww. aktu prawnego polegaja na
wreczeniu okreslonej kwoty pienieznej przez lombard z jednoczesnym otrzymaniem jakiejkolwiek ruchomosci, ktorej
posiadanie moze zosta¢ przeniesione, jako zabezpieczenie wypelnienia zobowigzania zwrotu przedmiotowej kwoty
pienieznej, powickszonej o Koszty ustawowe w przewidzianym terminie. Lombardy winne posiada¢ kapital obrotowy
w kwocie co najmniej tysigca pigciuset minimalnych stawek dziennych wynagrodzenia w ramach prowadzonych w swoim
zakresie dziatalno$ci. Ponadto minimalny kapital winien spetnia¢ wymogi okreslone przez Ministerstwo Finansow
i wlasciwy urzad gminy. W przedmiotowej ustawie ustanowiono réwniez definicje kosztow umowy — przez wskazane
pojecie rozumie si¢ koszty, na ktore sktadaja si¢ odsetki do ptatnosci, ktérych zobowigzany jest konsument, powigkszone
o koszty wyceny i wydatki zwiazane z zabezpieczeniem, utrzymaniem i przechowaniem zastawionych ruchomosci. Ustawa
przewiduje takze obowigzek prowadzenia jednolitego rejestru badz spojnych formularzy, w ktorym odnotowuje si¢
wszystkie operacje i transakcje dokonywane w ramach dziatalnoéci. Kazda transakcja winna zawieraé nastepujace dane:
szczegotowy opis kazdego zastawu, dzien 1 godzing zawarcia umowy lombardowej, date sprzedazy, imi¢, nazwisko i adres
zamieszkania klienta, numer i dat¢ wydania dokumentu tozsamosci klienta, wysokos$¢ kwoty pozyczki oraz numer
pokwitowania umowy lombardowej. Sprzedaz rzeczy, ktora nie zostata sptacona, odbywa si¢ w ramach licytacji publiczne;.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy 3-40 tys. Raport ,,Rynek lombardow Whprowadzenie regulacji
wykonujacy dziatalno$¢ w Polsce nieprawidtowosci, dotyczacych zasad
lombardowg ochrona konsumentow, ryzyka | wykonywania dziatalnosci

systemowe.” — Zwigzek
Przedsiebiorcow i
Pracodawcéw, maj 2021 r.

lombardowej oraz udzielania
konsumenckich pozyczek
lombardowych.

W przypadku podmiotow
celowo obchodzacych przepisy
UKK, ich rentowno$¢ moze si¢
obnizy¢ do poziomu podmiotow
dziatajacych w rezimie, ale jest
to efekt pozadany z punktu
widzenia konkurencji

i uczciwych praktyk
rynkowych. Nie istnieja
publicznie dostepne dane
dotyczace rentownosci

i rachunku wynikow
przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalnos$¢ lombardowa. Co
wiecej, dla wielu
przedsiebiorcow dziatalnosé
lombardowa jest tylko
elementem szerszej
dziatalno$ci gospodarczej i
trudno bytoby jg wyodrgbnic z
bilansu. Stad nie jest mozliwe
przedstawienie analizy wptywu
regulacji na rentowno$¢
podmiotow.

Z drugiej strony nalezy
zauwazy¢, ze proponowane
ograniczenia przychodow
pozyczkodawcow

w dziatalno$ci lombardowej sa
podobne jak ograniczenia dla
pozyczkodawcow w czasie
obwigzywania regulacji
zawartych w ustawie z dnia

2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych

Z zapobieganiem,
przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, natomiast
wymogi regulacyjne sg nizsze,
podobnie nizsze jest ryzyko
operacyjne wykonywanej
dziatalnosci (pozyczka pod
zastaw nie generuje
klasycznego ryzyka
kredytowego). Doswiadczenie
polskiego rynku pokazuje
zatem, ze wykonywanie
dziatalnoéci pozyczkowej przy
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tych ograniczeniach
regulacyjnych jest mozliwe.
W praktyce, biorgc pod uwage
relatywnie niskie ryzyko
biznesowe, rentownos¢
lombardéw bedzie zalezata
przede wszystkim od ich
zdolnos$ci do optymalizacji
kosztowej, regulacje moga by¢
bodzcem do innowacyjnos$ci
w tym obszarze.

Osoby fizyczne, W okresie od marca ,»Rynek lombardéw w Polsce Zapewnienie odpowiedniego
korzystajace z ushug 2020 r. do marca 2021 | nieprawidlowosci, ochrona poziomu ochrony praw
lombardéw r., wg szacunkéw ZPP, | konsumentow, ryzyka konsumentéw korzystajacych
z ustug lombardow systemowe.” — Zwigzek z pozyczek lombardowych.
skorzystato w ciagu Przedsigbiorcow i
roku 1,5 min Pracodawcow, maj 2021 r.
konsumentow.
Wedtug danych BIK 2 | Prezentacja BIK ,,Consumer
min klientow finance 2021 w liczbach” —
korzystato z pozyczek | przedstawiona na Kongresie
pozabankowych. Consumer Finance 14.12.2021
r.
Komisja Nadzoru 1 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. |1. Utworzenie i prowadzenie
Finansowego 0 nadzorze nad rynkiem rejestru dziatalnosci
finansowym (Dz. U. z 2022 r. lombardowej.
poz. 660, z p6zn. zm.) 2. Informowanie wlasciwego
sadu rejestrowego o
wykresleniu spotki z rejestru
przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalnosé¢
lombardowa oraz o odmowie
dokonania wpisu do tego
rejestru.
Wojewddzkie inspektoraty 16 Ustawa z dnia 15 grudnia Kontrola przestrzegania przez

Inspekcji Handlowej 2000 r. o Inspekcji Handlowej | przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalnos$¢ lombardowsa

przepiséw projektowanej

ustawy.
Sadownictwo powszechne Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. | Wzrost liczby spraw
— Prawo o ustroju sgdow trafiajacych do sadow.

powszechnych (Dz. U. z 2023
r. poz. 217, z p6zn. zm.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostal w dniu 8 kwietnia 2022 r. przekazany Urzedowi
Ochrony Konkurencji i Konsumentéow, Komisji Nadzoru Finansowego, Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego,
Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, Narodowemu Bankowi Polskiemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
Rzecznikowi Finansowemu, Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu,
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Urzgdowi Ochrony Danych Osobowych, Polskiej Izbie Biegltych
Rewidentow, Zwigzkowi Bankow Polskich, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Ubezpieczeniowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu, Polskiej Izbie Ubezpieczen, Fundacji Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Krajowej Izbie
Gospodarczej. Projekt zostat réwniez skonsultowany z reprezentatywnymi organizacjami zrzeszajacymi przedsigbiorcow
oraz organizacjami konsumenckimi. W konsultacjach zostaty uwzglgdnione organizacje branzowe wilasciwe w zakresie
funkcjonowania rynku finansowego. Projekt zostat przekazany do nastgpujacych organizacji: Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Business Center Club, Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych LEWIATAN, Zwiazek
Rzemiosta Polskiego, Zwigzek Pracodawcow i Przedsigbiorcéw, Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej, Federacja
Przedsigbiorcow Polskich, Fundacja Matych i Srednich Przedsicbiorstw, Krajowa Izba Gospodarcza, Naczelna Rada
Zrzeszen Handlu i Ustug, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polski Klub Biznesu, Polskie
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Stowarzyszenie Prawnikoéw Przedsigbiorstw, NSZZ , Solidarno$¢” Komisja Krajowa, Ogolnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Federacja Konsumentéw, Przewodniczacy Krajowej Rady
Rzecznikéw Konsumentow, Stowarzyszenie Konsumentow Polskich, Stowarzyszenie Prawa Konkurencji, Stowarzyszenie
Rzecznikow Konsumentow, Zwigzek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Polska Federacja Stowarzyszen
Rzeczoznawcdw Majatkowych, Polski Zwigzek Instytucji Pozyczkowych. Termin na zglaszanie uwag zostal wyznaczony
do 6 maja 2022 r.

Stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
Pracy Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy zglosita
Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego.

Uwagi zostaly zgtoszone przez: Komisje¢ Nadzoru Finansowego, Narodowy Bank Polski, Rzecznika Finansowego, Urzad
Ochrony Danych Osobowych, Zwigzek Bankow Polskich, Polski Zwiazek Instytucji Pozyczkowych.

Zgtoszone uwagi zostaly poddane szczegOtowe] analizie i oméwione podczas konferencji uzgodnieniowej w dniu
9 czerwca 2022 r. W konferencji udziat wzigli przedstawiciele podmiotow, ktore zglosity uwagi.

Projekt ustawy w dniu 14 pazdziernika 2022 r. zostat przekazany do ponownych konsultacji publicznych oraz opiniowania
(z terminem na zgltaszanie uwag do 28 pazdziernika 2022 r.). Podczas powtdrnych konsultacji publicznych i opiniowania
uwagi do projektu zgtosili: Komisja Nadzoru Finansowego, Narodowy Bank Polski, Urzad Ochrony Danych Osobowych,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Rzecznik Finansowy, Zwigzek
Przedsigbiorcow i Pracodawcow oraz Polski Zwiazek Instytucji Pozyczkowych.

Omowienie wynikow konsultacji spotecznych jest zamieszczone w ,,Raporcie z konsultacji”, sporzadzonym po
zakonczeniu uzgodnien i konsultacji w tzw. Il obiegu, zgodnie z § 48 Regulaminu pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
z22022r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie
(2023 ) (0-10)
Dochody ogotem 1,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,8
KNF 1,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,8
Wydatki ogétem 0,0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
KNF 0,0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Saldo ogélem 1,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,8
KNF 1,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,8

Szacowane dochody KNF generowane bedg z tytutu optat za wpis do rejestru przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalno§¢ lombardowa wnoszonych przez podmioty ubiegajace si¢ o wpis.
Zaktadajac, ze na rynku ustug lombardowych dziata co najmniej 3 tys. takich podmiotéw, szacuje
sie wpltyw z tego tytutu w 1 roku funkcjonowania ustawy w wysoko$ci co najmniej 1,8 min zt
(600 zt x 3 tys.).

Koszty po stronie KNF wigza si¢ ze stworzeniem rejestru przedsiebiorcow wykonujgcych
dziatalno$¢ lombardowg (koszt jednorazowy) ijego utrzymaniem. Koszt stworzenia rejestru
przedsiebiorcoéw prowadzacych dziatalno$¢ lombardowa w ocenie projektodawcy bedzie
analogiczny jak koszt prowadzenia rejestru instytucji pozyczkowych, obecnie prowadzonego
przez KNF (art. 59ab UKK) z uwagi na analogiczny mechanizm. W zwiazku z powyzszym koszt
zaro6wno wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ lombardowa, jak i koszt
dokonania zmian we wpisie, ustalono na takim samym poziomie jak koszt dokonania wpisu i
zmiany danych w rejestrze instytucji pozyczkowych (art. 59ad ust. 1 i ust. 2 UKK).

Zrbdta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen
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7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i 18 0 0 0 0 0 18
(w mln 74, srednich ’ '
ceny state przeslsm;blorstw
22022r)) rodzina, obywatele,
gospodarstwa
domowe, osoby starsze
oraz osoby
niepetnosprawne
W ujeciu Wplyw na Rynki pozyczek lombardowych oraz krétkoterminowych pozyczek
niepieni¢znym | konkurencyjno$é¢ konsumenckich sg skierowane do tych samych grup konsumentéw, tj. 0osob
gospodarki i potrzebujacych finansowania na niewielkie kwoty na krotki okres,
przedsigbiorczo$¢ — a jednoczesnie niemogacych skorzysta¢ z tanszych produktow oferowanych
funkcjonowanie przez sektor bankowy.
przedsiebiorcow
Przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa beda musieli dostosowaé
swoja dziatalno$§¢ do wymogoéw okreslonych w ustawie, w tym w zakresie
obowiazkéw informacyjnych przedsigbiorcy, jego formy dziatalno$ci, kapitatu
zakladowego czy maksymalnych kosztéw pozyczki.
Powyzsze obejmuje m.in. obowigzek dostosowania formy prawnej
dziatalno$ci, gdyz projekt przewiduje mozliwos¢ wykonywania dzialalno$ci
lombardowej wytacznie w ramach spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia
oraz spotki akcyjnej (art. 35 ust. 1 projektu). Ponadto przedsiebiorcy
wykonujacy taka dziatalnos¢ w  formie spolki  z  ograniczong
odpowiedzialno$cig beda obowigzani do utrzymywania kapitatu zaktadowego
spotki na poziomie 50 000 zt (art. 35 ust. 4 projektu).
Wptyw na W ujeciu ochrony konsumentéw, w tym rodzin, obywateli, gospodarstw

funkcjonowanie
rodzin, obywateli,
gospodarstw
domowych, oséb
starszych oraz oséb
niepelnosprawnych

domowych oraz 0s6b niepetnosprawnych wprowadzenie regulacji dziatalnosci
lombardowej spowoduje zmniejszenie ryzyka nieuczciwego wykorzystania
przez przedsigbiorcow silniejszej pozycji oraz spowoduje umozliwienie
skorzystania z bezpiecznego i alternatywnego wobec  kredytu
konsumenckiego, w tym tzw. ,pozyczek krotkoterminowych”, produktu
finansowego.

Przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno§¢ lombardowa beda rowniez
zobowigzani do dostosowania swoich kanatow sprzedazy rzeczy ruchomych,
w ktorych posiadanie weszli w wyniku niesptacenia przez konsumenta umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej, gdyz projektowana ustawa zaklada
obowiazek sprzedazy takich przedmiotow w Scisle okreslonym trybie, tj. w
formie aukcji elektronicznej — w przypadku gdy warto$¢ kwoty pozyczki
lombardowej udzielanej konsumentowi przekracza 500 zt (art. 27 ust. 1
projektu).

Dodatkowo przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ lombardowa beda musieli
rozliczy¢ nadwyzke kwoty uzyskanej ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego przekraczajacej catkowita kwote do sptaty, w czesci, w jakiej
nie zostala ona zaplacona przez konsumenta przed terminem zaplaty
catkowitej kwoty do sptaty (art. 34 ust. 2 projektu).

Przedsigbiorcy beda rowniez zobowigzani do dostosowania wzorcow
umownych wykorzystywanych do zawierania uméw z konsumentami w taki
sposob, aby uwzglednialy one wymogi projektowanej ustawy, tj. elementy
konieczne umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej, w tym zwigzane z
obowiazkami informacyjnymi (art. 10 projektu), oraz do przyjecia do
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stosowania dokumentacji zwigzanej z realizacjg obowigzkow informacyjnych
na etapie przedkontraktowym (art. 7 projektu). Niezbedne bedzie réwniez
dostosowanie procedur i dokumentéw wykorzystywanych w odniesieniu do
umoéw zawieranych na odleglos¢ (rozdziat 3 projektu).

Wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa beda takze zobowigzani do rozliczania
wczesniejszej sptaty umowy zawartej przez konsumenta (art. 12 projektu),
analogicznie jak ma to miejsce obecnie w odniesieniu do umow kredytu
konsumenckiego.

Przedsigbiorcy prowadzacy obecnie lub planujacy wykonywac¢ dziatalno$¢
lombardowa bgda ponadto zobowigzani do wnoszenia optaty w wysokosci
600 z1, sktadajac wniosek o wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
dzialalno$¢ lombardowa, przy czym optacie w wysokosci 200 zt podlegaé
bedzie ztozenie wniosku o zmiang danych w tym rejestrze (art. 42 ust. 1 i 2

projektu).
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet Przedsigbiorcy wykonujacy dzialalno$¢ lombardowa ponosi¢ beda koszty zwigzane
danych i przyjetych do | Z utrzymywaniem przez KNF rejestru instytucji, bezposrednio na rachunek urzedu obstugujacego
obliczen zatozen KNF.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdoconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane zmiany naktadaja na KNF dodatkowe obcigzenie w postaci prowadzenia rejestru przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalnos¢ lombardowa. Jednoczesnie przewiduje si¢ obcigzenie tych przedsigbiorcow optatami za wpis
(600 zt) na pokrycie wydatkow stanowiacych koszty dziatalnosci KNF i Urzedu KNF.

Wprowadzone regulacje i wynikajace z nich nowe obcigzenia regulacyjne skupiajg sie przede wszystkim na aspektach
ochrony konsumentéw przez wprowadzenie ujednoliconych i transparentnych zasad udzielania pozyczek zabezpieczonych
zastawem na rzeczy ruchomej. Dlatego projekt ustawy przewiduje natozenie na przedsi¢biorcow prowadzacych dziatalnosé¢
lombardowa okreslonych obowiazkéow informacyjnych zarowno na etapie przedkontraktowym (art. 7 projektu), jak i
wskazywanych w umowie konsumenckiej pozyczki lombardowej (art. 10 projektu).

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie oddzialuja w duzym stopniu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczefistwo finansowe

lub wojskowe 0sob fizycznych

Projekt ma na celu zabezpieczenie o0sdb fizycznych, w szczegolnosci osob starszych Iub
Omowienie wptywu niedoteznych, ktorych sytuacja materialna jest trudna, a ktorym sa oferowane tzw. pozyczki
lombardowe.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢ wejscie w zycie projektu po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.
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12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie mozliwa po pelnej implementacji regulacji. Potrzebny jest czas na dostosowanie si¢
istniejacych podmiotéw do nowych przepisow (np. forma prowadzenia dziatalnosci, dokapitalizowanie), na co potrzeba
jednego roku, oraz odpowiedzi rynkowej na nowa regulacj¢. Dwa lata to minimalny horyzont na pelne zbadanie dynamiki
przyrostu/spadku udziatu lombardow w rynku finanséw konsumenckich, eliminacj¢ wptywu cyklu koniunkturalnego na
ewaluacje.

Ocena ex post moze by¢ dokonana w oparciu o nastgpujgce mierniki:

— osoby fizyczne korzystajace z ustug przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ lombardowa,

— liczba zarejestrowanych i aktywnych przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ lombardowa,

—udziat przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ lombardowa w rynku pozyczek konsumenckich, efekty konkurenciji,
— percepcja aktywnosci przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalno$¢ lombardowsa przez konsumentow i inne podmioty na
rynku.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Rynek lombardow w Polsce nieprawidlowosci, ochrona konsumentoéw, ryzyka systemowe. Zwigzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow. Maj 2021 r. (https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/05/Lombardy-wersja-elektroniczna-9-c.pdf).
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RAPORT Z KONSULTACJI
projekt ustawy o dzialalnosci lombardowej (UD362)

Stosowanie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348) projekt ustawy o dziatalnosci lombardowej w dniu 8 kwietnia 2022 r. zostal przekazany do konsultacji publicznych oraz opiniowania:
Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Komisji Nadzoru Finansowego, Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, Bankowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu, Narodowemu Bankowi Polskiemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Finansowemu, Rzecznikowi
Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Urzedowi Ochrony
Danych Osobowych, Polskiej Izbie Biegtych Rewidentow, Zwiazkowi Bankow Polskich, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, Polskiej Izbie Ubezpieczen, Fundacji Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Krajowej Izbie
Gospodarczej, Naczelnej Radzie Zrzeszen Handlu i Ustug, Polskiej Izbie Handlu, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Polskiemu Klubowi
Biznesu, Polskiemu Stowarzyszeniu Prawnikow Przedsigbiorstw, Federacji Konsumentow, Krajowej Radzie Rzecznikéw Konsumentow,
Stowarzyszeniu Konsumentow Polskich, Stowarzyszeniu Praw Konkurencji, Stowarzyszeniu Rzecznikow Konsumentow, Zwigzkowi
Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcoéw Majatkowych, Polskiemu Zwiazkowi Instytucji
Pozyczkowych, Centrum im. Adama Smitha, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Fundacji na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego oraz

Europejskiemu Centrum Przedsigbiorczo$ci. Termin na zglaszanie uwag zostal wyznaczony do dnia 6 maja 2022 r.

Podczas konsultacji publicznych i1 opiniowania uwagi do projektu zgtosili: Urzad Ochrony Danych Osobowych, Komisja Nadzoru Finansowego,
Narodowy Bank Polski, Rzecznik Finansowy, Zwigzek Bankow Polskich oraz Polski Zwigzek Instytucji Pozyczkowych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust.
1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw z chwilg skierowania projektu ustawy do
uzgodnien i konsultacji, przedmiotowy projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny. Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy zgtosita Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego.



Zgloszone uwagi zostaty poddane szczegoétowej analizie 1 omowione podczas konferencji uzgodnieniowej w dniu 9 czerwca 2022 r.
W konferencji wzieli udziat przedstawiciele podmiotow, ktore zglosity uwagi.

W dniu 14 pazdziernika 2022 r. stosownie do postanowien § 48 w zw. z § 127 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostal skierowany do ponownych konsultacji publicznych i opiniowania. Termin na zglaszanie

uwag zostal wyznaczony do dnia 28 pazdziernika 2022 r.

W ramach ponownego opiniowania oraz konsultacji publicznych projekt zostat przekazany: Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Komisji Nadzoru Finansowego, Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, Narodowemu Bankowi
Polskiemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Finansowemu, Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Gloéwnemu
Urzgdowi Statystycznemu, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Urzedowi Ochrony Danych Osobowych, Polskiej Izbie Biegtych
Rewidentéw, Zwigzkowi Bankow Polskich, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu,
Polskiej Izbie Ubezpieczen, Fundacji Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Krajowej Izbie Gospodarczej, Naczelnej Radzie Zrzeszen Handlu
1 Ustlug, Polskiej Izbie Handlu, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Polskiemu Klubowi Biznesu, Polskiemu Stowarzyszeniu Prawnikow
Przedsi¢biorstw, Federacji Konsumentow, Krajowej Radzie Rzecznikow Konsumentow, Stowarzyszeniu Konsumentoéw Polskich, Stowarzyszeniu
Praw Konkurencji, Stowarzyszeniu Rzecznikow Konsumentow, Zwigzkowi Przedsi¢biorstw Finansowych w Polsce, Federacji Stowarzyszen
Rzeczoznawcow Majatkowych, Polskiemu Zwigzkowi Instytucji Pozyczkowych, Centrum im. Adama Smitha, Forum Odpowiedzialnego Biznesu,

Fundacji na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego, Europejskiemu Centrum Przedsi¢biorczo$ci oraz Fundacji Rozwoju Rynku Finansowego.

Projekt ustawy zostal przestany réwniez do zaopiniowania przez szerokie grono partnerow spolecznych, w tym przez zwigzki zawodowe

1 organizacje pracodawcow.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz.

2232, z p6zn. zm.) projekt zostat przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego.

Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) projekt zostat przekazany do nastepujacych
organizacji zwigzkow zawodowych: Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych i Forum

Zwigzkow Zawodowych.



Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) projekt zostal przekazany do nastepujacych

reprezentatywnych organizacji pracodawcow: Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club i1 Zwiazku Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

W toku ponownych konsultacji publicznych i opiniowania uwagi zgtosity nast¢pujace podmioty: Urzad Ochrony Danych Osobowych, Komisja

Nadzoru Finansowego, Narodowy Bank Polski, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Matych i Srednich Przedsicbiorcow, Rzecznik

Finansowy, Polski Zwigzek Instytucji Pozyczkowych, Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego oraz Zwigzek Przedsigbiorcéw 1 Pracodawcow.

Zgtoszone do projektu uwagi zostaty poddane szczegdtowej analizie oraz w miar¢ mozliwosci uwzglednione w projekcie lub uzasadnieniu.

Jednostka Podmiot ktéry
Lp. redz.'kcy"na/cz.es,c przedstawil Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
projektu zalozen | stanowisko/
projektu ustawy opinie
1. Uwaga ogoélna UuoDO Uwagi organu nadzorczego, przedstawiane w toku prac legislacyjnych | Uwaga o charakterze komentarza
majg charakter wskazowek dla Projektodawcy, ktory podczas
przygotowywania przepisdOw prawa powinien bra¢ pod uwage stosowanie
przepisow rozporzadzenia 2016/679. To Projektodawca podejmuje
decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych przepisoéw a powinny
one okresla¢ prawa 1 obowigzki podmiotéw przetwarzajacych dane
osobowe oraz gwarantowac podstawowe prawa i1 wolnosci osob, ktorych
dane dotyczg z wywazeniem wszystkich intereséw 1 praw odpowiednio
do r6znych celéw i1 zakreséw przetwarzania danych osobowych.
2. Opinia RPO Na wstepie pragne podkresli¢, ze z aprobata przyjmuje wszelkie dziatania | Uwaga o charakterze komentarza

zmierzajace do zachowania wysokich standardow ochrony praw
konsumentéw na rynku ustug finansowych. Jak wazny jest to segment




ustug i wcigz nie spetniajgcy oczekiwan pod wzgledem nalezytej ochrony
praw konsumentdéw ze strony organdéw panstwa, na co ze smutkiem musze
wskaza¢, Swiadczg liczne skargi obywateli wptywajace do mojego biura.
Z uwagg zapoznalem si¢ ze zmienionym projektem ustawy o dziatalno$ci
lombardowej i zasadniczo oceniam ¢go pozytywnie. Pragn¢ jednakze
podda¢ rozwadze pewne rozwigzania mogace budzi¢ watpliwosci.

Uwagi zostaly przedstawione w dalszej czesci tabeli.

Opinia

RF

Nalezy odnotowaé, ze znaczna czg¢$¢ zglaszanych przez Rzecznika
Finansowego pismem z dnia 6 maja 2022 r. uwag do projektu ustawy o
dziatalnosci lombardowej (w wersji z dnia 8 kwietnia 2022 r.) zostata
uwzgledniona. Dotyczy to nie tylko uwag natury legislacyjnej i
redakcyjnej, ale takze tych o charakterze zasadniczym odnoszacych si¢ do
zakresu przedmiotowego regulacji. Z aprobata Rzecznik Finansowy
przyjmuje zwtlaszcza rezygnacj¢ z definiowania ,,zastawu lombardowego”
poprzez wskazanie zamknigtego katalogu mozliwych zabezpieczen
umowy pozyczki lombardowej wchodzacych w zakres tego pojgcia.
Przyjecie we wczesniejszej wersji projektu (z dnia 8 kwietnia 2022 r.)
zamknigtego katalogu rodzajow zabezpieczenia wykonania umowy
uznawanych za ,zastaw lombardowy” miato bowiem wplyw na
zawezenie zakresu pojecia ,,umowy pozyczki lombardowe)”, co z kolei
wplywalo na zawe¢zenie zakresu pojecia ,,przedsigbiorcy prowadzacego
dzialalnos¢ lombardowg”. To za§ oznaczalo, ze wiele osob faktycznie
prowadzacych lombardy mogtoby konstruowa¢ umowy z klientem w ten
sposob, by nie kwalifikowaly si¢ one jako umowy pozyczki lombardowe;,
przez co dziatalno$¢ tych przedsigbiorcow nie bylaby traktowana jako
dziatalno$§¢ gospodarcza polegajaca na zawieraniu umow pozyczki
lombardowej, a tym samym nie podlegaliby oni rezimowi ustawy o
dziatalnosci lombardowe;.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w art. 51 pkt 1 projektowanej ustawy
zaproponowano zmiany w przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2015r.
o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego

Uwaga czesciowo charakterze
komentarza

W zakresie art. 51 pkt 2 uwaga
uwzgledniona. Art. 51 pkt 2 zostat
usuniety z projektu.




i 0 Rzeczniku Finansowym (Dz.U. z2022r. poz. 187 i 1488, dalej:
ustawa o Rzeczniku Finansowym) stuzace jednoznacznemu okresleniu
podstawy prawnej dla podejmowania przez Rzecznika Finansowego
dziatan stuzgcych ochronie klientow przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ lombardowg. Wiaczenie Rzecznika Finansowego w system
ochrony instytucjonalnej klientow lombardéw niewatpliwie ma istotne
znaczenie gwarancyjne.

Natomiast w odniesieniu do zmian zaproponowanych w art. 51 pkt 2
projektowanej ustawy zasadne jest ponowne rozwazenie projektowanych
regulacji, ktore w ocenie Rzecznika Finansowego moga prowadzi¢ do
kreowania kosztow, ktorych finansowanie obcigzatoby pozostate
podmioty rynku finansowego.

Przyjmujac z aprobata, ze znaczna cze$¢ uwag zglaszanych przez
Rzecznika Finansowego w piSmie z dnia 6 maja 2022 r. zostala
uwzgledniona, Rzecznik Finansowy wskazuje, ze wcigz zachodzi potrzeba
dalszej dyskusji nad projektem ustawy o dzialalnosci lombardowej, w
wersji z dnia 13 pazdziernika 2022 r., w zakresie ponizej sformutowanych
uwag.

Opinia

FRRF

W  pierwszej kolejnosci pragne podzigkowa¢ za uwzglednienie
zgloszonych przez FRRF uwag w zakresie dodania punktu 3 do art. 1
projektu ustawy, ujednolicenia ustawowych definicji, wprowadzenia
zalacznika do ustawy z przedkontraktowym formularzem informacyjnym,
analogicznym do ustawy o kredycie konsumenckim. Istotne z punktu
widzenia przejrzystosci dzialania rynku finansowego jest rowniez
uwzglednienie przez projektodawce uwag FRRF poprzez wprowadzenie
do projektu ustawy art. 36 pkt 3 ktory stanowi, ze kapitat zaktadowy spotek
jest pokrywany wytacznie wkladem pieni¢znym, a $rodki na pokrycie
kapitatu nie mogg pochodzi¢ z kredytu, pozyczki, emisji obligacji lub ze
zroédet nieudokumentowanych, a takze uwzglednienie uwagi dotyczacej
potrzeby wprowadzenia zmian w ustawie 0 Rzeczniku Finansowym
(wprowadzono definicj¢ klienta przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$é

Uwaga o charakterze komentarza




lombardowa w rozumieniu projektu ustawy oraz definicje przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalno§¢ lombardowa, natomiast w art. 20 URF
okreslono wysokos¢ sktadki 0,02% sumy aktywow, ktora przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ lombardowa beda zobowigzani placi¢ ma rzecz
RF).

Opinia

PZIP

Polski Zwiagzek Instytucji Pozyczkowych - zwigzek pracodawcow,
zabierajac gtos w toku konsultacji publicznych w sprawie nowej wersji
projektu ustawy lombardowej (UD362, wersja z dn. 13.10.2022 r.) zwraca
przede wszystkim uwage na konieczno$¢ pilnego procedowania
omawianego projektu ustawy, albowiem przyjeta przez Parlament i
podpisana w ubieglym tygodniu przez Prezydenta RP nowelizacja ustawy
o kredycie konsumenckim wykluczy istotng czg¢s¢ oferty kredytow
konsumenckich i tym samym spowoduje wzrost popytu na pozyczki
lombardowe, zatem brak jego niezwlocznego procedowania moze
przyczyni¢ si¢ do powstania bardzo niebezpiecznej dla konsumentow luki
w przepisach prawa.

Ponadto, PZIP z uznaniem przyjmuje do wiadomo$¢ przyjecie czesci
uwag, ktore zostaly zgtoszone w stanowisku Zwigzku z dnia 6.05.2022 r.,
do pierwszej wersji projektu ustawy lombardowej i uwzglednienie ich w
drugiej wersji projektu ustawy lombardowej. Mowa tu (wg nomenklatury
z pierwszej wersji projektu ustawy lombardowej) o art. 2 pkt 1) ppkt c),
art. 2 pkt 8), art. 16 pkt 5) i 6), art. 25 ust. 4, art. 30 oraz art. 44.
Jednocze$nie, w zwigzku z nieuwzglednieniem stanowiska PZIP do (wg
nomenklatury z pierwszej wersji projektu ustawy lombardowej) art. 2 pkt
5), art. 10 pkt 5), art 19 i art. 36 ust. 2 - uwagi zgltoszone w maju br.
pozostaja w tym zakresie wcigz aktualne 1 prosimy o ponowne rozwazenie
ich uwzglednienia.

Uwaga o charakterze komentarza

Opinia

ZPP

KLUCZOWE TEZY:

1. Czg$¢ uwag ZPP zgloszona w procesie konsultacji projektu z
8.04.2022 r. nie zostala uwzgledniona, a niektére kwestie, ktore

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Ad 2. uwzgledniona




uznali$my za stusznie i przeciwdzialajace obecnej patologii na rynku
lombardowym zostaty z projektu ustawy usuni¢te, czego w zadnym
wypadku nie mozna przyjac pozytywnie.

2. W opinii ZPP umowa pozyczki lombardowej powinna by¢ dalej
definiowana tak jak w projekcie kwietniowym. Z calg moca
podkreslamy, iz powinno si¢ ograniczy¢ dziatalnos¢ lombardowa
wylacznie do przekazywania konsumentowi okreslonej sumy pieni¢zne;j
celem zapewnienia bezpieczenstwa obrotu i konsumenta

3. Usunigcie art. 6 potaczone wraz z brzmieniem art. 4 i art. 38
niweczy zatem wiele celéw ustawy 1 sankcjonuje obecne Status quo,
gdzie pozyczke lombardowa moze udzieli¢ komis, kantor, a nawet sklep
migsny. Likwiduje rowniez zabezpieczenie dla konsumenta, w ktérym
pozyczke lombardowa mogty udzieli¢ podmioty dzialajace wylacznie w
formie spotek kapitatowych 1 wpisane do rejestru oraz daje mozliwos¢
dalszego omijania prawa.

ZALOZENIE PROJEKTU

Projekt wustawy o dzialalno$ci lombardowej zostal pierwotnie
przedstawiony 8 kwietnia 2022 r., jednakze w S$wietle konsultacji
publicznych oraz szeregu opinii, Ministerstwo Finanséw zdecydowato si¢
na gruntowng zmian¢ przepisOw prawnych w powyzszym przedmiocie.
Cala inicjatywa jest odpowiedzig na potrzebg uregulowania rynku, na
ktérym dochodzi do licznych naduzy¢. Zwigzek Przedsiebiorcow i
Pracodawcéw od dawna zwracat uwage na liczne nieprawidtowosci oraz
patologie wystepujace w dziatalnosci lombardowej, np. w raporcie ,,Rynek
lombardow w Polsce. Nieprawidlowosci, ochrona konsumentow, ryzyka
systemowe.”. Ponadto od samego poczatku ZPP brato aktywny udziat w
procesie konsultacji niniejszego projektu, czego wyrazem jest chociazby
stanowisko z 21.04.2022 roku, gdzie zauwazylismy, ze: ,, zaproponowane
zmiany z pewnoscig beda mialy bardzo istotny wplyw na rynek

Ad 3. Rezygnacja z art. 6 przepisu
nastgpita na skutek zgltoszonych
uwag, Ww szczegbdlnosci uwagi
Rzadowego Centrum Legislacji.
RCL wskazato, ze przepis art. 6
projektu jest sprzeczny z
proponowanym art. 5, skoro bowiem
0 uznaniu danej umowy za umowe
pozyczki lombardowej przesadzaja
okolicznosci 1 cel zawarcia umowy
niedochowanie przez przedsi¢biorce
wymogu w  zakresie  wpisu
dziatalnos$ci lombardowej do rejestru

podmiotow  prowadzacych  taka
dziatalnos¢, nie powinno
przeksztalca¢  umowy  pozyczki

lombardowej w umowg pozyczki
regulowang przepisami  kodeksu
cywilnego, a taka konsekwencja
wynikata a contrario z art. 6 projektu.
W opinii projektodawcy usuniecie art.
6 ogranicza ryzyko prowadzenia
dziatalnosci  lombardowej  poza
rezimem proponowanej ustawy.

1 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/05/Lombardy-wersja-elektroniczna-9-c.pdf




lombardéw w naszym kraju i na jako$¢ §wiadczonych przez nich ustug, a

takze beda w sposob szczegdlny chronié interesy konsumentow.”?,

Niestety, czes¢ uwag ZPP zgtoszona w procesie konsultacji nie zostata
uwzgledniona, a niektore kwestie, ktore uznaliSmy za shlusznie i
przeciwdziatajace obecnej patologii na rynku lombardowym zostaty z
projektu ustawy usuniete, czego w zadnym wypadku nie mozna przyjaé

pozytywnie.

UWAGI OGOLNE

W pozostatych kwestiach podtrzymujemy swoje uwagi oraz stanowiska co
do konkretnych przepisow przedstawione w dokumencie z 21 kwietnia
2022 r.

Dalej stoimy na stanowisku, ze zaproponowane zmiany z pewnos$cia beda
miaty bardzo istotny wplyw na rynek lombardéw w naszym kraju i na
jakos$¢ swiadczonych przez nich ustug, a takze beda w sposob szczegdlny
chroni¢ interesy konsumentow. Tak samo dalej uwazamy, ze zmiany s3 z
pewnoscig potrzebne i pozytywnie nalezy oceni¢ wigkszo$¢ propozycji
zawartych w projekcie ustawy. Jednakze wzgledem propozycji zawartych
w projekcie ustaw z kwietnia tego roku znalazly si¢ rowniez modyfikacje,
ktére w opinii ZPP moga negatywnie wplynac na cele i wartosci, ktore ma
realizowa¢ ta ustawa albo spowodowaé znaczgce ograniczenia w
dzialalnosci lombardowej, ktore bylyby nieproporcjonalne wzgledem
zalozen. W koncu w teorii dzialalno$¢ lombardowa na rynku jest
potrzebna, gdyz lombardy i firmy pozyczkowe sa realng alternatywa dla
pozyskiwania pozyczek w stosunku do bankéw dla oséb, ktore nie
posiadaja zdolnosci kredytowe;.

Art. 2

FRRF

Novum w projekcie ustawy z dnia 13 pazdziernika 2022 r. stanowi rOwniez
dodanie w art. 2 przepisu, ktory wylacza stosowanie ustawy o
dzialalnosci lombardowej do bankéw, oddzialow bankow
zagranicznych  oraz  spoldzielczych  kas  oszczedno$ciowo-

Uwaga nieuwzgledniona

Nalezy zauwazy¢, ze juz obecnie

instytucje  pozyczkowe

stosuja

2 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2022/04/21.04.2022-Stanowisko-ZPP-w-sprawie-w-sprawie-projektu-ustawy-o-dzialalnosci-lombardowej.pdf




kredytowych. Powyzsze wylaczenie, w ocenie FRRF, powinno zosta¢
rozszerzone o instytucje pozyczkowe, ktore udzielaja kredytow
konsumenckich w rozumieniu ustawy o kredycie konsumenckim. W
ocenie Fundacji takie rozwigzanie zwigkszy przejrzysto$¢ proponowanych
przepisoOw przede wszystkim dla prowadzacych tego rodzaju dziatalnos¢,
jak 1 konsumentow. Zakres oraz prawa i obowigzki stron umowy pozyczki
lombardowej znajduja si¢ bowiem w jednym akcie prawnym, bez
koniecznosci odwotywania si¢ do innych ustaw. Kredyty konsumenckie
udzielane przez firmy pozyczkowe sg zupelnie innym produktem niz
pozyczki lombardowe i zastosowanie do nich ma odrgbny rezim prawny.
Brak jednoznacznego wylaczenia stosowania przepisOw ustawy o
dziatalnosci lombardowej do instytucji pozyczkowych moze rodzi¢ istotne
watpliwosci interpretacyjne co do tego, ktore przepisy nalezaloby
stosowa¢ do zabezpieczonych pozyczek konsumenckich oferowanych
przez te instytucje. Przypomnie¢ nalezy, ze branza pozyczkowa zostata juz
kompleksowo uregulowana w ustawie o kredycie konsumenckim — a
aktualnie procedowane sg przepisy m.in. wprowadzajace nadzor KNF nad
ta dzialalnoscia.

rozwigzania quasi-lombardowe (vide
case Bociana i leasingu), stad tez takie
wylgczenie nie jest zasadne.

Art. 2

PZIP

Skoro Projektodawca zdecydowat si¢ na dodanie przepisu, w ktérym
wytacza spod rezimu projektowanej ustawy banki, oddziaty bankéw
zagranicznych oraz SKOK-i, to - abstrahujagc od zasadnosci stosowania
ustawy lombardowej do w/w kredytodawcow, zasadnym jest uzupetnienie
tego przepisu o instytucje pozyczkowe, ktorych dziatalno$¢ réwniez nie
miesci si¢ w zakresie dzialalnosci lombardowe;.

Uwaga nieuwzgledniona

jw.

Art. 3 pkt 2

RF

Projektowany art. 3 pkt 2 ustawy zawiera definicj¢ ,,calkowitego kosztu
umowy pozyczki lombardowej”. Zgodnie z tym przepisem ,,catkowity
koszt umowy pozyczki lombardowej” ma obejmowaé wszelkie koszty,
ktore konsument jest obowigzany ponies¢ ,,w zwigzku z zawarciem
umowy pozyczki lombardowe;j”.

Rzecznik Finansowy postuluje, aby wyrazenie ,,w zwigzku z zawarciem
umowy pozyczki lombardowej” zastapi¢ wyrazeniem ,w zwiazku z

Uwaga uwzgledniona

W zakresie propozycji brzmienia art.
3 pkt 2 lit. b zrezygnowano z
wyrazenia  ,,z wyjatkiem  sumy
pieni¢znej, o ktéorej mowa w art. 35
ust. 3” oraz zmieniono brzmienie art.




umowg pozyczki lombardowej”. Zaproponowane przez projektodawcoéw
rozwigzanie ogranicza bowiem zakres kosztow zwigzanych z umowg tylko
do tych kosztow, ktore wigza si¢ z samym zawarciem umowy. Dla
porownania, warto wskazaé, ze zgodnie z art. 5 pkt 6 ukk do ,,catkowitego
koszt kredytu [konsumenckiego]” wliczane sg wszelkie koszty, ktore
konsument jest zobowigzany ponies¢ ,,w zwigzku z umowa o kredyt” (a
nie jedynie ,,w zwigzku z jej zawarciem”).

Niezaleznie od powyzszego zastrzezenia, Rzecznik Finansowy podnosi,
ze watpliwosci wzbudza rowniez zawarte w projektowanym art. 3 pkt 2
lit. ¢ odwotanie do ,,sumy pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 35 ust. 3”.
Nalezy bowiem wskazaé, ze nie jest jasne, do jakiej kwoty odwotuja sie
projektodawcy, a to dlatego, ze w wymienionym art. 35 ust. 3 wskazano
dwie rozne kwoty, tj:

1) nadwyzke, o ktorej mowa w ust. 2, czyli nadwyzke kwoty uzyskane;j
ze sprzedazy zabezpieczenia lombardowego przekraczajacej catkowita
kwote do splaty, w czeséci, w jakiej nie zostata ona zaptacona przez
konsumenta przed terminem sptaty catkowitej kwoty do sptaty;

2) nadwyzke, o ktorej mowa w pkt 1 powyzej pomniejszong przez
przedsigbiorce o nie wigcej niz 20% tej nadwyzki.

Nalezy zatem wskaza¢, ze odwotanie si¢ w definicji okreslone; w
projektowanym art. 3 pkt 2 do ,,sumy pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 35
ust. 3” moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, a to dlatego, ze we
wspomnianym art. 35 ust. 3 wskazano dwie r6zne kwoty.

35 ust. 4 (wskazano, ze kwota ta
stanowi przychdd przedsigbiorcy i nie
wlicza si¢ do catkowitego kosztu
pozyczki lombardowe;j).

10.

Art. 3pkt2lit. b
tiret drugie

NBP

W art. 3 pkt 2 lit. b tiret drugie opiniowanego projektu ustawy zapisano,
ze do kosztow ustug dodatkowych nie bedzie wliczana suma pieni¢zna
wskazana w art. 35 ust. 3 tego projektu. Takie odestanie budzi
watpliwosci, gdyz w art. 35 ust. 3 jest mowa nie o sumie pieni¢znej, tylko
0 pomniejszeniu przez przedsigbiorce prowadzacego dziatalnos¢
lombardowa maksymalnie o 20% przekazywanej konsumentowi
nadwyzki, uzyskanej przez tego przedsigbiorce ze sprzedazy przedmiotu

Uwaga uwzgledniona

Zrezygnowano z wyrazenia
»Z wyjatkiem sumy pieni¢znej, 0
ktorej mowa w art. 35 ust. 3” oraz
zmieniono brzmienie art. 35 ust. 4
(wskazano, ze kwota ta stanowi
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zabezpieczenia lombardowego. Jezeli intencjg projektodawcy jest
wylaczenie z kategorii kosztow ustug dodatkowych kwoty tego
pomniejszenia, ktéra zgodnie 2z uzasadnieniem ma zapewnié
przedsigbiorcy pokrycie kosztéw zwigzanych z przechowywaniem i
sprzedaza przedmiotu zabezpieczenia lombardowego, projekt wymaga
odpowiedniej korekty.

przychod przedsigbiorcy i nie wlicza
si¢ do catkowitego kosztu pozyczki
lombardowej).

11.

Art. 3pkt7i9

ZPP

DEFINICJA UMOWY POZYCZKI LOMBARDOWE]
| ZABEZPIECZENIA LOMBARDOWEGO

Projektodawca zmienit roOwniez nieznacznie definicje legalng zwrotu
,umowa pozyczki lombardowej”. Od teraz mianem tejze moze zostac
okreslona: ,, umowa, na podstawie ktorej przedsigbiorca prowadzacy
dziatalnos$¢ lombardowa zobowiazuje si¢ oddac¢ do dyspozycji konsumenta
srodki pienigzne, wierzytelnos$ci, inne prawa majatkowe lub rzeczy
oznaczone co do gatunku, ktorych warto$¢ oznaczono sumg pieni¢zng, a
konsument zobowigzuje si¢ do splaty calkowitej kwoty do sptaty w
oznaczonym terminie oraz do udzielenia zabezpieczenia przez
ustanowienie zabezpieczenia lombardowego”.

Powyzsza definicja wprowadza zatem powazng roznice wzgledem
kwietniowej  propozycji. Dodano do przedmiotu przekazania
konsumentowi wierzytelnosci, innych praw majatkowych lub rzeczy
oznaczonych co do gatunku moze spowodowac zanik dziatalnosci
lombardowej. W koncu istota niej jest przeniesienie na biorgcego
pozyczke wilasnosci okreslonej ilosci pienigdzy oraz ustanowienie
zabezpieczenia roszczenia udzielajagcego tej pozyczki wiasciciela
lombardu o zwrot sumy dluznej wraz z odsetkami. W opinii ZPP
bezcelowym jest rozszerzanie definicji umowy pozyczki lombardowej
poza $rodki pienigzne. Taka konstrukcja wprowadza niepotrzebne
zamieszanie oraz daje mozliwo$¢ manipulacji konsumentem przy uzyciu
alternatywnych $rodkéw ptatniczych, byleby tylko spetniaty ustawowe
przestanki (rzeczy oznaczonych co do gatunku jest w istocie wiele
rodzajow). Na przyklad, cesja wierzytelnosci ,,oddana do dyspozycji”

Uwaga uwzgledniona
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konsumentowi przez podmiot dzialalnosci lombardowej zaspokoi osobe
fizyczng dopiero, gdy dtuznik tejze wierzytelnosci wykona zobowigzanie.
Podobnie z rzeczami oznaczonymi co do gatunku — np. mozliwosé¢
,,oddania do dyspozycji” konsumentowi 10 gramoéw zlota spowoduje
dodatkowe ryzyko (tym razem zarowno dla konsumenta jak i podmiotu
dzialalnosci lombardowej) zmiany warto$ci rzeczy oznaczonej co do
gatunku. Jezeli wigc cena kruszcu spadnie, to konsument bedzie musiat
ponies¢ dodatkowe koszty. Ograniczenie dziatalno$ci lombardowe;j
wylacznie do przekazywania konsumentowi okreslonej sumy pieni¢znej
bytoby wiec zwyczajnie bezpieczniejsze dla uczestnikoéw obrotu, a
szczegollnie dla konsumenta.

Dodatkowo, zmieniono roéwniez definicje zastawu lombardowego.
Glowne novum w tej kwestii stanowi zmiana nazwy — z zastawu
lombardowego, na zabezpieczenie lombardowe. Zabezpieczenie jest na
pewno terminem pelniejszym 1 wydaje si¢ bardziej odpowiednim dla
definicji, zatem w tym aspekcie nie prezentujemy zadnych uwag.

12.

Art. 3 pkt 9

RF

Zaproponowana w projektowanym art. 3 pkt 9 ustawy o dzialalnosci
lombardowej, w wersji zdnia 13 pazdziernika 2022 r., definicja
,zabezpieczenia  lombardowego”  sformulowana na  zasadzie
przyktadowego (a nie wyczerpujgcego) wyliczenia form tego
zabezpieczenia ogranicza ryzyko obchodzenia przepiséw prawnych przez
przedsiebiorcow, ktorzy chcieliby udziela¢ konsumentom odpowiedniego
finansowania, nie podlegajac przy tym projektowanym przepisom ustawy
0 dziatalnosci lombardowe;.

Uwaga o charakterze komentarza

13.

Art. 5

RF

W projektowanym art. 5 wskazano, ze jezeli z okolicznosci sprawy wynika,
Ze celem umowy jest zawarcie umowy spetniajgcej warunki, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 7, w razie wgtpliwosci umowe takq uznaje si¢ za umowe
pozyczki lombardowej, niezaleznie od jej formy lub nazwy.

Rzecznik Finansowy proponuje nastgpujace alternatywne brzmienie
niniejszego przepisu: ,,jezeli z okoliczno$ci zawarcia umowy wynika, Ze

Uwaga uwzgledniona
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spetnia ona warunki, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, w razie watpliwosci
umowe taka uznaje si¢ za umowg pozyczki lombardowej.”.

W proponowanym przez Rzecznika Finansowego brzmieniu, oprocz
zmian czysto redakcyjnych, zaproponowano wykreslenie sformutowania
,hiezaleznie od jej formy i1 nazwy”. Rzecznik Finansowy zglasza te
poprawke z dwoch powodow. Po pierwsze, przyjecie zaproponowanego
przez projektodawcow  sformulowania mogloby prowadzi¢ do
interpretacji, ze w przypadku, gdy inne elementy umowy niz jej ,,forma”
lub ,,nazwa” $wiadczylyby wbrew okolicznosciom zawarcia umowy, ze
mamy do czynienia z umowa pozyczki lombardowej, to wowczas nie
znajdowataby zastosowania dyspozycja projektowanej normy prawnej,
aby umowg takg traktowac jako umowe pozyczki lombardowe;j. Po drugie,
odwotanie si¢ do mozliwej réznej formy zawarcia umowy jest o tyle
nietrafne, ze w art. 8 ust. 2 projektowanej ustawy wyraznie wskazano, ze
umowa pozyczki lombardowej jest zawierana ,,w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci’.

14.

Art. 5, art. 10
oraz art. 14 ust. 2

FRRF

Natozenie na przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ lombardowa
sankcji darmowej pozyczki lombardowej w przypadku naruszenia
przepisow art. 10, art. 14 ust. 2 oraz art. 5, co bedzie skutkowato
mozliwoscig zlozenia przez konsumenta o$wiadczenia o zwrocie
calkowitej kwoty do splaty bez odsetek i pozaodsetkowych kosztow
umowy pozyczki lombardowej w terminie 1 sposob ustalony w umowie
pozyczki lombardowej. FRRF pozytywnie ocenia wprowadzenie sankcji
analogicznej do sankcji kredytu darmowego w przypadku niewypetienia
przez przedsigbiorcge prowadzacego dziatalno§¢ lombardowa istotnych
postanowien wynikajacych z ustawy, co powinno zdyscyplinowa¢ branze
lombardow3.

Uwaga o charakterze komentarza

15.

Art. 6

PZIP

To bardzo wazne uzupehienie, jednak Zwigzek poddaje w watpliwos¢
mozliwo$ci sprawdzenia, czy konsument jest faktycznie wiascicielem
ruchomosci, majacej by¢ przedmiotem zastawu.

Uwaga niezasadna

Projekt nie  naktada  takiego
obowigzku na  przedsigbiorcoOw
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prowadzacych dziatalnos¢
lombardowa. Wynika on jednak z
przepisow prawa karnego
(paserstwo).

16.

Umowa pozyczki
lombardowej

ZPP

ZAWIERANIE UMOWY POZYCZKI

W poprzednim projekcie ustawy (z dnia 8 kwietnia 2022 r.) w art. 6
znajdowata si¢ niezwykle istotna regulacja zwigzana z zawarciem
pozyczki lombardowej. Oto6z takie pozyczki moglyby by¢ udzielane
wylacznie przez podmioty wpisane do ,rejestru przedsigbiorcéw
prowadzacych dziatalno$¢ lombardowa”. W obecnym brzmieniu projektu
ustawy przepis ten zostal catkowicie usuniety.

Powyzsza sytuacja nie moze zosta¢ w zadnym wypadku oceniona
pozytywnie. Brak przepisu art. 6 jawnie kloci si¢ z brzmieniem przepisu
art. 38 ust. 1 okreslajacego dziatalno$¢ lombardowa jako dziatalnosé
regulowang wymagajaca wpisu specjalnego do rejestru przedsigbiorcow.
Pozyczka lombardowa jest jedng z gtownych dziatalno$ci lombardow, a
brak przepisu art. 6 w brzmieniu z projektu z 8.04.2022 r. powoduje, ze
powstaje przestrzen inne podmioty beda mogly udziela¢ takiej formy
pozyczki.

Jak zauwazaliSmy wczesniej, dzieki okreSleniu zakresu dziatalnosci
lombardow oraz wprowadzeniu obowigzku uzyskania wpisu bedzie mozna
precyzyjnie okresli¢ katalog podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
lombardowg oraz egzekwowaé obowigzki wynikajace z ustawy. Nie
bedzie mozna wprowadzi¢ jednak katalogu podmiotéw mogacych
udziela¢ pozyczki w formie pozyczki lombardowej, gdyz ta forma
dziatalnosci nie bedzie ,,przypisana” wylacznie do sfery lombardow.

Majac na uwadze powyzsze zmiany oraz zestawiajac je z definicjg legalng
dziatalnosci lombardowej znajdujacej si¢ w art. 4, gdzie projektodawca
okresla ja jako: ,, zawieranie przez przedsigbiorce umow pozyczki
lombardowej z konsumentem oraz sprzedaz przez tego przedsigbiorce

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Rezygnacja z  proponowanego

przepisu  nastgpita na  skutek
zgloszonych uwag, w szczegolnosci
uwagi Rzadowego Centrum
Legislacji. RCL wskazato,

ze przepis art. 6 projektu jest
sprzeczny z proponowanym art. 5,
skoro bowiem o0 uznaniu danej
umowy za umowe¢  pozyczKi
lombardowej przesadzaja
okolicznosci 1 cel zawarcia umowy
niedochowanie przez przedsi¢biorce
wymogu w  zakresie  wpisu
dziatalnos$ci lombardowej do rejestru
podmiotow  prowadzacych  taka
dziatalnos¢, nie powinno
przeksztatlca¢  umowy  pozyczki
lombardowej w umowe pozyczki
regulowang przepisami  kodeksu
cywilnego, a taka konsekwencja
wynika a contrario z art. 6 projektu.
Wedhug proponowanego art. 5, jezeli
z okoliczno$ci sprawy wynika, ze
celem umowy jest zawarcie umowy
spetniajacej warunki umowy
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przedmiotow zabezpieczenia lombardowego” uzywajac koniunkcji nalezy
podkresli¢, ze prowadzenie dzialalno$ci wylacznie poprzez zawieranie
umoéw lombardowych nie bedzie podlega¢ dziatalnosci lombardowej
dopdki nie zostanie spelniona druga przestanka — sprzedazy przez tego
przedsigbiorce przedmiotu zabezpieczenia. W opinii ZPP zdecydowanie
bardziej wtasciwe byloby uzycie spojnika ,,lub” bedacego alternatywa
zwykla.

Usunigcie art. 6 polaczone wraz z brzmieniem art. 4 i art. 38 niweczy
zatem wiele celow ustawy i sankcjonuje obecne status quo, gdzie
pozyczke lombardowa moze udzieli¢ komis, kantor, a nawet sklep migsny.
Likwiduje rowniez zabezpieczenie dla konsumenta, w ktérym pozyczke
lombardowa mogly udzieli¢ podmioty dzialajace wylacznie w formie
spotek kapitatowych i wpisane do rejestru oraz daje mozliwo$¢ dalszego
omijania prawa. Ewentualne omijanie prawa moze zosta¢ zablokowane
przez sankcje zastosowang w art. 44 proponowanej ustawy, jednakze
opieranie niepisanej normy prawnej na sankcji nie wydaje si¢
rozwigzaniem zgodnym z poprawng legislacja. Dlatego postulujemy
przywrécenie art. 6 z projektu ustawy z 8.04.2022 r.

pozyczki lombardowej w razie
watpliwosci umowge takg uznaje si¢ za
umowe  pozyczki  lombardowej,
niezaleznie od jej formy Ilub
nazwy. Whbrew twierdzeniom ZPP
usunigcie art. 6 ogranicza wigc ryzyko
prowadzenia dziatalnosci
lombardowej poza rezimem
proponowanej ustawy.

Uwaga w zakresie zmiany art. 4
zostata uwzgledniona.

17.

Art. 7ust. 1

RF

W art. 7 projektowanej ustawy zawarto katalog informacji, ktore
przedsiebiorca prowadzacy dzialalno$¢ lombardowa powinien przekazac
konsumentowi, na trwatym no$niku, przed zawarciem umowy pozyczki.
W ocenie Rzecznika Finansowego katalog ten powinien zostaé
rozszerzony o 2 elementy, tj.:

1) informacj¢ o stosowanej przez przedsigbiorce procedurze i zasadach
rozpatrywania reklamacji;

2) informacje o prawie odstgpienia od umowy (przy zalozeniu
uwzglednienia uwagi wskazanej w pkt 1. 2 niniejszej opinii, uwaga nr
24 w tabeli).

W $wietle przedtozonych do opinii Rzecznika Finansowego przepiséw
projektowanej ustawy ww. informacje powinny by¢ udzielone wylacznie

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Katalog informacji przekazywanych
konsumentowi zostal uzupetniony w
zakresie stosowanej przez
przedsigbiorcg procedurze i zasadach
rozpatrywania reklamacji (art. 7 ust. 1
pkt 15 projektu ustawy).

W zakresie odstagpienia — przystuguje
ono konsumentowi jedynie w sytuacji
zawarcia umowy pozyczki
lombardowej] na odleglos¢. Na
podstawie art. 20 ust. 1 pkt 4 taka
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konsumentowi zawierajgcemu umowe pozyczki lombardowej na
odlegtos¢ (zob. art. 20 ust. 1 pkt 4-5 projektowanej ustawy). Jest to o tyle
niezrozumiate, ze informacje te nie odnoszg si¢ do sposobu komunikacji z
przedsigbiorca przy zawieraniu umowy na odleglo$¢, ale maja charakter
uniwersalny 1 dotyczg istoty samego zobowigzania. Z tego tez powodu
Rzecznik Finansowy postuluje, aby informacje te byly przekazywane
konsumentowi niezaleznie od tego, w jaki sposob zawiera on umowe
pozyczki lombardowe;.

informacja  jest  konsumentowi
przekazywana w chwili wyrazenia
przez niego woli zwigzania si¢
umowg pozyczki lombardowej na
odlegtos¢.  Wprowadzenie takiej
informacji do katalogu w art. 7
mogloby  spowodowa¢  konfuzje
konsumenta co do jego praw
zwigzanych z zawarciem umowy
pozyczki lombardowej w lokalu, tj.
sytuacji, w ktorej prawo do
odstgpienia od umowy mu nie
przyshuguje.

18.

Art. 10

RF

W art. 10 projektowanej ustawy zawarto katalog informacji, ktore powinna
zawiera¢ umowa pozyczki lombardowej. W ocenie Rzecznika
Finansowego katalog ten powinien zosta¢ rozszerzony o 2 elementy, tj.:

1) informacj¢ o stosowanej przez przedsigbiorce procedurze i zasadach
rozpatrywania reklamacji;

2) informacje o prawie odstgpienia od umowy (przy zalozeniu
uwzglednienia uwagi wskazanej w pkt I. 2 niniejszej opinii, uwaga nr
24 w tabeli).

W swietle przedlozonych do opinii Rzecznika Finansowego przepisow
projektowanej ustawy ww. informacje powinny by¢ udzielone wylacznie
konsumentowi zawierajgcemu umowe¢ pozyczki lombardowej; na
odlegtos¢ (zob. art. 20 ust. 1 pkt 4-5 projektowanej ustawy). Jest to o tyle
niezrozumiate, ze informacje te nie odnoszg si¢ do sposobu komunikacji z
przedsigbiorca przy zawieraniu umowy na odlegtos¢, ale maja charakter
uniwersalny 1 dotyczg istoty samego zobowigzania. Z tego tez powodu
Rzecznik Finansowy postuluje, aby informacje te byly przekazywane

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Katalog informacji przekazywanych
konsumentowi zostatl uzupetlniony w
zakresie stosowanej przez
przedsigbiorce procedurze i zasadach
rozpatrywania reklamacji (art. 10 ust.
1 pkt 18 projektu ustawy).

W zakresie odstgpienia — przystuguje
ono konsumentowi jedynie w sytuacji
zawarcia umowy pozyczki
lombardowe; na odleglto$§¢. Na
podstawie art. 20 ust. 1 pkt 4 taka
informacja  jest  konsumentowi
przekazywana w chwili wyrazenia
przez niego woli zwigzania si¢
umowg pozyczki lombardowej na
odleglo$§¢.  Wprowadzenie takiej
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konsumentowi niezaleznie od tego, w jaki sposoéb zawiera on umowe
pozyczki lombardowe;j.

Ponadto Rzecznik Finansowy poddaje pod rozwage uzupehienie
projektowanego art. 10 pkt 10 ustawy w ten sposéb, aby ,,opis przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego” zawieral takze zdjecie przedmiotu
stanowigcego przedmiot zabezpieczenia.

informacji do katalogu w art. 10
mogloby  spowodowaé¢  konfuzje
konsumenta co do jego praw
zwigzanych z zawarciem umowy
pozyczki lombardowej w lokalu, tj.
sytuacji, w  ktorej prawo do
odstgpienia od umowy mu nie
przystuguje.

W art. 10 zostal dodany ust. 2,
zgodnie z ktorym do umowy pozyczki
lombardowe] dotacza si¢ zdjecie
przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego.

19.

Art. 13

RF

Projektowany art. 13 ustawy odnosi si¢ do zagadnienia obnizenia kosztow
pozyczki lombardowej w przypadku jej splaty przed terminem. W art. 13
ust. 1 projektowanej ustawy w sposob jednoznaczny, w formie wzoru,
przedstawiono algorytm obliczenia kwoty obnizenia kosztow umowy
pozyczki lombardowej w przypadku jej wczesniejszej catkowitej splaty.
Zgodnie za$ z projektowanym art. 13 ust. 2 ,,w przypadku splaty czesci
kwoty pozyczki lombardowej przed terminem, przepis ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio.”.

W ocenie Rzecznika Finansowego wskazane ,,odpowiednie” stosowanie
okreslonego w projektowanym art. 13 ust. 1 wzoru na wyliczenie kwoty
obnizenia  kosztow pozyczki moze wywotywaé  watpliwosci
interpretacyjne.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze jednym z czynnikow branych pod uwagg przy
wyliczeniu kwoty obnizenia kosztow pozyczki jest iloraz ,,liczby dni, o
ktora skrocono czas obowigzywania umowy pozyczki lombardowej” (LD)
oraz ,,okresu sptaty wyrazonego w dniach” (n).

Uwaga nieuwzgledniona

Zaproponowane rozwigzania zostaly
wzorowane na analogicznych
przepisach zawartych w ustawie z
dnia 12 maja 2011 o kredycie
konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz.
246, z pdzn. zm.).
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Warto$¢ jakg nalezy podstawi¢ jako ,,LD” jest oczywista w przypadku,
gdy konsument dokonuje catkowitej sptaty pozyczki. Wéwczas wiadomo,
ile dni przed terminem okreslonym w umowie sptaty tej dokonano, stad
wiadomo réwniez, o ile dni skrocit si¢ czas obowigzywania umowy.

W przypadku sptaty cze¢sciowej nie jest to juz jednak oczywiste. Po
pierwsze, splata cze¢Sciowa niekoniecznie musi wigzac si¢ ze skroceniem
czasu obowigzywania umowy (moze np. ona prowadzi¢ jedynie do
obnizenia wysokos$ci wymagalnych rat). Po drugie, jesli czeSciowa sptata
umowy pozyczki lombardowej mialaby si¢ wigza¢ ze skroceniem
obowigzywania umowy, to nie wiadomo, w jaki sposob nalezaloby
obliczy¢, o ile dni zostaje skrocony czas obowigzywania umowy w
przypadku dokonania wptaty okreslonej wysokosci tytutem czesciowej
sptaty pozyczki. Wydaje si¢ zatem, ze przepis dotyczacy splaty czesci
kwoty pozyczki lombardowej wymaga doprecyzowania.

Niezaleznie od powyzszych uwag odnoszacych si¢ do samego
mechanizmu wyliczenia kwoty obnizenia kosztow pozyczki lombardowe;j,
Rzecznik  Finansowy  dostrzega  Konieczno$¢  doprecyzowania
sformutowan, ktérymi projektodawcy postuguja si¢ w art. 13 ust. 11 2,
poprzez:

e zastgpienie w art. 13 ust. 1 zd. 1 wyrazenia ,,w przypadku
wczesniejszej splaty kwoty pozyczki lombardowej” wyrazeniem ,,w
przypadku sptaty catkowitej kwoty do splaty przed terminem
okreslonym w umowie”

e zastgpienie w art. 13 ust. 2 wyrazenia ,,w przypadku sptaty czgsci
kwoty pozyczki lombardowej przed terminem” wyrazeniem ,,w
przypadku sptaty czesci kwoty catkowitej kwoty do sptaty przed
terminem okreslonym w umowie”.

Rzecznik Finansowy formutujac powyzsze propozycje poprawek
wskazuje, ze §wietle przyjetej w projektowanym art. 3 siatki pojeciowej
sptacie przez konsumenta nie podlega wytacznie udostepniana mu ,,kwota

W zakresie doprecyzowania art. 13
ust. 1 i 2 projektu ustawy uwaga jest
niezasadna. Celem projektodawcy nie
jest doprowadzenie do sytuacji, w
ktorej w  kazdym  przypadku
konsument bytby zobowigzany do
sptaty calo$ci zobowigzania, w tym
wszelkich kosztow, zeby mozna byto
dokona¢ rozliczenia wcze$niejszej
sptaty pozyczki lombardowe;.
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pozyczki lombardowej”, ale ,calkowita kwota do splaty”, stad
zaproponowano odpowiednie zastgpienie tych okreslen.

Majac roéwniez na uwadze unikanie poslugiwania si¢ pojeciami
potocznymi, Rzecznik Finansowy zaproponowat wyzej, aby wyrazenia
,wczesniejsza sptata” oraz ,,splata [...] przed terminem” zastapi¢ bardziej
precyzyjnym wyrazeniem ,splaty [...] przed terminem okreslonym
W umowie”.

20.

Art. 14, art. 17
oraz art. 18

PZIP

Zaktadajac, ze kwota pozyczki lombardowej wynosi 1000 zt, a termin tej
pozyczki to 7 dni, wedle projektowanego przepisu z art. 14, konsument po
7 dniach musi zwrdci¢ ok. 1150 zt. Zgodnie z projektowanym przepisem
z art. 18, w terminie kolejnych 30 dni od dnia sptaty, konsument bedzie
moégt dokonaé¢ wykupu swojego telefonu, jednak w praktyce za jakg kwote
- 1230 czy 1380 z1? Z kolei po dodatkowych 30 dni, o ktéorych mowa w
art. 18, konsument, na podstawie projektowanego art. 17 traci prawo
wlasnosci telefonu. Majac na uwadze dane z raportu Zwigzku
Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow, wedle ktorych kwota pozyczki
lombardowej stanowi ok. 1/3 wartosci zastawianego przedmiotu, okazuje
si¢, ze w przypadku pozyczki na 7 dni i braku jej sptaty, koszt takiej
pozyczki moze wynie$§¢ nawet dwukrotno$¢ wartosci tej pozyczki - czy
takie jest zamierzenie Projektodawcy?

Uwaga o charakterze komentarza

Nie nalezy traktowaé uprawnienia
konsumenta do wykupu przedmiotu
zabezpieczenia w terminie 30 dni po
terminie braku sptaty tej pozyczki,
jako jej splate. Termin ten nie jest
wydluzeniem terminu na splatg
pozyczki. Jest to jedynie dodatkowe
uprawnienie konsumenta, swoiste
prawo  pierwokupu  przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego,
dlatego zupetnie nieuzasadnione jest
analizowanie tego uprawnienia w
kontekscie maksymalnych kosztow
pozyczki.

Niezrozumiaty jest przy tym
argument dot. ,.kosztu wynoszacego
dwukrotnos¢ pozyczki”.
Pozaodsetkowe koszty pozyczki,
zgodnie z art. 14 ust. 2 projektu, nigdy
nie mogag wynie$¢ wigcej niz 45%
wysokosci udzielonej pozyczki.
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21.

Art. 18

NBP

Przewidziany w projektowanym art. 18 mechanizm ustalania kwoty
wykupu przedmiotu zabezpieczenia lombardowego przez pozyczkobiorce
wymaga ponownej analizy. Wydaje si¢, ze spowoduje, ze tylko nieliczni
konsumenci, ktérzy nie sptacili catkowitej kwoty do sptaty w terminie
okreslonym w umowie pozyczki lombardowej, beda mieli motywacje
ekonomiczng, aby probowaé splaci¢ pozyczke z opdznieniem i wykupic
przedmiot zabezpieczenia. Rozumiejac intencj¢ projektodawcy (chec
zapobiezenia praktykom lombardéw, polegajacym na zanizaniu ceny
przedmiotu zabezpieczenia), zwracamy uwage, ze przy przyjeciu takiego
rozwigzania de facto odsetki za 30-dniowe opodznienie w sptacie pozyczki
moglyby by¢ naliczane wedlug stopy 240% p.a., czyli wielokrotnie
powyzej stopy okreslajacej odsetki maksymalne oraz od stopy okreslajace;j
odsetki maksymalne za op6znienie. Wydaje si¢ zatem, ze proponowane
rozwigzanie byloby niekorzystne dla konsumentéw i powodowatoby, ze
na poniesienie tak wysokich kosztow wykupu decydowalyby sie tylko
osoby, ktore zastawily rzeczy o duzej wartosci sentymentalnej. Naszym
zdaniem catkowita kwota do sptaty powinna byé W rozwazanym
przypadku powigkszana (jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy, w pewien sposOb zapobiegatoby to istotnemu zanizaniu przez
lombardy ceny zastawianego przedmiotu), ale 0 wyraznie mniej niz 20%.

Jednoczesnie Narodowy Bank Polski zwraca uwage, ze zawarty w
proponowanym art. 18 opis sposobu ustalania kwoty wykupu przedmiotu
zastawu moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Z projektowanego
przepisu nie wynika bowiem jaka ,,warto$¢ tej czesci” trzeba uwzgledni¢
przy wyliczaniu powigkszenia kwoty do sptaty o 20%. Jednoczesnie z
uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze przedmiot zabezpieczenia
bytby wykupywany i wydawany po zaptaceniu catkowitej kwoty do sptaty
powigkszonej o nie wigcej niz 20%.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

W  projekcie ustawy oraz w
uzasadnieniu dopracowywano, ze
chodzi o0 20% czesci kwoty (lub calej
kwoty) pozostajacej do splaty na
dzien dokonania wykupu; jezeli
konsument sptacit 50% kwoty do
splaty, to wykup nastepuje po cenie
50% kwoty do sptaty + 20% z tych
50%, nie z catosci — co to faktycznie
przy obecnym uj¢ciu moze budzié
watpliwosci interpretacyjne.

Odnosnie  mechanizmu  ustalania
kwoty wykupu przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego, to nie
nalezy  traktowa¢  uprawnienia
konsumenta do wykupu przedmiotu
zabezpieczenia w terminie 30 dni po
terminie braku splaty tej pozyczki,
jako jej splate. Termin ten nie jest
wydluzeniem terminu na splatg
pozyczki. Jest to jedynie dodatkowe
uprawnienie konsumenta, swoiste
prawo  pierwokupu  przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego,
dlatego zupetnie nieuzasadnione jest
analizowanie tego uprawnienia w
kontekscie maksymalnych kosztow
pozyczki.
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22. Rozdzial 3 RPO Pragng¢ podda¢ pod rozwagg uregulowania w rozdziale 3 pod tytulem: | Uwaga nieuwzgledniona
Umowa pozyczki ,2umowa pozyczki lombardowej zawierana na odleglo$¢” w przedmiocie
lombardowej zasad dostarczenia przedmiotu zabezpieczenia lombardowego. Materia ta | Kwesti¢ ponoszenia kosztow
zawierana na nie zostala ujeta w tym rozdziale, brak takze stosownych unormowan w | zwigzanych ze zwrotem przedmiotu
odleglos¢ pozostatych przepisach. Regulacja ta wydaje si¢ potrzebna, skoro w art. 25 | zabezpieczenia lombardowego
ust. 2 zawarto postanowienia w przedmiocie zwrotu konsumentowi|pozostawia si¢ Stronom umowy, w
przedmiotu zabezpieczenia lombardowego. Niezaleznie od powyzszego, | zakresie swobody zawierania umow.
we wspomnianym art. 25 ust. 2 zasadne wydaje si¢ wskazanie, ze zwrot | Przedsiebiorcy prowadzacy
przedmiotu zabezpieczenia nast¢puje na koszt przedsigbiorcy, skoro |dziatalno$¢ lombardowa, beda mieli
ryzyko prowadzenia dzialalnosci obarcza przedsigbiorce oraz|mozliwos¢ konkurowania w zakresie
przedsi¢biorca ma prawo do naliczenia odsetek, stosownie do postanowien | finansowania lub nie  kosztow
art. 23 ust. 1. transportu przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego.
23. Art. 21 ust. 1 UoDO Aktualna pozostaje uwaga zgloszona w pismie z dnia 4 maja 2022 r. (znak: | Uwaga nieuwzgledniona

DOL.401.141.2021.WL.KD) dotyczaca propozycji art. 21 ust. 1 projektu
zgodnie z ktorym, Przedsiebiorca prowadzqcy dziatalnos¢ lombardowg,
kontaktujgc si¢ z konsumentem telefonicznie w celu zawarcia umowy na
odleglos¢, jest obowigzany na poczqtku rozmowy poinformowac
konsumenta o tym celu oraz podaé identyfikujqce go dane. W dalszym
ciggu brak jest wskazania, czy 1 jakie obowigzki tymi przepisami majg by¢
nalozone na przedsigbiorce w odniesieniu co do sposobu przetwarzania
danych osobowych objetego rozmowg telefoniczng z konsumentem, w
szczegolnosci jakie dane ma podaé przedsigbiorca konsumentowi (czy
maja by¢ to takze dane pracownika przedsigbiorcy, czy tez wytacznie dane
przedsiebiorstwa), w jaki sposob ma by¢ uwierzytelniony przedsiebiorca
(celem eliminacji ryzyka podszywania si¢ pod cudza tozsamos$¢), czy
rozmowa taka ma by¢ rejestrowana, a jesli tak to jakie sa zasady i sposoby
utrwalania i dalszego przetwarzania danych pozyskanych w ten sposob®.

Zaproponowane rozwigzania zostaly
wzorowane na analogicznych
przepisach zawartych w ustawie z
dnia 12 maja 2011 o kredycie
konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz.
246, z pdzn. zm.).

3 Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit e rozporzadzenia 2016/679 Dane osobowe muszg by¢: €) przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktérej dane dotyczg, przez
okres nie dtuzszy, niz jest to niezb¢dne do celow, w ktorych dane te sg przetwarzane; dane osobowe mozna przechowywac przez okres dtuzszy, o ile b¢da one przetwarzane
wylacznie do celow archiwalnych w interesie publicznym, do celow badan naukowych lub historycznych lub do celow statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzezeniem
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Ma to istotne znaczenie z punktu bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych, ktére musi zapewni¢ administrator tych danych.

24,

Jednolite
uregulowanie
zasad odstapienia
od umowy
pozyczki
lombardowej

RF

. 2. Jednolite uregulowanie zasad odstgpienia od umowy pozyczki
lombardowej

Rzecznik Finansowy zwraca uwage, ze w projektowanych przepisach,
prawo konsumenta do odstgpienia od umowy pozyczki lombardowej bez
podawania przyczyny odnosi si¢ wylagcznie do uméw pozyczek
lombardowych zawieranych na odlegto$¢ (zob. art. 23 i art. 25
projektowanej ustawy).

Dla poréwnania warto wskazac¢, ze w obecnie obowigzujacych przepisach
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2022 r.
poz. 246, dalej: ukk) prawo odstgpienia od umowy o kredyt konsumencki
przystuguje kredytobiorcy niezaleznie od tego, w jaki sposdb zawart on
umowe.

W tym kontekscie nalezy podnies¢, ze prawo do odstgpienia od umowy
ma fundamentalne znaczenie z punktu widzenia gwarancji praw
konsumenta. Zapewnia ono mozliwo$¢ wycofania si¢ z decyzji, zwlaszcza
wtedy, gdy zostala ona podjeta bez nalezytego namystu i doktadnego
zapoznania si¢ z trescig umowy, pod wptywem wywieranej presji czy
stosowanej przez przedsigbiorce socjotechniki. Prawo do odstgpienia od
umowy nabiera za$§ szczegdlnego znaczenia, gdy umowa wiaze si¢ ze
zobowigzaniami finansowymi konsumenta.

Wzorujac si¢ na rozwigzaniach obowigzujacych na gruncie ukk, warto
byloby uregulowa¢ zasady dotyczace odstgpienia od umowy pozyczki
lombardowej w sposob jednolity, tj. niezaleznie od tego w jaki sposob
umowa pozyczki lombardowej zostata zawarta (tj. czy zostata zawarta na

Uwaga nieuwzgledniona

Z uwagi na w zatozeniu krotki okres,
na jaki s3 zawierane umowy (W
praktyce to 2 tygodnie), ustanowienie
terminu odstgpienia na poziomie np.
ustalonym w ustawie z dnia 30 maja
2014 r. o prawach konsumenta bytoby
niezasadne 1 godzito w istote tych
umow. W ocenie projektodawcy, z
uwagi  na  specyfike = umow
zawieranych przez lombardy,
niezasadne wydaje si¢ przyznanie
konsumentowi prawa do odstgpienia
od umowy zawartej w lokalu.

ze wdrozone zostang odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnos$ci 0sob, ktorych dane dotycza
(,,ograniczenie przechowywania”);
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odlegtos¢ czy w lokalu przedsiebiorstwa). Trudno bowiem, w przypadku
umowy pozyczki lombardowej, znalez¢ dostateczne uzasadnienie dla
roznicowania praw konsumentow zaleznie od sposobu zawarcia umowy.

25.

Art. 23

PZIP

Wsréd weigz aktualnych uwag, a tj. dotyczacych zarowno pierwszej jak i
drugiej wersji projektu ustawy lombardowej, PZIP zwraca uwage przede
wszystkim na art. 19 (obecnie art. 23), ktory zaktada 7-dniowy termin na
odstgpienie od umowy. W ocenie Zwigzku konsument nie powinien by¢
dyskryminowany tylko dlatego, ze =zawiera umowe¢ pozyczki
lombardowej, dlatego tez powinien mie¢ on prawo do odstgpienia od
umowy wg takich samych zasad, jak to ma miejsce w przypadku pozyczek,
udzielanych na podstawie ustawy o kredycie konsumenckim, a zatem
powinien on mie¢ 14-dniowy termin na odstgpienie od umowy.

Uwaga nieuwzgledniona

Ze wzgledu na krotki okres, na jaki sa
zawierane umowy (w praktyce to 2
tygodnie), ustanowienie terminu
odstgpienia na  poziomie  np.
ustalonym w ustawie z dnia 30 maja
2014 r. o prawach konsumenta bytoby
niezasadne i godzito w istote tych
umow. W ocenie projektodawcy, z
uwagi na  specyfike  umow
zawieranych przez lombardy,
niezasadne wydaje si¢ przyznanie
konsumentowi prawa do odstgpienia
od umowy zawartej w lokalu.

26.

Art. 25

PZIP

Przepis ten okresla zasady odstgpienia od umowy pozyczki lombardowej,
jednak brakuje w nim okreSlenia uchybienia obowigzkowi zwrotu
pozyczonej kwoty. Jakie sa zatem konsekwencje braku zwrotu udzielonej
pozyczki po ztozeniu o$§wiadczenia o odstgpieniu od umowy?

Tytutem podsumowania, PZIP zwraca uwage na fakt wprowadzenia
szeregu istotnych zmian i1 uzupehien do drugiej wersji projektu ustawy
lombardowej. Przedstawione wyzej uwagi Zwiazku, jakkolwiek zasadne i
istotne z punktu widzenia pewnos$ci obrotu gospodarczego oraz
bezpieczenstwa konsumentow, moga - W przypadku braku ich
rozstrzygnigcia na etapie prac rzagdowych - by¢ poddane pod rozwage
podczas prac parlamentarnych, ktore - odnoszac si¢ do poczynionego na

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Zgodnie z propozycja przedsigbiorca
zwraca przedmiot zabezpieczenia
lombardowego dopiero po
otrzymaniu zwrotu kwoty pozyczki
lombardowej (w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania
zwrotu).

W projekcie ustawy doprecyzowano
skutek niewywigzania si¢ przez
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wstegpie niniejszego stanowiska zastrzezenia - powinny si¢ rozpoczaé tak
szybko, jak to mozliwe.

konsumenta z obowigzku zwrotu
kwoty pozyczki lombardowej. W
takiej sytuacji przedsigbiorca
prowadzacy dziatalno$¢ lombardowa
jest uprawniony do dokonania
sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego.

27. Art. 28 RMSP Odnoszac si¢ natomiast do zaproponowanego w art. 28 projektu|Uwaga uwzgledniona
odstgpstwa od obowigzku zbycia przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego w drodze podlegajacej szczegdlnym rygorom aukcji|Prégodstepstwa od obowigzku zbycia
elektronicznej w przypadku, gdy warto$§¢ udzielanego konsumentowi | przedmiotu zabezpieczenia
$wiadczenia pienieznego jest rowna 300 zt lub nizsza, Rzecznik MSP | lombardowego w drodze  akgji
postuluje podniesienie przedmiotowego progu do poziomu 1000 albo |elektronicznej bedzie mozliwy, gdy
chociaz 500 zl, co wydaje si¢ uzasadnione zwlaszcza ze wzgledu na | warto$¢ kwoty pozyczki lombardowej
znaczny wzrost cen od czasu udostgpnienia pierwotnej wersji projektu | udzielanej konsumentowi nie
(kwiecien 2022 r.) oraz opracowania wykorzystanego przy | przekracza 500 zi.
przygotowywaniu  projektu  raportu = Zwigzku  Przedsigbiorcow
i Pracodawcow o stanie rynku lombardow w Polsce (maj 2021 r.)%.

28. Art. 36 ust. 2 PZIP Ponadto, wciaz aktualna pozostaje uwaga PZIP do projektowanego art. 36 | Uwaga nieuwzgledniona

ust. 2, w ktérym Projektodawca proponuje ustalenie minimalnego
poziomu kapitatu zakltadowego lombardu w wysokosci 50.000 zt. W
ocenie Zwigzku kapital zakladowy lombardu powinien wynosi¢ co
najmniej 1/4  minimalnego  poziomu  kapitatu  zaktadowego,
przewidzianego dla instytucji pozyczkowych, ktory niebawem bedzie
wynosil 1 mln zt. Stad tez ponownie apelujemy o aktualizacje propozycji,
zawartej w art. 36 ust. 2. projektowanej ustawy.

Lombardy stanowia w wigkszosci
mate podmioty, ustanowienie kapitatu
zaktadowego na poziomie minimum
250 tys. mogloby spowodowac
znaczne obcigzenie, dla wielu juz
funkcjonujacych podmiotow
niemozliwe do spelnienia, co nie jest
intencja projektodawcy.

4 Rynek lombardow w Polsce nieprawidtowosci, ochrona konsumentow, ryzyka systemowe.” — Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, maj 2021 ., https://zpp.net.pl/wp-
content/uploads/2021/05/Lombardy-wersja-elektroniczna-9-c.pdf, dostep: 27.10.2022 r.
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29.

Art. 37 ust. 2

uoDO

Zgodnie z propozycja art. 37 ust. 2 projektu przewiduje si¢ ztozenie
stosownego oswiadczenia przez cztonka zarzqdu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej lub prokurenta przedsiebiorcy bez wskazania, jakie dane
identyfikujace osobe fizyczng takie o$wiadczenie powinno zawierac.
Uzasadnionym jest by zapewni¢ w tresci przepisow stosowanie zasad
dotyczacych przetwarzania danych w szczegdlnosci zasady minimalizacji
danych® oraz ograniczenia celu® poprzez wskazanie wprost danych
identyfikujacych osobe sktadajaca stosowne o§wiadczenie, co pozwoli na
wyeliminowanie przetwarzania — przez wykonawcow stanowionych norm
- nadmiernej ilo$ci danych w stosunku do celu, w jakim te dane sa
pozyskiwane i dalej przetwarzane.

Uwaga bezprzedmiotowa

Regulacja zostata wykreslona.

30.

Art. 40
(wczesniej art. 39
projektu)

UKNF

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego podtrzymuje swoje negatywne
stanowisko wyrazone w pisSmie z dnia 10 maja 2022 r. (znak: DPP-
DPPZ01.072.24.2022.SP) w zakresie propozycji przepisoéw dotyczacych
koncepcji prowadzenia przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (,,KNF”)
rejestru  przedsicbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ lombardows.
Ponownie nalezy podkresli¢, iz co do zasady zadania systemowe Komisji
Nadzoru Finansowego w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym nie
korespondujag z proponowang w aktualnej wersji projektu ustawy
skierowanej do uzgodnieh miedzyresortowych, koncepcja rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ lombardowa (ktory to ma by¢
prowadzony przez KNF). Jak wskazano juz w poprzednim stanowisku,
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno§¢ lombardowa nie sg uczestnikami
rynku bankowego, a sama dziatalno$¢ lombardowa nie jest czgscig rynku
bankowego, ani rynku finansowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 oraz

Uwaga czesciowo uwzgledniona

W projekcie proponuje wskazanie
Inspekcji Handlowej jako organu
wlasciwego do sprawowania kontroli
dziatalnosci firm lombardowych.

Z kolei Komisja Nadzoru
Finansowego bedzie prowadzila
wylacznie rejestr przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalnos¢
lombardowsa. KNF posiada
doswiadczenie techniczne z
prowadzeniem rejestru
pozyczkodawcow, ktory ma

analogiczny cel 1 struktur¢ jak

5 Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit ¢ rozporzadzenie 2016/679 Dane osobowe musza by¢: ¢) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktorych sg

przetwarzane (,,minimalizacja danych”);

6 Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit b rozporzgdzenie 2016/679 Dane osobowe muszg by¢: b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane
dalej w sposob niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celow archiwalnych w interesie publicznym, do celow badan naukowych lub historycznych lub do celow
statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami (,,ograniczenie celu”);
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art. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym
(unr.t”).

W powyzszym kontekscie, wskazanie KNF jako podmiotu prowadzacego
rejestr przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ lombardowa stwarza
dla wszystkich interesariuszy zycia publicznego czy gospodarczego
pozory, iz KNF bedzie wykonywat tym samym efektywny nadzor nad
tymi przedsigbiorcami, na wzor nadzoru wykonywanego w stosunku
rynku finansowego. Stworzenie takiego uproszczenia w odbiorze
publicznym moze doprowadzi¢ do daleko idgcych negatywnych skutkow,
nie tylko dla uczestnikdw obrotu w zakresie dziatalnos$ci lombardowej, ale
réwniez dla szeroko rozumianego panstwa w zakresie odpowiedzialnos$ci
za skuteczny model nadzoru nad dziatalno$cig lombardowa, ktorego de
facto panstwo nie tworzy tym projektem.

Uprawnienia KNF zaproponowane w przedmiotowym projekcie ustawy
sprowadzaja si¢ jedynie do wykonywania czynno$ci techniczno-
materialnych (wpisu do rejestru) albo formalnej oceny niespetnienia
przestanek ustawowych (odmowy wpisu do rejestru w formie decyzji
administracyjnej). Takie uwiarygodnianie przedmiotowej dziatalnosci,
jako ,,dzialalnosci nadzorowanej” przez organ nadzoru nad rynkiem
finansowym, wbrew proponowanemu literalnie stanowi prawnemu, moze
narusza¢ zasad¢ zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Dodatkowo w tym aspekcie nalezy tez zwroci¢ uwage, iz dziatanie takie
bedzie budzilo (nie tylko ws$réd konsumentow ustug tych
przedsiebiorcow) przeswiadczenie, ze KNF sprawuje efektywny nadzor
nad tymi przedsigbiorcami, a tym samym — Ze korzystanie z ushug
oferowanych w ramach dziatalno$ci lombardowej jest pozbawione ryzyka.
Tworzenie takiego przeswiadczenia jest zabiegiem ryzykownym z punktu
dziatania panstwa oraz racjonalnego ustawodawcy, a co wigcej — nie
rozwigzuje  probleméw  zdiagnozowanych ~w  zakresie  rynku
lombardowego, przedstawionych w uzasadnieniu projektu ustawy.

planowany w projekcie

rejestr

przedsigbiorcow prowadzacych

dziatalno$¢ lombardowsa.
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Z uwagi na cel projektu u.d.l. — wzmocnienie ochrony konsumentow —
zadanie prowadzenia rejestru przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé¢
lombardowa, (czyli nienalezacych do rynku finansowego) powinno by¢
powierzone albo organowi, ktorego ustawowym zadaniem jest ochrona
konsumentéw, jako podmiotu upowaznionego i1 zobowigzanego do
prowadzenia odpowiedniego rejestru — jesli w ocenie projektodawcy
najwazniejszy jest cel ochrony konsumentéw, albo innemu organowi
nadzorujagcemu dziatalno$¢ regulowang w aspekcie jej legalnosci
1 spetniania wymogow rejestrowych, jaka zgodnie z projektem ustawy ma
by¢ dziatalno$¢ lombardowa, np. ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki.

Propozycja przypisania KNF zadania prowadzenia rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ lombardowa nie daje KNF
zadnych realnych uprawnien, ktére mogltyby wplywac na ksztalt biezacej
dziatalnosci lombardowej, gdyz projektodawca nie stworzyt ani KNF, ani
zadnemu innemu organowi, adekwatnych narzedzi (w szczegdlnoS$ci
prawnych, ale tez operacyjnych) wptywania na tego typu dziatalno$¢.
Mimo wpisania do rejestru przedsigbiorcy spelniajacego wszystkie
wymogi formalne moze on de facto prowadzi¢ dziatalnos¢ w sposob
niezgodny z warunkami opisanymi w projekcie w zakresie istoty
dzialalnosci lombardowej — np. w zakresie oferowanych umow pozyczek
lombardowych niezgodnych ze standardem ustanowionym w ustawie czy
niedopetnieniem warunkow informacyjnych w stosunku do konsumenta.
Same przepisy sankcyjne, zawarte w projektowanym rozdziale 6. projektu
ustawy nie wydajg si¢ adekwatnym zabezpieczeniem oferowania
konsumentom ustug czy umoéow lombardowych zgodnych z standardami
opisanymi w projekcie ustawy w zakresie umowy pozyczki lombardowej,
jej catkowitego kosztu, trybu zawarcia umowy, czy sprzedazy przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego. W projekcie ustawy nie wskazano
narzgdzi nadzoru przestrzegania zabezpieczen ustawowych w tym
zakresie, nie wskazano organu ktorego zadaniem bedzie biezacy nadzor
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czy kontrola dziatalnosci operacyjnej firm lombardowych. W praktyce
moze to oznaczac, ze sprawy te trafig do organéw $cigania (np. na Policjg).

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 2 u.n.r.f., KNF nie jest organem
odpowiadajacym bezposrednio za ochron¢ konsumentéw, zwlaszcza w
indywidualnych sprawach, ani organem, ktory ma sprawdza¢ formalne
wymogi dla przedsigbiorcow w zakresie podejmowania przez hich
regulowanej dziatalno$ci gospodarczej, niemieszczacej si¢ w zakresie
rynku finansowego. Aktualne systemowe regulacje zwigzane z nadzorem
nad rynkiem finansowym opierajg si¢ na zatozeniu, iz KNF wykonuje
nadzor instytucjonalny nad rynkiem finansowym, dysponujac
odpowiednimi  mechanizmami  nadzorczymi w  stosunku  do
nadzorowanych podmiotow, ktére dajg realne mozliwosci wpltywania na
rynek i zachowania uczestnikéw rynku finansowego. Przedlozony projekt
ustawy, jak wyzej wskazano, nie zawiera takich mechanizmoéow, a ich
ewentualne wprowadzenie musiatoby zosta¢ poprzedzong systemowg
analizag dotyczaca m.in. instytucjonalnego rozktadu zadan, praw
1 obowigzkoéw zwigzanych z kolejnym formami dziatalno$ci gospodarczej,
ktore ustawodawca zamierza obejmowaé prawng reglamentacja (np.
rejestrowa). Dopiero taka analiza moze doprowadzi¢ do zidentyfikowania
najwlasciwszego organu, ktoremu miataby zosta¢ przypisane kompetencje
w tym zakresie — a nast¢pnie stworzenia odpowiedniego instrumentarium,
umozliwiajgcego realizacje przypisanych zadan.

Nawet zakladajac zasadno$¢ dazenia do wprowadzenia regulacji
dotyczacych dziatalnosci lombardowej oraz konieczno$¢ interwencji
legislacyjnej w tym obszarze przez panstwo z uwagi na potrzebg ochrony
konsumentéw nalezy zatem stwierdzi¢, ze zaproponowane regulacje w
zakresie nadzoru nad dziatalno$cia lombardowa nie realizuja celu
opisanego przez projektodawce w uzasadnieniu projektu ustawy, co
oznacza konieczno$¢ zrewidowania ich zatozen lub konieczno$¢ ich
istotnego uzupetnienia po uprzednim rozstrzygnieciu w szczegdlnosci
kwestii instytucjonalnych.
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Niezaleznie od powyzszego, w toczonej] w ostatnim czasie dyskusji
publicznej, UKNF dostrzega dazenie do przypisania KNF wiasciwosci w
odniesieniu do istotnie wigkszej dziedziny zycia gospodarczego, niz tylko
rynek finansowy w rozumieniu ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym. W zwiazku z powyzszym, potrzeba taka powinna by¢ szerzej
zdiagnozowana, a zaproponowane rozwigzania legislacyjne powinny
dawa¢ realne mozliwosci odzialywania na sposob prowadzenia
dziatalnosci na danym rynku (wraz z odpowiednimi rozstrzygnigciami
prawnymi, operacyjnymi oraz zasobowymi), nie moze za$§ jedynie
sprowadza¢ si¢ do prowadzenia rejestru przedsigbiorcéw, bez realnych
uprawnien prawnych 1 operacyjnych (a takze odpowiadajagcym im
rozwigzaniom w zakresie zasobow), jak mialoby to miejsce w razie
przychylenia si¢ do propozycji legislacyjnych sformutowanych w tym

przypadku.

Doswiadczenia UKNF pokazuja, iz w aktualnych realiach Zzycia
gospodarczego prowadzenie tylko i wylacznie rejestrow jest dzialaniem
mato efektywnym z punktu widzenia skutecznosci dziatan panstwa w tym
zakresie, a powielanie tych rozwigzan w zakresie dziatalnosci
lombardowej zapewne nie pozwoli na efektywne rozwigzanie problemow
spotecznych opisanych w uzasadnieniu projektu ustawy. Sama rejestracja
dziatalnosci nie jest mechanizmem gwarantujagcym adekwatny wptyw na
tego typu dziatalnos¢. W przypadku nieprawidlowosci w wykonywaniu
dziatalno$ci na rynku regulowanym, gdzie dziatalno$¢ prowadzona jest na
podstawie wpisu do rejestru, nie ma gwarancji prowadzenia dzialalnos$ci
przez podmiot wpisany do rejestru zgodnie z prawem ani instrumentéw
zmierzajacych do zapewnienia takiej zgodnosci.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach UKNF nalezy wskaza¢ rodwniez, iz
regulacja opierajgca si¢ na prowadzeniu urzedowych rejestrow podmiotéw
dziatajacych w okreslonych obszarach gospodarki powoduje nie tylko u
konsumentéw, ale tez w pozostatych organach panstwowych
przeswiadczenie, iz to wiasnie podmiot prowadzacy rejestr posiada
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adekwatne uprawnienia, pozwalajgce przeciwdziata¢
nieprawidlowosciom, jak tez moze podejmowaé dziatania polegajace na
przywroceniu stanu zgodnego z prawem, lub pozwalajace zastosowac
przez organ rejestrowy sankcji za zlamanie przepiséw regulujacych dany
typ dziatalnosci, w zwigzku z czym wszystkie ewentualne reklamacje,
skargi czy sygnaty sa kierowane do organu prowadzacego rejestr. Z uwagi
na brak kompetencji do podejmowania innych dziatan niz wykreslenie z
rejestru, w efekcie powstaje luka systemowa na niekorzys¢ konsumenta,
ktory nie ma jednoznacznie wskazanego organu odpowiedzialnego za
ochrong jego praw w tym zakresie, jak tez nie ma takiego organu, ktory w
imieniu panstwa stalby na strazy prawidlowosci wykonywanej
dziatalnosci regulowane;.

Takie funkcjonowanie modelu swoistego ,,nadzoru rejestrowego”,
nieposiadajacego w istocie mozliwosci oddzialywania na praktyki
podmiotow dziatajacych na rynku, prowadzi¢ moze wiec do efektow
negatywnych dla panstwa, a polegajacych w szczegolnosci na wzbudzeniu
wsrod konsumentéw btednego odczucia, jakoby wdrazane rozwigzania
prowadzity do realnego rozwigzania zdiagnozowanych problemow
spotecznych. Z punktu widzenia za$§ organu, ktéoremu takie ,,rejestrowe”
kompetencje zostaja przyznane oznacza to, ze organ taki staje si¢
adresatem oczekiwan spotecznych, ktorych ze wzgledu na jego
usytuowanie instytucjonalne (brak witasciwosci do prowadzenia spraw
indywidualnych skarg konsumenckich, brak uprawnien operacyjnych itp.)
oraz przyjete rozwigzania normatywne organ ten nie bedzie w Stanie
speli¢. Ostatecznie prowadzi to do wyeksponowania panstwa na
odpowiedzialno$¢, ktorej zakres odrywa si¢ od uprawnien przyznanych
organom administracji publicznej w zakresie przypisanych im zadan.

Dlatego tez, z uwagi na potrzebe rozstrzygni¢¢ systemowych przez
projektodawce oraz podniesione wyzej zagadnienia, UKNF na obecnym
etapie legislacyjnym odstgpuje od zglaszania uwag szczegdtowych do
projektu ustawy, gdyz rozwigzania szczegdbtowe powinny by¢ pochodng
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decyzji w zakresie albo modelu nadzoru nad dziatalno$cig lombardowa,
albo modelu rejestracji dzialalno$ci wykonywanej przez organ majacy
uprawnienia do sprawdzania zgodno$ci z prawem $wiadczonych ustug
lombardowych.

31.| Art.4lust. 1 uoDO Nadal brak jest wskazania — propozycja art. 40 ust. 1 projektu — okresu, | Uwaga uwzgledniona
(wczesniej art. 40 przez jaki Komisja Nadzoru Finansowego bedzie przetwarzata dane
ust. 1 projektu) osobowe w rejestrze, co powinno wynikaé z wprost zgodnie z zasada
ograniczenia przechowywania w zwigzku z przekazanymi we wniosku
danymi osobowymi. Przewidziany okres 2 lat zaproponowany w art. 40
ust. 11 projektu’ nie jest wystarczajacy, poniewaz dotyczy on jedynie
dokonanych zmian w danych przedsi¢biorstwa lub wykreslenia
podmiotu z rejestru.
32. Art. 41 ust. 2 UuoDO Pod ponowng analiz¢ Projektodawcy nalezaloby poddaé propozycj¢ art. | Uwaga nieuwzgledniona
pkt 2 40 ust. 2 projektu, zgodnie z ktorg podczas sktadania wniosku o wpis
(wczesniej art. 40 rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ lombardowqg nalezy | Wymoédg  podania  informacji, o
ust. 2 pkt 2 wskaza¢ numer PESEL czlonka zarzadu. ldentyfikacja czlonkow zarzqdu | ktorych mowa w art. 41 ust. 2 pkt 2
projektu) zgodnie ze sktadanym wnioskiem o dokonanie wpisu do rejestru |projektu, jest niezbedny m.in. w celu

przedsiebiorcow  prowadzqcych  dziatalnos¢  lombardowg  bylaby
wystarczajaca w niektorych przypadkach na podstawie numeru REGON.
Numer PESEL w sposéb unikalny identyfikuje osobg fizyczng 1 pozwala
na ustalenie szeregu dodatkowych dotyczacej jej informacji i nie powinien
by¢ uzywany zbyt szeroko, nadmiarowym jest tworzenie przepisOw prawa
do tego zobowigzujacych, o ile takie rozwigzanie nie jest niezbg¢dne.
Nieuzasadnione przetwarzanie numeru PESEL moze prowadzi¢ do
nadmiernej ingerencji w prywatnos$¢ osoby, ktdrej ta dana dotyczy 1 godzi
ww. zasade minimalizacji danych oraz ograniczenia celu. Podkreslenia
wymaga fakt, ze numer PESEL cztonkow zarzadu jest ogélnodostepny w

sprawdzenia niekaralno$ci cztonkow
zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej oraz prokurentow na
etapie sktadania wniosku o wpisu do
rejestru.

Ponadto, zaproponowane
rozwigzanie jest wzorowane na
przepisach zawartych w ustawie z
dnia 12 maja 2011 o kredycie
konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz.
246, z p6zn. zm.).

7 Zgodnie z propozycja art. 40 ust. 11 projektu Dane przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ lombardowa, ktore ulegly zmianie, oraz dane wykreslonego przedsigbiorcy sa
przechowywane przez Komisje¢ Nadzoru Finansowego przez okres dwoch lat od chwili dokonanej zmiany lub wykreslenia podmiotu z rejestru;
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Krajowym Rejestrze Sadowym, gdzie jest jednoczesnie powigzany
z numerem REGON reprezentowanego przez ich podmiotu.

33.] Art.41lust. 3 uoDO Uwaga tozsama jak do art. 37 ust. 2. Uwaga nieuwzgledniona
p'k t, 2,' 3 Zaproponowane rozwigzania zostaty
(Wezesniej art. 40 wzorowane  na  analogicznych
ust. 3 _pkt 213 przepisach zawartych w ustawie z
projektu) dnia 12 maja 2011 o kredycie
konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz.
246, z p6zn. zm.).
34. Art. 41 ust. 7 UuoDO Ponownej analizie nalezatoby poddac propozycje art. 40 ust. 7 projektu, | Uwaga nieuwzgledniona
(wczesniej Art. 40 zgodnie z ktorym Komisja Nadzoru Finansowego przetwarza dane Wymég podenia informacii, o
ust. 7 projektu) wpisane do rejestru oraz zapewnia bezpieczenstwo tych danych. Z kiérych mowa w art. 4lust. 2 ;;kt )
zaproponowanego przepisu w dalszym ciggu nie wynika cel, w jakim projektu, jest niezbe;cinym i'n w celu
przetwarzane s3 dane w rejestrze majac na wzgledzie zasadg ograniczenia spraw dz’enia nickaralnogci .tyc.:h os6b
celu —w szczegdlnosci, ze zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 projektu wniosek na etapie wpisu do rejestru
0 wpis do rejestru zawiera imiona i nazwiska oraz numery Powszechnego '
Ele_ktronicznegq Systemu _Ewidencji Ludnos:ci (PESEL) cztonkow zarzgdu, Ponadto, zaproponowane
co jednoznacznie wskazuje na przetwarzanie danych osobowych. rozwiazanie jest Wzorowane na
przepisach zawartych w ustawie z
dnia 12 maja 2011 o kredycie
konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz.
246).
35.| Art.42ust. 1 uoDO Z przedstawionej propozycji art. 41 ust. 1 projektu nie wynika| Uwaga uwzgledniona

(wezesniej art. 41
ust. 1 projektu)

rozwigzanie co do czynnoSci jakie sg podejmowane w kwestii
pozostawienia wniosku wpis do rejestru bez rozpatrzenia badz gdy
wniosek taki zostanie rozpatrzony negatywnie pod wzgledem
przetwarzania danych osobowych zawartych we wniosku. Nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze w nierozpatrzonym badZz pozostawionym bez
rozpatrzenia wniosku o wpis do rejestru sa zawarte dane osobowe. W

Zgodnie z proponowanym art. 42 ust.
4 dane przedsigbiorcy, ktoremu
Komisja Nadzoru  Finansowego
odmoéwita wpisu do rejestru, beda
przechowywane przez  Komisj¢
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przypadku nierozpatrzonego badz pozostawionego bez rozpatrzenia
wniosku o wpis do rejestru istotne jest wskazanie czy pozyskane dane beda
przetwarzane jezeli tak to w jaki sposob, w jakim celu, przez jaki okres i
na podstawie jakich przepisow prawa — wymaga tego poszanowanie
zasady zgodno$ci z prawem, rzetelnoéci i przejrzystosci® oraz zasady
ograniczenia przechowywania.

Nadzoru Finansowego przez okres
dwoéch lat od chwili odmowy
dokonania wpisu.

36. Art. 43 ust. 2 RPO Pragne takze zwrdéci¢ uwage na konieczno$¢ ewentualnego | Uwaga niezasadna

(wczesnej art. 42 doprecyzowania brzmienia art. 42 ust. 2, w mys$l ktérego, wniosek o

ust. 2 projektu) zmiang wpisu w rejestrze oraz wniosek o wykreslenie wpisu z tego rejestru | Z brzmienia art. 43 ust. 2 projektu
podlegaja oplacie w wysokosci 200 zt. Z tresci tej regulacji nie wynika | ustawy nie wynika, ze chodzi o kazdy
jednoznacznie czy zmiana wpisu odnosi si¢ do wszystkich elementow |element wpisu do rejestru tylko o
podlegajacych zmianie i w zwigzku z tym pobierana bedzie jedna optata, | czynno$¢. Optacie podlega wniosek.
czy tez kazdy element ulegajacy zmianie, podlega osobnej opfacie. | Ponadto, we wniosku 0 wpis
Rozwigzania precyzujace sposob naliczania optat, mogace stuzy¢ za wzor | wystarczy wskazanie przez
przysztych rozwigzan, funkcjonujg zarazem w odniesieniu do optat od | przedsiebiorce celu wniosku
wniosku o wpis w Krajowym Rejestrze Sadowym (zasada poboru jednej | (,,wnosze¢ o wpis do rejestru
oplaty niezaleznie od liczby objetych jednym wnioskiem zmian) czy tez | przedsigbiorcow prowadzacych
w przypadku wnioskow wieczystoksiegowych (zasada naliczania | dziatalno$¢ lombardowa spoiki [...]”)
odrebnych optat od wniosku o wpis kazdego prawa). i zalaczenie odpowiednich
W . o . : .| dokumentéw. Nie wydaje si¢ zatem

artym takze rozwazenia jest opracowanie i wprowadzenie powszechnie :
L . S . . celowym  wprowadzanie = wzoru
obowigzujacego formularza wniosku o wpis 1 zmian¢ do rejestru - .
R : . takiego wniosku.
przedsigbiorcow  prowadzacych  dzialalnos¢  lombardows, co
niezaprzeczalnie ulatwitoby dokonywanie zgloszen przez przedsigbiorcow
oraz wptynetoby na sprawno$¢ postgpowania przed Komisjag Nadzoru
Finansowego.
37. Rozdzial 6 NBP Projektowane przepisy karne wymagaja ponownej analizy i odpowiedniej, | Uwaga nieuwzgledniona

Przepisy karne

zgodnej z intencjg projektodawcy, korekty polegajacej na jednoznacznym
przesadzeniu charakteru przewidywanej tam odpowiedzialnosci. Uzyte w

8 Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit a rozporzadzenia 2016/679 Dane osobowe musza by¢: a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktorej dane
dotycza (,,zgodno$¢ z prawem, rzetelno$¢ i przejrzystosc”).
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art. 44-48 projektu wyrazenia sg charakterystyczne dla odpowiedzialnosci
administracyjnej, podczas gdy tryb tej odpowiedzialno$ci i organ nie
zostaly wskazane. Przepisy art. 45-48 w brzmieniu proponowanym w
projekcie nie moga tez statuowa¢ odpowiedzialnosci karnej. Zauwazamy
bowiem, ze w art. 36 ust. 1 projektu przewiduje si¢, ze przedsi¢biorcg
prowadzacym dziatalno$¢ lombardowa moze by¢ tylko sp. z 0.0. lub S.A.
Zaktadany skutek moze zosta¢ osiggnigty poprzez zamian¢ wyrazu
»przedsigbiorca” na zwrot ,kto dzialajac w imieniu i na rzecz
przedsigbiorcy”. Pociggnigcie do odpowiedzialnosci osob dziatajagcych w
imieniu i na rzecz osob prawnych bedzie otwierato takze droge do
odpowiedzialnosci karnej podmiotow zbiorowych na podstawie
odrebnych przepiséw. Po wprowadzeniu odpowiedniej zmiany,
uzupelnienia o wyjasnienie intencji projektodawcy wymaga rowniez
uzasadnienie projektu.

Art. 46-50 (wczesniej art. 44-48)
projektu ustawy przewiduja
odpowiedzialno$é karna. Swiadczy o
tym juz sam tytul rozdzialu 6.
Dodatkowo, zostalo to  takze
wskazane w uzasadnieniu.

38.

Uwagi dotyczace
pokrywania
kosztow
dzialalnoS$ci
Rzecznika
Finansowego ze
skladek
przedsi¢biorcow
prowadzacych
dzialalnos$¢
lombardowag

RF

Wejscie w zycie projektowanej w art. 51 pkt 2 (nowelizacja art. 20 ustawy
o Rzeczniku Finansowym) zmiany polegajacej na uzupetnieniu katalogu
podmiotdw zobowigzanych do wnoszenia optat na finansowanie
dziatalnosci Rzecznika Finansowego i jego Biura o0 przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ lombardowa, moze w konsekwencji
spowodowa¢ ponoszenie przez Rzecznika Finansowego kosztow
przewyzszajacych przychody z tytulu oplat wnoszonych przez te
podmioty.

Nalezy zauwazy¢, ze w pkt 4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt OSR
dotaczonego do projektowanej ustawy, w odniesieniu do przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ lombardowa podana zostata wielko$¢ okoto 3-
40 tys. Biorac pod uwage skale sektora wejscie w zycie projektowanych
regulacji bedzie wigzato si¢ z znacznymi kosztami obstugi ponoszonymi
przez Biuro Rzecznika Finansowego.

Zwazy¢ nalezy, iz w sferze finanséw publicznych wystepuje obowigzek
dochodzenia roszczen. W  konsekwencji Rzecznik Finansowy
zobowigzany bedzie do informowania przedsigbiorcoéw prowadzacych

Uwaga uwzgledniona
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dziatalno$¢ lombardowa o cigzagcym na nich obowigzku uiszczania optat
na finansowanie dziatalno$ci Rzecznika Finansowego i jego Biura.
Ponadto projektowana ustawa przewiduje, ze Komisja Nadzoru
Finansowego bedzie jedynie prowadzi¢ rejestr przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ lombardowa, ktory nie bedzie zawieral zadnych
danych finansowych. Majac na uwadze powyzsze Rzecznik Finansowy nie
bedzie mial mozliwosci ewentualnej weryfikacji deklaracji, dotyczacych
wysokosci zaliczki na poczet kosztéw dziatalno$ci Rzecznika
Finansowego 1 jego Biura, ztozonych przez przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ lombardowa.

Analogiczna sytuacja w zakresie wspotmiernosci osigganych przychodow
w stosunku do kosztow ich pozyskania wystepuje obecnie w przypadku
ponoszenia kosztow na dziatalno$¢ Rzecznika i jego Biura przez biura
ustug platniczych. Kwestia ta byla przedmiotem wniosku pokontrolnego
Najwyzszej Izby Kontroli sformulowanego w Informacji o wynikach
kontroli wykonania planu finansowego Rzecznika Finansowego w 2017 r.
dotyczacego zwolnienia biur ustug platniczych z obowiazkowych wptat na
rzecz pokrycia kosztow dziatalnosci Rzecznika Finansowego i jego Biura.
Zdaniem NIK, ustawowe zwolnienie biur ustug ptatniczych z wptat
pozwolitoby m.in. na ograniczenie kosztow dziatania Rzecznika w skali
wigkszej niz utracone przychody od biur oraz wyeliminowanie obcigzen
biur ustug platniczych. Postulat ten zostat zrealizowany w rzgdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 2703).

Dodatkowo zauwazenia wymaga, ze ww. nowelizacja ustawy o Rzeczniku
Finansowym wprowadza kompleksowe zmiany w zakresie finansowania
dziatalnosci Rzecznika 1 jego Biura. Zmiany proponowane
W opiniowanym projekcie ustawy nie s3 spdjne z systemowymi
rozwigzaniami przewidzianymi w projekcie procedowanym w Sejmie
(druk nr 2703).

35




W stanowisku Rzecznika Finansowego do poprzedniej wersji opiniowanej
ustawy zwrdécono w szczego6lnosci uwage na konieczno$¢ dodatkowe;j
analizy skutkow projektowanych zmian, aby dokona¢ wyboru
optymalnego w danych warunkach rozwigzania prawnego oraz uzupetnic¢
przepisy projektowanej ustawy o0 odpowiednie zmiany ustawy
0 Rzeczniku Finansowym.

Majac na uwadze przedstawione watpliwosci, w szczegolnosci w zakresie
wspotmierno$ci osigganych przychodow w stosunku do kosztéw ich
pozyskania oraz projektowane zmian systemowe, nalezy uznac¢ za zasadne
ponowne rozwazenie projektowanych regulacji. W ocenie Rzecznika
Finansowego celowe jest niewlgczanie przedsigbiorcow prowadzacych
dzialalno$¢ lombardowa w krag podmiotéw zobowigzanych do
finansowania kosztow dzialalno§ci Rzecznika 1 jego Biura,
a W konsekwencji usuni¢cie zmian proponowanych w art. 51 pkt 2
projektowanej ustawy o dziatalnosci lombardowe;j.

39.

Rozdzial 8
Przepisy
przejsciowe
i koncowe

RPO

W mojej ocenie, pozadane byloby jak najwczesniejsze wejscie przepisow
ustawy w zycie oraz skrocenie okresu, w jakim przedsigbiorcy beda mogli
prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ na dotychczasowych zasadach.

Godnym zauwazenia jest, ze projekt ustawy jest dlugo procedowany
i wszechstronnie konsultowany (pierwotna wersja projektu z dnia 8
kwietnia 2022 r.), co uzasadnia wniosek, ze trudno w takiej sytuacji uznac,
iz przedsigbiorcy prowadzacy lombardy zostang zaskoczeni nowymi
regulacjami.

Nadto, zmienione przepisy przejsciowe i1 koncowe, w stosunku do
pierwotnie proponowanych, w rzeczywisto$ci znacznie wydtuzaja
mozliwos$¢ prowadzenia dziatalno$ci lombardowej (nawet przez ponad 2
lata), ktora nie odpowiada standardom wskazanym w projektowanej
ustawie. Zgodnie bowiem z art. 55 projektu, ustawa wchodzi w zycie po
uplywie 6 miesigcy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) rozdziatu 5 oraz art. 44 1 art. 45, ktore wchodzg w zycie po uptywie 12
miesi¢cy od dnia ogloszenia;

Uwaga uwzgledniona

Proponuje si¢, aby, ustawa weszta w
zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia
ogloszenia.

Przedsigbiorca prowadzacy w dniu
wejscia w zycie ustawy dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie udzielania
lub dawania przyrzeczenia zawierania
umow spelniajacych kryteria umow
pozyczki lombardowej begdzie mogt
kontynuowa¢ te dzialalnos¢ bez
spelnienia wymogu uzyskania wpisu
do rejestru, nie dluzej jednak niz
przez okres 6 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie ustawy.
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2) art. 51 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

W pierwotnej wersji projektu z dnia 8 kwietnia 2022 r. przepis ten
(woéwczas art. 53) stanowil, ze ustawa w catosci wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r. W mys$l natomiast projektowanego przepisu
przejsciowego (art. 53 ust. 1) przedsigbiorca prowadzacy w dniu wejscia
w zycie ustawy dzialalno$§¢ gospodarcza w zakresie udzielania lub
dawania przyrzeczenia zawierania umow spetniajacych kryteria umow
pozyczki lombardowej moze kontynuowac t¢ dzialalno$¢ bez spetnienia
wymogu uzyskania wpisu do rejestru, nie dtuzej jednak niz przez okres 12
miesi¢cy od dnia wejscia w zycie rozdzialu 5. Stosownie za$ do art. 53 ust.
2 projektu przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 1, ktory ztozy wniosek o
wpis do rejestru w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy
moze kontynuowac¢ dziatalnos¢, o ktorej mowa w ust. 1, bez wpisu do tego
rejestru do dnia rozpatrzenia tego wniosku. Oznacza to, ze przepisy
rozdziatu 5 wejda w zycie 12 miesi¢cy od dnia ogloszenia i w ciggu 12
kolejnych miesiecy przedsigbiorca moze prowadzi¢ dzialalnos¢
lombardowa bez wuzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ lombardows.

Co wigcej, wskazane w ustawie rdézne terminy obowigzywania nowych
regulacji z pewnoscig nie beda stluzyly ochronie praw konsumentow,
wrecz przeciwnie spowoduja znaczne zamieszanie i dezinformacje, wszak
przeciez nie nalozono na przedsigbiorcow obowigzku informowania
klientow o korzystaniu z zapewnionego okresu ochronnego i prowadzeniu
dziatalno$ci lombardowej na dotychczasowych zasadach.

Proponowane rozwigzania rodza watpliwosci takze w kontekscie
mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci lombardowej na dotychczasowych
zasadach, bez uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ lombardowg przez dalsze 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie
przepiséw rozdzialu 5. Koniecznym jest zapewnienie przedsigbiorcom
odpowiedniego terminu w celu przygotowania wlasnej dziatalnosci do
potrzeb wprowadzanej regulacji, lecz z punktu widzenia ochrony praw
konsumentéw, wobec przytoczonych w uzasadnieniu do projektu potrzeb
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1 celu projektu oraz wyzej wskazanych okolicznosci, tak dlugi okres
przejsciowy nie wydaje sie¢ potrzebny. Przedsiebiorcy chcacy
kontynuowa¢ swojg dotychczasowa dziatalno$¢ w omawianym obszarze
juz dzi$ liczg si¢ z tym, ze beda musieli dostosowaé si¢ do nowych
regulacji. Nadto, niektore rozwigzania nie sg nowe, gdyz w uzasadnieniu
do projektu oraz w trakcie dotychczasowych prac nad nowg ustawa
wielokrotnie podkreslano, ze ,,prowadzacy dzialalno$¢ lombardowsg
omijajg obowigzek stosowania” ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz. 246), ktora stanowita wzor
projektowanych rozwigzan. Nalozone obowiazki na przedsigbiorcow
uzasadniajg za§ zachowanie standardow w przedmiocie terminu wej$cia w
zycie ustawy, okreslonych w uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia 18
lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wej$cia w zycie
niektorych aktéw normatywnych (M.P. z 2014 r. poz. 205), tj. na dzien
1 stycznia lub 1 czerwca.

Odroczenie wejScia w zycie przepisow rozdziatu 5 takze budzi
watpliwosci, w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym obowigzkow
Komisji Nadzoru Finansowego. Warto wspomnie¢, ze Komisja pelni juz
podobng funkcje wobec przedsiebiorcow pozyczkowych 1 prowadzi
Rejestr Posrednikow  Kredytowych 1 Instytucji  Pozyczkowych,
skonstruowany na podobnych zasadach, jak projektowany rejestr
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$§¢ lombardows. Przedtuzanie o
kolejne miesigce wejScia w zycie przepisow dotyczacych rejestru,
wzgledem pozostatych przepisow projektowanych rozwigzan, nie wydaje
si¢ zatem konieczne.

Podsumowujac ten fragment uwag, wyrazam watpliwosci, co do
odroczenia wejscia w zycie przepisOw projektowanej ustawy o tak dtugi
okres, skoro asumptem do podjecia dziatan legislacyjnych byta w
szczeg6lnosci potrzeba zapewnienia ,,odpowiedniego poziomu ochrony
praw konsumentow”. W obecnej sytuacji gospodarczej, gdy coraz wigksza
grupa konsumentdw nie posiada zdolnosci kredytowej, by uzyskaé
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finansowanie w bankach, uchwalona ustawa bedzie miata szczegdlnie
istotne znaczenie. Proponowane w przepisach przejsciowych i koncowych
rozwigzania, zezwalajace na prowadzenie dziatalnos$ci lombardowej bez
spelnienia wymagan ustawowych, de facto spowoduja, ze wspomniana
1 eksponowana ochrona praw konsumentow bedzie iluzoryczna przez
dhugi okres.

Na marginesie trzeba wskaza¢, ze wprowadzenie zmiany do projektu
pierwotnego (aktualnie art. 55 pkt 1) powoduje niespdjnosé z art. 53 ust.
2, w zakresie, w jakim pozwala przedsigbiorcy na ztozenie wniosku o wpis
do rejestru w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy,
albowiem przepisy o rejestrze zaczng obowigzywac dopiero po uptywie 12
miesi¢cy od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE i OSR

40. NBP Na stronie 16 uzasadnienia projektu ustawy, w akapicie 3 zdaniu drugim | Uwaga uwzgledniona
powinno by¢ ,,pomiedzy trzydziestym dniem a sze$édziesigtym dniem
terminem-od uptywu terminu sptaty”.

41. | Art.36 ust. 112 RMSP W ocenie Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow® za| Uwaga uwzgledniona

niewystarczajaca nalezy uzna¢ przedstawiona w uzasadnieniu projektu
argumentacj¢ za ograniczeniem wolnosci dzialalnosci gospodarczej
poprzez wprowadzenie wymogu prowadzenia dziatalno$ci lombardowej w
formie spotki akcyjnej albo spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia o
kapitale zaktadowym wynoszacym co najmniej 50 000 zt (art. 36 ust. 112
projektu).

Jak wskazuje si¢ na stronie 8 uzasadnienia projektu, zarowno wymog
dotyczacy kapitalu zaktadowego, jak 1 prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze] w formie spotki z o.0. lub spotki akcyjnej maja na celu

9 Dalej: ,,Rzecznik MSP”.
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zapewnienie wlasciwej organizacji przedsigbiorstwa oraz
profesjonalizacje ustug.

Jak natomiast trafnie wskazuje si¢ na stronie 8 uzasadnienia projektu
,pozyczki pod zastaw w lombardach dotyczq srednio znacznie nizszych
kwot (kilkuset ztotych) i nie ma tam ryzyka rolowania, a jedynie przepadku
przedmiotu zabezpieczenia. ldeq dziatalnosci lombardu jest tez lokalnos¢,
tatwa  fizyczna  dostepnosé, a niekoniecznie efekty skali przez
usieciowienie”.

Zdaniem Rzecznika MSP dziatalno$é o takim charakterze nie wymaga
prowadzenia przedsi¢biorstwa o ztozonej strukturze organizacyjnej. Skoro
skala dziatalno$ci prowadzonej przez lombardy jest zwykle stosunkowo
niewielka i jest to w zasadzie naturalng konsekwencjg charakteru tej
dzialalnosci, to nalezy wyrazi¢ watpliwos¢, czy wylaczenie mozliwosci
prowadzenia lombardu przez inne niz okreslone w art. 36 ust. 1 1 2 projektu
podmioty jest konieczne dla osiggnigcia deklarowanych celow
projektowanej ustawy. Uzasadnienie projektu powinno wyjasniac,
dlaczego prowadzenie dziatalno$ci lombardowej w innych, czgsto
spotykanych w obrocie formach, np. bezposrednio przez przedsigbiorcg
bedacego osobg fizyczng, stwarza na tyle wysokie ryzyko
nieprawidlowosci, ze potrzebne jest wprowadzenie zamknigtego katalogu
dopuszczalnych form prawnych.

Niezaleznie od potrzeby szerszego uzasadnienia zakazu prowadzenia
dziatalnosci przez podmioty takie jak osoby fizyczne albo spotki jawne,
warto wskaza¢ jeszcze, ze wykonywanie dziatalnosci w formie spotki
komandytowo-akcyjnej albo prostej spotki akcyjnej dysponujacej
odpowiednim kapitatem powinna zapewnia¢ poroOwnywalny poziom
organizacyjny, jak dziatalno$¢ prowadzona w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Wynikajace z projektowanych regulacji zakazanie
wykonywania dziatalno$ci lombardowej przez takie spotki nie wydaje si¢
zatem uzasadnione, nawet przy zatozeniu potrzeby wylgczenia mozliwosci
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przedmiotowe] dziatalnosci przez podmioty o prostszej
organizacyjnej i potencjalnie nizszym kapitale.

strukturze
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Zestawienie uwag nieuwzglednionych, ktore zostaly zgloszone w ramach opiniowania projektu ustawy o dzialalnos$ci lombardowe;j

(UD362)

Lp.

Jednostka
redakcyjna/czes¢
projektu zalozen
projektu ustawy

Podmiot ktory
przedstawil
stanowisko/

opini¢

Stanowisko/opinia podmiotu

Stanowisko MF

Opinia

ZPP

KLUCZOWE TEZY:

1. Czg$¢ uwag ZPP zgloszona w procesie konsultacji projektu z
8.04.2022 r. nie zostala uwzgledniona, a niektére kwestie, ktore
uznali$my za shlusznie i przeciwdziatajace obecnej patologii na rynku
lombardowym zostaly z projektu ustawy usunigte, czego w zadnym
wypadku nie mozna przyjaé pozytywnie.

2. W opinii ZPP umowa pozyczki lombardowej powinna by¢ dalej
definiowana tak jak w projekcie kwietniowym. Z calg moca
podkreslamy, iz powinno si¢ ograniczy¢ dziatalno$¢ lombardowsa
wytacznie do przekazywania konsumentowi okre§lonej sumy pieni¢znej
celem zapewnienia bezpieczenstwa obrotu 1 konsumenta

3. Usunigcie art. 6 potaczone wraz z brzmieniem art. 4 i art. 38
niweczy zatem wiele celow ustawy 1 sankcjonuje obecne Status quo,
gdzie pozyczke lombardowa moze udzieli¢ komis, kantor, a nawet sklep
miesny. Likwiduje rowniez zabezpieczenie dla konsumenta, w ktorym
pozyczke lombardowa mogty udzieli¢ podmioty dzialajace wytacznie w
formie spotek kapitatowych 1 wpisane do rejestru oraz daje mozliwos¢
dalszego omijania prawa.

ZALOZENIE PROJEKTU

Projekt wustawy o dzialalno$ci lombardowej zostal pierwotnie
przedstawiony 8 kwietnia 2022 r., jednakze w $wietle konsultacji
publicznych oraz szeregu opinii, Ministerstwo Finansow zdecydowalo sie
na gruntowng zmian¢ przepisOw prawnych w powyzszym przedmiocie.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Ad 2. Uwaga uwzgledniona

Ad 3. Rezygnacja z art. 6 przepisu
nastapita na skutek zgloszonych uwag,
w szczegblnosci uwagi Rzadowego
Centrum Legislacji. RCL wskazato,
ze przepis art. 6 projektu jest
sprzeczny z proponowanym art. 5,
skoro bowiem o uznaniu danej umowy
za umowg pozyczki lombardowej
przesadzaja  okolicznosci 1 cel
zawarcia umowy niedochowanie przez
przedsigbiorce wymogu w zakresie
wpisu dzialalno$ci lombardowej do
rejestru  podmiotow prowadzacych
takg  dziatalno$¢, nie powinno
przeksztalca¢  umowy  pozyczki
lombardowej] w umowe¢ pozyczKi
regulowang  przepisami  kodeksu
cywilnego, a taka konsekwencja
wynikala a contrario z art. 6 projektu.
W opinii projektodawcy usunigcie art.
6 ogranicza ryzyko prowadzenia
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Cala inicjatywa jest odpowiedzig na potrzebg¢ uregulowania rynku, na
ktérym dochodzi do licznych naduzy¢. Zwiazek Przedsiebiorcow i
Pracodawcéw od dawna zwracat uwage na liczne nieprawidtowosci oraz
patologie wystepujace w dziatalnosci lombardowej, np. w raporcie ,,Rynek
lombardéw w Polsce. Nieprawidtowosci, ochrona konsumentéw, ryzyka
systemowe.”. Ponadto od samego poczatku ZPP brato aktywny udzial w
procesie konsultacji niniejszego projektu, czego wyrazem jest chociazby
stanowisko z 21.04.2022 roku, gdzie zauwazylisSmy, ze: ,, zaproponowane
zmiany z pewnos$cia beda mialy bardzo istotny wpltyw na rynek
lombardéw w naszym kraju i na jako$¢ swiadczonych przez nich ustug, a

takze beda w sposob szczegdlny chroni¢ interesy konsumentow.”?,

Niestety, cze$¢ uwag ZPP zgloszona w procesie konsultacji nie zostata
uwzgledniona, a niektore kwestie, ktére uznaliSmy za stusznie 1
przeciwdzialajace obecnej patologii na rynku lombardowym zostaly z
projektu ustawy usunigte, czego w zadnym wypadku nie mozna przyjac

pozytywnie.

UWAGI OGOLNE

W pozostatych kwestiach podtrzymujemy swoje uwagi oraz stanowiska co
do konkretnych przepisow przedstawione w dokumencie z 21 kwietnia
2022 r.

Dalej stoimy na stanowisku, Ze zaproponowane zmiany z pewnoscia beda
miaty bardzo istotny wplyw na rynek lombardow w naszym kraju i1 na
jakos$¢ swiadczonych przez nich ustug, a takze beda w sposob szczegdlny
chroni¢ interesy konsumentow. Tak samo dalej uwazamy, ze zmiany sg z
pewnoscig potrzebne i pozytywnie nalezy oceni¢ wiekszo$¢ propozycji
zawartych w projekcie ustawy. Jednakze wzgledem propozycji zawartych
w projekcie ustaw z kwietnia tego roku znalazly si¢ rowniez modyfikacje,
ktore w opinii ZPP moga negatywnie wptynac¢ na cele 1 wartosci, ktore ma
realizowa¢ ta ustawa albo spowodowal znaczace ograniczenia w

dziatalnosci  lombardowej  poza
rezimem proponowanej ustawy.

L https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/05/Lombardy-wersja-elektroniczna-9-c.pdf
2 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2022/04/21.04.2022-Stanowisko-ZPP-w-sprawie-w-sprawie-projektu-ustawy-o-dzialalnosci-lombardowej.pdf




dziatalno$ci lombardowej, ktore bylyby nieproporcjonalne wzgledem
zatozen. W koncu w teorii dzialalno$¢ lombardowa na rynku jest
potrzebna, gdyz lombardy i1 firmy pozyczkowe sg realng alternatywa dla
pozyskiwania pozyczek w stosunku do bankow dla osob, ktére nie
posiadaja zdolnosci kredytowe;.

Umowa pozyczki
lombardowej

ZPP

ZAWIERANIE UMOWY POZYCZKI

W poprzednim projekcie ustawy (z dnia 8 kwietnia 2022 r.) w art. 6
znajdowata si¢ niezwykle istotna regulacja zwigzana z zawarciem
pozyczki lombardowej. Otéz takie pozyczki moglyby by¢ udzielane
wylacznie przez podmioty wpisane do ,rejestru przedsigbiorcoOw
prowadzacych dziatalno$¢ lombardowa”. W obecnym brzmieniu projektu
ustawy przepis ten zostal catkowicie usuniety.

Powyzsza sytuacja nie moze zosta¢ w zadnym wypadku oceniona
pozytywnie. Brak przepisu art. 6 jawnie kldci si¢ z brzmieniem przepisu
art. 38 ust. 1 okreSlajacego dziatalno$¢ lombardowa jako dziatalno$¢
regulowang wymagajaca wpisu specjalnego do rejestru przedsiebiorcow.
Pozyczka lombardowa jest jedna z gtéwnych dziatalno$ci lombardow, a
brak przepisu art. 6 w brzmieniu z projektu z 8.04.2022 r. powoduje, ze
powstaje przestrzen inne podmioty beda mogly udziela¢ takiej formy
pozyczki.

Jak zauwazaliSmy wcze$niej, dzieki okresleniu zakresu dzialalno$ci
lombardéow oraz wprowadzeniu obowigzku uzyskania wpisu bedzie
mozna precyzyjnie okresli¢ katalog podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
lombardowg oraz egzekwowa¢ obowigzki wynikajace z ustawy. Nie
bedzie mozna wprowadzi¢ jednak katalogu podmiotéw mogacych
udziela¢ pozyczki w formie pozyczki lombardowej, gdyz ta forma
dziatalnosci nie bedzie ,,przypisana” wylacznie do sfery lombardéw.

Majac na uwadze powyzsze zmiany oraz zestawiajac je z definicjg legalng
dzialalnosci lombardowej znajdujacej si¢ w art. 4, gdzie projektodawca
okresla ja jako: ,, zawieranie przez przedsigbiorce umow pozyczki
lombardowej z konsumentem oraz sprzedaz przez tego przedsigbiorce

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Rezygnacja z  proponowanego
przepisu  nastgpita na  skutek
zgloszonych uwag, w szczegdlnosci
uwagi Rzadowego Centrum
Legislacji. RCL wskazato, ze przepis
art. 6 projektu jest sprzeczny z
proponowanym art. 5, skoro bowiem o
uznaniu danej umowy za umowe
pozyczki lombardowej przesadzaja
okolicznosci 1 cel zawarcia umowy
niedochowanie przez przedsigbiorce
wymogu  w  zakresie  wpisu
dzialalnoséci lombardowej do rejestru

podmiotow  prowadzacych  taka
dziatalnos¢, nie powinno
przeksztalca¢  umowy  pozyczki
lombardowe; w umowe¢ pozyczki
regulowang  przepisami  kodeksu

cywilnego, a taka konsekwencja
wynika a contrario z art. 6 projektu.
Wedtug proponowanego art. 5, jezeli z
okolicznosci sprawy wynika, ze celem
umowy  jest  zawarcie  umowy
spetniajacej warunki umowy pozyczki
lombardowej w razie watpliwosci
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przedmiotow zabezpieczenia lombardowego” uzywajac koniunkcji nalezy
podkresli¢, ze prowadzenie dziatalno$ci wylacznie poprzez zawieranie
umoéw lombardowych nie bedzie podlega¢ dziatalnosci lombardowe;j
dopdki nie zostanie spelniona druga przestanka — sprzedazy przez tego
przedsigbiorce przedmiotu zabezpieczenia. W opinii ZPP zdecydowanie
bardziej wtasciwe byloby uzycie spojnika ,,lub” bedacego alternatywa
zwykla.

Usunigcie art. 6 polaczone wraz z brzmieniem art. 4 i art. 38 niweczy
zatem wiele celow ustawy i sankcjonuje obecne status quo, gdzie
pozyczke lombardowa moze udzieli¢ komis, kantor, a nawet sklep migsny.
Likwiduje rowniez zabezpieczenie dla konsumenta, w ktérym pozyczke
lombardowa mogly udzieli¢ podmioty dzialajace wylacznie w formie
spotek kapitatowych 1 wpisane do rejestru oraz daje mozliwos¢ dalszego
omijania prawa. Ewentualne omijanie prawa moze zosta¢ zablokowane
przez sankcje zastosowang w art. 44 proponowanej ustawy, jednakze
opieranie niepisanej normy prawnej na sankcji nie wydaje si¢
rozwigzaniem zgodnym z poprawnag legislacja. Dlatego postulujemy
przywrocenie art. 6 z projektu ustawy z 8.04.2022 r.

umowe takg uznaje si¢ za umowe
pozyczki lombardowej, niezaleznie od
jej formy lub nazwy. Whbrew
twierdzeniom ZPP usuniecie art. 6
ogranicza wi¢c ryzyko prowadzenia
dzialalnoéci  lombardowej  poza
rezimem proponowanej ustawy.

Uwaga w zakresie zmiany art. 4
zostata uwzgledniona.

Art. 7ust. 1

RF

W art. 7 projektowanej ustawy zawarto katalog informacji, ktore
przedsigbiorca prowadzacy dzialalnos¢ lombardowa powinien przekazaé
konsumentowi, na trwatym nos$niku, przed zawarciem umowy pozyczki.
W ocenie Rzecznika Finansowego katalog ten powinien zostaé
rozszerzony o 2 elementy, tj.:

1) informacj¢ o stosowanej przez przedsigbiorce procedurze i zasadach
rozpatrywania reklamacji;

2) informacje o prawie odstgpienia od umowy (przy zalozeniu
uwzglednienia uwagi wskazanej w pkt 1. 2 niniejszej opinii, uwaga nr
24 w tabeli).

W $wietle przedtozonych do opinii Rzecznika Finansowego przepisow
projektowanej ustawy ww. informacje powinny by¢ udzielone wylacznie
konsumentowi zawierajagcemu umowe¢ pozyczki lombardowej na

Uwaga cze¢Sciowo uwzgledniona

Katalog informacji przekazywanych
konsumentowi zostatl uzupetniony w
zakresie stosowanej przez
przedsigbiorce procedurze i zasadach
rozpatrywania reklamacji (art. 7 ust. 1
pkt 15 projektu ustawy).

W zakresie odstgpienia — przystuguje
ono konsumentowi jedynie w sytuacji
zawarcia umowy pozyczki
lombardowej na odlegltos¢. Na
podstawie art. 20 ust. 1 pkt 4 taka
informacja  jest konsumentowi
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odlegtos¢ (zob. art. 20 ust. 1 pkt 4-5 projektowanej ustawy). Jest to o tyle
niezrozumiate, ze informacje te nie odnoszg si¢ do sposobu komunikacji z
przedsigbiorcg przy zawieraniu umowy na odlegtos¢, ale majg charakter
uniwersalny 1 dotycza istoty samego zobowigzania. Z tego tez powodu
Rzecznik Finansowy postuluje, aby informacje te byly przekazywane
konsumentowi niezaleznie od tego, w jaki sposob zawiera on umowe
pozyczki lombardowej.

przekazywana w chwili wyrazenia
przez niego woli zwigzania si¢ umowg
pozyczki lombardowej na odleglosc.
Wprowadzenie takiej informacji do
katalogu w art. 7 mogloby
spowodowac konfuzje konsumenta co
do jego praw zwigzanych z zawarciem
umowy pozyczki lombardowej w
lokalu, tj. sytuacji, w ktorej prawo do
odstgpienia od umowy mu nie
przystuguje.

Art. 10

RF

W art. 10 projektowanej ustawy zawarto katalog informacji, ktore powinna
zawiera¢ umowa pozyczki lombardowej. W ocenie Rzecznika
Finansowego katalog ten powinien zostac rozszerzony o 2 elementy, tj.:

1) informacj¢ o stosowanej przez przedsigbiorce procedurze i zasadach
rozpatrywania reklamacji;

2) informacje o prawie odstgpienia od umowy (przy zalozeniu
uwzglednienia uwagi wskazanej w pkt 1. 2 niniejszej opinii, uwaga nr
24 w tabeli).

W $wietle przedtozonych do opinii Rzecznika Finansowego przepisow
projektowanej ustawy ww. informacje powinny by¢ udzielone wytacznie
konsumentowi zawierajgcemu umowe¢ pozyczki lombardowej na
odlegtos¢ (zob. art. 20 ust. 1 pkt 4-5 projektowanej ustawy). Jest to o tyle
niezrozumiate, Ze informacje te nie odnoszg si¢ do sposobu komunikacji z
przedsigbiorcg przy zawieraniu umowy na odleglo$¢, ale maja charakter
uniwersalny 1 dotyczg istoty samego zobowigzania. Z tego tez powodu
Rzecznik Finansowy postuluje, aby informacje te byty przekazywane
konsumentowi niezaleznie od tego, w jaki sposdéb zawiera on umowe
pozyczki lombardowe;.

Ponadto Rzecznik Finansowy poddaje pod rozwage uzupelnienie
projektowanego art. 10 pkt 10 ustawy w ten sposdb, aby ,,opis przedmiotu

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Katalog informacji przekazywanych
konsumentowi zostatl uzupetniony w
zakresie stosowanej przez
przedsigbiorce procedurze i zasadach
rozpatrywania reklamacji (art. 10 ust.
1 pkt 18 projektu ustawy).

W zakresie odstgpienia — przystuguje
ono konsumentowi jedynie w sytuacji
zawarcia umowy pozyczki
lombardowe; na odlegltos¢. Na
podstawie art. 20 ust. 1 pkt 4 taka
informacja  jest konsumentowi
przekazywana w chwili wyrazenia
przez niego woli zwigzania si¢ umowa
pozyczki lombardowej na odleglos¢.
Woprowadzenie takiej informacji do
katalogu w art. 10 mogloby
spowodowac konfuzje konsumenta co
do jego praw zwigzanych z zawarciem
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zabezpieczenia lombardowego” zawieral takze zdjecie przedmiotu
stanowigcego przedmiot zabezpieczenia.

umowy pozyczki lombardowe] w
lokalu, tj. sytuacji, w ktorej prawo do
odstgpienia od umowy mu nie
przystuguje.

W art. 10 zostat dodany ust. 2,
zgodnie z ktorym do umowy pozyczki
lombardowej dolacza si¢ zdjecie
przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego.

Art. 13

RF

Projektowany art. 13 ustawy odnosi si¢ do zagadnienia obnizenia kosztéw
pozyczki lombardowej w przypadku jej sptaty przed terminem. W art. 13
ust. 1 projektowanej ustawy w sposob jednoznaczny, w formie wzoru,
przedstawiono algorytm obliczenia kwoty obnizenia kosztow umowy
pozyczki lombardowej w przypadku jej wczesniejszej catkowitej splaty.
Zgodnie za$ z projektowanym art. 13 ust. 2 ,,w przypadku splaty czesci
kwoty pozyczki lombardowej przed terminem, przepis ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio.”.

W ocenie Rzecznika Finansowego wskazane ,,odpowiednie” stosowanie
okreslonego w projektowanym art. 13 ust. 1 wzoru na wyliczenie kwoty
obnizenia  kosztow pozyczki moze wywotywa¢  watpliwosci
interpretacyjne.

Nalezy bowiem wskazac, ze jednym z czynnikdw branych pod uwage przy
wyliczeniu kwoty obnizenia kosztow pozyczki jest iloraz ,,liczby dni, o
ktora skrocono czas obowigzywania umowy pozyczki lombardowej” (LD)
oraz ,,okresu sptaty wyrazonego w dniach” (n).

Wartos$¢ jaka nalezy podstawi¢ jako ,,LD” jest oczywista w przypadku,
gdy konsument dokonuje catkowitej sptaty pozyczki. Wéwczas wiadomo,
ile dni przed terminem okreslonym w umowie splaty tej dokonano, stad
wiadomo réwniez, o ile dni skrocit si¢ czas obowigzywania umowy.

W przypadku sptaty czesciowej nie jest to juz jednak oczywiste. Po
pierwsze, splata cze$ciowa niekoniecznie musi wigzac si¢ ze skroceniem

Uwaga nieuwzgledniona

Zaproponowane rozwigzania zostaly
wzorowane na analogicznych
przepisach zawartych w ustawie z dnia
12 maja 2011 o  kredycie
konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz.
246, z p6zn. zm.).




czasu obowigzywania umowy (moze np. ona prowadzi¢ jedynie do
obnizenia wysoko$ci wymagalnych rat). Po drugie, jesli czesciowa splata
umowy pozyczki lombardowej miataby si¢ wigza¢ ze skroceniem
obowigzywania umowy, to nie wiadomo, w jaki sposob nalezaloby
obliczy¢, o ile dni zostaje skrécony czas obowigzywania umowy w
przypadku dokonania wptaty okreslonej wysokosci tytutem czeSciowej
sptaty pozyczki. Wydaje si¢ zatem, ze przepis dotyczacy splaty czesci
kwoty pozyczki lombardowej wymaga doprecyzowania.

Niezaleznie od powyzszych uwag odnoszacych si¢ do samego
mechanizmu wyliczenia kwoty obnizenia kosztow pozyczki lombardowej,
Rzecznik  Finansowy  dostrzega  konieczno$¢  doprecyzowania
sformutowan, ktérymi projektodawcy postuguja si¢ w art. 13 ust. 11 2,
poprzez:

e zastgpienic w art. 13 ust. 1 zd. 1 wyrazenia ,,w przypadku
wczesniejszej splaty kwoty pozyczki lombardowej” wyrazeniem ,,w
przypadku splaty calkowitej kwoty do sptaty przed terminem
okreslonym w umowie”

e zastgpienie w art. 13 ust. 2 wyrazenia ,,w przypadku splaty czeSci
kwoty pozyczki lombardowej przed terminem” wyrazeniem ,,w
przypadku sptaty czesSci kwoty catkowitej kwoty do splaty przed
terminem okreslonym w umowie”.

Rzecznik Finansowy formulujac powyzsze propozycje poprawek
wskazuje, ze $wietle przyjetej w projektowanym art. 3 siatki pojgciowej
sptacie przez konsumenta nie podlega wytacznie udostepniana mu ,.kwota
pozyczki lombardowej”, ale ,calkowita kwota do sptaty”, stad
zaproponowano odpowiednie zastgpienie tych okreslen.

Majac rowniez na uwadze unikanie postugiwania si¢ pojgciami
potocznymi, Rzecznik Finansowy zaproponowal wyzej, aby wyrazenia
,wczesniejsza splata” oraz ,,splata [...] przed terminem” zastgpi¢ bardziej

W zakresie doprecyzowania art. 13
ust. 1 i 2 projektu ustawy uwaga jest
niezasadna. Celem projektodawcy nie
jest doprowadzenie do sytuacji, w
ktéorey w  kazdym  przypadku
konsument bylby zobowigzany do
sptaty catosci zobowigzania, w tym
wszelkich kosztow, zeby mozna byto
dokona¢ rozliczenia wcze$niejszej
sptaty pozyczki lombardowe;.




precyzyjnym wyrazeniem ,splaty [...] przed terminem okreslonym
W umowie”.

Art. 18

NBP

Przewidziany w projektowanym art. 18 mechanizm ustalania kwoty
wykupu przedmiotu zabezpieczenia lombardowego przez pozyczkobiorce
wymaga ponownej analizy. Wydaje sig, ze spowoduje, ze tylko nieliczni
konsumenci, ktorzy nie sptacili catkowitej kwoty do splaty w terminie
okreslonym w umowie pozyczki lombardowej, beda mieli motywacje
ekonomiczng, aby prébowac splaci¢ pozyczke z opdznieniem i wykupié
przedmiot zabezpieczenia. Rozumiejac intencj¢ projektodawcy (cheé
zapobiezenia praktykom lombardéw, polegajacym na zanizaniu ceny
przedmiotu zabezpieczenia), zwracamy uwage, ze przy przyjeciu takiego
rozwigzania de facto odsetki za 30-dniowe op6znienie w sptacie pozyczki
moglyby by¢ naliczane wedlug stopy 240% p.a., czyli wielokrotnie
powyzej stopy okreslajacej odsetki maksymalne oraz od stopy okreslajacej
odsetki maksymalne za opdZnienie. Wydaje si¢ zatem, Zze proponowane
rozwigzanie byloby niekorzystne dla konsumentow 1 powodowaloby, ze
na poniesienie tak wysokich kosztow wykupu decydowalyby sie tylko
osoby, ktore zastawity rzeczy o duzej wartosci sentymentalnej. Naszym
zdaniem catkowita kwota do sptaty powinna by¢ w rozwazanym
przypadku powigkszana (jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy, w pewien sposob zapobiegatoby to istotnemu zanizaniu przez
lombardy ceny zastawianego przedmiotu), ale 0 wyraznie mniej niz 20%.

Jednoczes$nie Narodowy Bank Polski zwraca uwage, ze zawarty w
proponowanym art. 18 opis sposobu ustalania kwoty wykupu przedmiotu
zastawu moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Z projektowanego
przepisu nie wynika bowiem jaka ,,warto$¢ tej czesci” trzeba uwzglednic
przy wyliczaniu powigkszenia kwoty do sptaty o 20%. Jednoczesnie z
uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze przedmiot zabezpieczenia

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

W  projekcie ustawy oraz w
uzasadnieniu  dopracowywano, ze
chodzi 0 20% czg¢sci kwoty (lub calej
kwoty) pozostajacej do sptaty na dzien
dokonania wykupu; jezeli konsument
sptacit 50% kwoty do sptaty, to wykup
nastgpuje po cenie 50% kwoty do
sptaty +20% z tych 50%, nie z catosci
— co to faktycznie przy obecnym
yjeciu  moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne.

Odnosnie  mechanizmu  ustalania
kwoty wykupu przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego, to nie
nalezy traktowac uprawnienia
konsumenta do wykupu przedmiotu
zabezpieczenia w terminie 30 dni po
terminie braku splaty tej pozyczki,
jako jej splate. Termin ten nie jest
wydluzeniem terminu na splate
pozyczki. Jest to jedynie dodatkowe
uprawnienie konsumenta, swoiste
prawo  pierwokupu przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego,
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bylby wykupywany i wydawany po zaptaceniu catkowitej kwoty do sptaty
powickszonej o nie wigcej niz 20%.

dlatego zupehlie nieuzasadnione jest
analizowanie tego uprawnienia w
kontekscie maksymalnych kosztow
pozyczki.

Rozdzial 3 RPO Pragne podda¢ pod rozwage uregulowania w rozdziale 3 pod tytulem: | Uwaga nieuwzgledniona
Umowa pozyczki ,umowa pozyczki lombardowej zawierana na odleglo$¢” w przedmiocie
lombardowej zasad dostarczenia przedmiotu zabezpieczenia lombardowego. Materia ta | Kwesti¢ ponoszenia kosztow
zawierana na nie zostata ujeta w tym rozdziale, brak takze stosownych unormowan w | Zwigzanych ze zwrotem przedmiotu
odleglos¢ pozostatych przepisach. Regulacja ta wydaje si¢ potrzebna, skoro w art. 25 | zabezpieczenia lombardowego
ust. 2 zawarto postanowienia w przedmiocie zwrotu konsumentowi |pozostawia si¢ Stronom umowy, w
przedmiotu zabezpieczenia lombardowego. Niezaleznie od powyzszego, | zakresie swobody zawierania umow.
we wspomnianym art. 25 ust. 2 zasadne wydaje sie wskazanie, ze zwrot | Przedsigbiorcy prowadzacy
przedmiotu zabezpieczenia nastepuje na koszt przedsiebiorcy, skoro |dziatalno$¢ lombardows, beda mieli
ryzyko prowadzenia dzialalnoici obarcza przedsigbiorce oraz|mozliwos¢ konkurowania W zakresie
przedsiebiorca ma prawo do naliczenia odsetek, stosownie do postanowien | finansowania  lub  nie  kosztow
art. 23 ust. 1. transportu przedmiotu zabezpieczenia
lombardowego.
Art. 21 ust. 1 uoDO Aktualna pozostaje uwaga zgtoszona w pismie z dnia 4 maja 2022 r. (znak: | Uwaga nieuwzgledniona

DOL.401.141.2021.WL.KD) dotyczaca propozycji art. 21 ust. 1 projektu
zgodnie z ktorym, Przedsigbiorca prowadzqcy dziatalnos¢ lombardowq,
kontaktujgc si¢ z konsumentem telefonicznie w celu zawarcia umowy na
odleglos¢, jest obowigzany na poczqtku rozmowy poinformowac
konsumenta o tym celu oraz podac¢ identyfikujgce go dane. W dalszym
ciggu brak jest wskazania, czy 1 jakie obowigzki tymi przepisami majg by¢
nalozone na przedsigbiorce w odniesieniu co do sposobu przetwarzania
danych osobowych objetego rozmowa telefoniczng z konsumentem, w
szczegllnosci jakie dane ma podaé przedsiebiorca konsumentowi (czy
maja by¢ to takze dane pracownika przedsigbiorcy, czy tez wylacznie dane
przedsiebiorstwa), w jaki sposdb ma by¢ uwierzytelniony przedsiebiorca
(celem eliminacji ryzyka podszywania si¢ pod cudzg tozsamos$¢), czy
rozmowa taka ma by¢ rejestrowana, a jesli tak to jakie sg zasady i sposoby

Zaproponowane rozwigzania zostaty
wzorowane na analogicznych
przepisach zawartych w ustawie z dnia
12 maja 2011 o  kredycie
konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz.
246, z p6zn. zm.).




utrwalania i dalszego przetwarzania danych pozyskanych w ten sposob®.
Ma to istotne znaczenie z punktu bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych, ktére musi zapewni¢ administrator tych danych.

Jednolite
uregulowanie
zasad odstapienia
od umowy
pozyczki
lombardowej

RF

. 2. Jednolite uregulowanie zasad odstgpienia od umowy pozyczki
lombardowej

Rzecznik Finansowy zwraca uwage, ze w projektowanych przepisach,
prawo konsumenta do odstgpienia od umowy pozyczki lombardowej bez
podawania przyczyny odnosi si¢ wylagcznie do umoéw pozyczek
lombardowych zawieranych na odlegto$¢ (zob. art. 23 i art. 25
projektowanej ustawy).

Dla poréwnania warto wskazaé, ze w obecnie obowiazujacych przepisach
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2022
r. poz. 246, dalej: ukk) prawo odstgpienia od umowy o kredyt
konsumencki przystuguje kredytobiorcy niezaleznie od tego, w jaki
sposob zawart on umowe.

W tym kontek$cie nalezy podnies¢, ze prawo do odstgpienia od umowy
ma fundamentalne znaczenie z punktu widzenia gwarancji praw
konsumenta. Zapewnia ono mozliwo$¢ wycofania si¢ z decyzji, zwlaszcza
wtedy, gdy zostala ona podjeta bez nalezytego namystu 1 dokladnego
zapoznania si¢ z treScig umowy, pod wpltywem wywieranej presji czy
stosowanej przez przedsigbiorce socjotechniki. Prawo do odstgpienia od
umowy nabiera za$§ szczegolnego znaczenia, gdy umowa wiaze si¢ ze
zobowigzaniami finansowymi konsumenta.

Uwaga nieuwzgledniona

Z uwagi na w zatozeniu krétki okres,
na jaki sa zawierane umowy (W
praktyce to 2 tygodnie), ustanowienie
terminu odstapienia na poziomie np.
ustalonym w ustawie z dnia 30 maja
2014 r. o prawach konsumenta bytoby
niezasadne 1 godzito w istote tych
uméw. W ocenie projektodawcy, z
uwagi na specyfike umow
zawieranych przez lombardy,
niezasadne wydaje si¢ przyznanie
konsumentowi prawa do odstgpienia
od umowy zawartej w lokalu.

3 Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit e rozporzadzenia 2016/679 Dane osobowe muszg by¢: e) przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktorej dane dotycza,
przez okres nie dluzszy, niz jest to niezbedne do celow, w ktorych dane te sg przetwarzane; dane osobowe mozna przechowywaé przez okres dtuzszy, o ile beda one
przetwarzane wytacznie do celdw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych na mocy art. 89 ust.
1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie §rodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnosci
0s0b, ktorych dane dotyczg (,,ograniczenie przechowywania™);
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Wzorujac si¢ na rozwigzaniach obowigzujacych na gruncie ukk, warto
byloby uregulowaé zasady dotyczace odstgpienia od umowy pozyczki
lombardowej w sposob jednolity, tj. niezaleznie od tego w jaki sposob
umowa pozyczki lombardowej zostata zawarta (tj. czy zostata zawarta na
odlegtos¢ czy w lokalu przedsiebiorstwa). Trudno bowiem, w przypadku
umowy pozyczki lombardowej, znalez¢ dostateczne uzasadnienie dla
roznicowania praw konsumentow zaleznie od sposobu zawarcia umowy.

10.

Art. 40
(wcze$niej art. 39
projektu)

UKNF

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego podtrzymuje swoje negatywne
stanowisko wyrazone w piSmie z dnia 10 maja 2022 r. (znak: DPP-
DPPZ01.072.24.2022.SP) w zakresie propozycji przepiséw dotyczacych
koncepcji prowadzenia przez Komisje Nadzoru Finansowego (,,KNF”)
rejestru  przedsicbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ lombardowa.
Ponownie nalezy podkresli¢, iz co do zasady zadania systemowe Komisji
Nadzoru Finansowego w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym nie
koresponduja z proponowang w aktualnej wersji projektu ustawy
skierowanej do wuzgodnien miedzyresortowych, koncepcja rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ lombardowa (ktory to ma by¢
prowadzony przez KNF). Jak wskazano juz w poprzednim stanowisku,
przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ lombardowa nie sa uczestnikami
rynku bankowego, a sama dzialalno$¢ lombardowa nie jest czgscig rynku
bankowego, ani rynku finansowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 oraz
art. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
(unr.f”).

W powyzszym kontekscie, wskazanie KNF jako podmiotu prowadzacego
rejestr przedsi¢biorcow prowadzacych dziatalno$¢ lombardowa stwarza
dla wszystkich interesariuszy zycia publicznego czy gospodarczego
pozory, iz KNF bedzie wykonywat tym samym efektywny nadzoér nad
tymi przedsigbiorcami, na wzor nadzoru wykonywanego w stosunku
rynku finansowego. Stworzenie takiego uproszczenia w odbiorze
publicznym moze doprowadzi¢ do daleko idacych negatywnych skutkéw,
nie tylko dla uczestnikow obrotu w zakresie dziatalnosci lombardowe;j, ale
rowniez dla szeroko rozumianego panstwa w zakresie odpowiedzialnosci

Uwaga cze¢sciowo uwzgledniona

W projekcie proponuje wskazanie
Inspekcji Handlowej jako organu
wlasciwego do sprawowania kontroli
dziatalnosci firm lombardowych.

Z kolei Komisja Nadzoru
Finansowego bedzie prowadzita
wylacznie rejestr  przedsigbiorcoOw
prowadzacych dzialalnos¢
lombardowa. KNF posiada
doswiadczenie techniczne z
prowadzeniem rejestru
pozyczkodawcow, ktory ma
analogiczny cel 1 strukture jak
planowany w projekcie rejestr
przedsigbiorcow prowadzacych

dziatalno$¢ lombardows.
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za skuteczny model nadzoru nad dziatalno$cig lombardows, ktorego de
facto panstwo nie tworzy tym projektem.

Uprawnienia KNF zaproponowane w przedmiotowym projekcie ustawy
sprowadzaja si¢ jedynie do wykonywania czynno$ci techniczno-
materialnych (wpisu do rejestru) albo formalnej oceny niespetnienia
przestanek ustawowych (odmowy wpisu do rejestru w formie decyzji
administracyjnej). Takie uwiarygodnianie przedmiotowej dziatalnoSci,
jako ,,dzialalno$ci nadzorowanej” przez organ nadzoru nad rynkiem
finansowym, wbrew proponowanemu literalnie stanowi prawnemu, moze
narusza¢ zasad¢ zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Dodatkowo w tym aspekcie nalezy tez zwrdci¢ uwagg, iz dziatanie takie
bedzie budzito (nie tylko ws$réd konsumentéw ustug tych
przedsiebiorcow) przeswiadczenie, ze KNF sprawuje efektywny nadzor
nad tymi przedsigbiorcami, a tym samym — ze korzystanie z ustug
oferowanych w ramach dziatalnosci lombardowej jest pozbawione ryzyka.
Tworzenie takiego przeswiadczenia jest zabiegiem ryzykownym z punktu
dzialania panstwa oraz racjonalnego ustawodawcy, a co wiecej — nie
rozwigzuje  probleméw  zdiagnozowanych ~w  zakresie  rynku
lombardowego, przedstawionych w uzasadnieniu projektu ustawy.

Z uwagi na cel projektu u.d.l. — wzmocnienie ochrony konsumentow —
zadanie prowadzenia rejestru przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢
lombardowa, (czyli nienalezacych do rynku finansowego) powinno by¢
powierzone albo organowi, ktorego ustawowym zadaniem jest ochrona
konsumentéw, jako podmiotu upowaznionego 1 zobowigzanego do
prowadzenia odpowiedniego rejestru — jesli w ocenie projektodawcy
najwazniejszy jest cel ochrony konsumentow, albo innemu organowi
nadzorujagcemu dziatalno$¢ regulowana w aspekcie jej legalnosci
1 spelniania wymogow rejestrowych, jaka zgodnie z projektem ustawy ma
by¢ dziatalno$¢ lombardowa, np. ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki.

Propozycja  przypisania KNF zadania  prowadzenia rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ lombardowa nie daje KNF

12




zadnych realnych uprawnien, ktére moglyby wplywaé na ksztatt biezacej
dziatalnosci lombardowej, gdyz projektodawca nie stworzyt ani KNF, ani
zadnemu innemu organowi, adekwatnych narzedzi (w szczegodlnosci
prawnych, ale tez operacyjnych) wpltywania na tego typu dzialalno$¢.
Mimo wpisania do rejestru przedsigbiorcy speiniajacego wszystkie
wymogi formalne moze on de facto prowadzi¢ dziatalno$¢ w sposob
niezgodny z warunkami opisanymi w projekcie w zakresie istoty
dziatalnosci lombardowej — np. w zakresie oferowanych umow pozyczek
lombardowych niezgodnych ze standardem ustanowionym w ustawie czy
niedopetnieniem warunkoéw informacyjnych w stosunku do konsumenta.
Same przepisy sankcyjne, zawarte w projektowanym rozdziale 6. projektu
ustawy nie wydaja si¢ adekwatnym zabezpieczeniem oferowania
konsumentom ustug czy umow lombardowych zgodnych z standardami
opisanymi w projekcie ustawy w zakresie umowy pozyczki lombardowe;j,
jej catkowitego kosztu, trybu zawarcia umowy, czy sprzedazy przedmiotu
zabezpieczenia lombardowego. W projekcie ustawy nie wskazano
narzedzi nadzoru przestrzegania zabezpieczen ustawowych w tym
zakresie, nie wskazano organu ktorego zadaniem bedzie biezacy nadzor
czy kontrola dziatalno$ci operacyjnej firm lombardowych. W praktyce
moze to oznaczac, ze sprawy te trafig do organdéw $cigania (np. na Policjg).

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 2 u.n.r.f.,, KNF nie jest organem
odpowiadajagcym bezposrednio za ochrong konsumentdéw, zwlaszcza w
indywidualnych sprawach, ani organem, ktéry ma sprawdza¢ formalne
wymogi dla przedsigbiorcow w zakresie podejmowania przez nich
regulowanej dziatalno$ci gospodarczej, niemieszczacej si¢ w zakresie
rynku finansowego. Aktualne systemowe regulacje zwiazane z nadzorem
nad rynkiem finansowym opieraja si¢ na zatozeniu, iz KNF wykonuje
nadzoér instytucjonalny nad rynkiem finansowym, dysponujac
odpowiednimi  mechanizmami  nadzorczymi w  stosunku do
nadzorowanych podmiotow, ktore daja realne mozliwosci wptywania na
rynek i zachowania uczestnikow rynku finansowego. Przedtozony projekt
ustawy, jak wyze] wskazano, nie zawiera takich mechanizméw, a ich
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ewentualne wprowadzenie musiatoby zosta¢ poprzedzong systemowa
analizag dotyczaca m.in. instytucjonalnego rozkladu zadan, praw
1 obowigzkéw zwigzanych z kolejnym formami dziatalnos$ci gospodarczej,
ktére ustawodawca zamierza obejmowaé prawng reglamentacja (np.
rejestrowg). Dopiero taka analiza moze doprowadzi¢ do zidentyfikowania
najwlasciwszego organu, ktoremu mialaby zosta¢ przypisane kompetencje
w tym zakresie — a nastepnie stworzenia odpowiedniego instrumentarium,
umozliwiajacego realizacje przypisanych zadan.

Nawet zakladajac zasadno$§¢ dazenia do wprowadzenia regulacji
dotyczacych dziatalno$ci lombardowej oraz konieczno$¢ interwencji
legislacyjnej w tym obszarze przez panstwo z uwagi na potrzebe ochrony
konsumentéw nalezy zatem stwierdzi¢, ze zaproponowane regulacje w
zakresie nadzoru nad dziatalno$cia lombardowa nie realizuja celu
opisanego przez projektodawce w uzasadnieniu projektu ustawy, co
oznacza konieczno$¢ zrewidowania ich zatozen lub konieczno$¢ ich
istotnego uzupeknienia po uprzednim rozstrzygnigeciu w szczegdlnosci
kwestii instytucjonalnych.

Niezaleznie od powyzszego, w toczonej W ostatnim czasie dyskusji
publicznej, UKNF dostrzega dazenie do przypisania KNF wlasciwosci w
odniesieniu do istotnie wigkszej dziedziny zycia gospodarczego, niz tylko
rynek finansowy w rozumieniu ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym. W zwigzku z powyzszym, potrzeba taka powinna by¢ szerzej
zdiagnozowana, a zaproponowane rozwigzania legislacyjne powinny
dawaé¢ realne mozliwosci odzialywania na sposdb prowadzenia
dziatalnosci na danym rynku (wraz z odpowiednimi rozstrzygnigciami
prawnymi, operacyjnymi oraz zasobowymi), niec moze za$ jedynie
sprowadza¢ si¢ do prowadzenia rejestru przedsigbiorcéw, bez realnych
uprawnien prawnych 1 operacyjnych (a takze odpowiadajacym im
rozwigzaniom w zakresie zasobow), jak miatoby to miejsce w razie
przychylenia si¢ do propozycji legislacyjnych sformutowanych w tym
przypadku.
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Doswiadczenia UKNF pokazuja, iz w aktualnych realiach zycia
gospodarczego prowadzenie tylko i wylacznie rejestrow jest dziataniem
mato efektywnym z punktu widzenia skutecznosci dziatan panstwa w tym
zakresie, a powielanie tych rozwigzan w zakresie dziatalnosci
lombardowej zapewne nie pozwoli na efektywne rozwigzanie problemow
spotecznych opisanych w uzasadnieniu projektu ustawy. Sama rejestracja
dziatalno$ci nie jest mechanizmem gwarantujagcym adekwatny wptyw na
tego typu dziatalno$¢. W przypadku nieprawidlowosci w wykonywaniu
dziatalnos$ci na rynku regulowanym, gdzie dziatalno$¢ prowadzona jest na
podstawie wpisu do rejestru, nie ma gwarancji prowadzenia dzialalnosci
przez podmiot wpisany do rejestru zgodnie z prawem ani instrumentow
zmierzajacych do zapewnienia takiej zgodnosci.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach UKNF nalezy wskaza¢ réwniez, iz
regulacja opierajgca si¢ na prowadzeniu urzedowych rejestréw podmiotow
dziatajacych w okre$lonych obszarach gospodarki powoduje nie tylko u
konsumentéw, ale tez w pozostalych organach panstwowych
przeswiadczenie, iz to wiasnie podmiot prowadzacy rejestr posiada
adekwatne uprawnienia, pozwalajace przeciwdziata¢
nieprawidtowos$ciom, jak tez moze podejmowac dziatania polegajace na
przywroceniu stanu zgodnego z prawem, lub pozwalajace zastosowac
przez organ rejestrowy sankcji za zlamanie przepisow regulujacych dany
typ dziatalnosci, w zwigzku z czym wszystkie ewentualne reklamacie,
skargi czy sygnaty sg kierowane do organu prowadzacego rejestr. Z uwagi
na brak kompetencji do podejmowania innych dziatan niz wykreslenie z
rejestru, w efekcie powstaje luka systemowa na niekorzy$¢ konsumenta,
ktory nie ma jednoznacznie wskazanego organu odpowiedzialnego za
ochrong jego praw w tym zakresie, jak tez nie ma takiego organu, ktory w
imieniu panstwa stalby na strazy prawidlowosci wykonywanej
dzialalnosci regulowane;.

Takie funkcjonowanie modelu swoistego ,nadzoru rejestrowego”,
nieposiadajacego w istocie mozliwosci oddzialywania na praktyki
podmiotow dziatajacych na rynku, prowadzi¢ moze wiec do efektow
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negatywnych dla panstwa, a polegajacych w szczegolnosci na wzbudzeniu
wsrod konsumentéw btednego odczucia, jakoby wdrazane rozwigzania
prowadzily do realnego rozwigzania zdiagnozowanych probleméow
spolecznych. Z punktu widzenia za$§ organu, ktoremu takie ,,rejestrowe”
kompetencje zostaja przyznane oznacza to, ze organ taki staje si¢
adresatem oczekiwan spotecznych, ktorych ze wzgledu na jego
usytuowanie instytucjonalne (brak witasciwosci do prowadzenia spraw
indywidualnych skarg konsumenckich, brak uprawnien operacyjnych itp.)
oraz przyjete rozwigzania normatywne organ ten nie bedzie w stanie
spelni¢. Ostatecznie prowadzi to do wyeksponowania panstwa na
odpowiedzialnos$¢, ktorej zakres odrywa si¢ od uprawnien przyznanych
organom administracji publicznej w zakresie przypisanych im zadan.

Dlatego tez, z uwagi na potrzebe rozstrzygnie¢ systemowych przez
projektodawce oraz podniesione wyzej zagadnienia, UKNF na obecnym
etapie legislacyjnym odstepuje od zglaszania uwag szczegétowych do
projektu ustawy, gdyz rozwigzania szczegdtowe powinny by¢ pochodng
decyzji w zakresie albo modelu nadzoru nad dziatalno$cig lombardowa,
albo modelu rejestracji dziatalno$ci wykonywanej przez organ majacy
uprawnienia do sprawdzania zgodnos$ci z prawem $wiadczonych ustug
lombardowych.

11.

Art. 41 ust. 2
pkt 2
(wczesniej art. 40
ust. 2 pkt 2
projektu)

uoDO

Pod ponowng analiz¢ Projektodawcy nalezatoby podda¢ propozycje art.
40 ust. 2 projektu, zgodnie z ktérg podczas sktadania wniosku o wpis
rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ lombardowg nalezy
wskaza¢ numer PESEL czlonka zarzadu. ldentyfikacja cztonkéw zarzqdu
zgodnie ze skladanym wnioskiem o dokonanie wpisu do rejestru
przedsiebiorcow  prowadzqcych  dziatalnos¢  lombardowg bytaby
wystarczajaca w niektorych przypadkach na podstawie numeru REGON.
Numer PESEL w sposob unikalny identyfikuje osobe¢ fizyczng i pozwala
na ustalenie szeregu dodatkowych dotyczacej jej informacji i nie powinien
by¢ uzywany zbyt szeroko, nadmiarowym jest tworzenie przepisow prawa
do tego zobowiazujacych, o ile takie rozwigzanie nie jest niezbedne.
Nieuzasadnione przetwarzanie numeru PESEL moze prowadzi¢ do

Uwaga nieuwzgledniona

Wymog podania informacji, o ktorych
mowa w art. 41 ust. 2 pkt 2 projektu
jest niezbedny m.in. w celu
sprawdzenia niekaralno$ci czlonkéw
zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej oraz prokurentéw na etapie
sktadania wniosku o wpisu do rejestru.

Ponadto, zaproponowane rozwigzanie
jest wzorowane na przepisach
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nadmiernej ingerencji w prywatnos¢ osoby, ktorej ta dana dotyczy i godzi
ww. zasad¢ minimalizacji danych oraz ograniczenia celu. Podkreslenia
wymaga fakt, ze numer PESEL czlonkéw zarzadu jest ogdlnodostepny w
Krajowym Rejestrze Sadowym, gdzie jest jednocze$nie powigzany z
numerem REGON reprezentowanego przez ich podmiotu.

zawartych w ustawie z dnia 12 maja
2011 o kredycie konsumenckim (Dz.
U. z 2022 r. poz. 246, z p6zn. zm.).

12. Art. 41 ust. 3 UuoDO Uwaga tozsama jak do art. 37 ust. 2. Uwaga nieuwzgledniona
pkt2i3
(wczesniej art. 40 Zaproponowane rozwigzania zostaty
ust. 3pkt2i3 wzorowane na analogicznych
projektu) przepisach zawartych w ustawie z dnia
12 maja 2011 o  kredycie
konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz.
246, z pdzn. zm.).
13. Art. 41 ust. 7 uoDO Ponownej analizie nalezatoby podda¢ propozycje art. 40 ust. 7 projektu, | Uwaga nieuwzgledniona

(wczesniej art. 40
ust. 7 projektu)

zgodnie z ktorym Komisja Nadzoru Finansowego przetwarza dane
wpisane do rejestru oraz zapewnia bezpieczenstwo tych danych. Z
zaproponowanego przepisu w dalszym ciggu nie wynika cel, w jakim
przetwarzane sg dane w rejestrze majac na wzgledzie zasad¢ ograniczenia
celu —w szczegdlnosci, ze zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 projektu wniosek
0 wpis do rejestru zawiera imiona i nazwiska oraz numery Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) cztonkow zarzqdu,
co jednoznacznie wskazuje na przetwarzanie danych osobowych.

Wymog podania informacji, o ktorych
mowa w art. 41ust. 2 pkt 2 projektu
jest niezbedny m.in. w celu
sprawdzenia niekaralno$ci tych osob
na etapie wpisu do rejestru.

Ponadto, zaproponowane rozwigzanie
jest wzorowane na przepisach
zawartych w ustawie z dnia 12 maja
2011 o kredycie konsumenckim (Dz.
U. z 2022 r. poz. 246, z p6zn. zm.).
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14.

Art. 43 ust. 2
(wczesnej art. 42
ust. 2 projektu)

RPO

Pragne takze =zwroci¢ uwage na konieczno$¢ ewentualnego
doprecyzowania brzmienia art. 42 ust. 2, w mysl ktorego, wniosek o
zmiang wpisu w rejestrze oraz wniosek o wykreslenie wpisu z tego rejestru
podlegaja oplacie w wysokosci 200 zt. Z tresci tej regulacji nie wynika
jednoznacznie czy zmiana wpisu odnosi si¢ do wszystkich elementow
podlegajacych zmianie i w zwigzku z tym pobierana bedzie jedna oplata,
czy tez kazdy element ulegajacy zmianie, podlega osobnej oplacie.
Rozwigzania precyzujace sposob naliczania oplat, mogace stuzy¢ za wzor
przysztych rozwigzan, funkcjonuja zarazem w odniesieniu do optat od
wniosku o wpis w Krajowym Rejestrze Sagdowym (zasada poboru jednej
oplaty niezaleznie od liczby objetych jednym wnioskiem zmian) czy tez
w przypadku wnioskéw wieczystoksiggowych (zasada naliczania
odrebnych optat od wniosku o wpis kazdego prawa).

Wartym takze rozwazenia jest opracowanie i wprowadzenie powszechnie
obowigzujacego formularza wniosku o wpis i1 zmian¢ do rejestru
przedsigbiorcow  prowadzacych  dzialalno§¢  lombardowa, co
niezaprzeczalnie utatwiloby dokonywanie zgloszen przez
przedsigbiorcow oraz wpltyneloby na sprawnos$¢ postgpowania przed
Komisja Nadzoru Finansowego.

Uwaga niezasadna

Z brzmienia art. 43 ust. 2 projektu
ustawy nie wynika, ze chodzi o kazdy
element wpisu do rejestru tylko o
czynnos¢. Optacie podlega wniosek.
Ponadto, we wniosku 0 wpis
wystarczy wskazanie przez
przedsigbiorce celu wniosku (,,wnosze
o wpis do rejestru przedsigbiorcoOw
prowadzacych dziatalno$¢
lombardowg spéiki [...]”) i zalgczenie
odpowiednich  dokumentéw. Nie
wydaje  si¢  zatem = celowym
wprowadzanie wzoru takiego
wniosku.

15.

Rozdzial 6
Przepisy karne

NBP

Projektowane przepisy karne wymagaja ponownej analizy 1 odpowiedniej,
zgodnej z intencja projektodawcy, korekty polegajacej na jednoznacznym
przesadzeniu charakteru przewidywanej tam odpowiedzialnos$ci. Uzyte w
art. 44-48 projektu wyrazenia sg charakterystyczne dla odpowiedzialnosci
administracyjnej, podczas gdy tryb tej odpowiedzialnosci 1 organ nie
zostaty wskazane. Przepisy art. 45-48 w brzmieniu proponowanym w
projekcie nie mogg tez statuowac¢ odpowiedzialnosci karnej. Zauwazamy
bowiem, ze w art. 36 ust. 1 projektu przewiduje si¢, ze przedsiebiorca
prowadzacym dziatalno$¢ lombardowa moze by¢ tylko sp. z 0.0. lub S.A.
Zaktadany skutek moze zosta¢ osiggni¢ty poprzez zamian¢ wyrazu
»przedsiebiorca” na zwrot ,kto dzialajac w imieniu 1 na rzecz
przedsiebiorcy”. Pociagniecie do odpowiedzialno$ci osob dziatajacych w
imieniu 1 na rzecz 0sOb prawnych bedzie otwieralo takze droge do

Uwaga nieuwzgledniona

Art. 46-50 (wczesniej art. 44-48)
projektu ustawy przewiduja
odpowiedzialnos¢ karna. Swiadczy o
tym juz sam tytul rozdzialu 6.
Dodatkowo, zostato to takze wskazane
w uzasadnieniu.
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odpowiedzialnosci karnej podmiotdow zbiorowych na podstawie
odrebnych przepiséw. Po wprowadzeniu odpowiedniej zmiany,
uzupelnienia o wyjasnienie intencji projektodawcy wymaga réwniez
uzasadnienie projektu.
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM ZAt OZEN
PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGZ.OSZENIE
ZATNTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*
Ustawy o dziatalnosci lombardowej
(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Fundacija Rozwoju Rynku Finansowego

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
Piekna 15/16, 00-549 Warszawa

3. Adres do korespendencji i adres e-mail
piekna 15/16, 00-549 Warszawa, kontakt@frrf.pl

B. WSKAZANIE OSOR UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIZ PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
]
Agnieszka Wachnicka
2
3
4
5

C.
OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego, co do zasady, pozytywnie ocenia przedlozony projekt ustawy o
dziatalnoéci lombardowej. W ocenie Fundacji projekt ten zawiera rozwiazania, ktore stanowia odpowiedzZ
na potrzebe ochrony konsumentéw wobec rosnacej skali dziatalnoéci lombardéw na polskim rynku. Co prawda
juz w 2015 r. nowelizacja ustawy o kredycie konsumenckim instytucjonalizowala dziatalnosé pozyczkowa,
obejmujac swoim zakresem lombardy, jednakze, jak sie w praktyce okazalo, rynek lombardowy wymknal sie
spod kontroli nie tylko organéw panstwa, ale nawet statystykom. Jak stusznie zauwazyl projektodawca,
co réwniez sygnalizowala wielokrotnie w swoich stanowiskach Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego,
lombardy doskonale poradzily sobie z obchodzeniem przepiséw ustawy o kredycie konsumenckim poprzez
stosowanie szeregu innych uméw cywilnoprawnych, ktére podlegatly przepisom znacznie lzejszego rezimu
prawnego. Przykladowo lombardy zaczgty stosowaé w obrocie z konsumentami umowy, takie jak umowa
warunkowej sprzedazy, umowa sprzedazy z prawem odkupu czy umowa przechowania. Tym samym lombardy nie
byly obowiazane do przestrzegania jakichkolwiek limitéw dotyczacych kosztéw, nie mialy obowiazku
rejestracji w rejestrze prowadzonym przez Komisje Nadzoru Finansowego, ani tez nie musialy speiniac
wielu innych, istotnych z punktu widzenia ochrony konsumenta obowiazkéw, a ktére wynikaly dla innych
pozyczkodawcéw z ustawy o kredycie konsumenckim.

Najwazniejsze uwagi do tekstu projektu ustawy o dziatalmosci lombardowe]j

1. wart. 1 projektu ustawy o dziatalno$ci lombardowej Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego proponuje
doda¢ punkt 5 o tresci: ,5) prawa i obowiazki konsumenta w zwiazku z zawarta umowa pozyczki lombardowej” .
Art. 1 projektu ustawy wskazuje wylacznie na regulacje obowiazkéw po stronie przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalnoi¢ lombardowa, jednakze w tresci projektu okresla sie takze m. in. obowiazek
sptaty zadtuzenia przez konsumenta, a takze prawo do informacji przedkontraktowej, prawo do odstapienia
w przypadku uméw zawieranych na odlegtos¢, czy tez prawo do wczesniejszej sptaty pozyczki.

2. W art. 2 pkt 1 projektu ustawy o dziatalno$ci lombardowej Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego
proponuje zastapienie definicji ,catkowity koszt umowy pozyczki lombardowej” pojeciem ,catkowity koszt
pozyczki lombardowej”.

7miana ma charakter ujednolicajacy, jako ze w kolejnych artykutach, m.in. w art. 10 pkt 6 oraz art.
12 mowa jest o ,calkowitym koszcie pozyczki lombardowedj”

3. Definicja dziatalnosci lombardowej

Niezwykle istotne, z punktu widzenia jakoéci tworzonego prawa, Jest skupienie uwagi na definicjach
ustawowych, z ktérych bedzie jednoznacznie wynikalo, kto jest adresatem ustawy, kogo dotyczy¢ beda
nowe przepisy. Istotnym zapisem w projekcie ustawy jest wprowadzenie definicji legalne] umowy pozyczki
lombardowej oraz zastawu lombardowego, a tak:ze dziatalnoéci lombardowej. Do tej pory umowa pozyczki
lombardowej zawierana byta na zasadach swobody uméw wynikajacej z przepisow Kodeksu cywilnego i miata




charakter umowy nienazwanej. Projekt ustawy o dziatalnodci lombardowej w art. 4. wskazuje, ze ,Przez
dziatalnos¢ lombardowa rozumie sie dzialtalnogé gospodarcza polegajaca na:

1) zawieraniu uméw pozyczki lombardowej craz

2) sprzedazy przedmiotu zastawu lombardowego.”

Zatem za dziatalno$¢ lombardowa uwazany bedzie podmiot, ktoéry zawiera umowe pozyczki lombardowej (tj.
umowe, w ktbérej przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosé¢ lombardowa zobowigzuje sig przenies¢ na wtrasnosé
konsumenta okreslona ilosé pieniedzy, a konsument zobowiazuje sie do zwrotu calkowitej kwoty do sptaty
w oznaczonym terminie oraz do udzielenia zabezpieczenia poprzez ustanowienie zastawu lombardowego)
i jednocze$nie pomiot ten sprzedaje przedmiot zastawu lombardowego. Tak sformutowana definicja
odpowiada aktualnie funkcjonujacym mechanizmom w zakresie prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci.
Fundacja poddaje jednaj pod rozwage analize sytuacji, w ktérych przedsiebiorcy prébowaliby obejsé¢
powyzszy zapis, tak aby nie podlega¢ definicji dziatalnosci lombardowej. Przykladowo mozna wyobrazié
sobie utworzenie mechanizmu polegajacego na stworzeniu grupy podmiotéw, w ramach ktérej system
sprzedazy mégiby by by¢ tak skonstruowany, aby dany przedsiebiorca nie byt objety definicjag dziatalnosci
lombardowe]. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku refinansowania pozyczek na rynku pozyczkowym,
gdzie tworzono grupy podmiotéw kapitatowo lub osobowo powigzanych. Pewne zabezpieczenie projektodawca
przewiduje w art. 5 projektu ustawy, zgodnie z ktérym ,Jezeli z okolicznosci wynika, ze celem jest
zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 2 pkt 8, umowe taka uznaje sie za umowe pozyczki lombardowej
niezaleznie od jej formy lub nazwy”, a takze reguluje kwestie zwiazane ze sprzedaza zastawu lombardowego
w zakresie trybu aukcji. Niemniej dotychczasowa praktyka lombardéw w obchodzeniu przepisdéw ustawy o
kredycie konsumenckim czyni zasadnym wprowadzenie takich konstrukcji prawnych, ktére w sposéb
maksymalny ogranicza¢ beda mozliwosci uchylania sie od regulaciji.

W ocenie Fundacji w projekcie ustawy brakuje rozwiazan dotyczacych ewentualnej weryfikacji pochodzenia
przedmiotu bedacego przedmiotem zastawu, co moze utatwiaé zastawianie rzeczy pochodzacych z
nielegalnych Zréde}, np. z kradziezy. Dlatego tez Fundacja poddaje pod rozwage przeanalizowanie przez
projektodawce tej kwestii w ramach toczacych sie prac legislacyjnych, aby zapobiec tego rodzaju
sytuacjom. Przykladowo podmioty udzielajace kredytéw konsumenckich maja obowliazek weryfikowania
informacji podawanych przez konsumenta w procesie aplikacji o kredyt konsumencki. W tym kontekscie
nie wydaje sie, aby nalozenie na przedsiebiorce prowadzacego lombard obowigzku zweryfikowania
pochodzenia, czy tez statusu wlasnoéci przedmiotu, byto nadmiernym obciazeniem.

4. W art. 6 projektu ustawy o dziatalnosci lombardowej znajduje sie bledne odeslanie do art. 36
projektu ustawy.

Prawidiowo przepis powinien odestaé¢ do art. 38 i 39 projektu ustawy o dzialalno$ci lombardowe].

5. W art. 7 projektu ustawy o dziatalnoici lombardowej Fundacja poddaje pod rozwage stworzenie
uproszczonego formularza, jako zalacznika do ustawy, ktéry méglby byé stosowany przez lombardy,
podobnie jak jest w przypadku kredytu konsumenckiego.

Forma tabelaryczna przekazywania takich informacji jest dla konsumenté4w duzo bardziej czytelna.

6. Obowiazki informacyjne w umowie pozyczki lombardowej

W ocenie Fundacji Rozwoju Rynku Finansowego katalog informacyjny okreslony w art. 10 projektu ustawy
o dziatalnosci lombardowej powinien zostac¢ uzupeiniony o analogicznie funkcjonujacy w ustawie o
kredycie konsumenckim cbowiazek ,wskazania organu nadzoru wtasciwego w sprawach ochrony konsumentoéw”.
Lombardy na polskim rynku maja bardzo silng pozycje, ktéra z roku na rok stale zyskuje na znaczeniu.
Jak wskazuje raport ZPP ,Rynek lombardéw w Polsce. Nieprawidlowosci, ochrona konsumentéw, ryzyka
systemowe” praktycznie niemozliwe jest oszacowanie rzeczywistej liczby lombarddéw w Polsce. W praktyce
jednak, jak pokazuje badanie przeprowadzone przez ZPP, dziatalnos¢ lombardéw wiaze sie obecnie z
licznymi patologiami, ktére sa niebezpieczne zaréwno dla ich klientoéw, jak i dla catego rynku. Do
lombardéw trafiaja najczesciej klienci, ktérzy nie moga otrzymaé¢ pozyczki w banku lub firmie
pozyczkowe]j, czesto znajduja sie oni w trudnej sytuacji finansowej, a nawet niejednokrotnie sa to osoby
catkowicie wykluczone finansowo. W ocenie Fundacji zapewnienie takim osobom informacji, gdzie moga
szuka¢ pomocy w przypadku probleméw z umowa pozyczki lombardowej lub przedsigbiorca wydaje sie by¢
bardzo cenne, a wrecz niezbedne.

7. W art. 8 projektu ustawy lombardowej proponuje sie zastapienie sformutowania »formutuje sie”
na ,powinna byé¢ sformutowana”.
9. Wart. 36 ust. 2 proponuje sie dodaé: ,Srodki na pokrycie kapitalu zaktadowego nie moga pochodzié

z kredytu, pozyczki, emisji obligacji lub ze zrédetl nieudokumentowanych”.

Podobne rozwiazanie obejmuje firmy pozyczkowe na podstawie przepiséw ustawy o kredycie konsumenckim
i wocenie Fundacji wplywa ono réwniez na zapewnienie transparentneogci prowadzenia kazdej dziatalnosci,
nie tylko lombardowej czy pozyczkowej.

10. W art. 52 projektu ustawy o dziatalnosci lombardowej Fundacja proponuje skrédcenie okresu
prowadzenia dziatalnoéci bez spelnienia wymogu uzyskania wpisu do rejestru KNF z 12 miesiecy do 6
miesiecy. )

W ocenie Fundacji jak najszybsze poddanie regulacjom rynku lombardowego jest jak najbardziej pozadane
i nie powinno by¢ przesuwane w czasie. Tym bardziej, ze ustawa ma wej$é w zycie z dniem 1 stycznia
2023 r., a natozone na przedsigbiorcéw obowiazki nie sag tak skomplikowane i obciazajace jak w przypadku
przedsiebiorcéw, do ktérych zastosowanie znajduja przepisy ustawy o kredycie konsumenckim.

11. Zmiany w przepisach obowiazujacych

W art. 50 projektu ustawy projektodawca wskazal na zmiany w ustawie o kredycie konsumenckim oraz w
ustawie o prawach konsumenta. Jednoczesnie projektodawca w OSR na str. 2 do projektu ustawy wskazakl,
iz ,W zakresie kontroli dziatalnoéci planowany efekt projektowanej regulacji ma byé tozsamy z
obowiazujaca regulacja ustawy o kredycie konsumenckim tzn. KNF bedzie odpowiadat za rejestracje
dziatalnosci lombardowej, Prezes UOKiK dzieki prawidlowej identyfikacji podmiotéw prowadzacych taka
dziatalnos¢ bedzie mégt dokonaé¢ skutecznej kontroli tej dziatalnosci, @ Rzecznik Finansowy podejmowac
interwencje w sprawach indywidualnych”. W ocenie Fundacii Rynku Finansowego, aby tak sie stalo i




Rzecznik Finansowy mogt podejmowaé interwencje w sprawach indywidualnych konieczne jest wprowadzenie
stosownych zmian do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. © rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i o Rzeczniku Finansowym (t.j. Dz. U. z 2022, poz. 187). Po pierwsze w art. 2 pkt 3)
wskazanej ustawy nalezy dodaé jako podmiot rynku finansowego przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
lombardowa. Po drugie nalezaloby ustalié wysokos¢ sktadki, jaka powinni ponosic wtagciciele lombarddw
na rzecz dziatalnosci Rzecznika i jego Biura (art. 20 ustawy o Rzeczniku Finansowym) . Odpowiednie zmiany
powinny réwniez zostaé dokonane w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w
sprawie terminéw uiszczania, wysokoéci i sposobu obliczania naleznosci na pokrycie kosztéw dziatalnosci
Rzecznika Finansowego i jego Biura.

Bez wprowadzenia powyzej wskazanych zmian konsumenci zostana pozbawieni mozliwo$ci korzystania z
instytucji Rzecznika Finansowego w przypadku probleméw z umowa pozyczki lombardowej. Projektodawca
w art. 50 ustawy o dziatalnoici lombardowej wprowadzil bowiem zmiane do art. 4 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz. 246) polegajaca na wylaczeniu z zakresu ustawy
o kredycie konsumenckim uméw pozyczek lombardowych. Powyisze oznacza, ze tym samym przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnoéé¢ lombardowa nie beda mogli byé¢ uznani za podmiot rynku finansowego w ramach art.
2 pkt 3) lit. h ustawy o Rzeczniku Finansowym.

D. ZATZLACZONE DOKUMENTY
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E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgioszenia
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