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Wstep

W gospodarce publicznej konieczne jest ponoszenie okre$lonych rodza-
jow wydatkow. W gruncie rzeczy stanowig one istotne narzedzie realizacji
polityki spoleczno-gospodarczej. Omawiajac istote wydatkow publicznych,
S. Owsiak zwraca uwage, ze wydatkowanie zgromadzonych wczesniej srod-
koéw pienieznych zwiazane jest z realizacja funkcji, celow i zadan wiadz
panstwowych i samorzadowych'.

Wriadze publiczne realizujac rozmaite cele, ktore wyrazajg si¢ w prowa-
dzonej polityce, potrzebujg srodkéw finansowych (dochodéw). Wydajnosé¢
fiskalna wiadz publicznych jest jednym z istotnych czynnikéw determinu-
jacych wysokos¢ wydatkéw publicznych.

Przedmiotem tego artykulu jest analiza systemowa i empiryczna do-
chodéw budzetowych. Jego celem za$ okreslenie znaczenia poszczegolnych

! S. Owsiak, Finanse publiczne - teoria i praktyka, Wydawnictwa Naukowe PWN,
Warszawa 1998, s. 173.
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rodzajow dochodéw budzetowych, z uwzglednieniem czynnikéw na to
wplywajacych. Wykorzystano dane o wysokosci wplywdéw poszczegolnych
dochodéw oraz ich udzialu w dochodach budzetowych ogétem. Nie ulega
watpliwosci, ze gléwne zrodlo zasilania budzetu panstwa stanowily i nadal
stanowia dochody podatkowe. Dlatego tez zwrdcono szczegolna uwage na
wysoko$¢ dochodow z podatkdw bezposrednich i posrednich, ich strukture
oraz jej zmiany. Podjeto takze probe zbadania, czy wystepuje zalezno$¢ po-
miedzy przeprowadzanymi w aktach prawnych zmianami a poziomem do-
chodéw budzetu panstwa. Wiedza w tym zakresie byla niezbedna do oceny
efektywnosci poszczegdlnych rodzajow podatkow.

Badaniami objeto 9-letni okres, od 2000 r. do 2008 r. (lata bezposrednio
przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej i po niej). Uzasadnieniem dla roku
2000 jako poczatku badanego okresu sg wprowadzone krdtko przed tg data
zmiany systemowe, obejmujace reforme systemu ubezpieczen spolecznych,
ochrony zdrowia i reforme administracyjng. Wplynety one w sposdb bezpo-
$redni lub posredni na wysokos¢ dochodéw budzetowych z tytutu podatkow
dochodowych. W niniejszym artykule w czesci empirycznej wykorzystano
dane dotyczace wysokosci zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa?.

Pojecie dochodow publicznych w polskim prawie

Narzedzia gromadzenia dochodéw publicznych sg klasyfikowane
w rézny sposob. Dla przejrzysto$ci w analizowanym obszarze wprowa-
dzimy pewien fad pojeciowy. Otéz dochodami budzetu panstwa sg $rodki
pienig¢zne pobierane od podmiotéw zewnetrznych w stosunku do wiadzy
publicznej (podmioty gospodarcze, gospodarstwa domowe) w celu realiza-
cji wydatkéw zapewniajacych wypelnienie zadan panstwowych. Jednak nie
wszystkie srodki wplywajace na rachunki budzetu panstwa sg dochodami
budzetowymi. W zwiazku z tym konieczne jest rozréznienie dwoch zasad-
niczych poje¢: srodki publiczne i dochody publiczne. Zgodnie z art. 3 usta-
wy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240
ze zm.; dalej: u.f.p.) finanse publiczne obejmujg procesy zwiazane z groma-
dzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem, w szczegoélno-
$ci gromadzenie dochodéw i przychoddw publicznych.

Przez srodki publiczne nalezy rozumie¢ wszystkie srodki pieni¢zne za-
silajace rachunki wladz publicznych, bowiem, zgodnie z trescig art. 5 u.f.p.,
53 to:

2 Podstawowym zrédtem wszelkich danych byly sprawozdania z wykonania budze-
tu panstwa za lata 2000-2008, www.mf.gov.pl.
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dochody publiczne,

srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajace zwro-
towi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz inne $rodki
pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
przychody budzetu panstwa i budzetoéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pocho-
dzace ze sprzedazy papieréw wartosciowych, z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego,
ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych,
z otrzymanych pozyczek i kredytdw, z innych operacji finansowych,
przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych zrodet.

Dochody publiczne sg wiec pojeciem wezszym i obejmuja:

daniny publiczne, do ktérych zalicza si¢ podatki, sktadki, opfaty,
wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych
spolek Skarbu Panstwa, a takze inne §wiadczenia pienigzne, ktorych
obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu tery-
torialnego (dalej: JST), paiistwowych funduszy celowych oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw,
inne dochody budzetu panstwa, JST oraz innych jednostek sektora
finanséw publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub
umow miedzynarodowych,

wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug $wiadczonych przez jednostki
sektora finanséw publicznych,

dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych
zalicza si¢ w szczegdlnosci: wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych
uméw o podobnym charakterze, odsetki od srodkéw na rachunkach
bankowych, odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw
warto$ciowych, dywidendy z tytutu posiadanych praw majgtkowych,
spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek
sektora finanséw publicznych,

odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych,
kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z ty-
tulu udzielonych poreczen i gwarancji,

dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, ale niestanowigce
przychodéw w rozumieniu przepiséw dotyczacych sprzedazy papie-
réw wartosciowych oraz prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz
majatku JST.
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Dla lepszego uzasadnienia takiego wlasnie rozréznienia przywotanych
pojec istotne sg rdwniez przepisy art. 6, stanowigcego, ze srodki publicz-
ne przeznacza si¢ na wydatki publiczne oraz rozchody publiczne budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (czyli splate otrzy-
manych pozyczek i kredytéw, wykup papieréw wartosciowych, udzielenie
pozyczek i kredytow, platnosci wynikajace z odrebnych ustaw, ktorych zro-
dlem finansowania sg przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa,
inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem diugiem publicznym
i ptynnoscia, platnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzyna-
rodowych instytucjach finansowych).

Zatem zasadne wydaje si¢ odstapienie od czesto spotykanego, aczkol-
wiek - jak wykazano na gruncie polskiego systemu prawnego — watpliwe-
go podzialu narzedzi na bezzwrotne i przymusowe z jednej strony oraz na
zwrotne i nieprzymusowe z drugiej strony®. Nalezy doda¢, ze oredownikiem
takiego rozréznienia jest m.in. S. Owsiak, ktory uznaje, iz zaliczenie pozy-
czek do dochodéw budzetowych nie jest trafne z punktu widzenia tresci
ekonomicznej tego zrodta®. W nauce i praktyce budzetowej wyksztalcity sie
rézne podzialy klasyfikacyjne dochodéw budzetowych, w ktérych wyko-
rzystano kryteria: ekonomiczne (dochody powstajace w wyniku pierwot-
nego oraz wtdrnego podzialu dochodu narodowego; dochody budzetowe
rzeczywiste i rozliczeniowe), prawne (przymusowe i dobrowolne; odpfatne
i nieodplatne; bezzwrotne i zwrotne; zasadnicze i uboczne) i organizacyjne
(panstwowe i samorzadowe; zwyczajne i nadzwyczajne).

Dla potrzeb tego artykulu wygodne bedzie ograniczenie si¢ do podzialu
(ujetego w zalaczniku nr 1 do ustawy budzetowej) wedtug zrodet docho-
doéw oraz czesci i dzialow klasyfikacji budzetowej. W zestawieniu ogdélnym
zawarto wielkosci dochodéw budzetowych w podziale na podstawowe zro-
dla dochodéw (dochody podatkowe, dochody niepodatkowe, srodki z Unii
Europejskiej i z innych zrédel niepodlegajace zwrotowi), obrazujace ekono-
miczng strukture dochodéw. Charakterystyczna jest zmieniajgca si¢ w ko-
lejnych latach zawartos¢ zestawienia. Jest to konsekwencja pojawiajacych sie
i znikajacych poszczegdlnych rodzajéow dochodéw budzetu panstwa. Plan
dochodéw prezentowany jest réwniez w zalaczniku w ukiadzie czesci bu-
dzetowych i dzialéw klasyfikacji budzetowej. Dla przyktadu zaprezentowano
plan czesci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa (tabela 1).

3 Zob. np. Podstawy finanséw, K. Marecki (red.), PWE, Warszawa 2008, s. 112-113.

* S. Owsiak, Finanse publiczne, op. cit., s. 136-137.

> Zob. np. Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski,
Wolters Kluwer, Warszwa 2008.
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Tabela 1. Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa

Czesé

Dziat Tresc

77

Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa

756 Dochody od oséb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposia-
dajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem

Srodki z Unii Europejskiej

010 Rolnictwo i towiectwo
500 Handel

750 Administracja publiczna
758 Rézne rozliczenia

Zrodho: zatgeznik nr 1 do ustawy budzetowej na 2010

Srodki wplywaja do budzetu najczeéciej w formie przymusowych i bez-
zwrotnych obcigzen o charakterze podatkowym i niepodatkowym, nakla-
danych przez panstwo lub przez odrebny organ samorzadu terytorialnego
na podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe.

W art. 111 u.f.p. wymienione sg podatkowe i niepodatkowe zrédla do-
chodéw budzetu panstwa, zaliczono do nich:

podatki i optaty w czesci, ktora zgodnie z odrebnymi ustawami nie
stanowi dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, przycho-
dow panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora
finanséw publicznych,

cla,

wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych oraz jednostek spolek
Skarbu Panstwa,

wplaty z tytulu dywidendy,

wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego,

wplaty nadwyzki srodkéw finansowych agencji wykonawczych,
dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile od-
rebne ustawy nie stanowig inaczej,

dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym cha-
rakterze, dotyczace skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, o ile
odrebne ustawy nie stanowia inaczej,

odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych lub organéw wiladzy publicz-
nej, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej,

odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze srodkéw zgroma-
dzonych na centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa,
odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i za-
granicznych,
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- grzywny, mandaty i inne kary pieniezne, o ile odrebne ustawy nie
stanowig inaczej,

- spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz Skarbu Panstwa,

- dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przy-
chodéw w rozumieniu przepiséw dotyczacych sprzedazy papieréw
warto$ciowych oraz prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz ma-
jatku JST, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej,

- inne dochody okreslone w odrebnych ustawach lub umowach mie-
dzynarodowych.

Zawarto$¢ tego zestawienia odpowiada ujeciu dochodéw w zataczniku
nr 1 do ustawy budzetowej wedlug ,wazniejszych zrédel” (zob. tabela 2).

Tabela 2. Zestawienie ogétem dochodéw budzetu panstwa

Dochody ogdtem
1. Dochody podatkowe i niepodatkowe
1.1. Dochody podatkowe
1.1.1. Podatki posrednie
ztego:
Podatek od towardéw i ustug
Podatek akcyzowy

Podatek od gier
1.1.2. Podatek dochodowy od 0séb prawnych

1.1.3. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

1.1.4. Podatek tonazowy

1.2. Dochody niepodatkowe
1.2.1. Dywidendy
1.22.Co
1.2.3. Opfaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe

1.2.4. Wpfaty jednostek samorzadu terytorialnego

2. Srodki z Unii Europejskiej i z innych zrédet niepodlegajace zwrotowi

Zrodto: na podstawie zatacznika nr 1 do ustawy budzetowej na 2010 T.

Ogolna charakterystyka dochodow budzetowych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem dochodéw podatkowych

Najwazniejsza grupa dochodéw sektora publicznego sg podatki. Opo-
datkowanie poszczegélnych podmiotéw oznacza przejecie czesci docho-
déw, majatkow powstatych w wyniku prowadzonej dziatalnosci na rynku.

Przytaczajac najbardziej rozpowszechniong definicj¢ podatku (definicja
formalnoprawna), eksponujemy w wiekszym badZ mniejszym stopniu na-
stepujace cechy tej daniny publicznej:
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- pieniezny charakter,

- przymusowosc,

- bezzwrotnos,

- nieekwiwalentnos¢,

- ogolnos¢,

- przeznaczenie - realizacja celoéw publicznych,

- miejsce gromadzenia - instytucje reprezentujace panstwo.

Nie nalezy jednak zapomina¢, ze podatek to bardzo ztozona kategoria
ekonomiczno-prawna. Z ekonomicznego punktu widzenia, podatek jest
doskonalym narzedziem dla panstwa w zakresie zawtaszczenia realnie wy-
tworzonego produktu narodowego. Oznacza to, ze dzigki podatkom wtadze
publiczne majg mozliwo$¢ ,wypchniecia” realnej konsumpcji z sektora pry-
watnego i w ten sposob uzyskane $rodki przesuna¢ do sektora publicznego®.
Piszgc o ekonomicznej istocie podatku, uwzgledniamy réwniez nastepstwa
przejmowania przez panstwo dochodéw. Ot6z skutkiem naktadania podat-
koéw bedzie zmiana sytuacji dochodowej i majatkowej placacych podatki.
Podatek, jako przymusowe $§wiadczenie pieni¢zne, zawsze wywoluje efekty
dochodowe (zmniejszenie sity nabywczej opodatkowanych). W kontekscie
ekonomicznej istoty podatku nalezy doda¢ - za F. Gradalskim - Ze oprocz
efektu dochodowego podatki moga wywota¢ efekty substytucyjne’. W tej
sytuacji podatki zaktocaja funkcjonowanie mechanizmu rynkowego, bo-
wiem ich nalozenie spowoduje zmiane relacji cen rynkowych (tzw. podatki
znieksztalcajace).

W sklad polskiego systemu podatkowego wchodza rézne podatki, kto-
rych rola i znaczenie fiskalne s3 zréznicowane i - jak zostanie wykazane
w analizie empirycznej — zmienne w czasie. Zgodnie z tym, co pokazano
w tabeli 2, dochodami budzetu panstwa s wplywy z szesciu podatkow.
Do najwazniejszych naleza dwa podatki posrednie: podatek od towaréow
i ustug (dalej: VAT)?, podatek akcyzowy® oraz dwa podatki bezposrednie:
podatek dochodowy od 0s6b prawnych (dalej: CIT)", podatek dochodowy

¢ E Gradalski, Wstep do teorii opodatkowania, Oficyna Wydawnicza SGH, Warsza-
wa 2004, s. 20.

7 Tenze, System podatkowy w Swietle teorii optymalnego opodatkowania, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2006, s. 22 oraz 106.

8 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, Dz.U. nr 54, poz. 535
ze zm.

® Ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, Dz.U. z 2009 r. nr 3, poz. 11.

10 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, Dz.U.
22000 r. nr 54, poz. 654 ze zm.
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od osob fizycznych (dalej: PIT)". Podzial na podatki posrednie i bezpo-
srednie wynika z przyjetego kryterium klasyfikacji podatkow, ktdrym jest
relacja przedmiotu opodatkowania do zZrédla opodatkowania; ,,przerzucal-
no$¢” ciezaru podatkowego; sposob natozenia podatku'?. Majac na wzgle-
dzie wieloaspektowo$¢ oddziatywania podatkow, istotne znaczenie nalezy
przypisa¢ wzajemnym powigzaniom pomiedzy opodatkowaniem posred-
nim a bezposrednim®.

W rozdziale ,,Analiza dochodéw budzetu panstwa w latach 2000-2008”
przedstawiona zostala szczegdtowa ocena ksztaltowania sie struktury do-
chodéw budzetu panstwa, oczywiscie z uwzglednieniem najwazniejszych
czynnikéw wplywajacych na jej postaé. W tym rozdziale ograniczono sie
do wskazania podstawowych czynnikéw, wptywajacych na wysoko$¢ do-
chodéw podatkowych. Ponizej przedstawiono kilka z nich, ktérym mozna
przypisa¢ najwieksze znaczenie.

- Koniunktura gospodarcza kraju. Jej pozytywny przebieg przeklada
sie na zintensyfikowanie dzialan, a to z kolei wyzwala popyt na ryn-
ku czynnikéw produkeji, sprzyja wzrostowi realizowanych obrotow
i generowanych dochodéw, ogranicza stope bezrobocia.

- Ksztalt systemu podatkowego oraz konstrukcja prawna poszcze-
golnych podatkéw. Krytycznie nalezy odnies¢ si¢ do stwierdzen, ze
system podatkowy to zbidr obowigzujacych w danym panstwie po-
datkéw. J. Gluchowski stusznie uwaza, ze system podatkowy wyste-
puje dopiero wowczas, gdy wszelkie podatki na gruncie konstrukeji
prawnej i tresci ekonomicznej tworza wewnetrznie spdjna, jednolitg
logicznie calo$¢'. Obowigzujacy w Polsce system podatkowy zostat
uksztaltowany na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewiec¢dzie-
sigtych. Obecnie nie jest on postrzegany pozytywnie. W literaturze
wskazuje si¢ nastepujace cechy polskiego systemu podatkowego:

1" Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Dz.U.
22000 r. nr 14, poz. 176 ze zm.

12 P. Felis. Charakterystyka systemu podatkowego [w:] Podstawy finansow, K. Marec-
ki (red.), op. cit., s. 165.

13 Zob. np. J. Sobiech, Wzajemne powigzania pomiedzy opodatkowaniem bezposred-
nim a opodatkowaniem posrednim [w:] Finanse, banki i ubezpieczenia w Polsce u progu
XXI wieku, t. VI, Opodatkowanie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2000 oraz Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Polsce, red. J. Ostaszewski,
Z. Fedorowicz, T. Kierczynski, Difin, Warszawa 2004, s. 70-78.

" ]. Gluchowski, Uwarunkowania i regulacje prawne systemu podatkowego a pro-
blem jego reformy [w:] O nowy tad podatkowy w Polsce, ]. Ostaszewski (red.), Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2007, s. 237.
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niespdjnos¢, niestabilnos¢, nadmierny fiskalizm, brak powszechnej
akceptacji podatkow, skomplikowana konstrukeja, wysokie koszty
procesu fiskalnego'>. W oddzialywaniu panstwa na sfere polityki
spolecznej i gospodarczej niebagatelne znaczenie ma wtasnie system
podatkowy. J. Komorowski stawia nastepujace zadania przed nowo-
czesnym systemem podatkowym: stymulowanie pozgdanych proce-
sow gospodarczych, przemian strukturalnych, zachowa podatkowych;
ograniczanie rozleglosci szarej strefy, odpowiedz na wyzwania globa-
lizacji, dzialalnos¢ wielkich korporacji, miedzynarodowych operacji
finansowych czy rajow podatkowych'®. W zwiazku ze zglaszanymi
postulatami poprawy jako$ci systemu podatkowego, nalezy odnoto-
wag, ze dla przedsigbiorcow wazna jest jego stabilno$¢. Czeste zmia-
ny w konstrukcjach podatkéw na pewno nie wplyng pozytywnie na
ich akceptacje spoleczng. Kolejna cechg, na ktdrg stusznie zwraca si¢
uwage, sa nieprecyzyjne i niejednoznacznie sformulowane przepisy
podatkowe. Réwnoczesnie nalezy tez stwierdzi¢, ze skomplikowa-
ne przepisy moga wynikac nie tylko z nieprecyzyjnosci, niejasno-
$ci przepisow podatkowych, ale réwniez ze ztozonego podatkowego
stanu faktycznego. Ocena pierwszego znaczenia nie podlega dysku-
sji — jest ona w pelni krytyczna. Bioragc pod uwage drugie znaczenie,
sprawa wydaje si¢ mniej oczywista. Tego rodzaju problematyka wy-
maga rozstrzygniecia zasadnosci niektorych skomplikowanych roz-
wigzan podatkowych. W pewnych publikacjach mozna zetkna¢ sie
z takimi analizami. Przyktadowo, T. Famulska z powodzeniem - na
przykltadzie wybranych regulacji z zakresu funkcjonowania podatku
od towardw i ustug - potwierdza teze, iz w rozwigzaniach podatko-
wych ,,prosciej” nie zawsze oznacza prawidtowo'.

- Gotowos¢ podatnikéw do ponoszenia cigzaru opodatkowania. Oce-
niajgc istniejacyg rzeczywisto$é, nalezy niestety przyjac fakt pejora-
tywnego stosunku spoleczenstwa do podatkéw, brak poszanowania
prawa podatkowego i - co jest szczegdlnie niepokojace — pewng ak-
ceptacje zjawiska szarej strefy. O autorytecie i prestizu prawa podat-
kowego stanowig takie cechy, jak np. obiektywno$¢, powszechnosé,
spojnos¢, stabilno$c i racjonalny fiskalizm. Nadmierny fiskalizm to
spadek przedsigbiorczosci, zahamowanie rozwoju gospodarczego,

15 . Ickiewicz, Obcigzenia fiskalne przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 25.

' J. Komorowski, System podatkowy z perspektywy reformy finanséw publicznych
[w:] O nowy tad podatkowy w Polsce, op. cit., s. 115.

17 T. Famulska, O skomplikowanych rozwigzaniach podatkowych — wybrane proble-
my dyskusyjne [w:] O nowy tad podatkowy w Polsce, op. cit.
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w konsekwencji takze zmniejszenie dochodéw budzetowych. Skom-
plikowane, z zastrzezeniem poczynionym wyzej, prawo podatkowe,
z czestymi zmianami w konstrukcjach podatkéow skfania podatni-
kéw do prowadzenia dzialalnosci w sposéb nielegalny. Uscislijmy
jednak, nielegalne unikanie podatkéw nie jest tozsame z wystepowa-
niem zjawiska szarej strefy, nieptacenie podatkow jest bowiem tylko
jednym z zagadnien zwigzanym z jej istnieniem. I to oznacza dla bu-
dzetu uszczuplenie dochodéw. Kluczowa role wéréd wymienionych
cech moze odegra¢ powszechnos¢ podatkowa. Podatki powinny
by¢ powszechne, obciazajac wszystkich, bez szczegdlnych wyjatkow.
Wszelkiego rodzaju odstepstwa od tej reguly powoduja kurczenie si¢
bazy podatkowej. N. Stern wskazuje, ze koncepcja opodatkowania
powinna uwzgledniaé poszerzenie bazy podatkowej, co moze po-
zytywnie wplyna¢ na wzrost dochodéw budzetowych, a wiec takze
efektywnosci podatkowe;j'®.

- Sprawnos¢ i efektywno$¢ dziatania administracji podatkowej. Or-
gany podatkowe sg odpowiedzialne za sprawny przebieg procesu
wymiaru i poboru podatkéw, zostaly przy tym wyposazone w wiele
uprawnien nadajacych im przywilej wladztwa administracyjnego
nad podatnikami. Istotnym problemem dla catego systemu finan-
séw publicznych sg zaleglosci podatkowe oraz system ich windyka-
cji. Sprawnos¢ organéw podatkowych w egzekwowaniu podatkéw
wymaga m.in. odpowiedniego przygotowania merytorycznego pra-
cownikdéw, sprawnosci organizacyjnej aparatu skarbowego oraz wy-
posazenia administracji w nowoczesne systemy wspomagania infor-
matycznego. Na ocene pracy aparatu podatkowego skiada si¢ wiele
czynnikow. Nie wymieniajac ich szczegoélowo, stwierdzamy, ze wta-
$ciwg miarg powinna by¢ efektywno$¢ ekonomiczna jego funkcjo-
nowania. Zdaniem J. Kudly poprawa funkcjonowania aparatu skar-
bowego zwigzana jest z usprawnieniami dokonywanymi w dwdch
obszarach: lepszego dostosowania si¢ i akceptacji podatnikéow dla
istniejacego systemu podatkowego oraz ograniczeniu kosztéw ad-
ministracyjnych funkcjonowania aparatu skarbowego®.

'8 N. Stern, Jaka reforma podatkowa jest potrzebna do szybkiego wzrostu gospodar-
czego?, Fundacja Naukowa Centrum Analiz Spofeczno-Ekonomicznych, ,,Zeszyty BRE
Bank - CASE” 1999, nr 41, s. 14.

¥ J. Kudla, Ekonomiczne problemy kosztow opodatkowania i nielegalnego unikania
podatkéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004, s. 265.
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Pozostate dochody budzetowe majg duzo mniejsze znaczenie. Na pod-
stawie zmieniajacej sie tresci zalacznika 1 do ustawy budzetowej wyrdznia-
my: dochody niepodatkowe (dywidendy; cto; optaty, grzywny, odsetkiiinne
dochody niepodatkowe®’; wplaty jednostek samorzadu terytorialnego) oraz
$rodki z Unii Europejskiej i z innych zrédel niepodlegajace zwrotowi.

Dywidendy obejmuja wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych
i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz dywidendy otrzymywane
przez Skarb Panstwa z tytulu posiadanych udzialéw w spotkach. Wysokos¢
wplywow z tego tytulu uzalezniona jest od: koniunktury gospodarczej, sy-
tuacji ekonomiczno-finansowej tych przedsiebiorstw, polityki wlasciciel-
skiej Skarbu Panstwa (m.in. decyzje walnego zgromadzenia akcjonariuszy
w sprawie podziatu zysku).

Clo to danina publiczna, zblizona charakterem do podatku. Podstawowg
cechg jest jego zastosowanie w miedzynarodowym handlu towarami i ustu-
gami. Wérdd funkeji cta wyréznic nalezy: fiskalng, spoteczno-gospodarcza
(ochrona wrazliwych dla gospodarki sektoréw, poprawa bilansu platnicze-
g0). Znaczenie tego narzedzia ulegto istotnym zmianom, na co wplyw miaty
przemiany spoleczno-gospodarcze (procesy integracyjne, liberalizacja ryn-
ku). Z chwila wejscia Polski do Unii Europejskiej przyjete zostaly przez nasz
kraj zasady wspodlnej polityki celnej (zniesienie cel na rynku wewnetrznym
UE, wspdlna taryfa stosowana w handlu z krajami trzecimi). Mozliwosci
wykorzystania cet jako instrumentu polityki fiskalnej panstwa zostaly zatem
mocno ograniczone. Obecnie na wysoko$¢ dochoddéw z cta wplywaja: wiel-
kos¢ wykonanego importu, $redni kurs euro oraz efektywna stawka celna.

Oplaty to kolejna forma dochoddw zaliczona w ustawie o finansach
publicznych do danin publicznych. W literaturze podkresla si¢ jednak, ze
trudno jest znalez¢ czytelne kryteria, umozliwiajace odrdznienie jej od
pozostatych danin?'. Poniewaz najwazniejsze miejsce wsréd dochodow
budzetowych zajmujg podatki, mozna definicje¢ oplaty oprze¢ na porow-
naniu jej z cechami podatku. W okredleniu tych danin publicznych wy-
stepuje wiele cech wspolnych ($§wiadczenie pienie¢zne o charakterze przy-
musowym, bezzwrotnym, ogélnym, ustalane jednostronne i pobierane
przez wladze publiczne)®. Istotna rdznica sprowadza si¢ do tego, ze opla-

% Do 2009 r. yymowane w trzech pozycjach: dochody jednostek budzetowych, po-
zostate dochody niepodatkowe oraz dochody zagraniczne.

21 B. Kolanowska-Kowalska, Polityka fiskalna [w:] System finansowy w Polsce, red.
B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, t. II, Wydawnictwa Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 326.

22 Na podstawie J. Kaleta, Gospodarka budzetowa, PWE, Warszawa 1985, s. 121.
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cie przypisuje si¢ ceche odplatnosci (ekwiwalentnosci)®. Optaty mozna
podzieli¢ na: oplaty za czynnosci urzedowe organéw wiladz publicznych
(opfaty administracyjne), oplaty za ustugi swiadczone przez panstwowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne oraz osoby prawne (oplaty zwig-
zane z uzytkowaniem) oraz oplaty za korzystanie z débr objetych w in-
teresie publicznym szczegoélng ochrong (oplaty ekologiczne)*. Charak-
terystyczne dla oplat jest rozproszenie regulacji ich konstrukeji w wielu
aktach prawnych.

Srodki z Unii Europejskiej i z innych zrédel niepodlegajace zwrotowi
to nowe zrédlo wyodrebnione w 2004 r., w zwigzku z cztonkostwem Pol-
ski w UE. W budzecie panstwa znalazly si¢ zatem $rodki przekazane z UE
m.in. na zniwelowanie luki kasowej (tzw. rekompensata budzetowa - do
2006 r.); rozwdj zadan z obszaru polityki strukturalnej UE, majace na celu
wyréwnywanie réznic miedzy panstwami i regionami UE ($rodki z fundu-
szy strukturalnych, Funduszu Spojnosci); zadania z zakresu wspdlnej po-
lityki rolnej. Warto doda¢, ze do 2006 r. nie wszystkie $rodki pochodzace
z budzetu UE uwzgledniano w budzecie panstwa. Poczawszy od 2007 r. zo-
staly one w cato$ci wlaczone do dochodéw budzetu panstwa.

Analiza dochodow budzetu panstwa
w latach 2000-2008

Przedstawione w tabeli 3 dane o produkcie krajowym brutto (dale;j:
PKB) dostarczajg informacji o przebiegu koniunktury gospodarczej w na-
szym kraju.

Na poczatku badanego okresu (lata 2001-2002) gospodarke cechowata
depresja, a roczne tempo wzrostu PKB w cenach stalych nie przekraczato
1,5%. W kolejnych trzech latach (2003-2005) gospodarka znalazla si¢ w fa-
zie ozywienia gospodarczego, a roczne tempo wzrostu PKB bylo bardzo
zroznicowane, od 3,6% do 5,3%. Na lata 2006-2008 przypadla faza rozkwi-
tu, z bardzo wysokimi stopami wzrostu gospodarczego - 6,2% w 2006 r.
oraz 6,8% w 2007 r. Nalezy zwrdci¢ uwage, w jaki sposob cykliczne wahania
gospodarki wplywaly na wysokos¢ dochodéw budzetowych i dochodow
podatkowych. Dynamika PKB wykazuje tendencje wzrostowa. PKB w ba-
danych latach wzrdst z poziomu 744,4 mld zt w roku 2000 do 1272,8 mld zt.

» Pomiedzy oplatg a okreslong ustuga (czynnoécia) istnieje zwigzek przyczyno-
wo-skutkowy. Oplata pobierana jest w zamian za konkretne §wiadczenie ze strony orga-
néw panstwowych i samorzadowych.

# E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2001.
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Tabela 3. Dochody budzetu panstwa, PKB (w mld z}) oraz ich dynamika
(rok poprzedni = 100)*

Lata PKB Dochody ogétem Dochody podatkowe
744,4 135,7 119,7
2000
779,6 140,5 119,1
2001
101,2 100,0 96,1
808,6 143,5 128,8
2002
101,4 99,8 105,7
843,2 152,1 135,2
2003
103,9 105,6 104,6
9245 156,3 135,6
2004
105,3 98,7 96,3
983,3 179,8 155,9
2005
103,6 112,0 111,9
1060,0 197,6 1749
2006
106,2 108,3 110,5
1176,7 236,4 206,4
2007
106,8 115,1 113,6
1272,8 253,5 219,5
2008
104,9 104,0 103,1

* W tabeli zaprezentowano dynamike realng (ceny state). Zawarte wielkosci PKB, dochodow

ogotem oraz dochodéw podatkowych podane sg w cenach biezacych. Zatozenia: dynamika no-
minalna oraz dynamika realna PKB umozliwity wyznaczenie wskaznika cen dla produktu krajowe-
go brutto. Wskaznik ten zostat wykorzystany w celu wyznaczenia dynamiki realnej dla pozostatych
wielkosci, czyli dochoddw ogdtem oraz dochoddw podatkowych. Autor zdaje sobie sprawe, ze
uzycie jako deflatora wskaznika cen dla produktu krajowego brutto moze by¢ dyskusyjne

Zrodto: na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu paristwa za lata 2000-2008, www.
mf.gov.pl oraz Polska — wskaZniki makroekonomiczne, roczne mierniki gospodarcze, www.stat.gov.pl
[dostep: 5 maja 2010 .].

Dochody ogétem budzetu panstwa wzrosly z poziomu 135,7 mld zt w roku
2000 do 253,5 mld zt w 2008 r. Nastapil rowniez wzrost dochodéw podat-
kowych z 119,7 mld zt w 2000 r. do 219,5 mld zt w roku 2008. Z poréwnania
danych w tabeli 3 wynika, ze stopy wzrostu dochodéw budzetowych i do-
chodéw podatkowych na ogdt roznily sie od stép wzrostu produktu krajo-
wego brutto. Uogolniajac, czynnik w postaci koniunktury gospodarczej nie
byt jedynym wplywajacym na wielko$¢ dochodéw budzetu panstwa oraz
dochodéw podatkowych. Poczatkowo, w okresie dekoniunktury (stabe tem-
po rozwoju gospodarki) dochody budzetowe ogélem oraz dochody podat-
kowe realnie si¢ zmniejszyty. Wyjatek stanowi sytuacja z roku 2002, kiedy
to dochody podatkowe wzrosly realnie az o 5,7%. Przyczyn takiego niespo-
dziewanego stanu moglo by¢ wiele, np. poprawa funkcjonowania przedsie-
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biorstw, dynamika wzrostu spozycia oraz zmiany dokonywane przez usta-
wodawce w konstrukeji podatkow. Poczawszy od 2003 r. dochody budzetowe
oraz dochody podatkowe, z wyjatkiem 2004 i 2008 r., rosty bardzo szybko,
szybciej niz PKB. Bylo to pochodng zaréwno czynnikéw makroekonomicz-
nych (znaczne przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego, szybki wzrost
eksportu, zmniejszajaca sie stopa bezrobocia), ale i pozostalych czynnikow
(akcesja do Unii Europejskiej; zmiany w poszczegolnych podatkach, majace
na celu stworzenie dogodnych warunkéw do pobudzenia wzrostu gospo-
darczego i polepszenia sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstw;
zintensyfikowanie dziatan organizacyjno-dyscyplinujacych aparatu skarbo-
wego w odniesieniu do egzekucji naleznosci podatkowych). W roku 2004,
mimo korzystnych wskaznikoéw makroekonomicznych, nastapit realny spa-
dek dochodéw budzetowych oraz dochodéw podatkowych. Przystagpienie
Polski do UE oznaczalo takze zmiang zasad rozliczen VAT pomiedzy Polska
a pozostalymi krajami cztonkowskimi. To jednorazowe przesunigcie wplat
podatku od towardw i ustug od wewnatrzwspodlnotowego nabycia towardw
oraz inne czynniki® wplynely na spadek dochodéw z VAT.

W Polsce w latach 2000-2008 relacja dochodow budzetu panstwa do
produktu krajowego brutto wynosita okolo 19%. Wysoko$¢ udziatu do-
chodéw budzetowych w produkcie krajowym brutto jest pochodng ksztal-
towania si¢ dynamiki dochodéw budzetu panstwa i dynamiki PKB. Jesli
dynamika dochodéw budzetu panstwa bedzie wyzsza niz dynamika PKB,
wowczas wzroénie relacja dochodéw budzetu panstwa do PKB. Sformuto-
wanie, jakoby w badanych latach panstwo za pomoca dochodéw budzeto-
wych przejeto najwiecej (az 20,1% PKB) w 2007 r., nie jest odpowiednie,
bowiem zwigkszyt si¢ nie tylko udzial dochodéw budzetu panstwa do PKB
z tytulu dochodéw podatkowych, ale nastapil znaczny wpltyw srodkow
z Unii Europejskie;j.

Analiza wielkosci i struktury dochodéw budzetowych ogétem (zob. ta-
bela 4) pozwala wskaza¢ najwazniejsze zmiany, jakie zachodzily w docho-
dach budzetu panstwa w latach 2000-2008. Udzial podatkéw w dochodach
budzetowych cechowat sie, poza poziomem z 2001 r., nieznacznymi waha-
niami (od 86,6% w 2008 r. do 89,8% w 2002 r.). Dla $cistosci nalezy dodac,
iz bardzo maty udzial dochodéw podatkowych (nieprzekraczajacy 85%) byt
konsekwencja nie tylko niskiego wykonania dochodéw podatkowych, ale
réwniez znacznie wyzszych niz w 2000 r. dochodéw niepodatkowych. Dane

» Zmiana w sposobie ksieggowania zwrotow VAT w okresie przej$ciowym. Docho-
dy z podatku zostaly zmniejszone, poniewaz zwroty dokonywane w okresie od 1 do
25 stycznia 2005 r. ksiggowano w cig¢zar rachunku budzetowego z 2004 r.
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wymagaja jednak komentarza, gdyz nie sa w petni poréwnywalne. Ten im-
ponujacy wzrost o 5,4 mld zt wynikat z prawie 121% wzrostu dochodéw
z tytulu wplat z zysku Narodowego Banku Polskiego (NBP) oraz dochodéw
z oplat koncesyjnych Uniwersalnego Sytemu Telekomunikacji Ruchomej
(UMTS). Nalezy zaznaczy¢, ze w pierwszym przypadku bylo to efektem
czynnikow jednorazowych, ktore wystapily wlasnie w 2001 r. (zmiana me-
tody ksiegowania w NBP z kasowej na memorialows), w drugim za$ sto-
sowang metoda liczenia dochodéw budzetowych (do 2002 r. uwzglednia-
no dochody uzyskiwane ze sprzedazy collaterale oraz oplat koncesyjnych
UMTS). W kolejnych latach mozna zaobserwowa¢ coraz mniejsza role
niepodatkowych Zrédet pozyskiwania dochodéw budzetowych w zaspoka-
janiu potrzeb publicznych w Polsce. Od 2004 r. w procesie gromadzenia do-
chodoéw przez budzet panstwa nastepuje zmiana, powstaje nowa kategoria
dochodoéw - transfery z budzetu Unii Europejskie;j.

Tabela 4. Dochody budzetu panstwa w Polsce oraz ich struktura

Wyszczegélnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
(w mld z})
Dochody ogétem 135,7 | 140,5 [ 1435 [ 152,1 | 1563 [ 179,8 | 197,6 | 2364 | 253,5
Dochody podatkowe 1197 | 1191 [ 1288 [ 135,2 | 1356 | 1559 | 174,9 | 2064 | 219,5
Dochody niepodatkowe* | 16 | 21,4 | 147 | 169 | 181 ] 215 208 | 225 193
$rodki z UE - - - - 26] 24| 19 75] 147
Udziat w dochodach budzetu panstwa ogétem (w %)

Dochody podatkowe 882 | 848 | 898 | 889 | 868 | 867 | 885 | 873 | 866
Dochody niepodatkowe 11,8 15,2 10,2 11,1 11,6 12,0 10,5 9,5 7,6
Srodki z UE - - - - 16| 13] 10] 32| 58

* W pozycji dochody niepodatkowe uwzgledniono takze dochody zagraniczne. Zabieg taki
byt niezbedny w celu poréwnywalnosci danych, bowiem w latach 2000-2006 dochody zagranicz-
ne byty ujmowane oddzielnie, poza grupa dochoddw niepodatkowych, a w latach 2007-2008 jako
jedne ze sktadnikéw tej grupy dochodow.

Zrodto: jak pod tabelg 3.

Wspomniano juz, ze budzet panstwa zasilany jest zaréwno przez podatki
posrednie, jak i bezposrednie. Udzial podatkéw posrednich w dochodach
budzetu panstwa byt wysoki i przekraczat od 2002 r. 60% (zob. tabela 5).
Najwyzsze dochody wplywaly z tytutu podatku od towaréw i ustug. Ich
udzial w dochodach budzetu panstwa wzrost z 38,1% w 2000 r. do 42,7%
w 2006 r., a nastepnie obnizyl si¢ do 40,1% w 2008 r. Kolejne miejsce zaj-
mowal podatek akcyzowy ze $rednim udzialem wynoszacym okoto 21%.
Dochody z podatku od gier, jak wynika z danych w tabeli 5, stanowity mar-
ginalng cze$¢ dochodéw budzetu panstwa.
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Tabela 5. Znaczenie podatkéw posrednich w dochodach budzetu pan-

stwa
Wyszczegélnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
(w mld zf)
Dochody ogéfem 1357 | 1405 [ 1435 [ 152,1 | 1563 | 1798 [ 197,6 | 2364 | 2535
Podatki posrednie 797 | 824 896 955[1010 | 1157 [ 1274 | 1465 | 1537
VAT 517 | 529 | 574 604 | 623] 754 | 844 9641018
Podatek akcyzowy 273 289 315| 344 380 395| 421 490 505
Podatek od gier 07| o6 o7] o7] o7| o8| 09| 11| 14
Udziat w dochodach budzetu panstwa (w %)

Podatki posrednie 587 | 587 | 624 | 628 | 646 | 643 | 645 | 620 | 606
VAT 381 | 37,7 | 400 | 397 | 399 | 41,9 | 427 | 408 | 401
Podatek akcyzowy 20,1 20,6 22,0 226 | 243 22,0 21,3 20,7 20,0
Podatek od gier 0,5 04 04 0,5 04 04 0,5 0,5 0,5

Zrodto: jak pod tabelg 3.

Udzial dochodéw uzyskiwanych z tytulu podatkéw bezposrednich
w ogdlnych dochodach budzetowych wykazywal do roku 2004 tendencje
spadkowg (zob. tabela 6). Od roku 2005 dochody te powoli wzrastaja, by
osiggna¢ w 2008 r. poziom 26% udzialu w dochodach budzetu panstwa.
Wezesniejszy spadek ich udzialu w dochodach budzetu panstwa wynikat
przede wszystkim ze zmian systemowych, polegajacych na przesunieciu
cze$ci wpltywow podatkowych do innych segmentdw sektora finanséw pu-
blicznych (zasilanie jednostek samorzadu terytorialnego w srodki publicz-
ne - zwigkszanie udzialow tych jednostek we wptywach z podatkéw docho-
dowych; przeniesienie czesci kwoty PIT do dochodéw NFZ). Nie mozna
poming¢ rowniez licznych zmian w konstrukeji podatkéw dochodowych,
ktdre przetozyly si¢ na wysoko$¢ wpltywdéw do budzetu panstwa (np. obni-
zenie stawek podatkowych, ograniczenie zakresu ulg podatkowych).

W tabeli 7 przedstawiono udzial wszystkich podatkéw posrednich i bez-
posrednich w dochodach podatkowych budzetu panstwa.

Najwazniejszym zroédlem dochodéw podatkowych jest VAT. Jego udziat
rést w badanym okresie i od 2004 r. zawiera si¢ w przedziale miedzy 45%
a prawie 49%. Na umocnienie si¢ dominujacej pozycji tego podatku w do-
chodach podatkowych wptyneto tempo rozwoju gospodarczego w kolejnych
latach, co zaowocowalo wzrostem zrealizowanych przez przedsigbiorstwa
obrotéw. Wyjasniajac przyczyny zmian w wydajnosci tego zrédla groma-
dzenia dochodéw budzetowych, nalezy pamietaé, ze podatki charaktery-
zujg si¢ rdzng wrazliwoscig na przebieg koniunktury gospodarczej. Podatki
od wydatkéw, w tym podatek od towardw i ustug, w mniejszym stopniu niz
podatki bezposrednie reaguja na wahania koniunkturalne. Efektem tego
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Tabela 6. Znaczenie podatkéw bezposrednich w dochodach budzetu

panstwa
Wyszczegélnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
(w mld zf)
Dochody ogéfem 1357 | 1405 [ 1435 [ 152,1 | 1563 | 1798 [ 197,6 | 2364 | 2535
Podatki bezposrednie 40 | 366 | 391 | 398 346 402 | 474 | 599 | 659
ar 169 | 132 ] 150 141 ] 131 ] 158 | 193] 245 27,2
PIT 231 234] 241 ] 257 215] 244 281 354 387
Udziat w dochodach budzetu panstwa (w %)

Podatki bezposrednie | 29,5 | 260 | 272 | 262 | 221 [ 224 | 240 | 253 | 26,0
ar 125 | 94 ] 104 | 93| 84| 88| 98] 104 107
PIT 17 | 166 | 168 | 169 | 137 | 136 | 142 | 149 | 153

Zrodto: jak pod tabelg 3.

Tabela 7. Udzial poszczegdlnych podatkow w dochodach budzetu pan-

stwa z podatkow (w %)
Wyszczegélnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Dochody podatkowe 100 [100 |[100 |100 |100 |100 |100 | 100 | 100
VAT 432 | 444 | 446 | 447 | 459 | 484 | 483 | 467 | 464
Podatek akcyzowy 228 | 243 | 245 | 254 | 280 | 253 | 241 | 237 | 230
Podatek od gier 06| 05 05| 05| 05 0,5 05| 05| 06
PIT 193] 197 | 187 | 190 | 159 | 157 | 161 | 172 | 17,6
ar 141 11,1 11,7 104| 97| 101 ] 11,0| 11,9 124

Zrédio: jak pod tabelg 3.

byty wysokie dochody z tego podatku réwniez w okresie mniej korzystnej
koniunktury gospodarczej. Najwyzsze udzialy VAT w dochodach podatko-
wych odnotowano w kolejnych latach po akcesji Polski do UE. Zniesienie
granic celnych miedzy Polska a pozostatymi krajami Unii, ale i wprowadze-
nie lepszej kontroli celnej na granicy, szybki wzrost eksportu do Unii Eu-
ropejskiej, wykorzystanie srodkéw unijnych w realizowanych inwestycjach
nie pozostawaly bez wplywu na sytuacje gospodarcza w drugiej polowie
analizowanego okresu. Nie bez znaczenia dla wysoko$ci dochodéw z podat-
ku byly zmiany przeprowadzane przez ustawodawce. Do najistotniejszych
mozna zaliczy¢ poszerzenie bazy podatkowej dokonane przez rozszerzenie
zakresu przedmiotowego i podmiotowego podatku, ograniczenie towardw
i ustug objetych stawkami preferencyjnymi. Warto przypomnie¢, ze przyje-
ta stawka podstawowa nalezala od poczatku i nadal nalezy do najwyzszych
wsrod systemoéw podatkowych krajow nalezacych do Unii. Trzeba liczy¢
sie z tym, ze dalsze utrzymywanie bardzo wysokiej stawki podatkowej tego
podatku moze tworzy¢ bariery popytu i niekorzystnie wptywaé — co wazne
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dla fiskusa - na wydajno$¢ fiskalna podatku VAT. Wielu ekonomistéw od
dawna juz postulowato zmiane stawek w podatku od towaréw i ustug ze
wzgledu na konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki®.

Drugim pod wzgledem wysokosci zrodtem dochodéw podatkowych
budzetu panstwa jest podatek akcyzowy. Z roku na rok w coraz wigkszym
stopniu petnil on funkcje waznego narzedzia zasilania budzetu panstwa.
Udzial podatku akcyzowego w dochodach podatkowych systematycznie
wzrastal do roku 2004 (28%), natomiast w kolejnych latach zmniejsza sie.
W Unii Europejskiej stawki podatku akcyzowego na niektdre produkty sg
zharmonizowane (wyroby alkoholowe, tytoniowe, produkty energetyczne).
W tej sytuacji przyczyny zmniejszania si¢ udzialu podatku akcyzowego na-
lezy upatrywa¢ w mniejszym popycie na niektére wyroby akcyzowe.

Dochody podatkowe z tytulu PIT znajdowaly si¢ w przedziale dosy¢
zroznicowanym — od 15,7% do 19,7%. Dane te trudno jest jednoznacznie
zinterpretowaé, bowiem podobnie jak w przypadku pozostatych podatkéw,
na ich wielko$¢ wptywa koniunktura gospodarcza oraz trwalos¢ i istotnos¢
przeprowadzanych zmian. Trzeba przyzna¢, ze zmian zachodzacych w kon-
strukeji podatku dochodowego od 0s6b fizycznych byto bardzo wiele. Dla
wydajnosci fiskalnej tego podatku wazne byto: wprowadzenie 19% stawki
PIT dla 0s6b prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, przyjete zasady walo-
ryzacji progow podatkowych, kosztéw uzyskania przychodéw ze stosunku
pracy i pokrewnych, zasady stosowania odliczen (od dochodu lub od po-
datku), zakres stosowanych ulg podatkowych. Jesli chodzi o dane odzwier-
ciedlajace znaczenie PIT, to istotne pozostaje, iz faczna kwota jego wply-
wow jest duzo wieksza niz wynika to z jej udzialu w dochodach budzetu
panstwa (udzialy jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z tego
podatku, sktadka na powszechne ubezpieczenia zdrowotne).

Udzial dochodéw uzyskiwanych z tytulu podatku dochodowego od
0s6b prawnych w dochodach podatkowych wykazywatl do 2004 r. tenden-
cje spadkowa. Od 2005 r. znaczenie CIT powoli wzrasta. Przyczyn tego
nalezy upatrywa¢ we, wspomnianym juz, korzystnym rozwoju koniunk-
tury gospodarczej, a takze zmianach w konstrukeji tego podatku. Warto
wymieni¢ chociazby obnizenie stawki podatkowej z 27% do 19%, przepisy
usprawniajgce proces rozliczania si¢ podatnika z fiskusem (rézne systemy
zaliczkowe).

Dochody niepodatkowe, jak wykazano, majg w poréwnaniu z podatko-
wymi niewielkie znaczenie dla budzetu panstwa. W tabeli 8 przedstawiono
strukture dochodéw niepodatkowych.

% Zob. Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Polsce, op. cit., s. 143.
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Tabela 8. Dochody niepodatkowe budzetu panstwa i ich struktura

Wyszczegélnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
(w min zf)
Dochody niepodatkowe | 16020 | 21426 | 14777 | 16883 | 18122 | 21465 | 20779 | 22448 | 19309
Dywidenda 930 889 637 958 | 1810 | 3161 | 4045| 3622 | 3320
Woptaty z zysku NBP 2206 | 4869 | 2582 | 4681 | 4057 | 4168 | 1158 | 2478 -
Cto 5080 | 4061 | 3806 | 3751 | 2281 | 1271 | 1386| 1748 | 1728
Dochody jednostek 6523 | 6435 | 6645| 6616| 819710844 | 11176 | 11795 | 11092
budzetowych
Pozostate dochody 1018 | 3817 362 473 393 409 601 605 705
niepodatkowe
Wpfaty jednostek samo- 129 183 247 271 1200| 1207 | 1688 | 1866 | 2165
rzadu terytorialnego
Dochody zagraniczne 134| 1172 498 133 184 405 725 334 299
Udziat w dochodach niepodatkowych budzetu panstwa (w %)

Dywidenda 58 41 4,3 57 10,0 14,7 19,5 16,1 17,2
Woptaty z zysku NBP 13,8 22,7 175 27,7 224 19,4 56 11,0 -
Cto 31,7 190 257| 222 12,6 59 6,7 7,8 89
Dochody jednostek 40,7| 300| 450| 392| 452| 505 53,8| 525 57,4
budzetowych
Pozostate dochody 64| 178 2,4 2,8 2,2 19 29 2,7 37
niepodatkowe
Wptaty jednostek samo- 0,8 0,9 1,7 1,6 6,6 5,7 8,1 8,3 11,2
rzadu terytorialnego
Dochody zagraniczne 08 55 34 0,8 1,0 1,9 34 1,6 1,6

Zrodto: jak pod tabelg 3.

Gléwnym zrodtem dochodow w tej grupie (przekraczajacym 50%) sa
dochody jednostek budzetowych (oplaty i koszty sadowe, grzywny, mandaty
i kary, oplaty za koncesje i licencje). Pewng stabilnos¢ wykazuja od 2006 r.
dochody z tytulu wptlat JST. Znikome znaczenie tego zrodla w przesztosci
wynikato z faktu objecia obowigzkiem dokonywania wplat na czes¢ réwno-
wazaca subwencji ogdlnej tylko gmin. Od 2004 r. zgodnie z trescig ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2004 r. nr 203,
poz. 1966 ze zm.) obowigzek dokonywania takich wplat nalozono réwniez
na powiaty i wojewodztwa (wplaty z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng
subwencji ogdlnej). Wptywy z cet odgrywaly powazna role jeszcze do konca
2003 r. Od roku 2004 charakterystyczny jest wyrazny spadek wptywow z tego
tytutu. Jak wspomniano, byl to skutek obowiazujacych w UE zasad polityki
celnej. Na uwage zastuguja wptywy z dywidendy, ktérych udziat od 2004 r.
jest juz tylko dwucyfrowy. Nalezy to ttumaczy¢ sprzyjajacg koniunktura go-
spodarczg, ktora przelozyla si¢ na korzystne wyniki finansowe spolek oraz
mniejszym tempem prywatyzacji, co oznaczalto utrzymanie liczby podmio-
tow zobowigzanych do dokonywania tych wptat. Wysokos¢ wptat z zysku
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NBP uzalezniona jest od wyniku finansowego banku centralnego. W 2007 r.
wynik finansowy NBP byt ujemny, co bylo réwnoznaczne z brakiem wply-
wow do budzetu panstwa z tego zrodla w 2008 r.

Podsumowanie

Finanse sektora publicznego sg na tyle zlozone, Ze trudno jednoznacz-
nie oceni¢ zachodzace w nich zmiany. Tym bardziej, co czesto jest pod-
kreslane w literaturze, ze prezentowane dane empiryczne sg bardzo ogdl-
ne, a to ogranicza mozliwosci przeprowadzenia rzetelnej analizy. Wiedza
w zakresie szczegdtowej struktury dochodow budzetu panstwa ma jednak
istotne znaczenie dla ksztaltowania w przysziosci systemu danin publicz-
nych i pozostatych.

Konkludujgc prowadzone rozwazania, autor wyraza poglad, ze wydaj-
nos¢ fiskalna danin publicznych stanowi wypadkowa wskazanych w tekscie
czynnikéw. Mozna je sklasyfikowaé nastepujaco: czynniki makroekono-
miczne (np. stopa wzrostu PKB, stopa wzrostu eksportu i importu, wskaz-
nik wzrostu cen towardw i ustug, stopa bezrobocia), w zréznicowany sposob
wplywajace na wysokos$¢ dochodéw z poszczegolnych danin publicznych
oraz rozwigzania systemowe przyjete przez konstruktorow systemow danin
publicznych (zmiany w konstrukcjach poszczegdlnych podatkéw, zamie-
rzone badz nie zaleznosci zachodzace migdzy poszczegdlnymi daninami).

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze:

- dochody podatkowe stanowig najwazniejsze zZrddlo zasilania budze-

tu panstwa,

- wstrukturze dochodéw podatkowych dominujg podatki posrednie,

- wplyw czynnikow na ksztaltowanie si¢ struktury danin publicznych

jest zréznicowany,

- w najwazniejszych fiskalnie podatkach wystepuje zalezno$¢ pomie-

dzy przeprowadzanymi przez ustawodawce zmianami w ich kon-
strukeji a poziomem wplywow do budzetu panstwa.

Omawiajac polityke podatkows, nalezy uzna¢ za konieczne jej po-
wigzanie z politykg budzetows (fiskalng) panstwa”. O tym, jakie zadania
stawiane sg przed polityka budzetows, decyduja gtownie: zakres realizo-
wanych przez panstwo funkcji zewnetrznych i wewnetrznych oraz przy-
jety model spoteczno-gospodarczy. W polityce budzetowej, obejmujacej

7 W literaturze przedmiotu polityka fiskalna traktowana jest na ogét jako synonim
polityki budzetowej.
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ustalanie celéw i instrumentow ich realizacji w obszarze dochodéw oraz
wydatkéw publicznych?®, od lat wyrdznia si¢ dwa podstawowe, zrdéznicowa-
ne podejscia do roli panstwa w rozwigzywaniu podstawowych problemdow
spoleczno-gospodarczych danego kraju, tj. teori¢ liberalng i teorie inter-
wencjonizmu panstwowego. Wydaje si¢ jednak, iz przeglad teorii finanséw
publicznych uprawnia do stwierdzenia, Ze trudno jest jednoznacznie okre-
$li¢ uniwersalne standardy polityki fiskalnej. S. Owsiak podkresla, iz wska-
zane jest kierowanie sie zasada relatywizmu, czyli doboru narzedzi fiskal-
nych do panujgcych warunkéw gospodarczych, spotecznych, politycznych,
historycznych, religijnych itp.*.

W ostatnich latach w doktrynie fiskalnej w zakresie oceny polityki fiskal-
nej zwraca si¢ uwage gtéwnie na kryterium utrzymania dyscypliny fiskal-
nej (m.in. rownowaga fiskalna w rozumieniu Traktatu z Maastricht). Przyj-
mujac argumenty przemawiajace za dzialaniami stuzacymi przywréceniu
réwnowagi budzetowej, nalezy takze w polityce budzetowej doszukiwac sie
mozliwosci pobudzania koniunktury gospodarczej. Oczywidcie rola pan-
stwa nie jest zastepowanie mechanizméw rynkowych, ale ich wspieranie,
po to, aby uzyska¢ dodatkowe efekty rozwojowe, zwlaszcza w dziedzinach,
w ktérych mechanizmy rynkowe nie sg do tego zdolne. Przykladowo, cy-
towany juz S. Owsiak, stusznie uwaza, iz w ramach polityki podatkowej
istnieje mozliwo$¢ promowania wzrostu gospodarczego za pomocg syste-
mowych ulg podatkowych®. W toczacej sie dyskusji pojawiaja si¢ réwniez
dylematy dotyczace: modelu opodatkowania bezposredniego (liniowe czy
progresywne?), zakresu tagodzenia obciazen fiskalnych i ich ewentualnego
wplywu na rozwdj przedsiebiorczosci, a takze udzialu oraz wzajemnych re-
lacji pomiedzy podatkami posrednimi i bezpos$rednimi w systemie podat-
kowym. Ponadto trzeba pamigtaé, Ze oprocz polityki fiskalnej jest rowniez
polityka monetarna. Obie powinny stuzy¢ realizacji polityki gospodarczej
panstwa, a to oznacza ich $ciste skoordynowanie.

Jednocze$nie autor artykulu wyraza nadzieje, ze przedstawiciele na-
uki, praktyki oraz politycy w bardziej odpowiedzialny sposéb podejda
do finanséw sektora publicznego. Oceni¢ mozna jako charakterystyczne
zachodzace, takze w sektorze publicznym, zmiany. W zakresie omawia-

% Z Fedorowicz, Polityka gospodarcza, polityka fiskalna, polityka pienigzna [w:] Fi-
nanse, bankowos¢ i ubezpieczenia, t. 1, red. K. Jajuga, M. Lyszczak, Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej im. O. Langego we Wroclawiu, Wroctaw 2001.

¥ S. Owsiak, Teoretyczne podstawy doktryny fiskalnej Polski [w:] Wybrane zagadnie-
nia teorii oraz praktyki finansow, red. J. Nowakowski, J. Ostaszewski, Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warszawa 2005.

0 Ibidem.
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nych dochodéw budzetowych moga dotyczy¢ bardzo prawdopodobnej
sytuacji niewystarczajacych ich wielkosci. Wszyscy sg zgodni co do ko-
niecznosci reformy finanséw publicznych i jej elementéw, np. systemu
podatkowego. Problemem pozostaje wybdr drogi. Nalezy mie¢ jednak
$wiadomo$¢, ze w duzej mierze wynika ona z aktualnej sytuacji w sfe-
rze finanséw publicznych i przysztych wyzwan charakterystycznych dla
otwartej gospodarki.
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