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Wstep

Rynek pracy jest specyficznym miejscem spotkania si¢ pracobiorcéw i praco-
dawcow. Sprzedaje si¢ na nim oraz kupuje prace, ustala warunki pracy i wyso-
kos$¢ wynagrodzenia. Ilos¢ i jakos$¢ oferowanej pracy zalezy za$ od dopasowania
oczekiwan i mozliwosci podmiotéw rynku pracy.

Atrakcyjne zatrudnienie, ktore gwarantuje odpowiednie warunki pracy
(wynagrodzenie ptacowe i pozaplacowe), stabilno$¢ i mozliwoé¢ rozwoju, ma
istotny wplyw na standard zycia. A to z kolei jest waznym elementem kon-
kurencyjnosci regiondw i krajow. Dlatego warto bada¢ czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne rynku pracy, ktore sprzyjaja lub blokuja rozwéj danej gospodarki
(zaréwno jesli chodzi o popyt na prace i jego potencjal, jak i podaz pracy, zmiany
aktywnosci i mobilnosci zawodowej).
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Celem artykulu jest analiza ekonomiczna, ktéra pokaze szanse i zagrozenia
dla konkurencyjnosci polskiego rynku pracy. Problem ten jest bardzo ztozony,
gdyz nie wynika tylko z aspektu ekonomicznego, ale rdwniez psychologicznego,
spolecznego i kulturowego. Rynek pracy dotyczy ludzkiego dzialania, a wigc
nalezy na niego spojrze¢ w rdznych kontekstach, korzystajgc z interdyscyplinar-
nych badan naukowych (rézne strategie badawcze i metody mieszane). Wazny
jest bowiem nie tylko rachunek zyskow i strat pracobiorcéw oraz pracodawcéow,
ale tez ich warto$ciowanie, etos pracy, zaangazowanie w role zawodowa, jak
i postawy wobec bezrobocia i zatrudnienia.

W ponizszej analizie wykorzystano gtéwnie badania ilosciowe, czyli dane
wtdrne, ktére pozwolily na opis rynku pracy przy wykorzystaniu odpowiednich
miernikéw. Tylko w przypadku bezrobocia wykorzystano inne obserwacje do-
tyczace zachowan podmiotéw na rynku pracy.

Tekst zostal podzielony na trzy cze$ci. W pierwszej omdwiono uwarunkowa-
nia dotyczace konkurencyjnosci, w tym konkurencyjnosci rynku pracy. W dru-
giej przeanalizowano podaz pracy, gtéwnie problem bezrobocia. W trzeciej za$
scharakteryzowano popyt na prace, a w szczegdlnosci problem zatrudnienia
i kosztow pracy.

Kazdy rozdzial rozpoczyna si¢ od wyjasnienia pojeé, wskazania zrodta da-
nych dotyczacych badanego zjawiska czy zasobu. Nastepnie czes¢ teoretyczna
zostala uzupelniona analizg empiryczna. Wykorzystano dane dotyczace rynku
pracy w Polsce, panistwach UE' oraz panstwach Grupy Wyszehradzkiej (Polska,
Czechy, Stowacja i Wegry). Analiza obejmuje lata 2004-2016.

Konkurencyjnosc¢ arynek pracy

Pojecie konkurencyjnosci jest bardzo wieloznaczne (jedli chodzi o zakres i tre§¢
oraz wzglednos¢ i subiektywnos¢)?, stworzone nie ,,przez teoretykow, ale przez
praktykow z procesem tworzenia polityki”®. Na szeroka skale zaczeto je wyko-
rzystywac¢ w latach 70. XX wieku, zaréwno w panstwach UE, jak i w Stanach
Zjednoczonych. Przykltadem moga by¢ raporty Organizacji Wspolpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD) z 1975 r. czy powolanie w Stanach Zjednoczonych Prezydenckiej Ko-
misji ds. Konkurencyjnosci Amerykanskiego Przemystu (dalej: Prezydencka

! Wedlug statystyki miedzynarodowej dotyczacej rynku pracy dane o panstwach UE
mozna podzieli¢ na te, ktére dotycza 15 panstw czlonkowskich (UE-15) lub 25 (UE-25) lub
28 (UE-28) panstw czlonkowskich ze wzgledu na rozszerzenie UE o kolejne panstwa w latach
2004, 2007 i 2013.

? W. Bienikowski, Reaganomika i jej wplyw na konkurencyjnosé gospodarki amerykanskiej,
PWN, Warszawa 1995, s. 21-22.

* J. Fagerberg, Technology and Competitiveness, ,Oxford Review of Economic Policy”
1996, vol. 12, no. 3, s. 39.
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Komisja). Poczatkowo przyjeto, ze konkurencyjnos¢, to okreslony: stan (kondy-
cja) gospodarki, kiedy dany kraj w warunkach wolnego i uczciwego rynku moze
produkowac dobra i ustugi, ktére sprostajg wymogom rynku migdzynarodowego,
a jednoczesnie zachowa lub podniesie dochody realne swoich obywateli*. Zapro-
ponowana przez Prezydencka Komisje definicja z 1985 r. zostala uznana przez
kraje OECD oraz Swiatowe Forum Ekonomiczne.

W ostatnim dziesiecioleciu OECD oraz Komisja Europejska zwrdcity uwa-
ge, ze konkurencyjnos¢ wigze sie¢ rowniez z ,rosngcym standardem zycia”
(w szerokim ujeciu jest to zardwno wysoki poziom $wiadczen, ktore odpowia-
daja: europejskiemu modelowi spotecznemu jak i okreslony rodzaj solidaryzmu
spotecznego)® i z: relatywnie wysokimi dochodami z czynnika produkcji oraz wy-
sokg stopg zatrudnienia, opartg na trwalych podstawach®.

Réwniez srodowisko akademickie zareagowalo na ten nowy obszar badaw-
czy. Szczegolnie, gdy okazalo sie, Ze proponowane modele wzrostu gospodarcze-
go (modele Solowa, Harroda, Domara, Romera czy Lucasa) s3: niewystarczajg-
cym narzedziem wyjasniajgcym przyczyny rozwoju gospodarki otwartej’. Dzieki
temu w World Competitiveness Yearbook 2003 wypracowano tzw. akademicka
definicje konkurencyjnosci, jako: obszar wiedzy ekonomicznej, ktory analizuje
fakty i polityke, ksztattujgce zdolnos¢ kraju do tworzenia i zachowania otoczenia,
sprzyjajgcego tworzeniu wigkszej wartosci przez przedsiebiorstwa i wigkszego do-
brobytu mieszkancow®.

Istotne dla konkurencyjnosci jest wiec trwate zatrudnienie, ktére zapewnia
odpowiednie dochody oraz dobrobyt spoleczenstwa. Ludzka praca, razem z jej
kapitatem spolecznym, jest wyznacznikiem tego, co dzieje si¢ na rynku pracy.

Rynek pracy jest miejscem spotkania podmiotéw, ktore oferuja prace i ktore
ja kupuja. Pierwszg grupe tworzg pracobiorcy (podaz pracy), a do drugiej grupy
nalezg osoby, ktore okreslaja popyt na prace (pracodawcy). W tej specyficznej
grze rynkowej nie wszyscy uczestniczg w podziale pracy. Przede wszystkim
bierze si¢ pod uwage tylko osoby w wieku produkcyjnym [w zalezno$ci od
zrodla informaciji jest to przedziat wiekowy 18-60/65 lat (w sprawozdawczosci
polskiej) lub 15 lat i wigcej (w badaniach ankietowych/miedzynarodowych)].
Wirod osdb w wieku produkeyjnym czg$¢ 0sob to bierni zawodowo, a cze$¢ to

* D. Burawski, Pojecie konkurencyjnosci gospodarki w analizach ekonomicznych, Uniwer-
sytet Wroctawski, Wroctaw 2000, s. 28.

> European competitiveness raport 2001, European Commission, Luxembourg 2001,s.19;
M. Radlo, Wyzwanie konkurencyjnosci. Strategia lizboviska w poszerzonej Unii Europejskiej,
ISP, Warszawa 2003, s. 16.

¢ Globalisation and competitivenes: Relevant Indicators, STI Working Papers, OECD,
Paris 1996, s. 20.

7 D. Burawski, Pojecie konkurencyjnosci, op. cit., s. 58.

8 S. Garelli, Competitiveness of nations: the fundamentals [w:] World Competitiveness
Year-book 2003, IMD, Lausanne 2003, s. 702.
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aktywni zawodowo. Ta grupa, ktdra nie szuka zatrudnienia albo nie jest gotowa
do jego podjecia, mimo Ze nie ma pracy, tworzy zasob biernych zawodowo. Po-
zostale osoby w wieku produkcyjnym albo majg prace, albo jej szukaja. Dlatego
aktywni zawodowo, to suma 0sob pracujacych i bezrobotnych’.

Na rynku pracy pracobiorcy i pracodawcy ustalajg ilo$¢ pracy, warunki pra-
cy i tzw. roboczogodzing, czyli stawke prac. Relacja miedzy popytem a podaza
ksztaltuje wielko$¢ zatrudnienia i bezrobocia na rynku pracy. W ujeciu makro-
ekonomicznym na rynku pracy moze dojs¢ do rownowagi, gdy zrdwnowazy sie
popyt na prace z podaza pracy, dla okreslonej placy i ilosci osob pracujacych.
Nieréwnowaga za$ jest wtedy, gdy czynniki wewnetrzne lub zewnetrzne unie-
mozliwiajg dokonanie si¢ transakeji. Jest tak wtedy, gdy popyt jest mniejszy niz
podaz (problem bezrobocia) lub gdy popyt jest wiekszy od podazy (problem nie-
doboru pracownikéw). Obie sytuacje sg niekorzystne ekonomicznie i spotecznie.

Dopasowanie sie popytu do podazy i odwrotnie jest wiec bardzo wazne. Nie
zawsze jednak mechanizm rynkowy jest w stanie ,,sprawnie dziata¢”. Blokuje
go nie tylko sytuacja spoleczno-gospodarcza czy dzialanie instytucji, ale tez
asymetria informacyjna czy postawy bezrobotnych, zatrudnionych oraz pra-
codawcow. Dlatego podmioty publiczne i prywatne realizujg réznego rodzaju
projekty, ktore maja na celu zwiekszenie efektywnosci dopasowania popytu i po-
dazy, przeplywu informacji, mobilnosci oraz aktywnosci sity roboczej. Sprawnie
dzialajacy rynek pracy jest bowiem czynnikiem rozwoju gospodarczego.

Dane na temat rynku pracy pochodza z badan ilosciowych i jakosciowych,
gdzie okresla si¢ zasoby i ruch podmiotéow rynku pracy (ujecie zasobowe
i strumieniowe)'’. W Polsce informacje na temat liczby osob bezrobotnych, ich
cech i przeplywdéw gromadzi Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS). Pochodza one ze
sprawozdawczo$ci podmiotow gospodarczych i instytucji rynku pracy oraz badan
ankietowych. Badania jako$ciowe prowadzone sg gtéwnie w ramach badan warun-
kow ijakosci zycia Polakow (,,Diagnoza Spoteczna”), przez ekspertow z Instytutu
Pracy i Spraw Spotecznych (IPiSS) oraz uczelnie wyzsze przy wykorzystaniu metod
mieszanych lub okreslonego modelu badawczego (np. model teorii ugruntowanej)
wykonywanych w ramach interdyscyplinarnych czynno$ci naukowych.

W Polsce istnieja dwa gléwne i dwa dodatkowe zrodta informacji na temat
sytuacji podmiotéw rynku pracy. Przede wszystkim jest to rejestr bezrobotnych
w urzedach pracy oraz sprawozdawczo$¢ pracujgcych prowadzona przez jed-
nostki publiczne i prywatne. Drugim gléwnym zrédtem informacji jest Badanie

°® Wiecej zob. W. Kozek, Rynek pracy. Perspektywa instytucjonalna, Wydawnictwa UW,
Warszawa 2014; Determinanty rozwoju Polski. Rynek pracy i demografia, red. B. Liberda,
E. Kwiatkowski, PTE, Warszawa 2015; J. Szaban, Rynek pracy w Polsce i UE, Difin, Warszawa
2013,s.19-23.

1 Wiecej zob. R. Wojciechowska, Podstawowe problemy metodologii ekonomii [w:] Eko-
nomia. Wybrane zagadnienia z mikroekonomii i makroekonomii. Zbiér zada#, red. 1. Zawi-
$linska, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2018.
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Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), ktore jest badaniem ankietowym,
reprezentatywnym, dostosowanym metodologicznie do badan miedzynarodo-
wych prowadzonych przez europejski urzad statystyczny (Eurostat, czyli urzad
Komisji Europejskiej oraz Biuro Statystyczne UE!'!), na podstawie terminologii
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Dane na temat podmiotéw rynku
pracy s uzupelniane przez wyniki Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) lub
Powszechnego Spisu Rolnego.

Niestety, rozne zrodla informacji oznaczajg tez r6zng metodologie, a wiec
sposob pozyskiwania i definiowania zasobdw oraz zjawisk. Dlatego trudno jest
poréwnywac dane statystyczne uzyskane w wyniku sprawozdawczosci i BAEL,
wedlug badan wykonanych w GUS i MOP czy Eurostat. Problematyczna jest
takze cykliczno$¢ badan. Urzedy pracy w Polsce dostarczaja co roku dane mie-
sieczne, kwartalne i roczne, z pewnymi korektami. Tak juz nie jest w przypadku
innych badan (cho¢ cykliczno$¢ BAEL jest najwigksza). Publikowane statystyki
s zawsze opoznione, nawet o kilka lat (np. badanie kosztéow pracy, co cztery
lata). Najwieksze rdznice wida¢ przy poréwnaniach miedzynarodowych. Dla-
tego trudno jest opisa¢ i analizowac¢ zasoby oraz strumienie na rynku pracy.

W poréwnaniach miedzynarodowych najczesciej poréwnuje si¢ aktywnosé
zawodowg podmiotéw rynku pracy oraz wspolczynnik aktywnos$ci zawodowej,
wspotczynnik zatrudnienia i stope bezrobocia, o ktérych bedzie mowa w ko-
lejnych rozdzialach (wedtug metodologii miedzynarodowej, ktora stosuje sie
w Polsce, np. BAEL).

W Polsce aktywno$¢ zawodowa z pewnoscig jest za niska. Liczba aktyw-
nych zawodowo oséb w wieku 25-59/64, w latach 2005-2016 zmniejszyla sie
z 24 405 tys. w 2005 r. do 23 767,6 tys. w 2016 1. Z kolei udziat oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wzrést w tym czasie
2 56,3% w 2005 r. do 61,7% w 2016 r."2.

Poréwnujac wspotczynnik aktywnosci zawodowej" szacowanej w Polsce
iw panstwach UE, mozna zauwazy¢ niewielkq réznice, $rednio 2 punktéw pro-
centowych (pkt proc.), (wykres 1). W Polsce wskaznik wzrdst z 64% (2004 r.)
do 68,8% (2016 r.). W tym samym okresie dla panstw UE-15 zaobserwowano
wzrost z 70,6% (2004 r.) do 73,8% (2016 r.) i odpowiednio dla panstw UE-25
2 69,7% do 72,9%. Ogoélny trend tych zmian byl poréwnywalny (wykres 1)

' Eurostat publikuje i prognozuje dane gromadzone przez Terminal Danych i Biuro
Informacyjne.

2 ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 411; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS”
2010, s. 351; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 343; ,Rocznik Statystyczny Pracy
GUS” 2015, s. 334; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 326.

* Dane na 31 grudnia danego roku sprawozdawczego.

" ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 411; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS”
2010, s. 351; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 343; ,Rocznik Statystyczny Pracy
GUS” 2015, s. 334; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 326.
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Wykres 1. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wraz z linig trendu w Polsce i w pan-

stwach UE (UE-15 i UE-25) (W %)
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Zrédto: ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 411; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS”, Warszawa 2010,
s.351; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 343; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2015, s. 334; ,Rocz-
nik Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 326.

Najwieksze rdznice dotyczace aktywnos$ci zawodowej wida¢, gdy poréwnuje
sie wspolczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce i w panstwach z Grupy Wy-
szehradzkiej. Polska w badanym okresie charakteryzowata si¢ matg aktywnoscia
zawodows, szczegdlnie w stosunku do Czech, Stowacji i Wegier (wykres 2).
W 2004 r. wspoélczynnik aktywnosci zawodowej byt najwyzszy dla Czech (78%)
i najnizszy dla Polski (64%). W kolejnych latach miernik aktywnosci spadat
w Czechach i Stowacji (Czechy - 78% w 2004 r.i 75% w 2016 r.; Sfowacja - 76,7%
w2004 r.171,9% w 2016 r.)">. W Polsce i na Wegrzech zaobserwowano z kolei
wzrost, odpowiednio ponad 4 i 2 pkt proc. (Polska — 64% w 2004 r. i 68,8%
w 2016 r.; Wegry — 67,6% w 2004 1.1 70,1% w 2016 r.)'6.

Obserwacja danych na temat aktywnosci zawodowej pozwala zalozy¢, ze jest
to jeden z elementow, ktore nalezy zmieni¢, pobudzajac mobilnos¢ i aktywnosé
zawodowg Polakow. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na straty wynikajace
z tytulu matego wykorzystania zasobow pracy i obcigzenie sity roboczej zaso-
bami, ktdre biernie korzystaja z czynnikéw wytworczych.

'* ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 421; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS”
2010, s. 357; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 349, 351; ,,Rocznik Statystyczny Pracy
GUS” 2015, s. 339, 341; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 331, 333.

1o Ibidem.
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Wykres 2. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wraz z linig trendu w panistwach Grupy
Wyszehradzkiej (W %)
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Zrédto: ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 421; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010 s. 357;
,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 349, 351; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2015, s. 339, 341;
,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 331, 333.

Analiza podazy pracy

Podaz pracy to suma o0sdb bezrobotnych i zatrudnionych. W tym kontekscie
chodzi wigc o punkt widzenia ludzi chetnych do pracy, ktorzy dokonujg maksy-
malizacji swojej korzysci przez optymalny podzial czasu miedzy prace zarobko-
wa a czas wolny. W tym ujeciu najczesciej akcentuje si¢ problem bezrobocia lub
zachowania bezrobotnych na rynku pracy. Bezrobocie jest zwigzane z sytuacja,
w ktorej aktywni zawodowo nie majg pracy, mimo ze jej szukajg i s3 gotowi do
jej podjecia.

Problem bezrobocia jest wielowymiarowy, dotyczy bowiem nie tylko czyn-
nikéw ekonomicznych, ale tez psychologicznych, spotecznych i kulturowych'.
Osoba bezrobotna kieruje si¢ rachunkiem zyskow i strat, poréwnujac korzysci
i koszty zwigzane z zatrudnieniem i bezrobociem. Nie s3 to jednak jedyne ar-
gumenty. Istnieja rowniez czynniki, ktore wplywajg na postawy bezrobotnych.
Wartosci, jakie przypisuje si¢ pracy, przektadaja si¢ na to, czy stanowi ona in-
telektualne wyzwanie, czy wykorzystuje umiejetnosci i zdolnosci, jakie stwarza
warunki rozwoju, mozliwo$ci wspoldziatania z innymi i czy zapewnia godziwe

17 Wigcej zob. Bezrobocie i polityka zatrudnienia, red. Z. Goéral, LEX WKB, WUW, War-
szawa 2013.
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i sprawiedliwe wynagrodzenie'®. Praca to nie tylko gratyfikacja finansowa, ale tez
wewnetrzna przyjemno$¢, wynikajaca z samorealizacji, prestizu i spotecznego
uznania lub tozsamosci. Jesli wykonywana praca daje mozliwosci rozwoju tych
wartosci, to jest uznawana za trwalg i rozwojowa.

Do jednych z wazniejszych cech, ktore ksztaltuja postawe osoby poszukuja-
cej pracy, mozna zaliczy¢ stosunek do zatrudnienia wyrazony w warto$ciowa-
niu pracy", etyce i zaangazowaniu zawodowym. W sytuacji braku pracy osoba
bezrobotna przede wszystkim odczuwa zagrozenie bezpieczenstwa finansowego
oraz kontroli nad biezagcymi wydarzeniem. W momencie, gdy praca oznacza
réwniez forme uczestnictwa w zyciu okreslonej grupy spofecznej, jej brak bu-
dzi strach przed osamotnieniem, czgsto tez poczucie izolacji. Dlatego zwigzek
czlowieka z rolg zawodowg jest bardzo istotny. Identyfikacja z zawodem i duze
zaangazowanie moze by¢ czynnikiem zaréwno motywujgcym, jak i demotywu-
jacym, szczegolnie w kwestii mobilnosci zawodowe;.

Dopelnieniem za$ powyzszych zaleznosci sa: cechy demograficzne, wizeru-
nek spoteczny bezrobotnego i czas pozostawania bez pracy. Na pierwszy skla-
dajg sie wiek, pte¢ i wyksztalcenie®.

Wiek w duzej mierze determinuje sposdb poszukiwania pracy czy reakcje
na brak zatrudnienia. Ludzie w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym
czesto szukaja pracy zarobkowej z powoddw finansowych, kierujac sie glownie
rachunkiem ekonomicznym. W wieku produkcyjnym osoby bezrobotne szukaja
réwniez pracy, ktora pozwolilaby realizowac potrzeby psychologiczne i spotecz-
ne. W $rednim wieku utrata pracy dotyczy nie tylko braku dochoddw, ale tez
stwarza zagrozenie dla utrzymania rodziny czy niemoznosci splaty zobowia-
zan finansowych. Oznacza rowniez utrate dotychczasowej pozycji spotecznej,
prestizu, mozliwosci kontaktéw z innymi oraz brak mozliwoéci rozwojowych
dla dzieci. W tym aspekcie szacuje sie liczbe os6b mlodych (do 24. roku zycia)
w ogdlnej liczbie aktywnych zawodowo jako grupe szczegoélnie zagrozong bez-
robociem.

Z kolei aktywnos¢ zawodowa kobiet i mezczyzn to bardzo ztozony problem,
wynikajacy z réznych rol zyciowych, jakie przypisuje si¢ osobom w zaleznosci
od plci oraz przyjetym w spoleczenstwie lub kulturze zwyczajom dotyczacym
pracy kobiet i mezczyzn czy tez ich roli w obowiazkach domowych lub wycho-
waniu dzieci. Kobiety inaczej niz mezczyzni realizujg aktywno$¢ oraz mobil-
no$¢ zawodowa. Nie mozna tu réwniez zapomniec¢ o problemie dyskryminacji

'8 Wynagrodzenie godziwe, red. S. Borkowska, IPiSS, Warszawa 1999, s. 27-35.

¥ Z.Czaja, Z. Jacukowicz, M. Juchnowicz, Wartosciowanie pracy a zarzgdzanie placami,
Difin, Warszawa 1998; J. Korney, Czlowiek i praca, Miedzynarodowa Szkota Menedzerska,
Warszawa 2000, s. 15-17.

2 Wigcej zob. R. Wojciechowska, Problem bezrobocia pozornego [w:] Bezrobocie w Pol-
sce - diagnoza sytuacji, pozgdane kierunki w ograniczaniu bezrobocia, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2006.
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placowej i rozwoju zawodowego ze wzgledu na ple¢. W tym przypadku grupa
szczegodlnie zagrozong bezrobociem sg kobiety. Dlatego szacuje si¢ ilo$¢ bezro-
botnych kobiet w ogolnej liczbie bezrobotnych lub stope bezrobocia kobiet jako
procentowy udziat kobiet wérdd ogétu aktywnych zawodowo?'.

W koncu istotng cechg demograficzng, ktéra ma wplyw na aktywnos¢
zawodows, jest wyksztalcenie. Okresla ono kierunek rozwoju, preferencje
i mozliwosci zawodowe, kompetencje i umiejetnosci. Wplywa réwniez na typ
wykonywanej pracy, zakres obowigzkéw oraz na elastycznos¢ intelektualna.
Z pewnoscia wiec decyduje o mozliwosciach znalezienia i utraty zatrudnie-
nia oraz o mobilnosci zawodowej. Dodatkowo ma przelozenie na dostep do
ofert pracy, a wiec na skuteczne znalezienie pracy czy okres jej poszukiwania.
Dlatego przyjmuje sie, ze im wyzsze wyksztalcenie, tym wiecej uniwersalnych
umiejetnosci, wiekszy wybor rél zawodowych oraz mozliwosci przystosowania
sie do nowych warunkéw. Dla 0séb lepiej wyksztatconych sytuacja pozosta-
wania bez pracy nie przynosi wigc tak powaznych konsekwencji i problemow
jak dla osob o niskich kwalifikacjach. Przewaznie bowiem daja sobie lepiej
rade i szybciej znajdujg zatrudnienie. W tym aspekcie grupg zagrozona bez-
robociem sg osoby o niskich kwalifikacjach (okresla si¢ ich ilo$¢ w ogolnej
liczbie 0s6b bezrobotnych). Dodatkowo szacuje si¢ rowniez stope bezrobocia
dla 0séb z wyksztalceniem wyzszym, ktora pokazuje, jak zmienia si¢ ich sytu-
acja rynkowa lub np. czy wyksztalcenie wyzsze przeklada sie na skutecznos¢
znalezienia zatrudnienia.

Ostatnim czynnikiem, ktéry wplywa na postawy bezrobotnych na rynku
pracy, jest czas poszukiwania pracy. Nie jest bowiem obojetne, ile czasu pozosta-
je osoba bezrobotna bez pracy. Istnieje réznica w sposobie poszukiwania pracy
w pierwszych trzech miesigcach, a np. po dwéch latach. Mozna wyrézni¢ fazy,
ktére charakteryzuja te zmiany. Na poczatku pojawia si¢ szok lub niepewnos¢,
po ktérym nastepuje aktywne szukanie pracy. W kolejnym etapie (zazwyczaj po
uplywie 3 miesiecy) poziom aktywnosci maleje, a bezrobotny czgsto zmienia
sposéb szukania pracy i zakres poszukiwanych ofert pracy. Niejednokrotnie tez
zmniejsza wlasne oczekiwania zawodowe. Nastepnie pojawia si¢ niepokdj, az
w konicu fatalizm. Najczesciej po 6 miesigcach bezrobotny adaptuje sie do nowej
sytuacji zyciowej. W kolejnej fazie, w ktéra wchodzi si¢ po uptywie 12 miesigcy
bezskutecznego poszukiwania pracy, u bezrobotnego nasilaja si¢ negatywne
konsekwencje braku zatrudnienia, dochodéw 1i izolacji spolecznej. Dochodzi
réwniez do atrofii zachowan oraz dezaktywacji kwalifikacji i posiadanej wiedzy,
obnizenia aktywnoéci Zyciowej, pogarszajacych si¢ problemoéw psychicznych
i fizycznych. Dlatego grupa szczegolnie zagrozong bezrobociem sg osoby, ktére
diugotrwale szukajg pracy, czyli dtuzej niz rok, bo ich szanse na wyjscie z zasobu
bezrobotnych malejg z kazdym miesigcem. W tym wypadku oblicza si¢ stope

21 Wiecej zob. Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, GUS, Warszawa 2014.
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bezrobocia dtugotrwalego, jako procentowy udzial bezrobotnych pozostajacych
bez pracy powyzej 12 miesiecy do ogétu oséb aktywnych zawodowo?.

Okres poszukiwania pracy w duzej mierze zalezy od wieku, wyksztalcenia,
ale tez miejsca zamieszkania. Obszary wiejskie, ze wzgledu na problemy z ko-
munikacjg, charakteryzuja si¢ ograniczonym dostepem do ofert pracy. To z ko-
lei wplywa negatywnie na aktywnos¢ i elastyczno$¢ osoby poszukujacej pracy.
W miescie dostep do mediow, pracodawcow czy srodkow transportu zwigksza
szanse znalezienia odpowiedniego zatrudnienia. To pozytywnie wplywa na mo-
bilnosé¢ i aktywno$¢ zawodowa.

Nalezy rowniez pamigtad, ze osoba bezrobotna jest postrzegana w okreslony
sposdb przez spoteczenstwo. Moze to by¢ negatywny wizerunek osoby pozosta-
jacej bez pracy, czyli niechec¢ do: tych co wytudzajq zasitki, zyjg na koszt panstwa,
ktorzy stajg sie bezrobotnymi z ulgg i radoscig®. Ale tez mozna spotkac si¢ z opi-
nig przeciwng, gdy bezrobotnego traktuje si¢ jako osobe, ktora jest w trudne;j
sytuacji Zyciowej i materialnej, ktora potrzebuje wspodtczucia i pomocy. Te rozne
podejscia maja wptyw na samych bezrobotnych, motywujaco lub demotywujaco
(co jest zwigzane z wykluczeniem spolecznym). Kazdy czlowiek jest bowiem
zanurzony spolecznie w danej grupie, spoteczenstwie i kulturze.

Postawy otoczenia wynikaja z kilku zalezno$ci. W spoleczenstwie istnieje
pewna norma wzajemno$ci*. Brak dochodéw odsuwa bezrobotnych coraz bar-
dziej od pracujacych, gdyz nie mogg oni ani odwzajemnia¢ pewnych zachowan,
ani aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa. W ich otoczeniu zaczynaja
dominowa¢ inni bezrobotni. Zmniejsza to szanse znalezienia pracy i czesto
prowadzi do izolowania si¢ wobec grupy i spoleczenstwa.

W teorii ekonomii wyroznia si¢ wiele rodzajow bezrobocia. Ze wzgledu na
przyczyne najczesciej wyroznia sie bezrobocie: cykliczne, sezonowe i koniunk-
turalne oraz frykcyjne i strukturalne®. Pierwsze trzy rodzaje bezrobocia zalicza
sie do bezrobocia faktycznego, a pozostale rodzaje bezrobocia sg przypisywane
do bezrobocia naturalnego.

2 Wedlug krzywej Clarke’a osoby tracace prace w miare uptywu czasu przechodza przez
fazy szoku, optymizmu, pesymizmu i fatalizmu. Dwie ostatnie reakcje przypisywane sg za-
zwyczaj dlugotrwalemu pozostawaniu bez pracy. W miar¢ uplywu czasu nastawienie to nasila
sie, co negatywnie wplywa na mozliwos¢ znalezienie pracy. Zob. M. Kabaj, G. Koptas, Bez-
robocie dtugookresowe, seria ,,Studia i Materialy IPiSS”, z. 2, Warszawa 1995, s. 110. Wigcej
zob. R. Wojciechowska, Badanie bezrobocia dtugoterminowego w Polsce, ,Menedzer” 2004,
nr 9-10.

# M. Klosinski, Semantyczna analiza pojec ,,bezrobocie” i ,bezrobotny” w wypowiedziach
prasowych, ,Kultura i Spoleczefistwo” 1994, nr 3, s. 151-162.

# M. Kabaj, G. Koptas, Bezrobocie dtugookresowe, op. cit., s. 110.

» W teorii ekonomii zwraca si¢ rOwniez uwage na znaczenie bezrobocia instytucjonal-
nego, ktoére wynika z niesprawnego dzialania instytucji formalnych. Wiecej w: R. Wojcie-
chowska, Podstawowe problemy metodologii ekonomii, op. cit.
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Bezrobocie faktyczne jest wywolane najczesciej zmianami koniunkturalnymi
(wtedy mowi sie o bezrobociu koniunkturalnym), ale tez zmianami sezonowymi
(wtedy mowi sie o bezrobociu cyklicznym i sezonowym).

Z kolei bezrobocie naturalne to okreslony poziom bezrobocia, ktory towa-
rzyszy rownowadze na rynku pracy. Wiaze si¢ z naturalng dynamika procesow
zachodzacych na rynku pracy, czyli naplywem i odpltywem bezrobotnych, za-
trudnionych i biernych zawodowo miedzy poszczegdlnymi zasobami. Dlatego
tez na rynek pracy nalezy patrze¢ jak na dynamicznie zmieniajgce si¢ procesy.

Wyréznia si¢ w ramach bezrobocia naturalnego bezrobocie, ktére jest krot-
kotrwate (zazwyczaj 3 miesiace), dotyczace naturalnych zmian na rynku pracy,
braku jasnej informacji na temat wolnych miejsc pracy, jak réwniez oséb szu-
kajacych pracy. Proces zajmowania wolnych miejsc pracy nie jest bowiem na-
tychmiastowy. W rezultacie zawsze istnieje pewna liczba wolnych miejsc pracy
oraz osob poszukujagcych lub zmieniajacych prace.

W wyniku asymetrii informacji, ograniczonej mobilnosci zawodowej oraz
braku zasobow dochodzi do niedopasowan struktury popytu do struktury poda-
zy pracy. Prowadzi to do powstania bezrobocia strukturalnego. Niedopasowania
moga dotyczy¢ wyksztalcenia, wykonywanych zawoddw, regionow (bezrobocie
regionalne), miejsca, typu, formy i czasu wykonywanej pracy (bezrobocie se-
zonowe). Bezrobocie instytucjonalne dotyczy zachowania pracodawcy i praco-
biorcy na rynku pracy. Wiaze si¢ z pojeciem dobrowolnego i przymusowego bez-
robocia. Pierwsze wynika gtéwnie z matej mobilnosci, nieakceptowania niskich
plac przez bezrobotnych, ale tez: z ustawodawstwa, z ustalonych zwyczajow, ze
zrzeszania sig do zbiorowych przetargow o lepsze warunki pracy, z powolnej reakcji
na zmiang warunkow lub po prostu z ludzkiego oporu®®. Ponadto instytucjonalne
uwarunkowania bezrobocia moga by¢ efektem zachowania pracodawcow, kto-
rzy w polityce zatrudniania kierujg si¢ dyskryminacjg albo usztywniaja rynek,
stosujac place motywacyjna®.

W statystyce szacuje si¢ liczbe bezrobotnych, stope bezrobocia, naptywy
i odplywy z bezrobocia oraz grupy zagrozone bezrobociem. Najczesciej w sta-
tystyce miedzynarodowej poréwnuje si¢ stope bezrobocia, ktdrg oblicza si¢ pod
koniec roku, wedtug metodologii MOP, jako procentowy udziat bezrobotnych
wsrod osob aktywnych zawodowo (tzw. sity roboczej).

Jesli chodzi o stope bezrobocia w Polsce, to mozna zaobserwowac pozy-
tywne zmiany, szczegolnie gdy poréwna si¢ dane dla Polski i dla krajow UE-15
i UE-25. W latach 2004-2016 udato si¢ zredukowa¢ stope¢ bezrobocia z ponad
18% do poziomu nieznacznie przekraczajacego 6% (wykres 3). W tym samym

% J. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, PWN, Warszawa 1985,
s. 32.

¥ M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 27.
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okresie w panstwach UE-15 stopa bezrobocia oscylowata wokot 9% (w 2004 r.
9%, aw20161.9,1%), a w UE-25 ksztaltowata si¢ na poziomie ok. 8% (w 2004 r.
8,1%, a w 2016 1. 8,6%)*.

Woykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce i w pafistwach UE (w %)
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Zrédto: ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 411; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010 s. 351;
,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 343; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2015, s. 334; ,Rocznik
Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 326.

Inaczej jest, gdy poréwnuje si¢ dane Polski i Grupy Wyszehradzkiej. Tu
zdecydowanie najlepsze parametry majg Czechy, dla ktdrych stopa bezrobocia
w 2004 r. byla na poziomie 8,3%, a w 2016 . 3,9% (wykres 4).

W statystykach miedzynarodowych nie analizuje si¢ wszystkich grup za-
grozonych bezrobociem, czyli kobiet, 0sé6b miodych, o niskim poziomie wy-
ksztalcenia czy dlugotrwale pozostajacych bez pracy. Porownuje si¢ glownie
stope bezrobocia dlugotrwatego i 0s6b mtodych. W Polsce stopa bezrobocia
dlugotrwatego byta wysoka przez wiele lat. Jeszcze w 2004 r. byla na poziomie
10,2%, ale juz w 2016 r. wynosita tylko 2,2%. W panstwach UE w badanym okre-
sie stopa bezrobocia dlugotrwalego zwiekszyta si¢ dla UE-15 z 3,4% w 2004 r.
do 4,2% w 2016 r., a dla UE-25 niewiele za$ spadla z 4,1% na 4% (wykres 5).

Roéwniez w poréwnaniu z Czechami, Stowacja i Wegrami stopa bezrobocia
dlugotrwatego w Polsce jest bardzo niska. Lepsze wyniki majg tylko Czechy, dla

% ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” Warszawa 2006, s. 411; ,,Rocznik Statystyczny Pra-
cy GUS” 2010, s. 351; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 343; ,Rocznik Statystyczny
Pracy GUS” 2015, s. 334; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 326.
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Wykres 4. Stopa bezrobocia w panstwach Grupy Wyszehradzkiej (W %)
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Zrédto: OECD Economic Outlook 2017, OECD 2017, s. 279; ,Rocznik Statystyki Miedzynarodowej GUS” 2015,
s. 70-73; Work and employment [w:] Human Development Raport 2016, UNDP, New York 2016, s. 240; Em-
ployment by economic activity, ,Statistical Yearbook 20117, UN, 2013, s. 238; OECD Labour Force Statistics
2004-2013, OECD, 2014, s. 181; OECD Employment Outlook 2015, OECD, 2015, s. 266—267.

Wykres 5. Stopa bezrobocia dtugotrwatego w Polsce i w panstwach UE (w %)
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Zrédto: ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 411; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010 s. 351;

,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 343; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2015, s. 334; ,,Rocznik
Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 326.
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ktoérych wskaznik ten w 2004 r. wynosit ponad 2%, a w 2016 r. 1,7%. W Stowacji
w 2004 r. co dziesiaty bezrobotny szukal pracy ponad rok, a juz w 2016 r. co 20.
Dla Wegier w badanym okresie stopa ta wynosita ok. 2,4% (wykres 6).

Wykres 6. Stopa bezrobocia diugotrwatego w panstwach Grupy Wyszehradzkiej (w %)

lasdda
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Polska ~m Czechy m Stowacja M Wegry

Zrédto: ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 421; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010 s. 357;
»Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 349, 351; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2015, s. 339, 3471;
»Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 331, 333.

Mniej korzystng sytuacje pokazuje wskaznik stopy bezrobocia mtodych
0s0b, tj. do 24. roku zycia. W tym przypadku wyniki dla Polski sg niepokojace.
W 2004 r. az 39,5% os6b mlodych mialo problem z znalezieniem zatrudnienia.
W tym samym czasie w panstwach UE-15 stopa ta wynosila 16,6%, a w pan-
stwach UE-25 - 18,7%. Kolejne lata przyniosty poprawe dla tej grupy bezrobot-
nych. W 2016 r. w Polsce stopa spadta do 17,7%, w panstwach UE-15 -18,9%,
a dla UE-25 -18,7% (wykres 7).

Wisréd krajow Grupy Wyszehradzkiej lepsze wyniki od Polski w 2016 r.
mialy tylko Czechy, tj. 10,5%. Jednak analiza danych w caltym badanym okresie
pokazuje, ze w kazdym z krajow wyjsciowo stopa bezrobocia wérdéd mlodziezy
byla niska: 4,8% dla Wegier, 7,3% dla Czech i 15,6% dla Stowacji. Potem sto-
pa wzrosta az do 34% w Slowacji (2012 r.) czy 28,1% na Wegrzech (2012 r.).
W Polsce obserwuje sie za$ spadek o ponad 20 pkt proc. (39% w2004 r.117,7%
w 2016 1.). Szczegdtowe dane zaprezentowano w tabeli 1.

Ruch w zasobie bezrobotnych ocenia si¢ poprzez wielko$¢ naptywu i odply-
wu bezrobotnych (mozna réwniez obliczy¢ stope naptywu i odptywu). Naptyw
bezrobotnych oznacza liczbe 0sob, ktdre zarejestrowaly sie w okreslonym mo-
mencie sprawozdawczym (po raz pierwszy lub kolejny), a odplyw bezrobotnych
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Woykres 7. Stopa bezrobocia 0sob do 24. roku zycia w Polsce i w pafistwach UE  (w %)
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Zrédto: ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 411; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010 s. 351;

,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 343; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2015, s. 334; ,,Rocznik
Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 326.

Tabela 1. Stopa bezrobocia 0s6b do 24. roku zycia w panstwach Grupy Wyszehradz-

kiej (W %)
Lata/stopa bezrobocia Polska Czechy Stowacja Wegry
2004 39,5 7,3 15,6 4,8
2008 17,3 9,9 19,0 19,9
2009 20,6 16,6 27,3 26,5
2012 26,5 19,5 34,0 28,1
2014 23,9 15,9 29,7 20,4
2016 17,7 10,5 22,2 12,9

Zrédto: ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 421; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010 s. 357;
,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 349, 351; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2015, s. 339, 341;
,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 331, 333.

to liczba 0sob, ktore sie wyrejestrowaly w ciggu roku z ewidencji urzedéw pracy
(z réznych przyczyn).

W Polsce analiza strumieniowa pokazata, ze wielko$¢ odptywow w stosunku
do napltywow byla wieksza w latach 2004-2008 i p6zniej od roku 2014. W 2013 r.
mozna zauwazy¢, ze naptywy rownowazyly sie odptywami. Jednak od 2009 r. do
2013 r. wiecej 0s6b naptywato niz odptywato z zasobu bezrobotnych (wykres 8).

Oprocz analizy zasobowej i strumieniowej dotyczacej rynku pracy warto
réwniez zwroci¢ uwage na otoczenie rynku pracy oraz wewnetrzne i zewnetrz-
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Wykres 8. Porownanie wielkosci naptywow i odptywow do/z zasobu bezrobocia
w Polsce (w tys. 0sdb)
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Zrédto: ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 233; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010 s. 170;
»Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 173; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2015, s. 172; ,,Rocznik
Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 171.

ne czynniki, ktore je ksztattuja. Do takich nalezy zaliczy¢ zmiany pokoleniowe
i migracje zarobkowe?.

Zmiany pokoleniowe dotycza postaw na rynku pracy, podejmowanej aktyw-
nosci i mobilnosci zawodowej. Okazuje sie¢ bowiem, ze podmioty rynku pracy
reaguja na zmiany rynkowe w zaleznosci od tego, jak byly przygotowane na
zmiany zewnetrzne, w tym czas, w ktorym urodzily si¢ i rozwijaly. Duze zmiany
obserwuje si¢ migdzy pokoleniami X,Y,Z. Sg to nie tylko kategorie wymyslone
przez badaczy spolecznych, to okreslone postawy, oczekiwania, decyzje rynko-
we, ktdre uksztattowaty ludzi zyjacych w danym przedziale czasowym. Dlatego
w odniesieniu do rynku pracy méwi sie o ,,straconej generacji’, NEET (Not in
Employment, Education or Training) czy réznicach miedzy pokoleniami X, Y,
Z oraz o ,pokoleniu 1500”.

Obserwuje si¢ bowiem grupe osob, ktére mimo wyksztalcenia i podej-
mowanej aktywnosci na rynku pracy nie znajdujg zatrudnienia (,,stracona
generacja’)* oraz grupe osob, ktdre nie pracujg, nie ucza si¢ (nie uczestnicza
réwniez w szkoleniach), korzystajg zas z dochodow rodzicow (NEET)?'. Sporym
problemem jest niska ptaca i zwigzane z nig pojecie ,pokolenia 1500”. Dotyczy to
sytuacji mlodych ludzi, ktorzy pracuja za stawke zblizong do ptacy minimalnej,

¥ Wiecej w: R. Wojciechowska, Problemy wspélczesnego rynku pracy w Polsce [w:] Dobor
pracownikéw w organizacji wobec wyzwai rynku pracy, red. J. Kardas, E. Multan, Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2012.

% Mtodzi 2011, red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 136.

U Ibidem, s. 149.
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nawet jedli zakres obowigzkow i wyksztalcenie powinno umozliwia¢ wyzsze
zarobki. Mimo ze placa roénie, to nadal dominanta pokazuje, ze najczesciej
wyplacana pensja ,,na reke” to 1500 z{*.

Inne warunki ekonomiczne, polityczne i spoteczne osob urodzonych w Pol-
sce w latach 1965-1979 (pokolenie X okreslane jako ,,sredniolatkowie™**), osob
urodzonych w latach 1980-2000 (pokolenie Y) oraz 0séb urodzonych po roku
2000 (pokolenie Z) uksztaltowaty odmienne postawy wobec pracy, pracodawcy
czy bezrobocia. Mlodzi ludzie korzystajg z ogromnego postepu technologicz-
nego, sa wyksztalceni, pewni siebie i swojej wartosci, czgsto jednak mato samo-
dzielni, roszczeniowi i wyizolowani*.

Dodatkowo oprécz zmian pokoleniowych warto zwrdci¢ uwage na masowe
wyjazdy Polakéw za granice, tzw. fale migracyjne. Juz w 2014 r. szacowano, zZe
ponad 2 mln o0s6b pracuje i mieszka poza granicami kraju. A zaledwie 17 na
100 dorostych Polakéw nie mysli o zmianie miejsca zamieszkania. Motywacja
do wyjazdu sg juz nie tylko place, ale réwniez warunki pozaptacowe i koszty
niematerialne, ktére sg dla nich atrakcyjniejsze na zagranicznych rynkach pra-
cy®. Jednoczesnie rynek pracy w Polsce zasilaja pracownicy z innych krajow.
Szacuje sig, ze w Polsce do konca 2018 r. bedzie pracowalo ok. 3 mIn oséb
pochodzacych z Ukrainy*.

W tym samym czasie pracodawcy poszukuja pracownikow, co oznacza réw-
niez problemy na rynku pracy od strony popytowe;.

Analiza popytu na prace

Popyt na prace tworza przedsigbiorcy, ktorzy kreujg miejsca pracy. Zglaszaja
oni zapotrzebowanie na okreslony potencjal ludzi zdolnych do pracy. Popyt na
prace stanowi wiec sume wolnych i zajetych miejsc pracy. Dlatego tez w cze$ci
popytowej rynku pracy bada sie ilo$¢ ofert pracy, liczbe osob zatrudnionych,
koszty pracy lub wysoko$¢ placy (realnej, nominalnej). Analizuje sie tez czyn-
niki, ktore wplywaja na powstanie i utrzymanie miejsc pracy®.

Dodatkowo gromadzi sie dane na temat wolnych, zajetych czy nowo utwo-
rzonych i zlikwidowanych miejsc pracy. Informacje na temat nowych i wolnych
miejsc pracy podaja pracodawcy. Powstaja one w wyniku ruchu zatrudnionych,

2 Https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/najczestsza-pensja-w-polsce-
-w-pazdzierniku-2016-r-15-tys-zl-na-reke/2t3wrj5 [dostep: 2 lipca 2018 r.].

3 Mtodzi 2011, op. cit., s. 23.

* Ibidem.

% E. Daszkiewicz, Emigracja Polakéw po 2004 r. i jej skutki, http://www.geopolityka.org/
analizy/2142-rosyjski [dostep: 28 lipca 2018 r.].

3 Https://kariera.goldenline.pl/jak-ukraincy-zmieniaja-polski-rynek-pracy/ [dostep:
28 lipca 2018 r.].

7 Wiecej zob. R. Wojciechowska, Podstawowe problemy metodologii ekonomii, op. cit.
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zmian organizacyjnych lub zmiany profilu dzialalnosci przedsigbiorcow. Ta-
kie zmiany mozna obserwowac poprzez wskaznik wolnych miejsc pracy, czyli
procentowy udzial wolnych miejsc pracy w tacznej liczbie miejsc pracy, jakie sg
zgloszone (zagospodarowane i wolne) w gospodarce®.

Informacje na temat popytu na prace w gospodarce pochodzg ze sprawo-
zdawczosci prowadzonej przez przedsiebiorstwa i jednostki sfery budzetowe;j
oraz podmioty gospodarki narodowej oraz z BAEL, spisoéw powszechnych czy
spisu rolnego. Wedlug pierwszego zrddta osoba pracujgca powinna wykonywac
prace zarobkowg na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego
lub prowadzi¢ wlasng dzialalnos¢ gospodarcza. W badaniu ankietowym (BAEL,
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 r.) za osobe pra-
cujgcg uwaza sie kazdego, kto przepracowatl przynajmniej 1 godzine w bada-
nym tygodniu, bez wzgledu na to, czy jest to praca zarejestrowana czy w szarej
strefie®.

Dlatego istotny jest wskaznik zatrudnienia, przecietne zatrudnienie, dynami-
ka oraz ruch zatrudnionych. Przecigtne zatrudnienie to wielko$¢ zatrudnienia
obliczana dla danego okresu (miesigca, kwartatu lub roku). W szacunku bierze
sie pod uwage wszystkie osoby zatrudnione, pochodzace z ewidencjonowane-
go stanu zatrudnienia, po przeliczeniu 0séb niepetnozatrudnionych na liczbe
pelnozatrudnionych®. Przy czym wskaznik zatrudnienia to udzial tylko oséb
zatrudnionych (lub pracujacych) w ogolnej liczbie 0sob w wieku 15 lat i wiecej.

Poréwnujac wskaznik zatrudnienia dla Polski i krajow UE, w poczatkowym
okresie obserwuje si¢ duza réznice miedzy Polska a krajami UE. W 2004 r. wy-
nosit on 51,7% w Polsce i 64,7% w panstwach UE-15 i 63,3% w panstwach UE-
25. Sytuacja ta wyraznie poprawila sie na korzys¢ Polski, dla ktdrej w 2016 r.
byto to juz 64,5%, a w panstwach UE-15 67% i w panstwach UE-25/28 66,6%.
Wzrost dla Polski byl wigc znaczacy, bo o 13 pkt proc., a w panstwach UE-15
i UE-25 ponad 2 pkt proc. (wykres 9). Zmiany dotyczace wielko$ci zatrudnienia
wynikajg z wielu czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych. Relatywne pogor-
szenie si¢ sytuacji na rynku pracy panstw UE wynikalo gléwnie z pogorszenia
sytuacji makroekonomicznej w takich krajach jak Grecja i Hiszpania. Z kolei
w Polsce zaobserwowano wzrost gospodarczy oraz wzrost popytu na prace.

Podobnie jest, gdy poréwnuje sie Polske na tle Grupy Wyszehradzkiej. Wi-
da¢, ze Czechy w badanych latach mialy wskaznik zatrudnienia na najwyzszym
poziomie, ponad 73% w 2004 r. i 72% w 2016 r., co pokazano na wykresie 10.
W Czechach, ktérych gospodarka jest silnie powigzana z gospodarkg niemie-
cka, w badanym okresie nie bylo bowiem problemu z bezrobociem, tylko z de-
ficytem pracownikéw. Szacuje sig, Ze bylo tam ponad 100 tys. nieobsadzonych

% Zasady metodyczne statystyki rynku pracy i wynagrodzen, GUS, Warszawa 2008, s. 53.
¥ Wiecej zob. ibidem, s. 23-43.
“ Ibidem, s. 35.

124



Nr 3(55) 2018 Studia BAS

Wykres 9. Wskaznik zatrudnienia w Polsce i w pafistwach UE (W %)
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Zrédto: ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 411; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010 s. 351;
,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 343; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2015, s. 334; ,,Rocznik
Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 326.

Wykres 10. Wskaznik zatrudnienia w panstwach Grupy Wyszehradzkiej (w %)
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Zrédto: ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 421; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010 s. 357;
,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 349, 351; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2015, s. 339, 341;
,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 331, 333.

miejsc pracy. Dlatego tez pracodawcy z Czech coraz czgsciej poszukujg pra-
cownikéw z Polski, dla ktorych stato si¢ to dobrg alternatywa w stosunku do
pracy w Niemczech?'.

1 Http://forsal.pl/artykuly/1009553,czechy-lepsze-niz-niemcy-polacy-coraz-czesciej-
-za-praca-wyjezdzaja-na-poludnie.html [dostep: 16 sierpnia 2018 r.].
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Dynamike zatrudnienia analizuje sie, biorgc pod uwage zmiany w liczbie
0s0b zatrudnionych, zachodzace z okresu na okres (z miesigca na miesiac,
kwartatu na kwartal czy roku na rok). Z kolei ruch zatrudnionych to zmiany,
jakie zachodzg miedzy zasobami: pracujacych i bezrobotnych. Wynikajg one
albo z przemieszczania si¢ pracownikéw miedzy poszczegolnymi jednostkami
(dzialami) okres$lonego miejsca pracy, albo zawarcia lub rozwigzania umowy
o prace (przyjecie lub zwolnienie z pracy).

Badania dotyczace strony popytowej dotycza nie tylko 0sdb zatrudnionych,
ale tez wspdlczynnika przyje¢ i zwolnien. Oblicza si¢ je jako stosunek osob
przyjetych lub zwolnionych do liczby 0séb petnozatrudnionych w poréwnaniu
z poprzednim okresem badawczym. W Polsce w latach 2004-2016 obserwowa-
no niewielkie réznice miedzy poziomami wspotczynnikow przyjec i zwolnien.
Oproécz roku 2009 wspdlczynnik przyje¢ byt wigkszy niz zwolnien. Najwieksza
réznice wida¢ bylo w roku 2016 (wspotczynnik przyjec 24,8%, a wspotczynnik
zwolnien 21,6%), co pokazano na wykresie 11.

Wykres 11. Wspétczynnik przyjec i zwolnier na rynku pracy w Polsce (w %)
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Zrédho: ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 219; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010 s. 153;
»Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 153; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2015, s. 154; ,Rocznik
Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 154.

Dodatkowo informacje te sa uzupelniane o dane dotyczace ptacy minimalnej
i przecietnej, kosztow pracy oraz liczby ofert pracy lub wolnych miejsc pra-
cy. Koszty pracy sg rozumiane jako suma kosztéw ptacowych (wynagrodzen
brutto) i pozaplacowych pracodawcy zwigzanych z zatrudnieniem pracownika
(obliczanych jako koszt na jednego zatrudnionego, koszt pracy jednej godziny
przepracowanej). Koszty pracy szacuje si¢ na podstawie metodologii Unii Euro-
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pejskiej (tzw. spojnosé i pordwnywalnos¢ metodologiczna), ktéra rekomenduje
gromadzenie danych na temat kosztoéw pracy w cyklach 4-letnich.

W latach 2004-2016 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wzrosto
o ponad 78%. W tym czasie placa minimalna wzrosta o ponad 124% (tabela 2
i 3). W 2004 r. stosunek ptacy minimalnej do przecietnej wynosit za$ ponad
36%, a w 2016 . ponad 45%.

Tabela 2. Przecigtne miesieczne wyna- Tabela 3. Ptaca minimalna w Polsce
grodzenie brutto w Polsce

Lata wzt Lata w zt

2004 2273,44 2004 824

2005 2360,62 2005 849

2006 2475,88 2006 899

2007 2672,58 2007 936

2008 2942,17 2008 1126

2009 3101,74 2009 1276

2010 3224,13 2010 1317

2011 3403,51 2011 1386

2012 3530,47 2012 1500

2013 3659,40 2013 1600

2014 3777,10 2014 1680

2015 3907,85 2015 1750

2016 4052,19 2016 1850
Zrédto: ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, Zrédto: ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010
s. 22—23; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010 s. 296; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012,
s. 22-23, 262; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” s. 328; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2015,
2012, s. 292; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” s. 328; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2017,
2015, s. 2223, 293; ,,Rocznik Statystyczny Pracy s. 318; www.stat.gov.pl; zus.pl [dostep: 30 czerw-
GUS” 2017, 5. 2223 [dostep: 30 czerwca 2018 1.]. ca2018r).

Wzrost plac jest mato efektywny, jesli wezmie sie pod uwage koszt pracy na
jednego zatrudnionego lub koszty jednej godziny oplacanej lub przepracowa-
nej*2. W 2016 r. przecietny koszt jednej godziny optaconej wynosit 33,73 zl, a go-
dziny przepracowanej 39,13 zt (wykres 12). Dla dziatalnosci z zakresu informacji
i komunikacji koszt jednej godziny przepracowanej wynosit z kolei 64,28 zi,
a dla ustug gastronomicznych 25,15 zt. W sektorze publicznym w 2016 r. wyniost
on 44,13 zl, za§ w prywatnym 36,58 zt*.

2 Koszt pracy na 1 godzine oplacona, to stosunek kosztéw pracy w danym okresie do
liczby godzin optaconych w tym samym okresie, a koszt pracy na 1 godzing przepracowang
to stosunek kosztéw pracy w danym okresie do liczby godzin faktycznie przepracowanych
w tym samym okresie, zob. Koszty pracy w gospodarce narodowej w 2016 r., GUS, Warszawa
2017, s. 14.

¥ Ibidem, s. 18.
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Wykres 12. Koszt pracy jednej godziny przepracowanej w Polsce (w zt)
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Zrédto: ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2006, s. 377; ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010 s. 315;

,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 335; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2015, s. 326; Koszty pracy
w gospodarce narodowej w 2016 r., GUS, Warszawa 2017.

Wykres 13. Wolne miejsca pracy w Polsce (wtys.)
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Zrédto: ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010 5. 161; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s.160; ,Rocz-
nik Statystyczny Pracy GUS” 2015, s. 160; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 162.

Wysokie koszty pracy powaznie oslabiaja konkurencyjnos¢ rynku pracy.
Dlatego tez obserwuje si¢ spadek wolnych miejsc pracy - z 93,4 tys. (2004 r.)
do 78 tys. (w 2016 r.), co pokazano na wykresie 13.

Nalezy pamieta¢, ze wolne miejsca pracy to miejsca powstate w wyniku ru-
chu zatrudnionych badz nowo utworzone. Oblicza si¢ dla nich wskaznik wy-
korzystania wolnych miejsc pracy, ktory okreslony jest przez stosunek wolnych
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miejsc pracy do sumy zagospodarowanych i niezagospodarowanych miejsc pracy*
(wykres 14).

Wykres 14. Wskaznik wykorzystania wolnych miejsc pracy (w %)
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Zrédto: ,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2012, s. 163; ,,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2015, s. 164;
,Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2017, s. 163.

Analiza popytu na prace okazala si¢ mniej korzystna dla Polski niz anali-
za podazy. Obserwuje sie¢ maly przyrost zatrudnienia i wysokie koszty pracy,
szczegdlnie w sekcji gospodarczej B+R, ktora jest najbardziej rozwojowa i in-
nowacyjna.

Dodatkowo, jak pokazujg wyniki GUS dotyczace kosztéw zatrudnienia, ze
wzgledu na sektory wlasnosci, w sektorze publicznym byly znaczaco wyzsze
koszty pracy niz w sektorze prywatnym (ok. 7,3% wieksze byly koszty zatrud-
nienia jednego pracownika*). Réwniez koszt jednej godziny optacanej i prze-
pracowanej byt wyzszy (o 17,7% byla ,,drozsza” godzina oplacana i o 20,64%
godzina przepracowana w sektorze publicznym®).

Ponadto na 1000 godzin optaconych przez pracodawce w sektorze prywat-
nym przepracowano faktycznie 869 godzin, a w sektorze publicznym tylko 848
godziny. Jednoczesnie pfaca dla 0sob zatrudnionych w sektorze publicznym byla
wyzsza 0 8,9% niz w sektorze prywatnym®.

#Rocznik Statystyczny Pracy GUS” 2010, s. 151.
4 Ibidem, s. 21.

 Ibidem.

¥ Ibidem.
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Podsumowanie

Rynek pracy jest szczegélnym miejscem, ktore mozna uzna¢ za swoisty rodzaj
barometru spoteczno-gospodarczego. Efektywnos$¢ dopasowania si¢ popytu
ipodazy pracy, uwarunkowana wieloma czynnikami wewnetrznymi i zewnetrz-
nymi niewatpliwie decyduje o konkurencyjnosci danej gospodarki. Od sprawnie
dzialajacych mechanizméw rynkowych zalezy bowiem standard zycia. W tej
kwestii rynek pracy w Polsce jest coraz bardziej atrakcyjnym miejscem po-
wstania zatrudnienia o trwatych i solidnych podstawach. Pokazujg to zaréwno
rosngcy wspoélczynnik aktywnosci zawodowej, jak i malejaca stopa bezrobocia.
Ponadto indeks mobilno$ci Europejczykow, ktdry pozwala analizowac sklon-
no$¢ do przeprowadzki w zwigzku z zmiang zatrudnienia, pokazal, ze Polacy
znalezli sie na trzecim miejscu pod wzgledem mobilnosci zawodowej, zaraz po
Francuzach i Grekach (wedtug badan Instytutu Randstad)*. Mimo to nadal
w Polsce dlugo szuka si¢ pracy stabilnej i rozwojowej. Jednoczesnie polscy pra-
codawcy majg problem z znalezieniem pracownikow.

Konkurencyjno$¢ polskiego rynku pracy jest nizsza réwniez ze wzgledu na
postawy i oczekiwania 0sob na rynku pracy, reprezentujacych rézne pokolenia
(X,Y, Z). Istotnym problemem sg tez masowe wyjazdy Polakdw za granice i nie-
dostateczne zasilanie rynku pracy przez obcokrajowcow.

Warto wiec zwiekszy¢ atrakcyjnosé rynku pracy poprzez wzrost wynagro-
dzen i lepsze warunki pozaptacowe (warunki pracy i jej stabilno$¢). Nalezy row-
niez zainwestowa¢ w projekty, ktore umozliwiajg powrét Polakow pracujacych
zagranica. Jest to bowiem korzystne pod wzgledem ekonomicznym i spotecz-
nym. Pracownicy powracajacy do Polski maja bowiem wieksze doswiadczenie,
kwalifikacje, znajomo$¢ jezyka i tzw. kulture ekonomiczng®.

Nie mozna réwniez zapomina¢ o waznym problemie, jakim jest ubostwo i wy-
kluczenie spoteczne, ktore sg silnie powigzane z problemem bezrobocia, niskimi
dochodami (obok niepetnosprawnosci i sytuacji rodzinnych)*. Brak mozliwosci
uczestniczenia w: waznych aspektach Zycia zbiorowego: spotecznego, gospodarcze-
go, politycznego i kulturowego oraz w normalnych aktywnosciach charakterystycz-
nych dla danego spoleczeristwa® to wazna blokada rozwoju i konkurencyjnosci

“ Hittps://rynekpracy.pl/monitory/indeks-mobilnosci-europejczykow [dostep: 2 lipca
2018 r.].

¥ E. Daszkiewicz, Emigracja Polakéw po 2004 r., op. cit.

% Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, red. J. Czapin-
ski, T. Panek, http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2009.pdf [dostep:
28 czerwca 2018 r.]; Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, red.
J. Czapinski, T. Panek, http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2011.pdf
[dostep: 28 czerwca 2018 1.].

3! L. Frackiewicz, Wykluczenie spoteczne w skali makro i mikroregionalnej [w:] Wykluczenie
spoteczne, red. L. Frackiewicz, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 2005, s. 13.
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rynku pracy®. Zjawiska te charakteryzuja si¢ duza trwaltoécia, dziedziczeniem
spolecznym (miedzypokoleniowym), duzym ubodstwem dzieci (juwenilizacja),
rodzin wielodzietnych oraz kobiet (feminizacja ubdstwa). Wszystko to powoduje
poglebienie sie ubdstwa, szczegdlnie wérdéd mlodziezy, atrofie zachowan, niska
mobilno$¢ czy ograniczony dostep do edukacji. Takie bledne koto ubodstwa pro-
wadzi do wytworzenia si¢ tzw. underclass oraz problemu working poor®.

Nie ulega wiec watpliwosci, Ze ubodstwo i wykluczenie spoteczne to wazny
problem spoteczny, gdyz wplywa na stope zycia spoleczenstwa, rozwoj gospo-
darczy oraz konkurencyjnos¢ kraju. Szczegdlnie jesli mowi si¢ o konkurencyj-
nos$ci w obszarach jej wystepowania.
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