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Doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych pokazuja, Ze wdroZzenie systemu oceny skutkow regulagji przyczy-
nia sie do poprawy jakosci prawa. Jest ono zalecane przez OECD i Unig Europejska jako narzedzie prowadzenia
polityki lepszego stanowienia prawa. Przedsiewziecie jest bardzo ztozone. Przynosi znaczne korzysi, jesli nie
staje sie jatowym ,¢wiczeniem administracyjnym’, stabo zwigzanym z decyzjami politycznymi i legislacyjny-
mi. W Polsce system OSR jest wdrazany od 2001 r. Jego modyfikacje rozpoczeto w 2006 r. w ramach ,Progra-
mu reformy regulaji”. Zbudowanie efektywnego systemu OSR zalezy od konsekwengji dziatan i politycznego
wsparcia tego procesu.

Justyna Osiecka-Chojnacka

System oceny skutkow regulacji
w Polsce

DEFINICJE OSR

Ocena skutkow regulacji (OSR) moze by¢ okreslona jako pro-
cedura analityczna, pozwalajagca mozliwie precyzyjnie okresli¢
wszystkie konsekwencje — zardwno korzysci, jak i koszty — plano-
wanej interwencji panstwa. Powinna by¢ stosowana juz na poczat-
kowych etapach pracy nad koncepcja reguladji, jej celem i forma.
Ma poprzedza¢ ewentualne przygotowanie projektu legislacyjne-
go. W ramach OSR stosuje sie metody analizy ekonomicznej oraz
metody badan spotecznych. W zatozeniu OSR ma wzmocnic role
argumentacji merytorycznej w procesie stanowienia prawa.

Nie wypracowano jednej powszechnie obowigzujgcej defini-
¢ji OSR. W Europejskiej Sieci na Rzecz Reform Regulacji (ENBR),
przyjeto, ze:

OSR to,,systematyczna, obowiazkowa i spéjna ocena korzysci

i kosztow regulacji pod wzgledem spotecznym, gospodarczym

i Srodowiskowym”. Celem przeprowadzania OSR jest:

- poinformowanie zainteresowanych stron i opinii publicznej
o planowanych decyzjach dotyczacych ustaw badz innych
instrumentéw prawnych lub politycznych,

— okreslenie ex ante zakresu zewnetrznego oddziatywania
projektowanej regulagji (i lub) zastosowania okreslonej
praktyki administracyjnej,

— szacowanie ex post poprawnosci dokonanej wczesniej oceny
wplywu.

Nie istnieje jeden uniwersalny model OSR. Tworzac system
OSR, trzeba bra¢ pod uwage warunki instytucjonalne, spoteczne,
kulturowe i prawne, w tym tradycje funkcjonowania administra-
ji i uprawiania polityki w danym kraju. UE i OECD finansuja bada-
nia nad wdrozeniem systemow OSR, upowszechniaja przyktady
dobrych praktyk i wskazujg powszechne — widoczne w réznych
krajach — przyczyny trudnosci i niepowodzen'.

ZASADY WDRAZANIA EFEKTYWNEGO SYSTEMU OSR
Wedtug ekspertow OECD? osigganie maksymalnych korzysci
7z OSR wigze sie ze stosowaniem nastepujacych zalecen:

ZWIEKSZENIE POLITYCZNEGO ZAANGAZOWANIA W PROCES DOKONYWANIA OSR

Wdrozenie systemu OSR musi znaleZ¢ wsparcie na najwyz-
szych szczeblach wiadzy. Ministrowie powinni ponosi¢ bez-
posrednia odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie systemu OSR
w swoich resortach.

' Por.Postepwpracach nad realizacjq inicjatywy Better Regulation w 2006
i jej przysztosciw 2007 r, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007.

2 Sporzadzono na podstawie R. Deighston-Smith, Ocena Skutkéw Re-
qgulacji (OSR): najskuteczniejsze metody stosowane w krajach OECD [w] Oce-
na skutkéw regulacji — najlepsze doswiadczenia w krajach OECD, OECD,
wyd. polskie Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2000.



PRZEMYSLANE | PRECYZYJNE OKRESLENIE ODPOWIEDZIALNOSCI ZA POSZCZEGOLNE
ELEMENTY SYSTEMU OSR

Zasada systemu musi by¢ podziat odpowiedzialnosci za prze-
prowadzenie OSR miedzy autoréw regulacji i centralng instytucje
gwarantujaca spéjnos¢, wiarygodnosc i jakos¢ dziatan. Centralna
instytucja nadzoru musi by¢ obdarzona odpowiednimi upraw-
nieniami.

PROWADZENIE SZKOLEN DLA AUTOROW REGULACJI

Niezbedny jest program szkoleniowy dla administracji publicz-
nej, zapewniajacy wiedze i umiejetnosci potrzebne do przepro-
wadzania OSR.

STOSOWANIE SPOJNYCH, ALE ELASTYCZNYCH METOD ANALITYCZNYCH

Konieczne jest wypracowanie wytycznych metodycznych dla
podmiotéw prowadzacych OSR. Metody analityczne (zaréwno
ilosciowe, jak i jakosciowe) wykorzystywane w procedurach OSR
sq liczne, ztozone i ciggle rozwijane. Ich wiasciwy dobor i stoso-
wanie wymaga wiedzy i doswiadczenia.

OPRACOWANIE | STOSOWANIE ZASAD ZBIERANIA DANYCH

Przydatno$¢ OSR zalezy od jakosci danych zastosowanych
przy ocenie. Konieczny jest dostep do wyczerpujacych informa-
¢ji pochodzacych z wiarygodnych zrodet.

UKIERUNKOWANIE DZIALAN ANALITYCZNYCH

OSR powinna by¢ przeprowadzana dla wszystkich waznych
propozycji politycznych, bez wzgledu na to, czy przyjmuja forme
ustaw, czy przepisow prawnych nizszego rzedu. Sam zakres OSR
trzeba réznicowac w zaleznosci od znaczenia regulacji.

JAK NAJWCZESNIEJSZE POWIAZANIE OSR Z PROCESEM PODEJMOWANIA DECYZJI
POLITYCZNYCH

OSR powinna by¢ stosowana na jak najwczesniejszym etapie
rozwigzywania probleméw gospodarczych, spotecznych czy
politycznych. Decydenci muszg postrzega¢ OSR jako integralng
czes$¢ procesu podejmowania decyzji regulacyjnych.

PRZEKAZYWANIE WYNIKOW OSR
Zatozenia i dane wykorzystane w OSR nalezy weryfikowac po-
przez publiczne udostepnienie informacji oraz konsultacje.
Wyniki OSR powinny by¢ precyzyjne, podane z uwzglednie-
niem dostepnych wariantéw oraz wyraznym okresleniem efek-
téw decyzji.

ZAPEWNIENIE SPOLECZENSTWU PELNEGO UDZIALU W PROCESIE PRZYGOTOWANIA ANALIZY

Konsultacje prowadzone z adresatami regulacji powinny byc
w jak najszerszym zakresie wykorzystywane w OSR. Moga one do-
starczy¢ wielu informadji dotyczacych np. wykonalnosci propozydiji,
zakresu rozpatrywanych mozliwosci oraz aprobaty spotecznej dla
rozwigzan.

STOSOWANIE OSR W ODNIESIENIU DO JUZ ISTNIEJACYCH PRZEPISOW

Rozwojowi systemu OSR sprzyja stosowanie tej metody do
analizy funkcjonowania juz obowiazujacych przepisow praw-
nych. Pozwala to weryfikowa¢ wczesniejsze oceny, a zarazem
monitorowac dziafanie systemu.

Powyzszy katalog zalecer dobrze obrazuje réznorodnos¢ uwa-
runkowan wdrazania systemu OSR oraz ztozonos¢ tego procesu.
O niepowodzeniu moze przesadzi¢ wiele czynnikow zwigzanych
np. z metodologig analiz, zbieraniem danych, rozwigzaniami
instytucjonalnymi, organizacyjnymi czy przygotowaniem kadr.

Szczegdlnie wazng przestanka sukcesu wdrozenia programu OSR
jest silne wsparcie polityczne. Jego miara jest waga przyktadana
do wynikéw OSR w procesie podejmowania decyzji legislacyj-
nych, a takze zakres kompetendji i skala niezaleznosci, jakimi po-
litycy gotowi sg obdarzy¢ centralng jednostke nadzoru nad OSR
oraz instytucje przeprowadzajace te procedure.

Nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze procedura OSR moze wzbu-
dza¢ opdr, gdyz jest swego rodzaju zabezpieczeniem przed
wdrazaniem nieprzemyslanych czy zorientowanych na party-
kularne interesy rozwigzan prawnych. Ogranicza bezposredni
wptyw grup interesow, politykdw czy administracji na ksztatt
decyzji legislacyjnych. OSR utrudnia promowanie dziatar\ doraz-
nych i ignorowanie kosztow regulacji ponoszonych przez pod-
mioty rozproszone, nieobecne w debacie publicznej. Pozwala
tez uwzglednic koszty odtozone w czasie.

Z dodwiadczent Stanéw Zjednoczonych, wprowadzajacych
programy OSR od lat 70. XX wieku, ptynie zasadniczy wniosek
dotyczacy przestanek ich sukcesu: nie moze by¢ zadnych wat-
pliwosci co do obiektywizmu, jakosci i wiarygodnosci OSR,
a procedura regulacyjna musi by¢ postrzegana przez wszystkie
zainteresowane strony jako sprawiedliwa i otwarta®. To wymaga
niezaleznosci, wysokich kompetendji i stabilnosci instytucji pro-
wadzacych, nadzorujacych i koordynujacych OSR. Wdrazaniu
OSR sprzyja wiec niezalezno$¢ stuzby cywilnej, a takze przejrzy-
stos¢ procesu, czyli upublicznianie materiatéw z réznych etapdw
pracy. Przy konstrukcji kazdego systemu OSR istotna jest decyzja
o tym, w jakim zakresie i formie beda one publikowane. Jak do-
tad Wielka Brytania jest jedynym krajem, w ktérym publikuje sie
pefen zestaw materiatow z OSR.

WDROZENIE SYSTEMU OSR W POLSCE

Polska, przystepujac w 1996 r. do OECD, zobowiazata sie do
przyjecia zalecert Rady OECD z marca 1995 r. w sprawie poprawy
jakosci regulacji. Wdrazanie systemu OSR rozpoczeto jednak do-
piero w 2001 r,, kiedy wprowadzono do regulaminu pracy Rady
Ministrow obowigzek sporzadzania OSR przed opracowaniem
projektu aktu normatywnego i zamieszczania jego wynikow
w uzasadnieniu projektu ustawy. Regulamin okresla minimalny
zakres syntetycznej prezentacji OSR.

Funkcjonowanie systemu OSR w latach 2002-2005 poddane
zostato krytycznej ocenie na podstawie analiz uzasadniert do
projektow ustaw*. W praktyce przygotowujgcy OSR bardzo rzad-
ko badali rzetelnie skutki spoteczne i gospodarcze uchwalanych
przepisdw, a oceny najczesciej sprowadzaty sie do ogdlnikowych
opiséw potencjalnych korzysci, jakie moze przynies¢ regulacja.

W 2006 r. przyjeto,Program reformy regulacji”® przedstawiony
jako ,pierwszy kompleksowy plan dziatan w zakresie poprawy

3 Por. J.F. Morale, Ocena programu oceny skutkow requlacji w Stanach
Zjednoczonych [w] Ocena skutkow requlacji — najlepsze doswiadczenia
w krajach OECD, op. cit.

4 Por. wyniki badarn OSR zamieszczone w KH. Goetz, R. Zubek, Stano-
wienie prawa w Polsce — reguty legislacyjne a jakos¢ ustawodawstwa. Sprawne
Paristwo, Ernst & Young, Warszawa 2005 oraz J. Kochanowski, Deregulacja
Jjako pierwszy etap reformy systemu tworzenia prawa, ,lus et Lex"lll, 2005 nr 1.

5 Przyjety przez Rade Ministrow 26 sierpnia 2006 r.,Program reformy
regulacji” zawiera systemowe dziatania w zakresie poprawy regulagji.
Jego sporzadzenie wynikato z realizacji przez Polske Strategii Lizbonskiej



jakosci prawa w Polsce” Zawiera projekty dziatar na rzecz mody-
fikacji i wzmocnienia systemu OSR. Najwazniejsze z nich to:

ZMIANY INSTYTUCJONALNE W NADZORZE NAD OSR

W 2001 r. elementy nadzoru nad OSR przekazano az dwém in-
stytucjom podlegtym Radzie Ministrow — Rzadowemu Centrum
Legislacji (RCL) i Rzadowemu Centrum Studiow Strategicznych
(RCSS). Zadnej z nich nie zapewniono wystarczajacych kompe-
tencji formalnych i zasobow kadrowych, by mogty realnie oddzia-
tywac na system OSR (np. RCL oceniato tylko zakres, a nie tres¢
OSR, a ministerstwa nie miaty obowiazku uwzglednienia opinii
RCL). W 2006 r. dziatania w zakresie nadzoru przejeta Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow (KPRM), ktéra ma uprawnienia do opinio-
wania OSR, w szczegdlnosci pod wzgledem zakresu OSR i skali
konsultacji spotecznych. Ulokowanie zespotu ds. OSR w KPRM
formalnie wzmocnito jego range. Jednak opinie zespotu nadal
maja dotyczy¢ jedynie czesci uzasadnienia projektu poswieconej
OSR, a nie trafnosci merytorycznych rozstrzygniec®.

WZMOCNIENIE OSR NA SZCZEBLU RESORTOW

Najwazniejszymi podmiotami realizujgcymi OSR s3 autorzy
regulacji, czyli resorty rzadowe. Od poczatku wdrazania OSR
nie dysponowaty one odpowiednimi strukturami, nie wprowa-
dzono wewnetrznych instrukgcji i procedur dziatania. Wyjatkiem
jest Ministerstwo Gospodarki, ktére jako pierwsze zastosowato
w wewnetrznej procedurze tworzenia projektow aktéw norma-
tywnych obowigzek prowadzenia OSR. W ,Programie...." zaplano-
wano wzmocnienie struktur OSR w resortach poprzez wprowa-
dzenie koordynatoréw resortowych”i,jednostek regulacyjnych’,
czyli sieci ekspertoéw, a takze przeprowadzanie odpowiednich
szkolen.

SPORZADZENIE NOWYCH WYTYCZNYCH METODOLOGICZNYCH

,Metodologiczne podstawy oceny skutkdw regulacji” przyjeto
w 2003 r,, w formie zapisu do protokotu z posiedzenia Rady Mini-
stréw. Tak znaczne opdZnienie oraz niska ranga dokumentu, jego
ogdlnikowosc i brak praktycznych wskazéwek spowodowaty, ze
nie byt on w szerokim zakresie wykorzystywany przez podmioty
przygotowujgce OSR.

W pazdzierniku 2006 r. Rada Ministréw przyjefa — niestety po-
nownie w formie zapisu do protokotu z posiedzenia — nowy do-
kument:,Wytyczne do oceny skutkéw reguladji’ (zob. ramka). Do
nowych elementéw nalezy wzmocnienie w trakcie OSR roli kon-
sultacji i pozyskiwania danych na podstawie badan spotecznych.
Konsultacje uznano za bardzo wazny czynnik poprawy przejrzy-
stosci i efektywnosci OSR. Nowos¢ stanowi takze uwzglednienie
analizy oddziatywania regulacji na srodowisko oraz wigczenie do
OSR analizy obcigzen administracyjnych naktadanych na przed-
siebiorcow.

Dokument ,Wytyczne do oceny..." stanowi wazny krok w kie-
runku wdrozenia efektywnego systemu. Jednak analitycy w dal-
szym ciagu pokazuja pewne jego braki, jesli ma on by¢ praktycz-
nym poradnikiem dla realizujgcych OSR. Zarzucaja mu, ze w zbyt
matym stopniu uwzgledniono w nim analizy korzysci i kosztow

w ramach Krajowego programu reform na lata 2005-2008 (KPR)" przyje-
tego 27 grudnia 2005 r.

5 Por. R. Zubek, Analiza polskiej praktyki oceny skutkéw regulacji w la-
tach 2001-2005 [w] W. Szpringer, W. Rogowski (red.), Ocena skutkéw regu-
lacji — poradnik OSR, doswiadczenia i perspektywy, Warszawa 2007.

Najwazniejsze elementy OSR wymienione
w,Wytycznych do oceny skutkéw regulacji”

1. Identyfikacja problemu
Analiza problemu obejmuje okreslenie jego zakresu, przy-
czyn, grup spotecznych, ktérych dotyczy, a takze weryfika-
cje zrédet informacji o nim.

2. Okreslenie celéw regulacji

Cele regulacji powinny by¢ okreslone mozliwie precy-
zyjnie, czyli w sposdb konkretny, mierzalny i okreslony
w czasie. Formutujac cel, trzeba takze bra¢ pod uwage
jego realnosc oraz szanse zaakceptowania przez adresa-
tow reguladji.

3. Okredlenie alternatywnych mozliwosci realizacji celéw
Nalezy okresli¢ istniejace rozwiazania i oceni¢ ich poten-
cjalng skutecznos¢ w realizacji zaktadanych celéw takze
bez koniecznosci wprowadzania nowych przepisow.
Rozwigzaniem moze by¢ np. mechanizm wspétregula-
cji, w ktérym organ ustawodawczy powierza osiggniecie
celéw okreslonym stronom funkcjonujacym w danym
obszarze (takim jak przedsiebiorcy, partnerzy spotecz-
ni, organizacje pozarzadowe). Zaktadane cele mozna
osiagnac np. poprzez kampanie informacyjne, zachety fi-
nansowe, opfaty, mediacje, znaki jakosci, rekomendacje,
certyfikaty ilicencje, kodeksy dobrych praktyk, ustalanie
standardéw.

4. Przeprowadzenie konsultacji

Konsultacje sa cennym zrodtem wiedzy dla autorow regu-
lacji. Powinny by¢ przeprowadzane na kolejnych etapach
OSR: w trakcie analizy problemu, okreslania celéw regula-
cji, ale takze podczas szacowania kosztéw i korzysci. Wska-
zano na mozliwos¢ wykorzystania w procesie konsultacji
technik badan spotecznych, np. badar ankietowych, ogni-
skowych wywiadow grupowych.

5. Analiza kosztow i korzysci réznych rozwigzan

OSR pozwala na obiektywne poréwnanie kilku warian-
téw pod katem ich ekonomicznej efektywnosci. Badanie
kosztéw i korzysci poszczegolnych propozycji pozwala
ograniczy¢ ryzyko stanowienia takich regulacji, ktére
przy stosunkowo niewielkich efektach przynosza niepro-
porcjonalnie duze obcigzenie finansowe i spoteczno-go-
spodarcze.

6. Okreslenie planu wdrazania

Ocena, jak dtugo i jakimi naktadami bedzie odbywac sie
wdrazanie w zycie danego rozwigzania, ma istotne znacze-
nie przy wyborze najkorzystniejszego sposobu dziatania.

7. Poréwnanie propozycji i rekomendacja najlepszej z nich
Po przeprowadzonych analizach kosztéw i korzysci kaz-
dego z rozwigzan konieczne jest poréwnanie wynikow.
Na jego podstawie mozliwe jest wydanie rekomendadji
dla najlepszego rozwigzania.




dla adresatéw regulacji, koncentrujac sie na wptywie na sektor
finanséw publicznych’. Rozwdj i upowszechnianie zasad meto-
dologii OSR w administracji powinny wigzac sie w przysztosci z
powstawaniem wytycznych resortowych czy sektorowych.

OKRESOWE ANALIZY FUNKCJONOWANIA | EFEKTYWNOSCI SYSTEMU OSR

Funkcjonowanie nowego systemu powinno podlegac okreso-
wej weryfikadji jego zatozeri i ewentualnej aktualizacji zapisow
Wytycznych. .. Planuje sie publikowanie raportéw oceniajacych
dotychczasowe funkcjonowanie nowego systemu oraz recenzu-
jacych jakos¢ wykonywanych na jego podstawie OSR.

WPROWADZENIE OCENY SKUTKOW REGULACJI EX POST

Zadaniem oceny ex post bedzie weryfikacja faktycznych kosz-
téw i korzysci przyjetego prawa i weryfikacja trafnosci przewidy-
wan przeprowadzonych w analizie ex ante.

OPRACOWANIE | UDOSTEPNIENIE DO PUBLICZNE) WIADOMOSCI ELEKTRONICZNE) BAZY
DANYCH NA TEMAT SPORZADZANYCH PRZEZ ADMINISTRACJE OSR

Zatozono, ze baza danych bedzie pomocna dla prowadzacych
OSR oraz wzmocni role i znaczenie tego procesu. Dostep do bazy
wspomagatby takze publiczna debate na temat jakosci regulacji
w Polsce.

,Program reformy regulacji” niewatpliwie odzwierciedla zale-
cenia OECD i Unii Europejskiej. Problemem moze by¢ natomiast
jego realizacja. Znamienne jest, ze do tej pory w regulaminie pra-
cy Rady Ministréw nie wprowadzono zmian koniecznych dla pet-
nego wdrozenia nowych ,Wytycznych..., np. brak prerogatywy
zespotu do spraw OSR w KPRM do zablokowania procesu legisla-
cyjnego, gdy ocena nie jest prawidfowo przygotowana.

PODSUMOWANIE

Eksperci OECD® za przyczyne wiekszosci niepowodzen uzna-
li przyjecie btednego zatozenia, ze OSR to wylacznie finansowa
analiza kosztow i korzysci regulacji. Nie wolno ignorowac faktu,
ze wdrozenie idei OSR wymaga zmian postaw, mentalnosci i
sposobu dziatania urzednikéw i politykdw, a takze przebudowy

7 Por. J. Paczocha, W. Rogowski, Ocena skutkdw przepiséw a perspekty-
wa wdrozenia reformy regulacji [w] W. Szpringer, W. Rogowski (red.), Ocena
skutkow regulacji — poradnik OSR, op. cit.

8 Por. SH. Jacobs, Przeglqd oceny skutkéw regulacji (OSR) w krajach
OECD [w] Ocena skutkdw regulacji — najlepsze doswiadczenia krajéw OECD,
op. cit.

instytucji wptywajacych na przebieg proceséw decyzyjnych.
Warto$¢ OSR to przede wszystkim sam proces — analizowanie,
stawianie pytan, troska o zrozumienie rzeczywistych skutkow
rozpatrywanych zatozen. W takim ujeciu wdrozenie OSR oddzia-
tuje na kulture polityczng i prawna, zmienia ,logike podejmo-
wania decyzji’, doskonali sposob definiowania problemoéw oraz
tworzenia szerszej wizji polityki.

System OSR jest w Polsce wdrazany na skutek inspiracji

i zobowigzan miedzynarodowych. Polskie dokumenty
programowe s3 obecnie zbiezne z niemal wszystkimi
zaleceniami OECD oraz UE. Jednak w praktyce mamy do czynienia
z potowicznoscig i niekonsekwencja dziatan na rzecz OSR.
Kolejne rzady tylko w ograniczonym zakresie realizuja wtasne
deklaracje programowe. Brakuje nalezytego zaangazowania
politycznego w realizacje idei OSR. Moze to rodzic sceptycyzm co
do perspektyw wdrozenia efektywnego systemu OSR w Polsce’.

Potrzebna jest debata zmierzajagca do osiggniecia porozu-
mienia politycznego w zakresie wzmocnienia roli argumentagji
merytorycznej w procesie stanowienia prawa. Inspirujace dla
tej debaty moga by¢ gtosy srodowiska naukowego. System OSR
jako instrument naprawy procesu stanowienia prawa w Polsce
zyskat poparcie prawnikow legislatoréw oraz srodowisk gospo-
darczych, jednak do petnego wdrozenia systemu potrzebne jest
zaangazowanie politykdw.

Rola parlamentu w tej materii jest bardzo wazna. W raporcie
,Potencjat zarzadzania regulacyjnego w Polsce"’® postulowano,
by w parlamencie co roku odbywata sie debata dotyczaca polityki
lepszego stanowienia prawa (Better Regulation), a procedury OSR
stosowano takze w stosunku do inicjatyw regulacyjnych powsta-
jacych w parlamencie. Rekomendowano zawarcie porozumienia
pomiedzy rzadem a parlamentem w celu doskonalenia metod
i srodkéw, za pomoca ktérych mozna poprawic jakos¢ prawa.

° Niektérzy autorzy opowiadaja sie za likwidacja programu OSR
z powodu niemoznosci jego realizacji w warunkach polskiej kultury
politycznej i administracyjnej Por. J. Wierzbicki, Ocena skutkdéw regulacji
w projektach aktow prawnych dotyczqcych finanséw publicznych — obser-
wacje i wnioski de lege ferenda [w] W. Szpringer, W. Rogowski (red.), Ocena
skutkow regulacji — poradnik OSR, op. cit.

10 Raport powstat w ramach wspdlnej inicjatywy OECD i UE o na-
zwie SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management)
- Wspieranie Poprawy Administrowania i Zarzadzania, stan na pazdzier-
nik 2006; www.reforma-regulacji.gov.pl [dostep 15 stycznia 2008 r.].
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