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Wstep

Wiejski rynek pracy w ciagu ostatnich 20 lat ulegal przemianom zwig-
zanym miedzy innymi z transformacjg ustrojowg i gospodarcza, integracja
europejska, globalizacja czy procesami demograficznymi.

Po 1990 r. obszary wiejskie zaplacily wysoka cene za dochodzenie calej
gospodarki do réwnowagi' — zmniejszylo si¢ zatrudnienie, wzroslo bezro-
bocie, obnizyly sie dochody z dzialalnosci rolniczej. Zmianom ulegla struk-
tura rynku pracy. W efekcie rynek pracy na obszarach wiejskich w coraz
mniejszym stopniu pokrywa si¢ z dzialalno$cig rolnicza®. Rozwijajg si¢ inne
funkcje tych obszardw, zaréwno te do tej pory marginalizowane, jak i zu-
pelnie nowe. Sprzyjaja temu migracje i ich pozytywne dla wsi saldo’® pobu-
dzajace procesy urbanizacji i spotecznego réznicowania.

' A. Wos, Rolnictwo polskie 1945-2000, IERiIGZ PIB, Warszawa 2000, s. 24.

2 K. Gorlach, Socjologia obszaréw wiejskich, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2004, s. 237.

* 1. Frenkiel, Demografia wsi i jej ogélnospoleczne konsekwencje [w:] Jednostkowe
i spoleczne zasoby wsi, K. Szafraniec (red.), IRWiR PAN, Warszawa 2006, s. 67.
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Nastepuja tez wyrazne przeobrazenia w samym rolnictwie — stale poste-
puje spadek jego ekonomicznego znaczenia, a wzrost wydajno$ci zmniejsza
zapotrzebowanie na sile robocza. Coraz wyrazniej zaznacza si¢ podzial na
gospodarstwa Iaczace si¢ z rynkiem oraz te, ktére z rynku wypadaly, a ich
ewentualna produkeja stuzy gtéwnie samozaopatrzeniu®. Katalizatorem dla
wielu zachodzgcych zmian jest Unia Europejska.

Trzeba jednak pamietac, ze mimo przeobrazen w niektérych regionach
wiejski rynek pracy w dalszym ciagu jest silnie zwigzany z rolnictwem, co wy-
datnie wptywa na poziom ich rozwoju i standard zycia mieszkanicow®. Pokaz-
ng grupe gospodarstw domowych nadal stanowig male gospodarstwa rolne,
ktore czerpia dochody z rolnictwa (w tym doptat bezposrednich z UE), trans-
ferow socjalnych (renty, emerytury, zasitki) i niekiedy pracy zarobkowej®.

Obok modernizacji wyzwaniem, przed jakim stoi wiejski rynek pracy,
sg przemiany demograficzne, w efekcie ktdrych znaczaco wzrosty zasoby
sity roboczej. W okresie od 2000 r. do 2008 r. mozna zaobserwowac zmiany
w strukturze wieku populacji polegajace na zwigkszeniu liczby 0séb w wie-
ku produkcyjnym. W konsekwencji stosunek ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym obnizyl sie z 76 do 60 oséb,
a udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogoéle ludnosci zwigkszyt sie
z 57% do 62%. Jednak o ile obecnie mamy do czynienia z duzymi zasoba-
mi sily roboczej, to w niedalekiej przysztoéci zasoby te beda si¢ wyraznie
zmniejszac, co spowoduje problem deficytu pracownikéw, rodzac powazne
konsekwencje gospodarcze i spoleczne.

Kondycja wiejskiego rynku pracy i jego zdolno$¢ do efektywnego za-
gospodarowania znajdujgcych si¢ na obszarach wiejskich zasobdw sily ro-
boczej ma zasadnicze znaczenie dla tych terendéw oraz poziomu zycia ich
mieszkancow i z tego wzgledu zastuguje na szczegdlng uwage.

Celem artykutu jest przedstawienie zagadnien wiejskiego rynku pracy.
Na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego i opracowan na-
ukowych zaprezentowane zostaly podstawowe charakterystyki tego rynku,
takie jak poziom aktywno$ci zawodowej, wskaznik zatrudnienia, stopa bez-
robocia, oraz ich zmiany, szczegdlnie w okresie 2003-2009.

* M. Halamska, Polski ,koniec chlopéw” [w:] Uwarunkowania i kierunki przemian
spoleczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, A. Rosner (red.), IRWiR PAN, Warsza-
wa 2005.

° M. Pondel, Makroekonomiczne uwarunkowania wiejskiego rynku pracy [w:] Wiejski
rynek pracy w okresie transformacji ustrojowej gospodarki polskiej, B. Sosnowska (red.),
Wydawnictwo Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 78.

¢ J. Wilkin, Co dafa integracja europejska polskiej wsi? [w:] Polska wies 2010. Raport o sta-
nie wsi, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 176.
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Zrédta informacji o rynku pracy na wsi

Informacje, ktére postuzyly do opisu rynku pracy na wsi, takie jak
wspolczynnik aktywno$ci zawodowej’, wskaznik zatrudnienia i stopa bez-
robocia®, pochodzg z przeprowadzanego co kwartal przez Gtéwny Urzad
Statystyczny badania aktywnosci ekonomicznej ludnos$ci (BAEL) i s dany-
mi za IV kwartal danego roku. Za kazdym razem, kiedy w tekscie przywo-
tywane sg inne dane, jest to sygnalizowane.

Przedstawienie danych na temat aktywnosci ekonomicznej na obsza-
rach wiejskich na podstawie dostepnych danych GUS nie jest jednak réw-
noznaczne z przedstawieniem rzeczywistej sytuacji wiejskiego rynku pracy.
Trzeba pamieta¢ o duzym zréznicowaniu obszaréw wiejskich, zaréwno ze
wzgledu na uwarunkowania historyczne, jak i réznice zwiazane z odlegto-
$ciag od weztéw komunikacyjnych, centréw lokalnych, metropolii, rodzaj
struktury osadniczej, uwarunkowania srodowiskowe (gleba, zasoby wodne,
klimat) i walory $rodowiska przyrodniczego®, ktérych statystyki nie moga
w pelni odda¢.

Przeszkoda w rzetelnej analizie sg tez problemy wynikajgce z aktual-
nosci i jakos$ci dostepnych danych (planowany w 2010 r. powszechny spis
rolny powinien usungé¢ przynajmniej czes¢ trudnosci). Stosowane podziaty
na ludno$¢ wiejska i miejska ignorujg coraz czestsze sytuacje mieszkania na
obszarach wiejskich i pracy zawodowej w miescie, a podzial ludnosci wiej-
skiej na rolniczg i nierolniczg nie jest oparty na kryteriach ekonomicznych,
ale wlasno$ciowych. Statystyki nie wychwytuja tez np. zjawiska ukrytego
bezrobocia czy pracy w szarej strefie.

Aktywnos¢ i biernos¢ zawodowa

W populacji ludnosci wiejskiej poziom aktywnosci zawodowej w okre-
sie od 1992 r. do 2009 r. wyraznie si¢ zmniejszyt (tabela 1).

7 Wspolczynnik aktywnoéci zawodowej oblicza sie jako udziat aktywnych zawodo-
wo w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.

8 Stope zatrudnienia oblicza si¢ jako udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci aktyw-
nej zawodowo w wieku 15 lat i wiecej.

° K. Heftner, A. Rosner, Wybrane koncepcje i mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich
po dekadzie transformacji w Polsce [w:] Wies i rolnictwo w procesie przemian. Problemy
rozwoju obszaréw wiejskich, S. Sokotowska (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Opol-
skiego, Opole 2006, s. 10.
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Tabela 1. Ludnos¢ wedtug aktywnosci zawodowej i miejsca zamieszka-
nia*

Aktywni zawodowo Bierni zawodowo Wspétczynnik aktywnosci
Rok (w tys.) (w tys.) zawodowej (w %)
wies miasto wies miasto wies miasto
1992 6854 10675 3603 7259 65,5 59,5
1993 7013 10354 3663 7350 65,7 58,5
1994 6714 10408 4098 7684 62,1 57,5
1995 6571 10433 4287 7815 60,5 57,2
1996 6616 10448 4347 8074 60,3 56,4
1997 6546 10506 4461 8213 59,5 56,1
1998 6490 10672 4630 8269 58,4 56,3
1999 6433 10781 4810 8364 57,2 56,3
2000 6532 10768 4825 8546 57,5 55,8
2001 6487 10741 4960 8704 56,7 55,2
2002 6481 10616 5080 8932 56,1 54,3
2003 6401 10545 5073 8934 55,8 54,1
2004 6481 10544 5102 8996 56,0 54,0
2005 6540 10621 5132 8965 56,0 54,2
2006 6467 10471 5311 9116 54,9 53,5
2007 6414 10445 5424 9109 54,2 53,4
2008 6465 10546 5402 8960 54,5 54,1
2009 6591 10689 5354 8827 55,2 55,0

¥ 0d 1992 do 1998 — w listopadzie, od 1999 do 2002 — w IV kwartale, od 2003 - przecietnie
w roku. Ze wzgledu na zmiany w metodologii badania, wyniki BAEL od 2003 r. nie s w petni poréw-
nywalne z wynikami badan z lat poprzednich, tj. od 1992 .

Zrédio: wyniki BAEL w wybranych okresach, http://www.stat.gov.pl; Aktywnos¢ ekonomiczna
ludnosci Polski w latach 2003-2007, GUS, Warszawa 2009.

Na poczatku analizowanego okresu ludno$¢ aktywna zawodowo, czyli
pracujacy" i bezrobotni'' w wieku 15 lat i wiecej, liczyta na wsi prawie 6,9 min
0s0b, co w przeliczeniu dawalo stope aktywno$ci zawodowej na poziomie
65,5%. Po 17 latach, cho¢ populacja aktywnych zawodowo zmniejszyta sie
o ponad 0,25 mln, to wspotczynnik aktywnosci zawodowej obnizyl si¢ o 10,3

10 Zgodnie z przyjetymi w badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci zatozeniami
osoby pracujace to: wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére w badanym tygodniu
co najmniej przez 1 godzine wykonywaly prace przynoszacg zarobek lub dochdd, tzn.
byly zatrudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowaly we wiasnym (lub
dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub prowadzity wtasng dzialalno$¢ gospodarcza
poza rolnictwem, pomagaly (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospo-
darstwa rolnego lub rodzinnej dzialalnosci gospodarczej poza rolnictwem, oraz osoby,
ktore akurat nie pracowaly z powodu urlopu, choroby czy innych przyczyn, przy czym
dlugos¢ przerwy w pracy wynosila do 3 miesiecy.

I Wigcej na ten temat w czgsci po$wieconej bezrobociu.
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punktéw procentowych (pkt proc.) do poziomu 55,2%. W miastach w tym
okresie nastgpil wzrost liczby aktywnych zawodowo o 14 tys., mimo to stopa
aktywno$ci zawodowej obnizyta si¢ 0 4,5 pkt proc. (2 59,5% w 1992 r. do 55,0%
w 2009 r.). W 2009 r. poziom aktywnos$ci zawodowej mieszkancow wsi w uje-
ciu BAEL byl wiec zblizony do poziomu aktywnosci mieszkancéw miast.

W analizowanym okresie zanotowano znaczny wzrost liczby oséb bier-
nych zawodowo. Na wsi liczba 0séb nieaktywnych zwiekszyla si¢ z 3,6 mln
do 5,4 mln. W miescie wzrost liczby biernych zawodowo byl mniejszy
(z 7,3 mln do 8,8 mln).

Na zwiekszanie grupy osob biernych zawodowo na wsi, przy nieznacz-
nym spadku populacji 0oséb aktywnych zawodowo w okresie od 1992 r. do
2009 r., wplyw mialo kilka czynnikéw. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢
przemiany gospodarcze lat 90. i zwigzany z nimi znaczny spadek zatrud-
nienia wywolany likwidacjg panstwowych gospodarstw rolnych, redukcja
zatrudnienia w przemysle i zwolnieniami w panstwowych i spétdzielczych
placowkach ustugowych i produkcyjno-ustugowych branzy rolnicze;j.
Rozwijajacy sie w okresie transformacji sektor prywatny, gtéwnie handel
i ustugi, tylko w niewielkim stopniu tagodzil ogdlny spadek zatrudnienia.
Wiele 0s6b w ramach polityki dezaktywizacji zawodowej otrzymalo prawa
do $wiadczen emerytalno-rentowych i §wiadczen socjalnych, czgs¢ z nich
wrdcita do rolnictwa, powiekszajgc obszar ukrytego bezrobocia.

Na wzrost liczby biernych zawodowo, szczegolnie w drugiej potowie
analizowanego okresu, pewien wplyw mial wzrost aspiracji edukacyjnych
przekladajacy sie na wydluzenie okresu edukacji i tym samym pozniejsze
wchodzenie na rynek pracy miodziezy wiejskiej, a takze wzrost liczby osdb
w starszych grupach wieku.

Poziom aktywnosci zawodowej mieszkancoéw wsi wykazuje duze zroz-
nicowania ze wzgledu na region. Najwyzszy poziom aktywno$ci mieszkan-
cOw obszardéw wiejskich w 2009 r. wystepowal w wojewodztwach: lubel-
skim (58,7%), $wigtokrzyskim (58,6%) i tédzkim (58,5%). Wyniki ponizej
$redniej (55,2%) zanotowano w 9 wojewddztwach, w tym najnizsze w woje-
wobdztwie $laskim (48,1%) i zachodniopomorskim (50,0%). W poréwnaniu
z rokiem 2003 wspotczynnik aktywnosci wzrost w 5 wojewddztwach, w tym
najbardziej w $wietokrzyskim (6,7 pkt proc.). Najwiekszy spadek wystapit
w wojewddztwie matopolskim (6,7 pkt proc.). Oméwione wyzej zjawiska
zaprezentowano w tabeli 2.

Dane na temat aktywnosci ekonomicznej wskazujg na réznice miedzy
wiejskim i miejskim rynkiem pracy ze wzgledu na ple¢, wiek i wyksztalcenie.

W 2009 r. wspolczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn na wsi wy-
nosit 64,4% i byt zdecydowanie wyzszy niz wspétczynnik aktywnosci ko-
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Tabela 2. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej mieszkancow obszarow

wiejskich wedtug wojewoédztw w IV kwartale 2003 i 2009 r. (w %)
o
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Zrédio: jak pod tabelg 1.

biet, ktory wynosit okoto 46,4%. Mezczyzn mieszkajacych na wsi charak-
teryzowal w calym okresie wyzszy wspoélczynnik aktywnosci niz mezczyzn
w miastach (62,9%). W przypadku kobiet sytuacja byta odmienna — wyz-
szy wspolczynnik aktywnosci kobiet byt w miescie (48,2%). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wyzszg aktywno$¢ zawodowa kobiet w miastach notuje sie
dopiero od 2006 r.

Réznice w aktywnos$ci zawodowej kobiet ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania mozna ttumaczy¢ wzorami kulturowymi. Trzeba uwzgledni¢
réwniez mniejszy popyt na prace na obszarach wiejskich (zwlaszcza w han-
dlu i ustugach), a takze trudnosci w dostepie do ustug opiekunczych dla
dzieci, jak i 0s6b niepelnosprawnych oraz oséb w podesztym wieku, ktdre
moga by¢ przyczyng pozostawania w domu przynajmniej czesci kobiet.

Dane na temat aktywnosci zawodowej ze wzgledu na wyksztalcenie
wskazujg na wyzsza aktywno$¢ zawodowa mieszkancdéw wsi niz miast na
kazdym poziomie wyksztalcenia (tabela 3). O ile réznice w grupach legity-
mujgcych sie wyksztalceniem wyzszym i policealnym s3 stosunkowo nie-
duze, to w przypadku grup o nizszych poziomach wyksztalcenia réznice
sa znaczace. Stosunkowo wysoka aktywnos¢ zawodowa 0s6b o najnizszych
kwalifikacjach na wsi zwigzana jest z charakterem wiejskiego rynku pracy,
gdzie, zwlaszcza w rolnictwie, znajduje si¢ stosunkowo duzo miejsc pracy
nie wymagajacych specjalnych kwalifikacji.

Populacja ludnosci aktywnej zawodowo na wsi rdzni si¢ od populacji
miast réwniez ze wzgledu na wiek. Poziom aktywnosci zawodowej miesz-
kancow wsi w 2009 r. byl wyzszy zaréwno wérdd osoéb w wieku przedpro-
dukcyjnym (wies$ 3,1% — miasto 1,6%), wieku produkcyjnym (wie$ 71,4% -
miasto 71,2%), jak i poprodukcyjnym (wie$ 6,6% — miasto 5,0%).
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Tabela 3. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej ze wzgledu na poziom

wyksztatcenia w IV kwartale 2003 i 2009 r. (w %)

< . Srednie . Podstawowe

. . Srednie . Zasadnicze | . .
Rok Wyzsze Policealne ogolno- i niepelne
zawodowe zawodowe

ksztatcace podstawowe
2003 wies 87,5 75,3 78,2 55,5 74,9 29,9
miasto 78,5 72,8 64,4 45,0 63,4 18,8
2000 wies 84,3 74,2 73,9 53,7 70,9 23,3
miasto 79,8 71,7 62,2 44,5 58,0 14,1

Zrédio: jak pod tabelg 1.

Tabela 4. Aktywnos¢ zawodowa wedtug wieku w IV kwartale 2003

i2009r. (w %)

rlefslal[s[a[3/g[3/a[3]q

Rok ogslem 31 3 d A L A TId L 4 L8
- - N (o} m m < < wn un o

2003 wies 56,2 54 280690828846 |874|878|81,1|646 432268108

miasto 54,0 1,2 | 155|558 |850|877|902|854|805|636|364|164| 38

2009 wie$ 55,2 31 182|656 816830861862 |84,7|751|462|198| 54

miasto 55,0 16 | 13,6527 |84,7|87,1|892|876|84,0 734|487 |172| 39

Zrédto: jak pod tabelg 1.

Wiejski rynek pracy charakteryzuje sie wezedniejszym podejmowaniem
aktywnosci zawodowej (przewaga w kategoriach do 25. roku Zycia) oraz
wyzszym poziomem aktywnosci w starszych grupach wieku (tabela 4).
Zwiazane jest to miedzy innymi ze specyfika pracy w gospodarstwie rol-
nym, ktora ulatwia aktywizacje zawodowa w mlodym wieku i sprzyja wy-
diuzaniu aktywnosci w pozniejszych latach, a takze z ciagle nizszymi niz
w miescie mozliwosciami edukacyjnymi mlodziezy, ktore przekladajq sie
na wezeéniejsze wchodzenie na rynek pracy. Wsrod ludnosci w wieku od 25
do 44 lat wyzsze poziomy aktywnosci notuje si¢ dla mieszkancéw miast,
co moze $wiadczy¢ o lepszym rozwoju miejskiego rynku pracy. W okresie
od 2003 r. do 2009 r. roéznice migdzy aktywnoscia zawodowa mieszkancow
wsi i miast zmniejszaly sie. Na wsi wskazniki aktywnosci obnizyly sie dla
wszystkich grup wieku oprocz oséb w wieku od 45 do 59 lat. W miescie
obnizyly sie wskazniki zatrudnienia dla 0séb od 18. do 39. roku zycia.

Pracujacy na obszarach wiejskich

Ogodlna liczba pracujacych na obszarach wiejskich w IV kwartale 2009 r.
wynosita 6,065 mln. Wskaznik zatrudnienia, oznaczajacy udzial pracu-
jacych w ogolnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wynosit na wsi
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50,6% (wskaznik zatrudnienia mezczyzn - 59,3% i kobiet — 42,4%) i byt
0 0,3 pkt proc. wyzszy niz wskaznik zatrudnienia ludno$ci w miescie.
Przecigtny wskaznik zatrudnienia ludnosci wiejskiej od 1992 r. do 2003 r.
obnizyl si¢ o prawie 13 pkt proc. z 58,8% do 45,9% (tabela 5). W nastepnych
latach az do 2009 r. wskaznik wyraznie rdst i osiggnal poziom 50,8%. Na
wzrost wskaznika zatrudnienia wplynela poprawa sytuacji gospodarczej
i zmniejszenie przyrostu ludnos$ci w wieku produkcyjnym. Ostatecznie od
1992 r. wskaznik obnizyt sie o 8 pkt proc. Zmiany wskaznika zatrudnienia
mieszkancéw miast nie byly tak gwaltowne. W poréwnaniu z 1992 r. wskaz-
nik zatrudnienia w mies$cie w 2009 r. nieznacznie wzrdst - o 0,1 pkt proc.

Tabela 5. Przecietny wskaznik zatrudnienia ze wzgledu na miejsce za-

mieszkania w latach 1992-2009 (w %)
Wies Miasto Wies Miasto Wies Miasto
1992 58,8 50,1 1998 52,6 50,1 2004 46,1 43,3
1993 57,8 48,6 1999 49,0 47,4 2005 47,0 441
1994 54,4 49,0 2000 49,3 46,3 2006 47,8 45,8
1995 53,1 49,3 2001 47,2 44,4 2007 49,2 48,2
1996 539 49,6 2002 46,4 42,7 2008 50,7 50,2
1997 539 50,1 2003 45,9 42,9 2009 50,8 50,2

Zrédio: jak pod tabelg 1.

Wskaznik zatrudnienia mieszkancéw wsi w pordwnaniu z mieszkanca-
mi miast w IV kwartale 2009 r. byl wyzszy zaréwno wsréd oséb w wieku
przedprodukcyjnym (wies 3,1% — miasto 1,3%), wieku produkcyjnym (wie$
65,3% — miasto 64,9%), jak i poprodukcyjnym (wies 6,6% — miasto 5,0%).

W okresie od 2003 r. do 2009 r. mozna zaobserwowac zmiany polegajace
na zmniejszeniu si¢ réznic pomiedzy wiejskim i miejskim rynkiem pracy.
W tym czasie wskaznik zatrudnienia mieszkanicéw miast wzrdst we wszyst-
kich grupach wieku. Na wsi zanotowano spadek w najmtodszych grupach,
od 15. do 19. roku zycia, oraz w grupach najstarszych, powyzej 60. roku
zycia (tabela 6).

Wskazniki zatrudnienia mieszkancéw wsi w 2003 r. i 2009 r. byly wyz-
sze niz mieszkancow miast na wszystkich poziomach wyksztatcenia, oprocz
0s6b z wyksztalceniem policealnym, gdzie wskaznik w 2009 r. miat réwnag
warto$¢. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w okresie od 2003 r. do 2009 r. réz-
nice zmniejszyly si¢ (tabela 7). Najwieksze roznice miedzy mieszkancami
miast i wsi wystepowaly w grupach oséb z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym - 14,9 pkt proc., srednim zawodowym - 11 pkt proc. oraz
podstawowym, niepelnym podstawowym - 9,4 pkt proc. i srednim ogélno-
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ksztatcacym - 7,8 pkt proc. Odzwierciedla to réznice w popycie na nisko
wykwalifikowanych pracownikéw migdzy miastem a wsia.

Tabela 6. Wskaznik zatrudnienia wedlug wieku w IV kwartale 2003

i2009r. (w %)
N ) < =2} < =2 < =) < =) <
- - ] N o0 M < < n n © n
Rok | | ) | 1 | 1 1 1 | 1 %]
n © =] n o n o n o n [=] A
- - N ~N o0 ™M < < n n ©°
2003 wies 53158 | 449 | 657 | 695|763 |766 | 715|575 396 | 26,1 | 10,7
miasto 0,8 53 |31,2]665 731|734 |711|664 | 531|309 | 14,1 3,7
2009 wies 3,1 1121|514 721|783 |818 819|803 | 708|441 | 189 54
miasto 13 86 | 416|757 | 813|836 |816|786| 678|454 | 16,0 3,8

Zrédio: jak pod tabelg 1.

Tabela7.Wskaznik zatrudnienia ze wzgledu na wyksztatcenie w IV kwar-

tale 2003 i 2009 . (w %)
Podstawowe . : . Srednie
Lo Zasadnicze | Srednie A . .
Rok iniepelne ogolno- | Policealne | Wyzsze
zawodowe | zawodowe
podstawowe ksztatcace
2003 wies 24,9 61,1 65,5 44,5 66,3 79,7
miasto 10,1 45,5 53,3 34,2 59,5 72,6
2009 wies 20,3 66,0 68,1 47,9 66,7 78,9
miasto 10,9 511 571 40,1 66,7 76,2

Zrédio: jak pod tabelg 1.

W 2009 r. sekcja o najwiekszym udziale w ogdle liczby pracujgcych na
terenach wiejskich bylo rolnictwo, w ktérym pracowato 30,9% oséb. Za-
uwazmy, zZe pracujacy w rolnictwie, le$nictwie, towiectwie i rybactwie sta-
nowili 12,9% ogétu pracujacych w Polsce.

Na terenach wiejskich mieszkala tez zdecydowana wigkszos$¢ rolnikéw
(91,5%). Udzial pracujacych w rolnictwie indywidualnym bardzo réznit
sie miedzy wojewddztwami. I tak srednio w trzech pierwszych kwartatach
2009 r. najwiekszy byl w podlaskim (59%), $wietokrzyskim (36,9%) i ku-
jawsko-pomorskim (35,9%), a najnizszy w $laskim (8,4%), lubuskim (14%)
i zachodniopomorskim (16,1%)'%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze duza czes¢
rolnikdw to osoby posiadajace male gospodarstwa rolne, ktore czesto ani
nie produkujg na rynek, ani nie uczestniczg aktywnie w zyciu gospodar-
czym. Podstawg ich utrzymania nie s3 dochody z gospodarstwa, ale inne
zrodla, w tym miedzy innymi transfery socjalne. Mozna zatem przyja¢, ze

12 1. Frenkiel, Ludnos¢ wiejska [w:] Polska wies 2010. Raport o stanie wsi, op. cit., s. 61.
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osoby te nie tyle pracuja w rolnictwie, ile mieszkajg w gospodarstwach rol-
nych i produkujg na wlasne potrzeby.

Sektor rolniczy zauwazalnie zmniejsza sie. O ile w 1995 r. pracowa-
to w nim 3,085 mln oséb (2,326 mln w 2003 r. i 1,992 mln w 2007 r.), to
w 2009 r. bylo to 1,876 mln oséb. Mimo nastepujacych przemian wiejski
rynek pracy w Polsce zwiazany jest z rolnictwem w wiekszym stopniu niz
w innych krajach Unii Europejskiej. Wedlug danych z 2007 r. udziat ludno-
$cirolniczej, czyli 0sob, ktorych zrédtem utrzymania jest rolnictwo, fowiec-
two i le$nictwo oraz rybactwo, a takze osob bedacych na ich utrzymaniu,
w ogole ludnosci Polski wynosit 15,9% (19,0% w 2000 r.). Byl to nie tylko
udzial wyzszy od $redniej UE, ktéra wynosita 4,9%, ale tez najwyzszy wsrod
27 krajow czlonkowskich. Podobnie udziat ludnos$ci aktywnej zawodowo
w rolnictwie byt wyzszy od $redniej UE (2,4%) i najwyzszy w calej UE -
8,3% (9,8% w 2000 r.)".

Na przeobrazenia wiejskiego rynku pracy wskazujg tez dane dotycza-
ce pracujacych wedlug wybranych sekeji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) (tabela 8). W okresie od 2003 r. do 2009 r. udzial rolnictwa obnizyt
sie 0 9,4 pkt proc. Zmniejszyl si¢ tez udzial sekcji edukacji, na co mogty mie¢
wplyw przemiany demograficzne i w ich efekcie zmniejszenie zapotrzebo-
wania na nauczycieli oraz likwidacja czgéci wiejskich szkél. W analizowa-
nym okresie na wsi zwigkszyt si¢ udzial pracujacych w przetworstwie prze-
mystowym i budownictwie, ktéry w 2009 r. byl juz wiekszy niz w miescie.
Wzrost udziatu produkeji przemystowej na obszarach wiejskich przy spad-
ku w miastach moze $wiadczy¢ o postepujacej relokacji tego typu zakltadow
pracy. Wzrost w sektorze budownictwa mozna wigza¢ ze zwiekszeniem sie
inwestycji w wyniku poprawy sytuacji gospodarczej w tym okresie, a takze
nasileniem sie inwestycji strukturalnych przy udziale srodkéw unijnych. Na
wsi, w odrdznieniu od miast, zwiekszyt si¢ udzial pracujacych w sektorze
handlu i napraw, co moze §wiadczy¢ o poprawie sytuacji ekonomicznej lud-
nosci tych obszarow. Nastapil wzrost zatrudnienia w transporcie, gospodar-
ce magazynowej i facznosci oraz ochronie zdrowia i opiece spoleczne;j.

Stopniowy spadek udzialu rolnictwa i wzrost innych sektoréw ma od-
zwierciedlenie w strukturze pracujacych wedlug grup zawodoéw. Poréwna-
nie danych z 2003 r. z danymi z 2007 r. wskazuje na znaczne obniZenie si¢
udzialu oséb pracujacych w rolnictwie (z 41,4% do 30,9%) i zmniejszenie
sie udziatu technikéw i innego $redniego personelu oraz wzrost we wszyst-
kich pozostalych grupach zawoddw, w tym najwiekszy wérdd robotnikow
przemystowych i rzemieslnikéw oraz specjalistow (tabela 9).

B ,Rocznik Statystyczny Rolnictwa 20097, GUS, s. 365.
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Tabela 8. Pracujacy wedlug wybranych sekcji PKD w IV kwartale 2003
i2009r.

Wies Miasto

Sekcja PKD 2003 2009 2003 2009

wtys.| W% |wtys. w% |wtys. w% |wtys.| w%

Rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo | 2171 | 403 | 1876 | 30,9 199 2,4 175 1,8

Przetwdrstwo przemystowe 938 174 | 1204 19,9 | 1649 19,8 | 1860 18,9
Budownictwo 274 51 532 8,8 573 6,9 740 7,5
Handel i naprawy 516 9,6 698 | 11,5 | 1454 | 17,5 | 1680 | 17,1

Transport, gospodarka

. L. 230 43 297 4,9 589 7,1 582 59
magazynowa i facznosc

Edukacja 284 53 312 51 826 9,9 897 9,1

Ochrona zdrowia i opieka

167 3,1 221 3,6 677 8,1 678 6,9
spoleczna

Zrodto: jak pod tabelg 1 i obliczenia wiasne.

Tabela 9. Pracujacy wedlug wybranych grup zawodow w IV kwartale
20032007 r.

Wies Miasto

Grupy zawodow 2003 2007 2003 2007

wtys.| W% |wtys.| w% |wtys.| w% |wtys.| w%

Parlamentarzysci, wyzsi

S . 146 2,7 | 212 36 | 694 83 768 8,0
urzednicy i kierownicy

Specjalisci 266 4,9 425 7,1 | 1442 17,3 | 1935 | 20,2
Technicy i inny $redni personel 355 6,6 377 63 | 1397 | 16,8 | 1366 | 14,3
Pracownicy biurowi 218 4,0 294 4,9 731 8,8 877 9,2
Pracownicy ustug osobistych 459 | 85 | 582 | 98 | 1125 | 135 | 1220 | 127

i sprzedawcy

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy

. 2215 | 41,1 | 1841 30,9 145 1,7 129 13
irybacy

Robotnicy przemystowi

. Lo 853 | 158 | 1102 | 185 | 1306 | 157 | 1462 | 153
i rzemieslnicy

Operatorzy i monterzy maszyn

. . 463 8,6 615 | 10,3 808 9,7 | 1012 | 10,6
i urzadzen

Pracownicy przy pracach

prostych 403 7,5 502 84 622 7,5 762 8,0

Zrédio: jak pod tabelg 1 i obliczenia wiasne.

Przecigtnie w 2009 r. wigkszo$¢ pracujacych mieszkancow wsi (81,1%)
pracowalo w sektorze prywatnym. W poréwnaniu z 2003 r. udzial sektora
prywatnego zwiekszyl sie o 11,9 pkt proc. (tabela 10). Prawie jedna trzecia
tego sektora przypadala na rolnictwo indywidualne. Udziat pracownikéw
najemnych w 2009 r. byt o 10,5 pkt proc. wigkszy niz w 2003 r. i wynosit
63,1% ogodtu pracujacych. Wzrost ten nie dotyczyt pracownikéw sektora
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publicznego, ktérego udzial zmniejszyt si¢ na wsi o 1,4 pkt proc. W tym
okresie zmniejszyl si¢ o 7,2 pkt proc. udzial pracujacych na wlasny rachu-
nek, jednoczes$nie zwigkszyl sie w tej grupie udzial pracodawcow z 2,6% do
3,4%. Na wsi prawie co dziesigta osoba (9,2%) zostala zaklasyfikowana jako
pomagajacy czlonek rodziny.

W poréwnaniu z miejskim rynkiem pracy obszary wiejskie charaktery-
zowal mniejszy udzial pracownikéw najemnych ogétem jak i pracownikow
najemnych w sektorze prywatnym i publicznym, a takze mniejszy udzial
pracodawcow.

Liczba pracujacych poza rolnictwem na wsi w okresie od 2000 r. do
2009 r. wzrosta z 3,021 mln do 4,120 mln. W tym czasie liczba pracujg-
cych poza rolnictwem w miastach zwigkszyla si¢ z 8,790 mln do 9,617 mln.
Udzial pracujacych na wlasny rachunek poza rolnictwem na wsi wynosit
11,5% i byt mniejszy niz w miescie (12,9%). Udzial tej grupy w ogdle pra-
cujacych poza rolnictwem w okresie od 2000 r. do 2009 r. byt dos¢ stabilny
i wahal sie dla mieszkajacych na wsi pomiedzy 10,2% i 11,5%, a dla miesz-
kajacych w miescie pomiedzy 12,0% i 12,8% (tabela 11).

Dostepne dane na temat liczby pracujacych sa danymi wedtug miej-
sca zamieszkania, a nie miejsca pracy. Tymczasem coraz czestsze sg — nie
majace odzwierciedlenia w statystykach publicznych - migracje okresowe,
a przede wszystkim migracje wahadlowe, ktdre polegaja na codziennych
dojazdach do pracy, szkoly itp.

Jak wskazuja badania, prawie % Polakéw w wieku powyzej 15 lat (24%)
uczy si¢ lub pracuje w innej miejscowoéci niz ta, w ktdérej mieszka. W tej
grupie przewazajg migracje na nieduze odleglosci. Prawie % tej grupy prze-
mieszcza si¢ w obrebie powiatu, w ktéorym mieszka, a tylko mniej niz co
dziesigta osoba podrézuje cyklicznie do innego wojewodztwa'. Z kolei we-
dlug badan CBOS z 2006 r. wérdd pracujgcych zarobkowo mieszkancow wsi
co drugi (49%) mial zatrudnienie w miescie, natomiast spo$rod pracujacych
mieszkancow miast tylko co dziesiaty (10%) byl zatrudniony na wsi'.

Zachodzgce procesy migracji wewnetrznych majg istotny wplyw na
wiejski rynek pracy. Migracje moga pozytywnie oddzialywa¢ na stope bez-
robocia i wysoko$¢ zarobkéow, a takze rozwdj ustug, wzrost inwestycji, sze-
rzenie nowych postaw czy stylow zycia i w konsekwencji sprzyja¢ moderni-
zacji obszaréw wiejskich.

' Wplyw funduszy Unii Europejskiej na saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych
w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.

5 Co lgczy ludzi zyjgcych na wsi i w miescie? Komunikat z badari CBOS, nr 3583, sierpien
2006 r., www.cbos.pl/PL/publikacje, [dostep: 30 lipca 2010 r.].
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Tabela 11. Pracujacy w rolnictwie i poza rolnictwem, w tym na wiasny
rachunek, wedtug miejsca zamieszkania w latach 2000-2009°

Pracujacy w rolnictwie® Pracujacy poza rolnictwem?
Ogoétem w tym na wsi Ogotem w tym na wlasny rachunek
Rok ogotem ‘ miasta ‘ wies |ogotem ‘ miasta ‘ wies
wtys.| w% |wtys.| w% wys. w % pracujacych ogétem
poza rolnictwem
2000 2715 18,7 | 2525 | 45,5 11811 8790 3021 12,5 131 10,9

2001* | 2711 19,1 | 2529 | 46,2 11496 8547 2948 12,7 13,3 11

2002* | 2652 | 19,2 | 2451 | 458 11130 8232 2899 12,8 13,5 10,7

2003 | 2497 | 183 | 2301 | 43,7 11120 8157 2962 12,7 13,2 11,3

2004 | 2472 | 17,9 | 2272 | 42,5 | 11323 8253 3070 12,6 13,1 11,0
2005 | 2439 | 17,3 | 2236 | 40,8 | 11677 8429 3247 12,0 12,7 10,3
2006 | 2294 | 15,7 | 2120 | 37,7 | 12300 8790 3510 12,1 12,8 10,2

2007° | 2239 | 14,7 | 2058 | 35,3 | 13001 9236 3766 12,0 12,5 10,7

2007° | 2265 | 150 | 2080 | 36,0 | 12876 9176 3700 12,0 12,6 10,6

2008 | 2230 | 14,2 | 2027 | 33,9 | 13502 9550 3952 12,1 12,6 10,9

2009 | 2126 | 134 | 1945 | 32,1 13736 9617 4120 12,5 12,9 11,5

a Srednio w roku ($rednia arytmetyczna danych z czterech badar kwartalnych).

b Srednio w trzech pierwszych kwartatach.

ctacznie z lesnictwem i towiectwem, a od 2008 r. rowniez z rybactwem.

d Bez lesnictwa i fowiectwa, a od 2008 r. réwniez bez rybactwa.

Zrodio: | Frenkiel, Ludnos¢ wiejska [w:] Polska wies 2010. Raport o stanie wsi, op. cit, 5. 57.

Szara strefa

Szara strefa to wedlug GUS dzialalnos¢ produkceyjna legalna, ale ukrywa-
na przed wladzami publicznymi w celu unikniecia podatkéw lub ominiecia
okreslonych przepisow'e. Przyjmuje sig, ze szara strefa oprdcz uszczuplania
dochodéw podatkowych panstwa stanowi bariere dla rozwoju gospodarki.

Obszar pracy nierejestrowanej zaréwno w miescie, jak i na obszarach
wiejskich jest trudny do oszacowania. Dostepne badania GUS'z 2004 r.
wskazujg, ze wérod 1,317 mln pracujacych w szarej strefie 626 tys. bylo
mieszkancami wsi, co stanowilo 47,5% pracujacych ,na czarno” Nadre-
prezentacja mieszkancow obszardow wiejskich taczy sie z dominacjg szarej
strefy w pracach niewymagajacych wysokich kwalifikacji.

1o http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?id=PO]J-5806.htm [dostep:
29 lipca 2010 r.].

17" Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 roku, GUS, Warszawa 2005, s. 8; http://
www.mpips.gov.pl/userfiles/File/rynekpracy-statystyki/praca%20nierejsetrowa-
na-skrot.pdf, [dostep: 30 lipca 2010 r.].
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Badania MPiPS' z 2007 r. wskazuja, ze w wielu przypadkach powodem
podejmowania pracy nierejestrowanej byl brak mozliwosci znalezienia pra-
cy legalnej, spetniajacej oczekiwania. Inne powody to miedzy innymi chec
dorobienia do $wiadczen emerytalno-rentowych i socjalnych czy tez specy-
ficzne wigzy sasiedzkie. W niektorych przypadkach ze wzgledu na sytuacje
zyciowg szara strefa stanowila jedyng mozliwos¢ podjecia pracy.

Bezrobocie

Dane dotyczace bezrobocia pochodzg z dwoch zrddet: biezacej rejestra-
¢ji bezrobotnych w urzedach pracy - bezrobocie rejestrowane' oraz z Ba-
dania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci®. Dane z obu zrédet réznig sie
ze wzgledu na inne definicje osoby bezrobotnej, ale generalnie wskazuja na
takie same kierunki zmian.

Bezrobocie rejestrowe na obszarach wiejskich w okresie od 1994 r. do
1998 r. obnizalo sie, nastepnie od 1999 r. do 2002 r. dynamicznie rosto.
W latach 2003-2008 zarejestrowanych bezrobotnych ubywalo, a w 2009 .
liczba bezrobotnych wzrosta w efekcie pogarszajacej si¢ sytuacji gospodar-
czej (tabela 12). Udzial bezrobotnych na wsi w ogdle zarejestrowanych bez-
robotnych, mimo ograniczonej mozliwosci uzyskania statusu osoby bezro-
botnej przez rolnikow?*, byl we wszystkich analizowanych latach wiekszy

'8 Przyczyny pracy nierejestrowanej w Polsce. Raport z badar, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej, Warszawa 2007.

¥ Zgodnie z ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. nr 99, poz. 1001 ze zm.) bezrobotny to osoba niezatrud-
niona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnie-
nia w pelnym wymiarze czasu pracy, zarejestrowana w urzedzie pracy i poszukujaca
zatrudnienia.

% Bezrobotni s to osoby w wieku 15-74 lata, ktére spelnily jednoczeénie trzy
warunki: 1) w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi, 2) aktywnie
poszukiwaly pracy, tzn. podjely konkretne dzialania w ciagu 4 tygodni (wliczajac jako
ostatni - tydzien badany), aby znalez¢ prace, 3) byly gotowe (zdolne) podjaé prace
w ciaggu dwoch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym. Do bezrobotnych zali-
cza si¢ takze osoby, ktore nie poszukiwaly pracy, poniewaz mialy prace ,zatatwiong”
i oczekiwaly na jej rozpoczecie przez okres nie dluzszy niz 3 miesigce oraz byly gotowe
te prace podjac.

21 Jako bezrobotny nie moze by¢ zarejestrowana osoba, ktora jest wlascicielem lub
posiadaczem nieruchomoéci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 2 ha prze-
liczeniowych, niepodlegajaca ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutu pracy
jako wspdtmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw
rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe.
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niz udzial ludnosci wiejskiej w ogéle mieszkancéw Polski. Wiejski rynek
pracy byt tez mniej podatny na wahania koniunktury — w calym okresie
udzial zarejestrowanych bezrobotnych na wsi w ogole zarejestrowanych
bezrobotnych zwigkszal sig, gdy stopa bezrobocia malata, i zmniejszat sie,
kiedy stopa bezrobocia rosta.

Stopa bezrobocia na wsi wedlug BAEL w 2009 r. wynosita 8,2% i byla
niewiele nizsza niz w miastach. Réznice miedzy poziomem bezrobocia
w ujeciu BAEL w mieScie i na wsi utrzymywaly si¢ przez caly okres od
1992 r. do 2009 r.

Wedlug BAEL w 2009 r. w najgorszej sytuacji na wiejskim rynku pracy
byty osoby miode, ktore nie ukonczyly 30. roku zycia. Stanowity one ponad
potowe (55%) wszystkich bezrobotnych na wsi (w miescie 40,8%). Wsrod
0s0b mlodych wystepowaly tez najwyzsze stopy bezrobocia. W grupach
wiekowych powyzej 30. roku zycia stopa bezrobocia nie przekraczala 6%,
ale w grupie os6b w wieku 18-19 lat bezrobotna byla jedna trzecia, w gru-
pie 20-24 lata co pigta osoba, a w grupie 25-29 lat co dziesigta (tabela 13).
W pordéwnaniu z 2003 r. sytuacja poprawita si¢ wyraznie we wszystkich
grupach wiekowych, zdecydowanie zmniejszyly si¢ tez réznice w poréwna-
niu z mieszkanicami miast.

Tabela 13. Stopa bezrobocia wedtug wieku w IV kwartale 2003 i 2009 r.

(w %)
~N (=)} < =)} < =)} < =)} < (=) <

- - [o\] (o] m (%] < < wn n O un

Rok I S
- - o~ o~ m m < < un n 1]
2003 wies - 434 1348 | 206 17,8 | 12,7 | 12,7 | 11,9 | 10,8 8,3 -
miasto - 658 | 44,1 1218 | 16,7 | 186 | 169 | 17,5 | 16,5 | 149 | 140

2009 wies - 33,3 (21,7 | 11,7 59 5,0 4,9 5,1 5,7 4,4 4.4 X
miasto X 37,2 1210|107 6,6 6,3 6,9 6,4 7,7 6,6 6,7

Zrédto: jak pod tabelg 1.

Mimo zZe liczba bezrobotnych mezczyzn na wsi byta wigksza niz liczba
bezrobotnych kobiet, to stopa bezrobocia wéréd mezczyzn na wsi (7,9%)
byta nizsza niz wsrdd kobiet (8,7%). Wynikalo to z tego, Ze na wsi biernych
zawodowo byto 53,6% kobiet i 35,6% mezczyzn.

O ile w mie$cie bezrobocie zwigzane jest z niskim poziomem wyksztat-
cenia, to na wsi taka zalezno$¢ nie wystepuje. Mieszkancy obszaréw wiej-
skich z wyksztalceniem $rednim zawodowym, zasadniczym zawodowym
i zwlaszcza podstawowym sg w lepszej sytuacji niz podobnie wyksztalceni
mieszkancy miast. Wiejski rynek pracy natomiast oferuje mniejsze mozli-
wosci osobom z wyksztalceniem $rednim zawodowym i wyzszym (tabe-
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la 14). W 2009 r. w poréwnaniu z 2003 r. stopa bezrobocia byta nizsza dla
wszystkich pozioméw wyksztalcenia. Dla mieszkanicow wsi stopa bezrobo-
cia najbardziej obnizyla si¢ w grupie oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (11,6 pkt proc.) i érednim ogdlnoksztatcacym (9 pkt proc.).

Tabela 14. Stopa bezrobocia wedlug poziomu wyksztatcenia w IV kwar-

tale 2003 i 2009 . (w %)
c . Srednie . Podstawowe
. . Srednie . Zasadnicze | | .
Rok Wyzsze | Policealne ogolno- iniepelne
zawodowe zawodowe
ksztatcace podstawowe
wies 9,0 11,9 16,2 19,8 18,4 15,8
2003 —
miasto 7,5 18,2 17,2 239 28,2 44,2
wies 6,4 9,7 79 10,8 6,8 12,7
2009 —
miasto 4,6 6,8 8,2 10,0 11,8 22,4

Zrédio: jak pod tabelg 1.

Poziom bezrobocia na obszarach wiejskich rézni si¢ miedzy wojewddz-
twami (tabela 15). Najwyzsza stopa bezrobocia w 2009 r. wystepowala
w wojewddztwach potnocnych i zachodnich: zachodniopomorskim, lubu-
skim, pomorskim, dolno$lgskim i warminsko-mazurskim. Stopa bezrobo-
cia nizsza od $redniej wystepowata w wojewddztwach podlaskim, $laskim,
malopolskim, t6dzkim i mazowieckim. W poréwnaniu z 2003 r. stopa bez-
robocia obnizyla sie we wszystkich wojewddztwach. Najwieksze zmiany na-
stapily w wojewddztwach dolnoslaskim (16,9 pkt proc.), zachodniopomor-
skim (14,4 pkt proc.) i warminsko-mazurskim (13,7 pkt proc.). Najmniej
stopa bezrobocia obnizyla si¢ w wojewddztwach lubelskim (1,2 pkt proc.)
i podkarpackim (3,9 pkt proc.).

Tabela 15. Stopa bezrobocia wedlug wojewédztw w IV kwartale 2003

i2009r. (w %)

o

2 2 =

- - 2

4 4 S

o ; : :

o g o

X 2| o ] ] 20 2] ¢ 2 £

o % = v > ) B X . [ o

g | 2 g 8| £ | E | e | 8| B e g ¥ 2

22 5 8| ¢ | ¥|5 ¥ 5| § 3| w2 gL <

< = ° 1 2 ~ K] - ] 2 ] o ] H ] £

° N N | 2| 35 v | 5| 3 » | 3| = | £ S| 5 s | g | E

¢ B | & 8| & 2| 0|l o || 2| 2|8 5|2l 5| c|®s

w | 2 E|E| W | 2| alald|l 2 H N| T | 0| X% o | =
2003|166 17,1124 13,4(172|10,1|13,7|11,0[16,7| 224|188 |27,6|272|145|21,4|194| 23,7
2009| 86| 66| 71| 61| 52| 89| 98| 35| 91|115| 80|132]103| 79| 98|10,7|100

Zrodto: jak pod tabelg 1.
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Wplyw na poziom bezrobocia na obszarach wiejskich ma ich odleglos¢
od duzych osrodkéw miejskich, ktore stwarzajg szanse zatrudnienia dla do-
jezdzajacych oraz sprzyjaja wzrostowi zatrudnienia na sgsiadujgcych z nimi
obszarach wiejskich przez zapotrzebowanie na produkty (warzywa, owoce,
kwiaty)?.

Na wahania stopy bezrobocia oddzialywajg réwniez migracje, w tym za-
graniczne. Obnizenie stopy bezrobocia po 2003 r. bylo w czesci zwiazane
z emigracja zarobkowg, ktora przybrata na sile po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej. Nie ma rzetelnych danych na temat migracji zagranicznych.
Wedtug szacunkéw GUS liczba 0s6b przebywajacych za granica czasowo po-
wyzej dwoch miesiecy w konicu 2008 r. wynosila 2,270 mln. Mozna przyjac,
ze z tej liczby mieszkancy obszaréw wiejskich stanowili w przyblizeniu %%

Sytuacja na rynku pracy ze wzgledu na zwiazki
z gospodarstwem rolnym

Wspolczynniki aktywnos$ci zawodowej, wskazniki zatrudnienia i stopy
bezrobocia dla ludnosci wiejskiej ogdtem i ludnosci miejskiej sa obecnie
zblizone. Jest to obraz uproszczony, bowiem ludno$¢ obszaréw wiejskich
jest wewnetrznie zréznicowana. Podstawowym rozréznieniem stosowanym
w czesci statystyk BAEL jest podzial ludno$ci wiejskiej na ludnos¢ zwigzang
z gospodarstwem rolnym?* i ludno$¢ bezrolna. Takie ujecie unaocznia skale
réznic w aktywno$ci zawodowej miedzy mieszkancami obszaréw wiejskich
i, tym samym, pozwala uzyskac pelniejszy obraz sytuacji wiejskiego rynku
pracy.

Wisrod ogétu ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat i wiecej (11,975 mln)
w 2009 r. ludno$¢ niezwigzana z gospodarstwem rolnym stanowila przeszto
60% (4. 7,199 mln). Sytuacja na rynku pracy tej grupy ludnosci mimo po-
prawy, jaka nastgpita miedzy IV kwartalem 2003 i 2009 r., byla gorsza niz
sytuacja rolnikow.

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci niezwiazanej z gospo-
darstwem rolnym wynosil 47,8%, a ludnosci rolniczej 66,4%. W poréwnaniu
z 2003 r. wskaznik ten wzrdst odpowiednio o 0,9 oraz 2,3 pkt proc. Wyraz-

22 Raport o rozwoju spotecznym — Polska 2000. Rozwdj obszaréw wiejskich, UNDP,
Warszawa 2000, s. 15.

1. Frenkiel, Ludnos¢ wiejska, op. cit., , s. 52.

# Osoby w gospodarstwach domowych, w sklad ktérego wchodzi uzytkownik in-
dywidualnego gospodarstwa rolnego o powierzchni powyzej lha uzytkéw rolnych lub
indywidualnej dzialki rolnej o powierzchni 0,1-1 ha uzytkéw rolnych, oraz ludnos¢
w gospodarstwach domowych z indywidualnym wlascicielem zwierzat gospodarskich.
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ne roznice wystepowaly w podziale wedtug plci. Wspdtczynnik aktywno-
$ci kobiet zwigzanych z gospodarstwem rolnym wynosit w 2009 r. 59,1%,
a dla kobiet niezwigzanych z gospodarstwem rolnym 38,4%. Dla mezczyzn
wskazniki te wynosity odpowiednio 73,5% i 58,8%. W 2009 r. w poréwna-
niu z 2003 r. wspo6lczynniki aktywnosci zawodowej wzrosty we wszystkich
grupach. Najwiekszy wzrost zanotowano w grupie mezczyzn niezwiaza-
nych z gospodarstwem rolnym (2,5 pkt proc.), a najmniejszy (0,1 pkt proc.)
wsrdd kobiet niezwigzanych z gospodarstwem rolnym (tabela 16).

Tabela 16. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci wiejskiej wedlug pici

i zwigzku z gospodarstwem rolnym w IV kwartale 2003 i 2009 r. (w %)
Ogotem Kobiety Mezczyzni
Wyszczegélnienie

2003 | 2009 | 2003 | 2009 | 2003 | 2009
Wspotczynnik rolnicza 64,9 66,4 58,0 59,1 71,7 73,5
aktywnosci zawodowej bezrolna 46,9 47,8 38,3 38,4 56,3 58,8
L. L. rolnicza 58,7 63,5 52,3 56,1 64,9 70,7

Wskaznik zatrudnienia
bezrolna 34,2 42,1 26,8 33,7 42,3 51,3
A rolnicza 9,6 4,4 9,8 4,9 9,5 38

Stopa bezrobocia

bezrolna 27,1 11,8 30,0 12,3 24,8 11,5

Zrodto: jak pod tabelg 1.

Wskaznik zatrudnienia ludnosci bezrolnej (42,1%) jest wyraznie niz-
szy niz ludnosci rolniczej (63,5%). W poréwnaniu z 2003 r. wskazniki
wzrosly w obu grupach, najbardziej wéréd bezrolnych mieszkancow wsi
(0 7,9 pkt proc.). Wérdd ludnosci wiejskiej wskaznik zatrudnienia najbar-
dziej wzrést wérdd bezrolnych mezczyzn (9 pkt proc.), a najmniej wsrod
kobiet zwigzanych z gospodarstwem rolnym (3,8 pkt proc.).

Problem bezrobocia zaréwno w 2003 r., jak i w 2009 r. w najwiekszym
stopniu dotyczyt bezrolnych mieszkancéw wsi. Spadek stopy bezrobocia,
jaki nastgpil w tym okresie, nie zmienil sytuacji. Wsréd osdb niezwigzanych
z gospodarstwem rolnym najwyzsze stopy bezrobocia wystepuja w grupach
najmlodszych. Stopa bezrobocia w grupie oséb w wieku od 15 do 19 lat
wynosita 37,7% (rolnicy - 15,7%), w grupie 20-24 lat - 26,2% (rolnicy -
16,8%), a w grupie 25-29 lat — 15% (rolnicy - 7,8%).

Bezrobocie ukryte

Bezrobocie ukryte powstaje, jesli pracujacy dzielg si¢ pracg z osobami,
ktérych zatrudnienie jest zbedne, lub kiedy nie wprowadza si¢ takiej orga-
nizacji pracy, przy ktorej czes¢ pracujacych nie mialaby zadan do wykona-
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nia®. Ze wzgledu na charakter pracy w rolnictwie bezrobocie ukryte doty-
czy w przewazajacej czesci pracujacych w gospodarstwach rolnych o malej
powierzchni uzytkéw rolnych. Mozemy wyrdzni¢ przynajmniej dwa ujecia
ukrytego bezrobocia — ujecie obiektywne i subiektywne.

Bezrobocie ukryte wedlug kryterium obiektywnego oznacza osoby
w wieku produkcyjnym pracujace wyltacznie lub gléwnie w swoim gospo-
darstwie rolnym (dzialce rolnej), najwyzej 3 miesigce w roku lub do 3 go-
dzin dziennie w przypadku oséb pracujacych ponad 3 miesiace.

Zgodnie z ta definicja skala ukrytego bezrobocia wynosita w 2002 r.
417 tys. osob (dane z powszechnego spisu rolnego), tj. 21,4% oséb pracu-
jacych wylacznie lub gltéwnie w indywidualnych gospodarstwach rolnych
oraz na dziatkach rolnych.

Bezrobocie ukryte wedlug kryterium subiektywnego (stosowane w po-
wszechnym spisie rolnym w 1996 r.) oznacza osoby w wieku produkcyjnym
pracujace wylacznie lub gléwnie w swoim gospodarstwie rolnym (dziatce
rolnej), ktére — wedtug opinii uzytkownika gospodarstwa rolnego (dzial-
ki rolnej) - moglyby podjac¢ prace wylacznie poza gospodarstwem. Praca
tych 0s6b w gospodarstwie rolnym (dzialce rolnej) moglaby by¢ wykona-
na przez innego cztonka gospodarstwa domowego. Zgodnie z szacunkami
bezrobocie to wynosito od 720 do 900 tys. osob w wieku produkcyjnym.

Innym sposobem wyznaczania ukrytego bezrobocia jest zastosowanie
kryterium petnoetatowosci. Zgodnie z tym kryterium kazdego pracownika
uznaje sie¢ za ukrycie bezrobotnego w takim stopniu, w jakim nie wyko-
rzystuje swoich mozliwosci pracy. Wedtug tego kryterium w 2002 r. liczba
ukrytych bezrobotnych wynosila 179 669 0séb, co stanowito 9,2% pracuja-
cych wylacznie w gospodarstwach rolnych.

Podsumowanie

W okresie od 1992 r. do 2009 r. wskazniki zatrudnienia, wspdtczynni-
ki aktywnosci zawodowej i stopa bezrobocia dla ludnosci wiejskiej ulegaly
zmianom zwigzanym z przemianami demograficznymi, spolecznymi i eko-
nomicznymi.

Wspolczynnik aktywno$ci zawodowej w okresie od 1992 r. do 2003 r.,
mimo nieduzych zmian w liczbie oséb aktywnych zawodowo, wykazywat

» J. Liwinski, Bezrobocie ukryte w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz na
dziatkach rolnych [w:] Zasoby pracy w rolnictwie indywidualnym w Swietle wynikéw spi-
sow powszechnych 2002 r., U. Sztanderska (red.), GUS, Warszawa 2009.
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tendencje spadkowa. Bylo to wywolane w gléwnej mierze zwigkszaniem sie
populacji osob biernych zawodowo.

Wskaznik zatrudnienia miedzy 1992 r. i 1994 r. wyraznie obnizyt sie.
W kolejnych latach zmiany byly stosunkowo nieduze, a od 1998 r. zaczgto
notowac¢ kolejne wyrazne spadki az do 2003 .

Stopa bezrobocia w pierwszych dwdch latach po 1992 r. rosla, a nastep-
nie spadata przez trzy kolejne lata. Od 1998 r. bezrobocie rosto i w 2002 r.
osiagneto najwyzszy notowany poziom (17,2%).

W okresie od 2003 r. do 2008 r., cho¢ wspotczynnik aktywnosci zawodo-
wej ulegal niewielkim wahaniom i wynosit okoto 55%, nastapit wzrost za-
trudnienia (z 45,9% do 50,7%) i spadek stopy bezrobocia (z 17,8% do 6,4%)
zwigzany z poprawg sytuacji gospodarczej i wejsciem do UE. W 2009 r. na
skutek pogorszenia sytuacji gospodarczej stopa bezrobocia na wsi wzrosta
do 8,2%, ale jednocze$nie wzrdst wskaznik zatrudnienia o 0,1 pkt proc.

W dluzszym okresie pozytywne zmiany na rynku pracy nastapily we
wszystkich regionach i mogg swiadczy¢ o poprawie sytuacji na wiejskim
rynku pracy.

Podobne tendencje mozna bylo zaobserwowac zaréwno wsrdd ludnosci
wiejskiej zwigzanej z gospodarstwem rolnym, jak i ludnosci bezrolnej. Mimo
to réznice na niekorzy$¢ ludnosci niezwigzanej z gospodarstwem rolnym
w dalszym ciagu utrzymuja si¢. I tak wérod ludnosci wiejskiej w najgorszej
sytuacji na rynku pracy znajduja si¢ osoby najmlodsze, osoby starsze oraz
kobiety niezwiagzane z gospodarstwem rolnym. Sytuacja ludnosci bezrolnej
na rynku pracy jest tez wyraznie gorsza od sytuacji mieszkancéw miast.

Problemem wiejskiego rynku pracy jest jego struktura, w ktorej w dal-
szym ciggu w wielu regionach dominuje mato efektywne rolnictwo - sta-
nowigce znaczgacy rezerwuar sily roboczej. Inne bariery rozwoju to miedzy
innymi: stosunkowo niskie kwalifikacje i kapital kulturowy, mala sita na-
bywcza, tradycja szarej strefy, niedorozwoj infrastruktury. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na postep w tych obszarach, jaki dokonat sie na wsi dzieki
integracji z Unig Europejska.

Rozwdj obszarow wiejskich wymaga podjecia dzialan nakierowanych
na tworzenie miejsc pracy dla oséb ponad miare zatrudnionych w gospo-
darstwach, bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo. Szansg dla obszarow
wiejskich moze by¢ rozwdj rolnictwa ekologicznego i realizowanie polityki
ochrony $rodowiska, takich jak dbaloé¢ o krajobraz czy inwestycje w odna-
wialne zrdédla energii, a takze rozwdj agroturystyki. Nie s3 to jednak sposo-
by na rozwiazanie wszystkich problemow.

Trzeba liczy¢ si¢ z tym, Ze pogarszajaca si¢ struktura demograficzna,
edukacyjna i inne cechy ludnosci wiejskiej wymusza dalsza dezaktywiza-
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cje zawodowg®. Dlatego wazne jest przezwyciezenie barier rozwojowych
przez inwestycje w ksztalcenie. Przeszkodg sg jednak niskie dochody lud-
nosci wiejskiej. Mozna stwierdzi¢, ze uwarunkowania zewnetrzne i we-
wnetrzne powoduja, iz mozliwoéci rozwigzywania probleméw wiejskiego
rynku pracy i rolnictwa bez pomocy panstwa s3 mniejsze niz w miastach
oraz w innych dziatach gospodarki. Skuteczna modernizacja wymaga badz
zwiekszenia dochoddw rolnikéw, badz wyréwnanego dostepu do wiedzy?,
a takze inwestycji w infrastrukture spolteczng i techniczng, przy uwzgled-
nieniu regionalnych specyfik i zréznicowan®. Zaniechania mogg doprowa-
dzi¢ do ograniczenia szans rozwojowych catego kraju.
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