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BIURO ANALIZ SEJMOWYCH

zagadnienia spoteczno-gospodarcze

Prasa lokalna jest istotnym czynnikiem rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego, petni role opiniotworcza
i integrujaca, informuje o sprawach najblizszych odbiorcom. Mimo to sytuacja wigkszosci niezaleznych ty-
tutow lokalnych nie jest dobra. Brak silnego zaplecza organizacyjnego, finansowego i prawnego sprawia, ze
swoboda wypowiedzi najbardziej zagrozona jest wtasnie na poziomie lokalnym.

Lidia Pokrzycka

Kondycja prasy lokalnej w Polsce

WPROWADZENIE

Prasa lokalna informuje o biezacej dziatalnosci wiadz i tym sa-
mym sprawuje wobec nich funkcje kontrolna. Jej istotnym zada-
niem jest tez relacjonowanie zycia wspolnoty lokalnej. Tego typu
prasa motywuje obywateli do osiggania lokalnych celéw i roz-
wijania aktywnosci spotecznej, spetnia takze funkcje edukacyjne
oraz zwigzane z upowszechnianiem kultury. Prasa lokalna stuzy
integracji srodowiska lokalnego, umoZzliwia kultywowanie wiezi
spotecznych, miejscowych tradycji, buduje tez poczucie toz-
samosci. Nie mozna zapominac takze o funkcjach reklamowo-
ogtoszeniowych, waznych dla przedsiebiorcow i czytelnikdw,
a takze rozrywkowych, w dzisiejszych czasach czesto decyduja-
cych o sukcesie ekonomicznym na rynku prasowym'.

Wydawnictwa lokalne dzieli sie na prywatne (niezalezne)
oraz wydawnictwa samorzadowe (prowadzone lub dotowane
przez samorzady gmin i powiatow), do ktérych naleza biulety-

' M. Jachimowski, Funkcje wspétczesnej prasy lokalnej i mozliwosci ich
realizacji: Prasa jako ,czwarta wtadza” stojqca na strazy lokalnej demokradji
czy zaktadnik miejsko-gminnych uktadéw? [w:] Wolnos¢ stowa w prasie lo-
kalnej, A. Bodnar, D. Bychawska-Siniarska (red.), Warszawa 2010, s. 21-22.

ny informacyjne dotyczace pracy wtadz lokalnych oraz gazety
samorzadowe majace o wiele szersza formute i sktadajace sie
w wiekszosci z relacji o wydarzeniach niezwiagzanych z dziatalno-
$cCig samorzadu?.

Do niezaleznej prasy zalicza sie zazwyczaj pisma lokalne, wy-
dawane przez prywatne podmioty, ale niebedace czescig du-
zych koncerndw prasowych czy medialnych i utrzymujace sie
gtéwnie ze sprzedazy naktadu i reklam. Niezalezno$¢ oznacza
brak statych dotadcji z kasy miejskiej, gminnej lub ze srodkow par-
tii politycznych, lecz zmusza do zabiegania o reklamodawcow.
Niezaleznos¢ jest niezbednym warunkiem wiarygodnosci ga-
zety. Dzieki niej moze ona sprawowac w lokalnej spotecznosci
funkcje kontrolng — podstawowag dla prawidtowego rozwoju
demokratycznego spoteczenstwa®. Prasa samorzadowa nie
moze realizowac tej funkgji. Jednak nalezy podkresli¢, ze funkcje

2 R. Kowalczyk, Podstawy przeobrazeri ilosciowych prasy lokalnej [w:]
Polskie media lokalne na przetomie XX i XXl wieku, Krakéw 2007, s. 81-82.

> A. Hejman, Miedzy misjq a biznesem. Niezalezna prasa lokalna [w:]
Dziennikarstwo, media, spoteczeristwo, S. Mocek (red.), Warszawa 2005,
s.332-333.



integracyjne, informacyjne czy rozrywkowe moze spetnia¢ kazdy
rodzaj prasy lokalnej, niezaleznie od specyfiki wydawcy.

ROZWOJ PRASY LOKALNE)J W POLSCE

W Polsce znaczenie prasy lokalnej raptownie wzrosto po
roku 1989 wraz z demokratyzacja i wprowadzeniem reform sa-
morzadowych. Chociaz na ten temat nie sg prowadzone syste-
matyczne badania, to wiemy, ze sytuacja na rynku jest bardzo
dynamiczna — szacowano, ze w 1999 r. istniato tylko 10-15%
gazet lokalnych wychodzacych w latach 1988-1990. W rezulta-
cie niedostatku srodkéw finansowych, nieprzemyslanych decy-
Zji, niedostatecznych kwalifikacji wydawniczo-dziennikarskich,
szybkiego zniechecenia czy braku zainteresowania wiadz admi-
nistracyjnych i samorzadu w gminie, powiecie i wojewddztwie
wystepuje powszechne zjawisko nietrwatosci gazet lokalnych.
Polski rynek prasy lokalnej cechuje wiec upadanie i powstawanie
tytutéw. Tylko 30-40% utrzymuje sie stale na rynku. Nastepujg
tez zmiany wifasnosciowe, np. w ostatnich latach roénie liczba
periodykéw wydawanych przez spétki handlowe, w ktérych sa-
morzad jest czesciowym lub jedynym udziatowcem.

Szacuje sie, ze co drugi tytut prasowy ma lokalny charakter,
a ich liczba wynosi od 2,5 tys. do 3 tys. Zgodnie z badaniami
ankietowymi z przetomu lat 2001/2002 struktura wiasnosciowa
prasy lokalnej byta nastepujaca: pisma prywatne, niezalezne sta-
nowity 39%, prasa samorzadowa — 36,5%, prasa wydawana przez
organizacje spoteczne i fundacje — 14,4%, prasa parafialna - 9,7%,
prasa partii politycznych — 0,4%. Wsréd publikacji lokalnych do-
minowaty miesieczniki (ponad 50%), dwumiesieczniki i rzad-
sze (ok. 22%), a wiec pisma, ktére ze wzgledu na czestotliwos¢
wydawania nie moga byc¢ uznane za wystarczajgco skuteczne
w dostarczaniu spotecznosci lokalnej aktualnych informacji. Ty-
tuty prasy lokalnej najczesdciej (77%) ukazywaty sie w naktadach
nieprzekraczajacych 2 tys. egzemplarzy (w tym 57% do 1 tys. eg-
zemplarzy)*.

Kondycja prasy lokalnej jest w Polsce silnie zréznicowana tery-
torialnie. W 1999 r. odnotowano na rynku wydawniczym obec-
nos¢ 2428 tytutéw. Tradycyjnie najwiekszymi osrodkami wydaw-
niczymi tego typu publikacji bylty wojewddztwa: matopolskie
(276 tytutdw), mazowieckie (286), slaskie (295) i wielkopolskie
(266). Popularnos¢ lokalnych wydawnictw drukowanych w tych
regionach wynika zaréwno z gestosci zaludnienia (Slask), jak i du-
zej liczebnosci aktywnych wydawcow i bogatych reklamodaw-
cow (Wielkopolska, Mazowsze), a takze tradydji czytelniczych
(Matopolska). Najmniej tytutdw odnotowano w wojewddztwach:
Swietokrzyskim (70), lubuskim (81), warminsko-mazurskim (83),
zachodniopomorskim (103)°.

Badania czytelnictwa prasy lokalnej tez nie s3 systematycznie
prowadzone, a mniejsze tytuty nie podlegaja kontroli Zwiazku
Kontroli Dystrybucji Prasy. Wyjatkiem sa profesjonalne badania
prowadzone od roku 2005 na zlecenie porozumienia reklamo-
wego Tygodnik Lokalny (TL)®. To projekt, ktérego celem jest
zdobywanie reklamodawcéw zainteresowanych rynkiem miast
powiatowych, gminnych oraz wsi. Porozumienie TL w 2013 .
obejmuje 120 tygodnikéw lokalnych ukazujacych sie w catej Pol-
sce, majacych tacznie naktad ponad 900 tys. egzemplarzy.

4 M. Gierula, Lokalna i regionalna przestrzeri komunikacyjna mediow pe-
riodycznych w Polsce jako zbiorowy nadawca [w:] Wspdtczesny dziennikarz
inadawca, M. Gierula (red.), Sosnowiec 2006, s. 97.

° [Za] R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, Poznar 2009, s. 99-100.

5 M. Gmerek, Konsolidacja na rynku prasy lokalnej — szansa czy zagro-
Zenie [w:] Media a demokracja, L. Pokrzycka, W. Mich (red.), Lublin 2007,
5.229-233.

Wykres 1. Deklaracje dotyczace czytania tytutéow po-
rozumienia TL w latach 2005-2012
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Zrédto: badanie dla Tygodnika Lokalnego, Millward Brown SMG/KRC.

Jedli poréwnamy czytelnictwo najbardziej zblizonych pod
wzgledem zasiegu i znanych tygodnikow opiniotworczych
w okresie styczen—pazdziernik 2012 r, to tytuty wchodzace
w sktad porozumienia TL z liczbg czytelnikow niemal 4 min moz-
na uznac za lidera rynku, wyprzedzajacego takie tygodniki, jak
,Angora” (blisko 2,2 min), ,Newsweek” (ok. 1,3 mIn) lub ,Wprost”
(900 tys.)".

Jak widac¢ na wykresie 1, systematycznie spada liczba oséb,
ktore deklaruja, ze nigdy nie czytaty tytutdw zrzeszonych w TL.
Jednoczesnie w latach 2005-2012 widoczny jest wzrost grupy
deklarujacej state, biezace sieganie do tych periodykéw. Wyniki
te $wiadczg o tym, ze rynek czytelnikodw prasy lokalnej w grupie
tytutéw niezaleznych jest bardzo stabilny, z tendencja do umac-
niania sie. Gazety lokalne sg czesto pierwszym wyborem czytel-
niczym dla mieszkarncow miast powiatowych i wsi.

SYTUACJA EKONOMICZNA PRASY LOKALNE)

Prasa lokalna utrzymuje sie dzieki samofinansowaniu (Zrodta
rynkowe), dotacjom witadz samorzadowych i innych instytucji,
a takze pozaredakcyjnej dziatalnosci gospodarczej wydawcow.
Wedtug szacunkéw medioznawcéw jedynie 9,4% pism lokalnych

7 Na podstawie informacji uzyskanych ze Stowarzyszenia Gazet Lokal-
nych (14 stycznia 2013 r.).



uzyskuje dochdd i jest w stanie utrzymac sie na rynku®. W przy-
padku lokalnych pism niezaleznych, wydawanych w miastach
powiatowych, w strukturze dochoddéw wptywy ze sprzedazy
przewazajg nad zyskiem z reklam. Wydawcy niezaleznych tygo-
dnikéw lokalnych obawiaja sie jednak utraty reklamodawcéw.
Przy wysokich kosztach druku nie moga nawet na czas promogji
obnizy¢ cen. Wiekszos¢ wydawcow prasy lokalnej ma po jednym
tytule, wiec brakuje im srodkéw na pokrycie ewentualnych strat.
W wydawnictwach wielotytutowych fatwiej o stabilnos$¢ ekono-
miczna. Stad takie inicjatywy jak wspomniane porozumienie TL.
Ponadto gwarancja skutecznego kolportazu jest niezalezna od
Poczty Polskiej i Ruchu sie¢ wiasnych punktow sprzedazy.

Problemem wydawcéw prasy lokalnej jest réwniez postepuja-
cy proces koncentracji wlasnosci oraz ekspansji wydawcow pra-
sy regionalnej. Przyktadem jest zagraniczny koncern wykupujacy
prase lokalng Passauer Neue Presse (tworzacy grupe wydawni-
cza Polskapresse), ktory nie tylko przejmuje tytuty regionalne, ale
takze przytacza tygodniki lokalne np. do weekendowych wydan
gazet regionalnych. Z jednej strony jest to proces pozytywny,
gdyz sprzyja uniezaleznianiu sie lokalnych tytutéw od wtadz sa-
morzadowych. Zdrugiej strony koncerny stawiajg na komercja-
lizacje i unifikacje tytutdw. Na rynku regionalnym inwestuje tez
brytyjski koncern Mecom (tworzacy grupe Media Regionalne).
Koncern ten chetnie poszerza dziatalnos¢ prasy regionalnej, two-
rzac liczne branzowe serwisy internetowe’.

Wydawcy niezaleznej prasy lokalnej konkurujg z mediami
ogdlnopolskimi i wygrywaja dzieki poruszaniu spraw najbliz-
szych odbiorcom, jednak ich rywalizacja z prasg samorzadowa
jest nieréwna. Czesto samorzadowe wydawnictwa kolportowa-
ne sg bezptatnie lub w nizszej cenie (dzieki dotacjom ze srodkow
publicznych), co zaburza warunki konkurencji z prasa niezalezna.
Tytuty samorzadowe nie wypetniaja funkcji kontrolnej, bardzo
waznej dla lokalnej spotecznosci, promujg witadze samorza-
dowe — wiasnych pracodawcéw, moga sprzyja¢ powstawaniu
ukfadéw korupcyjnych, bardziej wiec przypominaja materiaty
promocyjne, nadmiernie chwalac lokalne wtadze. Problemem
jest takze zamieszczanie w prasie samorzadowej reklam komer-
cyjnych, co utrudnia samofinansowanie niezaleznych tytutéw.
Zamieszczanie tego typu reklam w wydawnictwach samorzado-
wych moze prowadzi¢ rowniez do wytworzenia uktadow korup-
cyjnych pomiedzy reklamodawca a lokalng wiadza.

Wydawanie prasy przez samorzady budzi liczne kontrowersje.
Mozna sie zastanawiac, czy samorzady nie naruszajg reguty swo-
bodnej konkurencji na rynku. Chociaz zasady wydawania sg takie
same dla wiascicieli tytutéw prywatnych i samorzadowych, to
publikowanie samorzadowej prasy bezptatnej zamieszczajacej
komercyjne reklamy mozna juz uznac¢ za praktyki ograniczajace
konkurencje'®. Z drugiej strony niezaleznych inicjatyw wydaw-
niczych nie jest na tyle duzo, by mogty dotrze¢ do wszystkich
potencjalnych czytelnikdw. Prywatne tytuty oprocz wypetniania
wielu waznych funkgji nastawione sg przede wszystkim na zysk.
Natomiast wydawnictwa samorzadowe, bez koniecznosci osia-
gania zysku, maja zazwyczaj lepsza sie¢ dystrybucji, zasiegiem
obejmuja wiekszos¢ matych miejscowosci w Polsce, docierajg do
swoich czytelnikow z informacjami, co sie dzieje w gminie, moga
promowac region, a takze integrowac spotecznos¢.

8 M. Gierula, Polska prasalokalna 1989-2000. Typologia i spoteczne funk-
cjonowanie, Katowice 2005, s. 180.

° Zob. szerzej: Inwestycje koncernéw na polskim rynku medialnym. Wy-
brane zagadnienia, L. Pokrzycka (red.), Lublin 2012.

10 Zob. E. Gierach, Wydawanie i finansowanie przez organ samorzqdu
terytorialnego gazety o zasiegu lokalnym, ,Zeszyty Prawnicze BAS" 2008,
nr2,s. 150-151.

PROBLEMY WYKONYWANIA ZAWODU DZIENNIKARZA

PRASY LOKALNEJ

Badania opinii dziennikarzy prasy lokalnej'" na temat gtéw-
nych problemdéw wykonywania zawodu pokazaty, ze réznego
typu naciski najczesciej zgtaszaty osoby, ktére wykonywaty prace
dziennikarza krocej niz 2 lata, a takze osoby o najdtuzszym stazu
zawodowym. S3 to wiec osoby wchodzgce do zawodu (wynagra-
dzani najczesciej za tzw. wierszéwke) i juz korczacy swoja kariere
w mediach (niebojacy sie utraty pracy). Pozostali dziennikarze,
takze w ankietach, odpowiadali bardzo ostroznie, zachowawczo.
Dodajmy, ze ze wzgledu na sytuacje ekonomiczng cztonkowie
redakcji rzadko zatrudniani sg na etatach, najczesciej obowiazuja
ich umowy-zlecenia i wierszowki.

Ankietowani dziennikarze uwazali, ze podstawg powodzenia
i sity prasy regionalnej i lokalnej stajg sie najczesciej skuteczne
interwencje w sprawach mieszkancéw. To sprawia, ze prasa ta
oceniana jest pozytywnie przez czytelnikow, natomiast czasami
bardzo krytycznie przez wiadze samorzadowe i firmy lokalne.
Opisywanie spraw dotyczacych np. niejasnych powigzan $wiata
biznesu i polityki jest jeszcze bardziej ryzykowne. Chociaz media
postrzegane sg jako czwarta wiadza, to mozliwos¢ faktycznego
wptywu na rzeczywistos¢ w takim wypadku jest ograniczona.
Krytyczne opisanie przez dziennikarza oséb czy pewnych zjawisk
moze pociggac za soba konsekwencje dla opisywanych, ale cze-
sto takze i dla samego piszacego. Dziennikarze stajg wiec przed
dylematem - pisa¢ o czyms krytycznie czy nie? Jezeli rzetelnie
opisza sprawe (np. dotyczaca urzednikdw samorzadowych),
w przysztosci mogg straci¢ zrédto informacji albo nawet otrzy-
muja upomnienie czy nagane, ktérych uzasadnieniem jest obra-
za witadz samorzadowych. Daje sie takze zauwazy¢ postepujacy
proces zaleznosci dziennikarzy od pracodawcow oraz tak zwa-
nych ,uktadow”.

Za gtéwne problemy zawodowe ankietowani dziennikarze
uznawali najczesciej: niskie zarobki (,Relatywnie niskie ptace
w poréwnaniu do stopnia ponoszonej odpowiedzialnosci i roli
spotecznej”), zbyt mate zespoty ludzkie w redakcjach oraz trudny,
konkurencyjny rynek. Akcentowano, ze krytyka wtadzy i urzed-
nikdw nie jest tatwa, bowiem prowadzi do unikania kontaktéow
i odcinania od informacji. Duzo tatwiejsze jest za to oddziatywa-
nie na dziennikarza ze strony lokalnych grup nacisku.

Ankietowani jako istotny problem wymieniali takze brak me-
rytorycznego przygotowania dziennikarzy lokalnych, brak sta-
bilizacji zawodowej i niskie kompetencje oséb prowadzgcych
redakcje. Problemem staja sie rowniez interesy wiascicieli, strach
przed zwolnieniem oraz coraz wieksze wymagania za coraz niz-
sze wynagrodzenie.

Dziennikarze akcentowali trudnosci zwigzane ze zmaganiem
sie z urzednicza niekompetencja, zakusy politykéw i lokalnych
biznesmendw na wolnos¢ wypowiedzi oraz brak zrozumienia
roli dziennikarza — przede wszystkim tego, ze informacji nie zbie-
ra dla siebie, tylko dla czytelnikdéw, i nie jest petentem, ale powi-
nien by¢ partnerem. Jednoczesnie lokalny zasieg pracy sprzyja
powstawaniu nieformalnych uktadéw. Zdarza sie, ze przedstawi-
ciele instytucji celowo zatajajg informacje przed dziennikarzem,
ktory wezedniej krytycznie o nich napisat. Udzielajacy informadiji
urzednicy czesto zadajg catych tekstéw do autoryzacji (nawet
jezeli udzielili tylko jednozdaniowej wypowiedzi), grozac, ze
w przeciwnym wypadku wiecej informadji nie udzielg. Wystepuja
réwniez ktopoty z otrzymaniem przez prase informacji, dostepu
do akt, wiadze najchetniej milcza, liczac, ze dziennikarze zrezy-
gnujg z dochodzenia prawa do informaciji.

"W latach 2007-2008 autorka przeprowadzita badanie ankietowe
wsréd dziennikarzy prasy lokalnej w wojewddztwie lubelskim.



Badania pokazujg problemy z pozyskiwaniem informacji, co
0znacza, ze w praktyce nie zawsze przestrzegane sg przepisy ufa-
twiajgce dostep do informadcji publicznych, czyli tresci dokumen-
téw urzedowych, czy wystapien i ocen dokonywanych przez
organy wiadzy publicznej, niezaleznie do jakiego podmiotu sg
one kierowane i jakiej sprawy dotycza. W tym zakresie stosuje
sie przepisy ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informa-
ji publicznej, a takze Prawa prasowego z 1984 r. Warto jednak
zaznaczy¢, ze Prawo prasowe dopuszcza odmowe udzielenia
informadji, ktérg mozna zaskarzy¢ do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego.

Wptyw na prace dziennikarzy prasy lokalnej ma takze stoso-
wanie art. 212 Kodeksu karnego, ktéry stanowi, ze: Kto pomawia
innq osobe, grupe 0sob, instytucje, osobe prawng lub jednostke or-
ganizacyjnq nie majgcq osobowosci prawnej o takie postepowanie
lub wtasciwosci, ktdre mogq ponizyc jq w opinii publicznej lub nara-
zi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu
lub rodzaju dziatalnosci, podlega grzywnie, karze ograniczenia albo
pozbawienia wolnosci do roku. Jezeli sprawca dopuszcza sie tych
czyndw za pomocy $rodkdw masowego komunikowania, pod-
lega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat dwdéch. Zdaniem Stowarzyszenia Dziennikarzy
Polskich coraz czesciej dziennikarze, ktorzy wyjasniaja i informuja
opinie publiczna o gtosnych i kontrowersyjnych sprawach, czy-
li postepujg zgodnie z misjg swojej profesji, s zastraszani po-
zwami, karami finansowymi czy prywatnymi aktami oskarzenia
na podstawie art. 212 kk, nawet jezeli dochowujg dziennikar-
skich standardow'. Z danych Centrum Monitoringu Wolnosci
Prasy wynika, ze liczba proceséw cywilnych i karnych wytacza-
nych dziennikarzom ro$nie z roku na rok. W latach 2005-2006
prowadzono 402 postepowania z art. 212 k.k. W 102 sprawach
postepowanie zostato umorzone, w 5 — warunkowo umorzone,
14 razy padat wyrok uniewinniajacy, 23 — skazujacy'.

Problemy wykonywania zawodu, z jakimi maja do czynienia
dziennikarze prasy lokalnej, powoduja, ze coraz wazniejsza staje
sie rolaich rzecznikow. Sa to organizacje, takie jak Stowarzyszenie
Gazet Lokalnych czy Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Prasy Lokal-
nej, prowadzace szkolenia i konkursy oraz uczestniczace w dys-
kusjach na temat nowelizacji prawa prasowego, zmian w ustawie
o prawie autorskim, konsultacjach ustawy o podatku VAT i innych
debatach dotyczacych istotnych problemoéw medidw, zwiaszcza
prasy lokalnej. Aktywnie dziata takze Komisja Prasy Lokalnej Izby
Wydawcow Prasy. Helsifska Fundacja Praw Cztowieka prowa-

12 Por. Oswiadczenie ZG SDP w sprawie Wprost”i art. 212, http://www.
sdp.pl/oswiadczenie-zg-sdp-w-sprawie-wprost-i-art-212-kk.

3 Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy, Raport ,Prawo vs. Media"
[online], http//www.freepress.org.pl/old/pvm.pdf [dostep: 7 listopada
2012 r].

dzi program ,Obserwatorium wolnosci mediéw w Polsce’, a od
stycznia 2013 r. rozpoczeta projekt pt.,Monitoring zagrozen dla
wolnych mediéw w Polsce i wzmacnianie funkgji kontrolnej me-
diow lokalnych”

PODSUMOWANIE

Prasa lokalna zmaga sie z nieformalnymi powiazaniami i naci-
skami. Dziennikarze bojg sie poruszac¢ pewne tematy i automa-
tycznie wyksztatcajg w sobie mechanizm autocenzury. Wydaje
sie, ze ten system dziata skuteczniej niz cenzura prawna. Rozpo-
wszechnianiu sie autocenzury sprzyja strach o miejsce pracy.
W matych srodowiskach, gdzie rynek jest niewielki, dziennikarze
wolg sie nie narazac. Niektorzy boja sie, ze jesli krytycznie opisza
dziatalnos¢ osoby, ktdra ma odpowiednie wptywy w srodowisku,
to moga ponies¢ powazne konsekwencje zawodowe, np. beda
mieli problemy ze znalezieniem pracy. Dziennikarze gazet lokal-
nych sa wiec czasami uwarunkowani pewnymi zaleznosciami od
wiadzy samorzadowej.

Najczesciej jednak prasa lokalna jest zalezna od witadz z po-
wodéw finansowych, co wptywa na jej mniejsza wiarygodnos¢
i popularno$¢ wsréd potencjalnych odbiorcow. Prasa ta, ze
wzgledu na réznego typu zaleznosci, a takze powigzanie wa-
skiego przeciez srodowiska dziennikarzy z politykami podlega
naciskom. Czynnikiem ograniczajacym swobode dziennikarzy
jest koniecznos¢ pozyskania reklamodawcow. Bez nich nie ma
mowy o utrzymaniu sie na rynku medialnym. Reklamodawca-
mi w matych miejscowosciach sg najczesciej wtadze samorza-
dowe, ktérych w zwiagzku z tym nie nalezy krytykowad. Zresztg
rowniez firmy prywatne rzadko zlecaja reklamy gazecie, ktéra
nie ma dobrych relacji z wladza samorzadowa. Wiekszos¢ wy-
dawcow prasy lokalnej uwaza zatem, ze konieczne jest utrzy-
mywanie przynajmniej poprawnych stosunkéw z witadzami
samorzadowymi.

Zwréci¢ uwage nalezy takze na to, ze odpowiedzialno$¢ cywil-
na za naruszenie prawa spowodowane opublikowaniem mate-
riatu prasowego ponosza solidarnie autor, redaktor naczelny oraz
wydawca. Jednak w praktyce zdarzajg sie sytuacje, gdy wiadze
redakcji zostawiajg dziennikarza samemu sobie. To takze nie za-
checa do wykonywania rzetelnie obowigzkéw lokalnej czwartej
wiadzy. Dla niezaleznej prasy lokalnej konieczne jest osigganie
stabilnosci ekonomicznej, ale takze prawdziwa wolnos¢ stowa,
tak by dziennikarze nie bali sie sumiennego wykonywania swo-
jego zawodu.

Niezaleznie od zarzutéw dotyczacych funkcjonowania sa-
morzadowe] prasy lokalnej, trzeba podkresli¢, ze tego typu
wydawnictwa maja do wypetnienia bardzo wazne role: infor-
macyjno-promocyjng, a takze integracyjna i sa niezbednym ele-
mentem wspotczesnego rynku medialnego. Ich wydawaniu nie
moze jednak towarzyszy¢ ograniczenie konkurencji rynkowej.

Dr Lidia Pokrzycka - adiunkt w Zaktadzie Dziennikarstwa UMCS, wyktadowca w Wyzszej Szkole Przesiebiorczosci i Administracji

w Lublinie.
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