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Wstep

W komunikacie Komisji Europejskiej z marca 2011 r., dotyczacym planu
dziatan prowadzacych do przejscia na konkurencyjng gospodarke nisko-
emisyjng do roku 2050, zwrdcono uwage, ze proces ten bedzie wymagat
nieustannych inwestycji przez najblizsze 40 lat zaréwno ze srodkéw pub-
licznych, jak i prywatnych'. Komisja szacuje, iz koszty tagodzenia skutkow

! COM(2011) 112 wersja ostateczna, s. 12, 13.
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zmian klimatu w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 beda
wynosily ok. 125 mld euro rocznie”.

Zgodnie z zaleceniami Komisji podstawg finansowania inwestycji przy-
spieszajacych osiggniecie przyjetych przez UE celdéw polityki klimatycznej
powinny by¢ $rodki pochodzace ze Zrédet komercyjnych. Jednakze podkre-
$la sie takze konieczno$¢ wdrozenia instrumentow, takich jak preferencyjne
stopy procentowe, systemy gwarancji, mechanizmy finansowania oparte na
podziale ryzyka oraz potrzebe wsparcia proklimatycznych dziatan inwesty-
cyjnych z budzetu Unii Europejskiej i krajowych srodkéw budzetowych.

Stworzenie nowych mechanizméw dla systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (w tym odpowiednie wykorzystanie uzy-
skanych z tego tytulu $rodkéw w budzecie panstwa) mogloby umozliwi¢
obnizenie kosztdw przej$cia na gospodarke niskoemisyjng oraz pozwoli¢
na przyspieszenie procesu inwestycyjnego.

Wplywy budzetowe ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnia-
nych staly sie juz przedmiotem dyskusji dotyczacych nowych zrédet finanso-
wania budzetu UE. W kolejnych latach beda one zapewne tematem wnikliwych
ocen mozliwosci ich alokacji w budzetach krajowych panstw czlonkowskich
UE oraz zakresu wykorzystania na inwestycje proklimatyczne.

Autorka niniejszego artykutu skupita si¢ przede wszystkim na analizie moz-
liwych wariantéw rejestraciji i alokacji srodkéw uzyskanych ze sprzedazy praw
do emisji gazdw cieplarnianych w budzecie panstwa, uwzgledniajac zaréwno
skale tych wplywow, wynikajaca z wstepnych szacunkéw wybranych instytu-
cji, jak i przyjete w prawodawstwie UE zalecenia co do ich wykorzystania.

Uwarunkowania formalnoprawne mechanizméw
finansowych polityki klimatycznej w Unii Europejskiej

Zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE?* od roku 2005 dziala europejski sy-
stem handlu emisjami (EU ETS - emission trading system), zgodnie z ktd-
rym podmioty gospodarcze spelniajace wyznaczone kryteria uzyskujag
uprawnienia do emisji okreslonej ilosci CO, w czasie tzw. okreséw rozlicze-
niowych. Przedsigbiorstwa te moga sprzeda¢ nadwyzke uprawnien w przy-
padku przeprowadzenia inwestycji redukujacych emisje lub muszg dokupi¢
okreslong ilo$¢ uprawnien, gdy nie sa w stanie redukcji tej dokona¢ i emi-

2 COM(2011) 500 wersja ostateczna, cz. 2, s. 14.

3 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdzierni-
ka 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz.Urz. UE L 275 z 25 paz-
dziernika 2003 r., s. 32.
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tujg wiecej zanieczyszczen. Calkowita liczba uprawnien oraz ich rozdyspo-
nowanie zatwierdzane jest przez Komisje Europejska.

System handlu emisjami wprowadzany byt w trzech etapach. W pierw-
szych dwoch okresach rozliczeniowych (2005-2007 i 2008-2012) panstwa
cztonkowskie dokonywaty bezptatnej alokacji catosci (lub niemal catosci)
uprawnien. Cho¢ dyrektywa zezwala obecnie na sprzedaz na aukcjach do
10% uprawnien, tylko nieliczne kraje, jak Wielka Brytania, Niemcy, Au-
stria, Irlandia oraz Wegry, korzystajg z tej mozliwosci. Zasadnicza zmiana
zostanie wprowadzona od 2013 r. W trzecim okresie rozliczeniowym bo-
wiem uczestnicy systemu beda zobowiazani do zakupu wigkszosci upraw-
nien emisyjnych na specjalnie organizowanych aukcjach®.

Oprocz systemu aukcyjnego do prawodawstwa UE wprowadzono takze
dwa dodatkowe instrumenty finansowe protokotu z Kioto (zwane zbiorczo
mechanizmami elastyczno$ci), tj. mechanizm wspdlnych wdrozen (JI - jo-
int implementation)® oraz mechanizm czystego rozwoju (CDM - clean de-
velopment mechanism)®. Mechanizmy te uwzgledniono w tzw. dyrektywie
taczacej (dyrektywa 2004/101/WE)’, w ktorej umozliwiono wykorzystanie
jednostek ERU oraz CER do rozliczania rocznych limitéw emisji w ramach
systemu handlu emisjami. Dzigki temu rozszerzono zakres instrumentdw,

* Przewidziany jest takze okres derogacji dla sektora elektroenergetyki wybranych
krajow. W celu uzyskania derogacji, panistwo czlonkowskie musialo przedlozy¢ Komisji
Europejskiej do 30 wrzesnia 2011 r. wniosek zawierajacy: potwierdzenie spelnienia kryte-
rium progowego, metode rozdziatu uprawnien i liczbe uprawnien przewidzianych dla po-
szczegOlnych instalacji, wykaz instalacji wraz z liczba przydzielonych uprawnien, krajowy
plan inwestycyjny, zawierajacy takze przepisy dotyczace sposobu monitoringu realizacji
krajowego planu inwestycyjnego, dowody, ze plan nie stwarza zaklécen konkurencji.

> Mechanizm wspdlnych wdrozen polega na wspdlnej realizacji projektéw w celu
redukcji gazéw cieplarnianych lub wzrostu pochtaniania CO, przez kraje wymienione
w zalgczniku 1 konwengcji klimatycznej; przy czym kraj, ktéry inwestuje w taki pro-
jekt, zalicza osiagnieta poza swoimi granicami redukcje emisji na konto swojego limitu.
Gléwnym zalozeniem tego mechanizmu jest bowiem wypelnienie zobowigzan reduk-
cyjnych przez obnizenie kosztéw inwestycji przez panstwo-inwestora w innym kraju
w poréwnaniu z kosztami, jakie musialby ponie$¢ w ramach inwestycji krajowych. Jed-
nostki redukcji w projektach JI nazywa si¢ jednostkami redukeji emisji (ERU - emission
reductions units) — moga by¢ generowane w okresie 2008-2012.

¢ Mechanizm czystego rozwoju, w ramach ktdrego kraje wymienione w zalaczniku
1 konwengji klimatycznej realizuja inwestycje w panstwach niewymienionych w tym
zalaczniku, przy czym - podobnie jak w przypadku JI - kraj inwestujacy zalicza na swo-
je konto limitu osiagnieta redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Jednostkami redukcji
w projektach CDM sa tzw. jednostki poswiadczonej redukcji emisji (CER - certified
emission reduction).

7 Dz.Urz. UE L 338 z 13 listopada 2004 r., s. 18.
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pozwalajacych na finansowanie i obnizenie kosztéw redukcji emisji gazow
cieplarnianych dla panstw cztonkowskich.

Poza tym nalezy doda¢, ze kraje UE zgodnie z porozumieniem kopenha-
skim zadeklarowaly zapewnienie srodkéw na finansowanie wsparcia inwe-
stycji proklimatycznych w krajach rozwijajacych sie (tzw. fast-start financing)
w wysokosci 2,4 mld euro rocznie w latach 2010-2012, czyli facznie 7,2 mld
euro®. Porozumienie kopenhaskie przewiduje, Ze kwota ta bedzie rosna¢, tak
by w 2020 r. transfery ze strony krajow wysoko rozwinietych siegnely facznie
100 mld dolaréw (73 mld euro) rocznie. Zrédtem finansowania powyzszych
dziatan w skali globalnej maja by¢ zaréwno srodki pochodzace z miedzyna-
rodowego rynku emisji dwutlenku wegla (ktory wedtug szacunkéw bedzie
mogl wygenerowa¢ do 38 mld euro do 2020 r., oraz dodatkowo z miedzyna-
rodowego transportu lotniczego i morskiego), a takze z miedzynarodowych
funduszy publicznych w kwocie od 22 do 55 mld euro rocznie do 2020 r.’.

Obecnie pakiet klimatyczno-energetyczny oraz strategia ,,Europa 2020”
to dwa gléwne unijne dokumenty strategiczne wyznaczajace cele w dziedzi-
nie polityki klimatycznej'". Panstwa cztonkowskie zobowigzaly sie ograni-
czy¢ emisje gazéw cieplarnianych do roku 2020 o 20%"!, zwigkszy¢ udziat
energii odnawialnej w bilansie energetycznym UE do 20% oraz podnies¢
0 20% efektywnos¢ energetyczng. Powyzsze zobowigzania beda waznym
punktem odniesienia przy ustalaniu wieloletnich ram finansowania polity-
ki klimatycznej i budzetu UE w okresie do 2020 r. oraz powinny oddzialy-
wacé na decyzje dotyczace alokacji krajowych srodkéw budzetowych prze-
znaczonych na polityke niskoemisyjna.

Wplywy ze sprzedazy praw do emisji gazow cieplarnianych
jako zrédto finansowania budzetu unijnego

W pazdzierniku 2010 r. w komunikacie Komisji Europejskiej'? zawarto
propozycje dotyczace zmiany sposobu finansowania budzetu Unii Europej-

8 EU Fast start finance Report for Cancun, Council of the European Union, ECOFIN
686, Bruksela, 9 listopada 2010 r.

9 COM (2010) 86.

10 Zob. m.in. na ten temat D. Adamiec, Cele i inicjatywy Unii Europejskiej w dziedzi-
nie polityki energetycznej, ,Polityka energetyczna. Studia BAS” 2010, nr 1(21), M. Sobo-
lewski (red.), s. 47-77.

1" Cel 20% redukeji ma charakter faczny i odnosi si¢ do UE jako catoéci. Poszcze-
golne kraje czlonkowskie przyjety cele indywidualne, ktére moga sie znacznie rézni¢ od
tej warto$ci. Podobnie jest tez w przypadku celow dotyczacych energii odnawialne;.

2. COM(2010) 700 wersja ostateczna
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skiej w dziedzinie zasobow wlasnych. Wsréd nowych potencjalnych zrédet
wskazano m.in. dochody pochodzace z aukcji w ramach ETS.

W dokumencie roboczym" do powyzszego komunikatu Komisja Eu-
ropejska szacowata mozliwe wplywy do budzetu UE z czeéci uzyskanych
przez poszczegdlne kraje srodkow ze sprzedazy pozwolen emisyjnych na
20 mld euro w 2020 r. przy odpowiednich zalozeniach' oraz po transferze
12% wplywoéw do niektérych krajow'.

Zaletg takiego rozwiazania byloby przede wszystkim zharmonizowa-
nie tego rodzaju dochodéw budzetowych z polityka klimatyczng przyjeta
na poziomie unijnym. Wskazywano takze na mozliwo$¢ instytucjonal-
nego scentralizowania handlu emisjami, co pozwoliloby unikna¢ transfe-
réw uzyskanych z tego tytutu srodkéw do budzetéw krajowych, a przez to
zmniejszy¢ koszty administracyjne oraz poprawi¢ nadzor nad systemem
w ramach wspoélnej platformy aukcyjnej.

Wplywy ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych moga
charakteryzowac si¢ jednak duzg zmienno$cig i ograniczeniami przy ich
planowaniu, na co wskazata z kolei analiza negatywnych aspektéw tego
zrédia finansowania. Dochody te zaleze¢ beda bowiem od rynkowego
ksztattowania si¢ cen emisyjnych oraz od zakresu realizacji celéw redukeyj-
nych okreslonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym. Poza tym wply-
wy te beda takze zréznicowane w poszczegolnych krajach.

Ostatecznie przewazyly argumenty przeciw tej propozycji. Zaprezen-
towane przez Komisje w czerwcu 2011 r. zalozenia dotyczace wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020 nie uwzgledniajag dochoddéw z tytulu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Komisja zapropo-
nowala natomiast, budzacy takze wiele watpliwosci, podatek od transak-
¢ji finansowych. Pamiegta¢ jednak nalezy, ze negocjacje co do ostatecznego
ksztaltu budzetu UE w nowej perspektywie finansowej trwa¢ beda w 2012 r.
Pomyst rozbudowania struktury zasobéw wilasnych budzetu unijnego na
bazie wspolnotowej polityki klimatycznej moze zatem ponownie powrdcic.

13 Commission Staff Working Document Technical annexes, SEC(2010) 7000 final,
Bruksela, 10 pazdziernika 2010 r.

"W szacunkach przyjeto m.in. cen¢ za pozwolenie na poziomie 20,3 euro oraz
sprzedaz 65% caloéci przydzielonych pozwolen bez uwzgledniania sektora lotniczego
oraz innych potencjalnych sektoréw, ktére moga by¢ wlaczone do wspdlnotowego sy-
stemu aukcyjnego do 2013 r.

> Transfer ten dotyczylby 12% uprawnien, ktére maja by¢ sprzedane na aukeji,
rozdzielonych miedzy okreslone panstwa czlonkowskie (gléwnie z Europy Srodkowo-
-Wschodniej), ktorych emisje gazéw cieplarnianych w 2005 r. byly przynajmniej 20%
nizsze od ich emisji w roku bazowym protokotu z Kioto.
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Polityka klimatyczna a propozycje budzetu UE
do 2020r.

Zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej budzet UE ma do odegra-
nia przede wszystkim role katalizatora w zakresie finansowania precyzyjnie
ukierunkowanych inwestycji, realizujacych cele redukcyjne, w tym szcze-
golnie technologii stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, propa-
gowaniu odnawialnych Zrédel energii i odpowiedniej infrastruktury oraz
inwestycji przeznaczonych na przystosowanie do zmiany klimatu. Temu
stuzy¢ maja propozycje Komisji dotyczace nowych wieloletnich ram finan-
sowych UE na lata 2014-2020'¢.

Wsparciem dla realizacji celow redukcyjnych oraz finansowania inwe-
stycji proklimatycznych ma by¢ przede wszystkim plan preferencyjnego
traktowania przedsiewzig¢, stuzacych przystosowaniu do zmian klimatu
i fagodzeniu ich skutkéw w ramach wszystkich tzw. duzych programow,
szczegdlnie z obszarow:

» polityka spdjnosci, energii i transportu,

» badania i innowacje,

» ekologizacja platnoséci bezposrednich w ramach reformy wspdlnej
polityki rolnej,

» polityka rozwoju obszardéw wiejskich.

Wskazuje sie rowniez, ze polityka spojnosci, dysponujagca programami
regionalnymi, stanowi¢ powinna gtéwny obszar realizacji celu 20% popra-
wy efektywno$ci energetycznej.

Z kolei wedlug szacunkéw Komisji wydatki w obszarze badan i inno-
wacji na potrzeby sektora rozwoju technologicznego w zwigzku ze zmiang
klimatu w latach 2010-2020 powinny wynie$¢ ok. 50 mld euro. Cze$¢ tych
wydatkéw pokryta bedzie za posrednictwem instrumentéw finansowych
(emisji papierow warto$ciowych), cze$¢ zas ma pochodzi¢ ze sprzedazy
uprawnien emisyjnych. Przyktadem w tym zakresie jest program NER 300,
stworzony w celu finansowania projektéw demonstracyjnych w dziedzinie
technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla oraz innowa-
cyjnych technologii energii odnawialnej. Srodki programu majg pochodzi¢
ze sprzedazy pozwolen na emisje CO, w ramach rezerwy dla nowych jed-
nostek, tzw. New Entrance Reserve (NER 300), przewidzianej w art. 10(a)
8 zreformowanej dyrektywy EU ETS. Kwota przeznaczona na wsparcie
budowy zaktadéw demonstracyjnych bedzie zaleze¢ od ceny uprawnien,

16 COM(2011) 500 wersja ostateczna.
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przy czym szacuje sie, ze na lata 2011-2015 mozliwe jest pozyskanie w tym
programie 10 mld euro, w tym 4-5 mld euro z wpltywdw z aukcji uprawnien
emisyjnych.

Wedlug nowych zalozen reformy wspdlnej polityki rolnej 30% ptatnosci
bezposrednich dla rolnikéw bedzie uzaleznione od spelnienia tzw. dobrych
praktyk w dziedzinie ochrony srodowiska, w tym takich, ktore prowadzg do
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych.

Niezaleznie od powyzszych zalozen proponuje si¢ rowniez utrzymanie
w dziale 2 wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 pozycji ,,Sro-
dowisko i dzialania w dziedzinie klimatu” z budzetem w wysokosci 3,2 mld
euro. Z tej kwoty 800 mln euro ma by¢ przeznaczone na program LIFE+,
z ktérego finansowane sg m.in. projekty pilotazowe w dziedzinie dostoso-
wania do zmian klimatu i fagodzenia ich skutkow.

Krajowe wplywy budzetowe ze sprzedazy uprawnien
do emisji CO, - wstepne szacunki

Zgodnie z dyrektywa 2009/29/WE od 1 stycznia 2013 r. rozpocznie si¢
trzeci etap systemu handlu emisjami, w ktérym mechanizm nieodplatne-
go przydzielania uprawnien do emisji CO, przez poszczegdlne rzady prze-
ksztalci sie¢ w mechanizm aukcyjny". Komisja Europejska szacuje, ze do
roku 2020 system aukcyjny moze wygenerowa¢ roczne dochody na pozio-
mie 30-50 mld euro, w zaleznosci od zmian kosztow redukcji emisji i towa-
rzyszacych im wahan cen uprawnien.

W nowej dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady wyraznie pod-
kresla sie, iz co najmniej 50% wplywow budzetowych uzyskanych z tytulu
sprzedazy praw do emisji gazéw cieplarnianych powinno by¢ przeznaczo-
ne na krajowe inwestycje proklimatyczne, w tym szczegdlnie na adaptacje
do zmian klimatu, finansowanie prac badawczo-rozwojowych w zakresie
redukcji emisji, na rozwdj energii ze zrédet odnawialnych, na inwestycje
zwigzane z wychwytywaniem i skladowaniem gazow cieplarnianych. Poza

17 Z uwzglednieniem okresu derogacji, ktéra uprawnia do przekazywania w latach
2013-2020 darmowo czesci pozwolen na emisje tzw. duzym wytwércom energii elek-
trycznej. Udzial pozwolent darmowych w roku 2013 nie moze by¢ wyzszy niz 70% rze-
czywistej wielkosci emisji, a w kolejnych latach ma si¢ obniza¢, osiagajac 0% w 2020 r.
Wiecej na ten temat m.in. w: Informacje wskazujgce, ze przydziaty bezptatnych upraw-
niesi do emisji CO, nie stwarzajg nieuzasadnionych zaktocer konkurencji, Ministerstwo
Srodowiska, www.mos.gov.pl; P. Cizkowicz, Analiza skutkéw gospodarczych przydzia-
tow nieodplatnych uprawnieri do emisji CO, w latach 2013-2020 dla producentow energii
elektrycznej, Ernst&Young, material niepublikowany.

143



Studia BAS Nr 1(29) 2012

tym wskazuje si¢ takze, iz ze Srodkéw tych moze by¢ sfinansowane m.in. za-
pobiegnie wylesianiu i adaptacja do zmian klimatu w krajach rozwijajacych
sie oraz tzw. aspekty spoleczne, czyli dzialania rekompensacyjne, w tym
zwlaszcza ograniczenie kosztéw zwigzanych ze wzrostem cen energii elek-
trycznej dla gospodarstw domowych o nizszych i §rednich dochodach.

Nalezy jednak doda¢, ze samo okreslenie przez Komisje Europejska
zasad alokacji wplywow z aukcji emisyjnych po 2013 r. w budzecie pan-
stwa wzbudza wiele kontrowersji. Dziatanie to zakwestionowal m.in. rzad
brytyjski, ktory wskazal na tworzenie w ten sposob sztucznego powigzania
pomiedzy dochodami budzetowymi a specjalnie wyodrebnianymi wydat-
kami celowymi. Poza tym zwrdcono uwage, iz wprowadzenie ograniczen
w alokacji srodkéw budzetéw krajowych moze by¢ sprzeczne z obowigzuja-
cg w Unii Europejskiej zasadg pomocniczosci'®, cho¢ formalnie w procesie
legislacyjnym jej nie podwazono.

Dotychczas instytucje unijne nie przedstawily prognoz dotyczacych
wielko$ci $rodkdw mozliwych do uzyskania od 2013 r. przez poszczegolne
kraje UE ze sprzedazy praw do emisji gazéw cieplarnianych. W przesta-
nych w2011 r. do Komisji Europejskiej przez kraje cztonkowskie projektow
reform, stanowigcych uzupelnienie do programoéw stabilnosci (konwer-
gencji), wiekszo$¢ z nich wskazuje jedynie na planowane zmiany prawne
i organizacyjne w ramach realizowanej polityki klimatycznej.

Pierwsze dtugoterminowe szacunki dotyczace wplywow budzetowych
z aukeyjnej sprzedazy praw do emisji gazow cieplarnianych prezentujg juz
jednak niezalezne instytuty naukowe i grupy badawcze.

W maju 2011 r. wydany zostal raport brytyjskiej organizacji Climate
Strategies'’, w ktorym dokonano m.in. symulacji podzialu jednostek praw
do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z przyjetymi zapisami dyrekty-
wy unijnej z 2009 r. Na tej bazie obliczono réwniez mozliwe do uzyskania
wplywy budzetowe z tytulu aukcyjnej sprzedazy w 2020 r., bioragc pod uwa-
ge rozne sektory objete ETS. Raport ten wskazuje na relatywnie wysokie
przewidywane kwoty tacznych wpltywow ze sprzedazy uprawnien do emisji
CO, w zaleznosci od przyjetych scenariuszy cenowych. Wskazano bowiem,
ze w samym sektorze energetycznym przez kolejne osiem lat od wprowa-
dzenia trzeciego etapu ETS laczne wplywy w krajach czlonkowskich UE
moga wynies$¢ od 145 do 295 mld euro, a dla wszystkich sektoréw objetych

'8 Government’s response to consultation on Commission’s proposals to amend the EU
Emmissions Trading Scheme from 2013, Department of Energy and Climate Change,
listopad 2005 r., www.decc.gov.uk.

¥ S. Cooper, M. Grubb, Revenue dimensions of the EU ETS Phase III, Climate Stra-
tegies, maj 2011 r.
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Tabela 1. Srodki ze sprzedazy uprawnien do emisji w zaleznosci od przy-
jetych zatozen cenowych w 2020 r. w wybranych krajach Unii Europejskiej
(w mln euro)

Raport Climate Strategies Raport Think
Kraj Podziat Wariant** Wariant | Wariant Il Wariant lll
uprawnien* | 25 euro/t CO, | 25 euro/t CO, | 40 euro/t CO, | 55 euro/t CO,
Austria 88 2 865 832 1323 1819
Belgia 96,8 5089 1345 2152 2959
Finalndia 88 4076 968 1549 2130
Francja 88 9973 2793 4469 6145
g Grecja 103 9764 1777 2844 3910
“>" Hiszpania 99,4 20957 4821 7713 10605
E’ Holandia 88 6562 2462 3938 5415
% Irlandia 88 2101 614 983 1351
<z Niemcy 88 50747 12793 20 468 28 144
Portugalia 102,1 3600 777 1243 1710
Stowacja 129,2 2222 720 1152 1585
Stowenia 105,6 722 311 497 684
Wtochy 89,8 23057 6 065 9704 13343
= Czechy 117,4 9440 1984 3174 4364
2 | Dania 88 3087 651 1042 1433
§ g Polska 128 24043 6378 10205 14031
& | Wegry 120,7 1778 714 1142 1570
% Wielka
>~ Brytania 88 24139 10408 10408 14311

¥ Podziat uwzglednia 12% transfer uprawnien, rozdzielonych miedzy okreslone paristwa
cztonkowskie (gtéwnie z Europy Srodkowo-Wschodniej), ktérych emisje gazoéw cieplarnianych
w 2005 r. byty przynajmniej 20% nizsze od ich emisji w roku bazowym protokotu z Kioto.

** Dotyczy sektora energetycznego, produkgji cementu i stali.

Zrédio: na podstawie The impact of climate and energy policies on the public budget of EU mem-
ber states, Final Report, Think, czerwiec 2011, s. 18 oraz S. Cooper, M. Grubb, Revenue dimensions of
the EU ETS Phase lll, Climate Strategies, maj 2011 r,, s. 27.

systemem — nawet do 360 mld euro. Zestawienie wynikéw badania dla wy-
branych krajow Unii Europejskiej prezentuje tabela 1.

Z kolei w czerwcu 2011 r. opublikowany zostal raport® zrealizowany
w ramach projektu Think, w ktérym takze przedstawiono scenariusze do-
tyczace prognoz mozliwych do uzyskania $srodkéw ze sprzedazy uprawnien
do emisji gazoéw cieplarnianych przez poszczegdlne kraje unijne w 2020 r.
Scenariusze te uzalezniono od przyjetych zalozen dotyczacych gléwnie

2 The impact of climate and energy policies on the public budget of EU member states,
Final Report, Think, czerwiec 2011 r.
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Tabela 2. Srednia z prognoz na rok 2020 dotyczacych wpltywéw budze-
towych ze sprzedazy praw emisyjnych przyjetych w prezentowanych ra-

portach w krajach strefy euro (w mlIn euro)
Kraj Przec‘;?;r'\:vygsvgl;\:::::‘a);\v);’f: zlom Kwota 50% wplywéw
Austria 1848,5 924,25
Belgia 3217 1608,5
Finlandia 2522 1261
Francja 6383 3191,5
Grecja 5770,5 2 885,25
Hiszpania 12 889 6444,5
Holandia 4512 2256
Irlandia 1357,5 678,75
Niemcy 31770 15 885
Portugalia 2188,5 1094,25
Stowacja 1471 735,5
Stowenia 516,5 258,25
Wtochy 14561 7280,5

Zrédio: na podstawie danych z tabeli 1.

ceny za jednostke emisji. Wariant pierwszy uwzglednia cene jednostkowa
w wysokosci 25 euro/t CO,. W wariancie drugim zalozono ceng¢ aukcyjna
prognozowang przez Komisje Europejska na poziomie 40 euro/t CO,. Z ko-
lei prognozy w wariancie trzecim uwzgledniajg ceng jednostkowa na pozio-
mie 55 euro/t CO, (tabela 1). Zgodnie z rezultatami szacunkéw zawartych
w cytowanym raporcie, przy przyjetych zatozeniach, budzety wszystkich
panstw cztonkowskich moga uzyska¢ w 2020 r. faczne wplywy ze sprzedazy
uprawnien emisyjnych na poziomie od 57 do 125 mld euro, z czego najwyz-
sze kwoty dotyczy¢ majg Niemiec, Wielkiej Brytanii oraz Polski.

Powyzsze prognozy obarczone sg oczywiscie ryzykiem, ktore dotyczy
ostatecznych ustalen co do wyznaczonej puli jednostek sprzedawanych
na aukcjach od 2013 r. (oraz puli jednostek darmowych), zmiennosci cen
jednostek emisyjnych ksztaltowanych przez rynek, ale takze niepewnosci
co do zmian wskaznikéw makroekonomicznych poszczegélnych panstw
UE. Jednakze zaréwno wcze$niej przedstawione zatozenia Komisji Eu-
ropejskiej, jak i powyzsze dane wskazuja, ze skala wplywéw do budzetu
poszczegolnych panstw bedzie w przyszlosci znaczaca, co moze budzi¢
kontrowersje dotyczace ich alokacji, szczegdlnie ze wzgledu na przyjete
zobowigzania polityki klimatycznej co do rozwoju dziatan inwestycyjnych
w tym zakresie.

Aby jednak okresli¢ skale oddzialywania wplywow ze sprzedazy praw
emisyjnych na budzet panstwa, dokonano symulacji dla krajow stre-
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fy euro®, wykorzystujac $rednig z prognozowanych wplywéw w 2020 r.
zawartych w dwdch powyzszych raportach (wariant ceny 25 euro/tone
CO, - tabela 2) w poréwnaniu z wybranymi danymi budzetowymi dla
2010 r. Celem tej analizy jest przede wszystkim wskazanie zakresu wpty-
wu prognozowanych zmian finansowych, gdyby obowigzywaly one juz
w biezacych budzetach krajowych.

Warianty alokacji wplywow z tytutu sprzedazy
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych

Zgodnie z cytowanymi wyzej zapisami obowigzujacego prawodawstwa
europejskiego ostatecznie przyjeto, ze panstwa cztonkowskie decydujg
o sposobie rozdysponowania uzyskanych wplywow ze sprzedazy upraw-
nien emisyjnych, z zastrzezeniem przyjetego 50% ograniczenia, ktére doty-
czy zaréwno dziatan inwestycyjnych, jak i rekompensacyjnych (tzn. zwia-
zanych z rekompensata kosztow gospodarczych wynikajacych z realizacji
celow redukcji emisji gazéw cieplarnianych). Brak jest jednak szczegoto-
wych zalecen co do optymalizacji zasad rejestracji oraz rozdysponowania
srodkéw w budzecie panstwa. Stanowiska w tej kwestii nie zajal dotychczas
takze Eurostat.

Nalezy zatem wskazaé przede wszystkim na trzy sposoby mozliwej reje-
stracji srodkow uzyskanych ze sprzedazy praw do emisji gazéw cieplarnia-
nych (schemat 1), tj. jako:

» dochdd budzetu panstwa,

» zrddlo zasilania specjalnie wydzielonego funduszu panstwowego,

» przychéd budzetu, czyli zrédlo finansowania splaty zadluzenia pub-
licznego.

W pierwszym przypadku wszystkie $rodki ze sprzedazy zasilaja bezpo-
srednio budzet panstwa, stanowiac jego tzw. niepodatkowy dochdd. Ska-
la wzrostu dochodéw budzetowych ogoétem bedzie jednak zréznicowana
w poszczegolnych krajach. Zgodnie z przedstawionymi nizej symulacjami
$rednio moze wynie$¢ ok. 3%, najwiecej dla Grecji i Stowacji.

Dochody budzetowe z tytutu aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych charakteryzowac si¢ beda jednak znaczng zmienno$-
cig, w zaleznosci od rynkowego ksztaltowania si¢ cen jednostek uprawnien,

! Nie uwzgledniono krajéow spoza strefy euro z powodu braku jednolitych wyli-
czen w jednostkach euro.
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Wykres 1. Procentowy udziat szacowanych dochodow z tytutu sprze-
dazy praw do emisji CO, (w 2020 r.) w dochodach budzetowych ogétem
(w 2010 r.) w wybranych krajach strefy euro
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Zrédio: na podstawie danych Eurostatu.

co moze oddzialywaé niekorzystnie na planowanie i ich realizacje w ra-
mach rocznego budzetu®.

Wydaje sie, ze w omawianym rozwigzaniu nalezy rozpatrywaé dwa wa-
rianty konsekwencji rozszerzenia struktury i uzyskania dodatkowych do-
chodéw budzetowych.

B Pierwszy wariant przewiduje towarzyszace wzrostowi wplywow
z emisji CO, zmiany w systemie podatkowym zwigzane z przyjetymi prio-
rytetami ich rozdysponowania.

Z jednej strony mialyby one dotyczy¢ rekompensat prognozowanego
wzrostu cen energii energetycznej, wynikajacego z koniecznosci kupna po-
zwolen na emisje CO, przez sektor energetyczny, np. w postaci obnizenia
podatkéw posrednich - VAT, akcyzy oraz/lub podatku dochodowego - PIT,
CIT - czy zwigkszenia ulg podatkowych. Szacuje si¢ bowiem, iz od 2013 r.
w zwigzku z realizacja przyjetej polityki klimatycznej nastapi wzrost cen
energii o ok. 20%%, ktory zwigkszy koszty finansowe gospodarstw domo-
wych, ale takze réznych sektoréw produkcyjnych.

22 Wedlug wezesniejszych szacunkoéw, z zastosowaniem réznych modeli ekonome-
trycznych, ceny uprawnien do emisji mogg waha¢ si¢ nawet od 4 do 44 euro/t CO,
w 2020 r. Wigcej na ten temat w: Synteza analiz dotyczgcych skutkow spoteczno-ekono-
micznych pakietu energetyczno-klimatycznego, Ernst&Young, wrzesien 2008 r., s. 10-12.

# Obliczenia na podstawie modelu ROCA, Transformacja w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej w Polsce, Bank Swiatowy, luty 2011 r., s. 17.
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Schemat 1. Warianty alokacji Srodkéw ze sprzedazy praw do emisji CO,
w budzecie panstwa

Srodki finansowe
uzyskane ze sprzedazy
praw do emisji CO,

— \/ T~

Bezposredni dochod Wydzielony Przychody
budzetu panstwa fundusz panstwowy budzetu panstwa

v
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niskoemisyjnej

Z drugiej za$ strony zmiany podatkowe mogtyby wspiera¢ realizacje in-
westycji proklimatycznych niezbednych w sektorze energetycznym, co po-
winno réwniez obnizy¢ skale wzrostu cen energii. Preferencje podatkowe
powinny obja¢ przedsiebiorstwa, od ktérych wymaga¢ si¢ bedzie relatyw-
nie wysokich nakladéw inwestycyjnych w celu dostosowania produkeji do
wymogoéw niskoemisyjnych.

Nalezy jednak wskazac¢ takze na mozliwe dodatkowe zmiany podatkowe
spowodowane wprowadzeniem tzw. podatku od emisji gazdw cieplarnia-
nych, inaczej podatku weglowego (carbon tax), ktory uzalezniony jest od
stopnia emisyjno$ci poszczegolnych rodzajow stosowanych paliw. Obecnie
pie¢ panstw UE wprowadzito podatek weglowy (Dania, Irlandia, Stowenia,
Finlandia i Szwecja - tabela 3). Od 2013 r. wdrozenie podatku od emisji
gazow cieplarnianych zaproponowata tez Komisja Europejska*. Powyzsze
zrédio dochodow budzetowych miatoby mie¢ zatem charakter uzupetnia-
jacy w zmianach struktury dochodéw budzetowych wynikajacych z przej-
$cia na gospodarke niskoemisyjna.

# Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE amending Directive 2003/96/EC restruc-
turing the Community framework for the taxation of energy products and electricity,
COM(2011) 169/3.
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Tabela 3. Podatek weglowy w krajach UE i jego wykorzystanie

. Rok Stawka Dochody Wykorzystanie dochodéw
Kraj . w 2008 r.
wprowadzenia | euro/t CO, z podatku
(w min euro)
Dania Programy ochrony $rodowiska,
1992 17 681 redukcja podatku dochodowego,
wydatki socjalne
Irlandia 250 Programy ochrony srodowiska, do-
2009 15 (dane dla 2010) tac!e (.ila gospoda.rstw domowych
o niskim dochodzie
Stowenia 2007 16 30 -
Finlandia 1990 20 500 Programy ochrony srodowiska,
Szwecja Programy ochrony $rodowiska,
1991 109 2647 redukcja podatku dochodowego

Zrédio: na podstawie M.G. Pazienza, G. lannuzzi, M. Massaro, The impact of current climate and
energy po licies on the public budget of EU Member States, Working Paper University of Florence 2011
oraz Theimpact of climate and energy policies, op. cit,, s. 14.

Dyskutowanym nadal zagadnieniem jest takze mozliwo$¢ uzyskania
dodatkowych dochodéw budzetowych z tytutu nalozenia podatku VAT na
przyszte pozwolenia emisyjne sprzedawane na aukcjach®.

Podsumowujac zatem pierwszy wariant zmian po stronie dochodow
budzetowych, nalezy zaznaczy¢, ze spelnialby on klasyczne postulaty tzw.
ekologicznej reformy podatkowe;j.

B Drugi wariant zaklada brak zmian w systemie podatkowym. Prze-
stanka przemawiajaca za niepodejmowaniem reform w tym zakresie moze
by¢ konieczno$¢ poniesienia przez budzet ekonomicznych kosztow realiza-
¢ji pakietu klimatyczno-energetycznego w postaci jednoczesnego obnize-
nia PKB i wzrostu bezrobocia. Zgodnie z prognozami Banku Swiatowego
dla krajow Unii Europejskiej realizacja celéw redukcyjnych skutkowa¢ be-
dzie obnizeniem poziomu realnego PKB $rednio o ok. 0,6%, a stopa bez-
robocia wzrosna¢ moze przecietnie o 0,2 pkt proc*. Dodatkowe dochody
z tytutu sprzedazy uprawnien emisyjnych stanowilyby zatem uzupetnienie
luki dochodowej towarzyszacej tym zjawiskom, szczegdlnie w przypadku
nadal wystepujacych problemoéw z finansowaniem deficytéw budzetowych
(wykres 2 - symulacja dla 2010 r.).

» Patrz: M.G. Pazienza, G. lannuzzi, M. Massaro, The impact of current climate and
energy po licies on the public budget of EU Member States, Working Paper University of
Florence 2011.

% Ibidem.
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Wykres 2. Procentowy udziat szacowanych dochodow z tytutu sprzeda-
zy praw do emisji CO, (w 2020 r.) w deficycie budzetowym (w2010 r.) w wy-
branych krajach strefy euro
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Zrédio: na podstawie danych Eurostatu.

Rejestracja $rodkow uzyskanych ze sprzedazy praw emisyjnych jako
dochdd budzetu panstwa zwigzana jest z ich dalszym rozdysponowaniem
w obrebie wydatkéw budzetowych o charakterze zaréwno biezacym, jak
i inwestycyjnym. Podobnie jak przy analizie dochoddw, alokacje tych srod-
kéw nalezy rozwaza¢ zaréwno z punktu widzenia dzialan rekompensacyj-
nych, jak i inwestycyjnych (cho¢ wedlug zalecen KE finansowanie moze
obja¢ tylko wybrany zakres wydatkéw). W przypadku rozwigzan rekom-
pensacyjnych katalog wydatkow, na ktore wolno przeznaczy¢ uzyskane do-
datkowe dochody, moze by¢ bardzo zréznicowany. Bank Swiatowy wska-
zuje przykladowo na istotng role subsydiow ptacowych w ramach wsparcia
gospodarstw domowych, ktore powinny by¢ rozwigzaniem korzystniejszym
niz subsydiowanie sektoréw dotknietych polityka klimatyczna?. Z kolei
Ernst&Young wymienia, oprocz transferow (wydatkéw) socjalnych, inwe-
stycje majace na celu tworzenie nowych miejsc pracy o wysokiej wartosci
dodanej*.

Glownym kierunkiem wykorzystania dochodéw budzetowych uzyska-
nych z aukeji emisyjnych powinno by¢ jednak wsparcie finansowania in-
westycji realizujacych cele polityki klimatycznej, zaréwno krajowe cele re-
dukcyijne, jak i inwestycje w krajach rozwijajacych si¢ zgodnie z przyjetymi
zobowigzaniami. W tym wypadku konieczne stanie si¢ ustalenie wysokosci
wydatkow o charakterze wieloletnim na konkretne programy i instrumenty

77 Ibidem, s. 18.
# Synteza analiz, op. cit., s. 32.
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realizujace inwestycje proklimatyczne skierowane do konkretnych sekto-
réw i przedsiebiorstw, z uwzglednieniem unijnych zasad dotyczacych po-
mocy publicznej, ktore powinny w tej sytuacji ulec zmianie.

W przypadku klasyfikacji srodkéw ze sprzedazy praw emisyjnych jako
dochoéd budzetu panstwa moga pojawic¢ sie dodatkowo trzy zasadnicze
problemy, tj.:

» konieczno$¢ oszacowania skali wymaganych dziatan rekompensa-
cyjnych i inwestycyjnych w kolejnych latach,

» wyznaczenie odpowiedniej kombinacji instrumentéw fiskalnych
(zaréwno po stronie dochodowej, jak i wydatkowej) realizujacych te
dziafania,

» przyjecie odpowiednich zasad weryfikacji i oceny skutkdw ich wdro-
zenia w nawigzaniu do realizowanej polityki klimatycznej.

Nalezy dodac, ze zgodnie z dyrektywa 2009/29/WE panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej zobowiazane beda, na mocy decyzji nr 280/2004/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lutego 2004 r. dotyczgcej me-
chanizmu monitorowania emisji gazéow cieplarnianych Wspoélnoty oraz
wdrazania protokofu z Kioto, do systematycznego informowania Komi-
sji 0 wykorzystaniu dochodéw ze sprzedazy uprawnien emisyjnych oraz
o dzialaniach podjetych przez wladze publiczne w ramach wykorzystania
ich 50% wartosci na wymagane dziatania. Ten aspekt sprawozdawczosci
moze jednak okaza¢ si¢ bardzo problematyczny, zwlaszcza w wypadku
zréznicowania zasad rozdysponowania uzyskanych dodatkowych docho-
déw budzetowych. Stanowi¢ to moze zatem istotng bariere mozliwosci
weryfikacji i oceny stopnia zaawansowania poszczegdlnych krajow i calej
UE w wypelnianiu postawionych celéw klimatycznych. Przekazywanie
Komisji Europejskiej szczegdtowych danych dotyczacych przyjetych zasad
publicznego finansowania polityki klimatycznej moze by¢ takze konieczne
dla nowo tworzonego systemu zintegrowanych rachunkéw ekonomicznych
srodowiska®.

¥ System zintegrowanych rachunkéw ekonomicznych $rodowiska (SEEA) opraco-
wany wspolnie przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, Komisje Europejska, Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, Organizacj¢ Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju
oraz Bank Swiatowy laczy informacje dotyczace gospodarki i srodowiska we wspdlng
strukture ramowg, aby umozliwi¢ zmierzenie wktadu srodowiska do gospodarki i od-
dzialywania gospodarki na $rodowisko. Dostarcza on decydentom wskazniki i staty-
styke opisowg stuzaca do monitorowania tych interakcji, jak rowniez baze danych po-
trzebng do planowania strategicznego i analizy kierunkéw polityki w celu okre$lenia
bardziej zréwnowazonych $ciezek rozwoju. Podstawg do wdrazania tego systemu w UE
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Drugim mozliwym rozwigzaniem w zakresie rejestracji srodkow ze
sprzedazy uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych jest ich przekazanie
(w calosci lub czesci) jako przychodow specjalnie wydzielonego funduszu
publicznego, ktérego zadaniem jest finansowanie dziatan i inwestycji reali-
zujacych cele polityki klimatycznej. To rozwiazanie nawigzywaloby do isto-
ty obowigzujacego obecnie tzw. systemu zielonych inwestycji — GIS (green
investment scheme), zgodnie z ktérym $rodki uzyskiwane ze sprzedazy nad-
wyzek praw do emisji wedtug protokétu z Kioto przeznaczane sg wylacznie
na inwestycje na dalsza redukcje gazow cieplarnianych lub na dziatania ad-
aptacyjne do zmian klimatu.

Wzorem dla specjalnych funduszy publicznych na rzecz klimatu moga
by¢ fundusze miedzynarodowe powolane przez Bank Swiatowy® na po-
trzeby realizacji celéw redukcyjnych ustanowionych w protokole z Kioto.
Dla wypelnienia nalozonych na poszczegélne kraje zobowigzan klima-
tycznych, tzw. fundusze weglowe (carbon funds) Banku Swiatowego przy
wspoltudziale rzadow i instytucji finansowych pokrywajg koszty realizacji
projektow inwestycyjnych z wykorzystaniem ustanowionych w protokole
z Kioto mechanizméw elastycznosci. Bank Swiatowy wspdlpracuje i two-
rzy fundusze weglowe réwniez z poszczegdlnymi krajami. Przyktadem jest
holenderski, hiszpanski, wloski czy tez dunski fundusz weglowy?'. Jednym
z ostatnich wdrozonych rozwigzan jest takze Carbon Fund for Europe
utworzony przez Bank Swiatowy w kooperacji z Europejskim Bankiem In-
westycyjnym.

Wirod krajowych funduszy publicznych powotanych dla realizacji ce-
16w polityki klimatycznej mozna wymieni¢ przyktad funduszu irlandzkie-
go zarzadzanego przez agencje wykonawczg Skarbu Panstwa ds. zarzadza-
nia dlugiem publicznym (National Treasury Management Agency) oraz
fundusze niemieckie zarzadzane przez bank panstwowy Kfw.

Rozwigzanie niemieckie moze postuzy¢ takze jako przyklad nowych
propozycji dziatann w zakresie alokacji srodkéw uzyskanych z aukeji emi-
syjnych w ETS. W czerwcu 2011 r. zgodnie z przyjeta przez rzad niemiecki
nowa koncepcjg energetyczng Niemiec zaproponowano utworzenie spe-
cjalnego funduszu publicznego (Energy and Climate Fund), ktéry groma-
dzilby wszystkie wplywy uzyskane ze sprzedazy uprawnien emisyjnych od

jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z 6 lipca 2011 1.
w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska.

% M.in. Prototype Carbon Fund (utworzony w 1999 r.), Community Development
Carbon Fund (2003) czy BioCarbon Fund (2003).

' Wiecej na ten temat: www.wbcarbonfinance.org.
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2012 r.*?, ktoérych kwoty szacuje si¢ wstepnie na 300 mln euro juz w 2012 r.
oraz ok. 3 mld euro w 2013 r.**. Wedlug przekazanego Komisji Europejskiej
programu reform fundusz ma finansowa¢ szeroki zakres inwestycji stuza-
cych podniesieniu efektywnosci energetycznej, rozwoju energii odnawial-
nej, technologii pochtaniania i magazynowania CO,, energooszczednych
renowacji budynkéw oraz ochronie klimatu i srodowiska*.

Reasumujgc, wydzielenie specjalnego funduszu gromadzacego $rodki
(lub ich cze$¢) ze sprzedazy uprawnien emisyjnych stwarza wiekszg moz-
liwo$¢ ich przeznaczania na realizacje konkretnych przedsiewzie¢ przede
wszystkim z zakresu dzialan inwestycyjnych (w tym badan) realizujacych
cele gospodarki niskoemisyjnej. Istotne jest jednak wyrazne zdefiniowanie
zadan takiego funduszu oraz stworzenie podstaw prawnych i organizacyj-
nych do kompleksowego procesu finansowania inwestycji.

Biorac pod uwage fakt, ze wigkszo$¢ panstw Unii Europejskiej w ko-
lejnych latach boryka¢ si¢ bedzie z problemem wysokiego dtugu Skarbu
Panstwa i koniecznoscig statego jego refinansowania, w ramach alokacji
srodkow ze sprzedazy praw do emisji gazow cieplarnianych nalezy rozpa-
trzy¢ takze wariant Zrédla finansowania zadtuzenia publicznego®. Dokona-
ng symulacje w tym zakresie prezentuje wykres 3.

W tej sytuacji czg$§¢ wplywdw moze zostaé zapisana jako przychody
budzetu panstwa, cho¢ zgodnie z unijng metodologig rachunkéw narodo-
wych zmiana taka wymagalaby akceptacji Eurostatu. Uzyskane dodatkowe
srodki umozliwilyby w ten sposob bezposrednie obnizenie szerzej rozu-
mianego zadluzenia publicznego (general government debt). Tego rodza-
ju rozwigzanie stosowane jest w niektorych krajach w ramach rejestracji
np. przychodéw ze sprzedazy majatku panstwowego, finansujgcych splate
dlugu. Podobienstwo w tym zakresie jest uzasadnione, gdyz podobnie jak
srodki ze sprzedazy praw emisyjnych przychody z prywatyzacji czesto s
trudne do zaplanowania, a ich ostateczny poziom zalezy od ksztaltowania
sie wielu wskaznikow rynkowych.

Warto tez doda¢, ze problem wysokiego dlugu Skarbu Panstwa oraz
koniecznosci jego zadowalajacego tempa obnizania stang sie szczegolnie

32 Cabinet adopts decisions to transform Germany’s energy system. Budgetary and fis-
cal politcy contributes to energy renewal, Federal Ministry of Finance, 8 June 2011, www.
bundesfinanzministerium.de [dostep: 5 wrzesnia 2011 r.].

3 Germany’s chance and challenge - funding the energy transfomation at home and
abroad, 30, June 2011, climatequity.org [dostep: 5 wrzesnia 2011 r.].

3 Germany National Reform Programme 2011, Berlin, 6 kwietnia 2011 r..

¥ Liczone lacznie jako sektor instytucji rzadowych i samorzadowych (general go-
vernment).
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Wykres 3. Procentowy udziat szacowanych dochodoéw z tytutu sprze-
dazy praw do emisji CO, (w 2020 r.) w zadtuzeniu publicznym (w 2010 r.)
w wybranych krajach strefy euro

6,0
50

4,0

Austria
Belgia
Finalndia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Niemcy
Portugalia
Stowacja
Stowenia
Wtochy

Zrédio: na podstawie danych Eurostatu.

istotne wlasnie po 2013 r., w wyniku wdrozenia nowych rozwigzan przyje-
tych w drugiej reformie Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu, ktére wyma-
gac¢ beda spetnienia przez wysoko zadtuzone kraje UE dodatkowych zasad
umozliwiajacych im jak najszybsze wypelnienie unijnego kryterium zadtu-
zenia — 60% PKB*.

Wplywy ze sprzedazy praw do emisji gazéw
cieplarnianych w Polsce - przeglad mozliwych
rozwigzan

Polska jako cztonek UE zobowigzala si¢ do redukcji emisji gazow cie-
plarnianych zgodnie z celami okreslonymi w pakiecie klimatyczno-ener-
getycznym. Przestawienie polskiej gospodarki na tory niskoemisyjne be-
dzie jednak szczegdlnie kosztowne ze wzgledu na wysokie jej uzaleznienie
od wykorzystania wegla. W zwigzku z tym szacuje sie, ze wprowadzenie
w 2013 r. aukcyjnego handlu prawami do emisji gazéw cieplarnianych
pociagnie za sobg wysokie koszty finansowe zaréwno dla przedsigbiorstw
objetych ETS, jak i innych sektordw, ale takze koszty dla gospodarstw do-
mowych, gléwnie w postaci wzrostu cen energii elektrycznej. W wyniku

3% COM(2010) 522, wiecej na ten temat m.in. zob. K. Marchewka-Bartkowiak,
Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu, ,INFOS. Zagadnienia spoteczno-gospodarcze” 2011,
nr 4(96).
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koniecznosci poniesienia znacznych nakltadéw inwestycyjnych obnizeniu
ulegnie wzrost gospodarczy, wzrosnie takze bezrobocie, co bedzie mialo
wplyw na zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa.

W odniesieniu do powyzszych wnioskow zacytowaé nalezy wyniki do-
tychczasowych badan:

» Bank Swiatowy wskazuje, ze realizacja strategii przejécia na go-
spodarke niskoemisyjng spowoduje w Polsce oslabienie dynamiki
wzrostu gospodarczego $rednio o 1% rocznie do 2030 r., przy czym
najwieksze wydatki zwigzane z inwestycjami w infrastrukture ener-
getyczng przypadna okolo roku 2020 i wynie$¢ moga nawet 2%
PKB¥,

» wedlug McKinsey&Company wymagane dodatkowe inwestycje
zwigzane z redukcjg emisji do roku 2030 szacuje si¢ na 92 mld eu-
ro*, z kolei, jak wskazano w Zielonej ksiedze Narodowego Programu
Redukcji Emisji Gazéw Cieplarnianych, samo wykorzystanie poten-
cjatu efektywnosci energetycznej wymaga¢ bedzie inwestycji rzedu
100-150 mld euro do 2030 r.*,

» w raporcie Ernst&Young wykazano, ze niezaleznie od scenariusza
wynikowego dla roku 2020 oraz 2030, uzaleznionego od przyjetych
zatozen, nastgpi wzrost udziatlu wydatkéw gospodarstw domowych
na energie elektryczng w wydatkach ogétem odpowiednio z 5,6% do
7,1%.

Jak wskazuje zatem Ministerstwo Gospodarki, niezbedne do poniesienia
nakfady nie beda mogty by¢ wygenerowane wyltacznie przez rynek. Koniecz-
ne bedzie finansowanie ze srodkéw publicznych, w zaleznosci od przyjete-
go scenariusza, na poziomie 20%-50% tacznych wydatkow kapitalowych.
Wskazuje si¢ zatem, ze wykorzystanie m.in. srodkow z aukcji pozwolen na
emisje w sektorze ETS po 2012 r. bedzie mialo istotne znaczenie®.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze brak jest obecnie w Polsce przyblizonych na-
wet prognoz rzadowych, dotyczacych mozliwych do uzyskania srodkéw
ze sprzedazy praw emisyjnych. ,Wieloletni plan finansowy panstwa na lata
2011-2014" nie uwzglednia danych w tym zakresie. Nadal trwaja ustalenia

7 Transformacja w kierunku, op. cit., s. 17, 18.

% Ocena potencjatu redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2030,
McKinsey&Company 2009, s. 16.

* Zielona ksigga Narodowego Programu Redukcji Emisji Gazow Cieplarnianych,
Spoleczna Rada Narodowego Programu Redukeji Emisji, Warszawa 2010, s. 40.

4 Pismo DRG-II-0700-2/3/11 z 5 wrze$nia 2011 r. Ministra Gospodarki skierowa-
ne do Marszalka Sejmu RP.
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co do ilosci uprawnien, ktére ostatecznie po 2013 r. beda podlegaly sprze-
dazy aukcyjnej w Polsce z uwzglednieniem wynegocjowanych zasad dero-
gacji, zwigkszajacej pule uprawnien bezplatnych.

Dostepne szacunki wskazuja jednak, ze dochody z tego tytulu beda
znaczne. W raporcie Think wskazano, ze w 2020 r. §rednio wplywy z tytulu
sprzedazy praw emisyjnych w budzecie panstwa moga wynies¢ ok. 10 mld
euro (tj. 6, 8, 14 mld euro w zaleznosci od przyjetego wariantu cenowego).
Na podobny poziom wskazano w raporcie Ernst&Young, blisko 8 mld euro
(tj. ok. 25 mld zl). Z kolei z danych Climate Strategies wynika, iz skala tych
wplywéw moze by¢ nawet dwa razy wieksza.

Zgodnie z przyjetym niedawno rozwigzaniem, na podstawie art. 37
ust. 4 ustawy z 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz.U. nr 122, poz. 698), $rodki pieniezne uzy-
skane w wyniku zaplaty ceny zakupu uprawnien do emisji stanowia dochéd
budzetu panstwa. Zastosowany zostal zatem pierwszy z rozpatrywanych
wyzej wariantow rozwigzan rachunkowej ich rejestracji.

Juz w projekcie budzetu panistwa na 2012 r. zaplanowano zatem docho-
dy z tego tytutu w wysokosci ok. 1 mld zI*'. Zgodnie jednak z aktualnymi
wyliczeniami Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOIBZE) dochody budzetowe z tytutu sprzedazy praw emisyjnych moga
by¢ nizsze i wynies¢ ok. 869 mln zt*.

Alternatywa dla powyzszego rozwigzania byloby:

» przekazanie cato$ci lub wyznaczonej czesci (np. 50%) wpltywow z ty-
tutu sprzedazy praw emisyjnych do Narodowego Funduszy Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry w obecnym ksztalcie
prawnym odpowiada za operacyjne aspekty handlu prawami do
emisji CO, oraz jako krajowy operator zarzadza systemem zielo-
nych inwestycji,

» stworzenie agencji wykonawczej ds. zarzadzania funduszem klima-
tycznym, ktorej zadaniem byloby finansowanie wyltacznie przed-
siewzig¢ wspierajacych realizacje celéw redukcyjnych polityki
energetyczno-klimatycznej z wykorzystaniem calej puli uzyskanych
srodkéw ze sprzedazy praw emisyjnych oraz dodatkowo zdobywa-
nie $rodkéw na rynku, inicjowanie wspdtpracy publiczno-prywatnej
dla realizacji inwestycji proklimatycznych oraz doradztwo; rozwazy¢

41 Projekt budzetu panstwa na 2012 r, www.mf.gov.pl [dostep: 5 wrze$nia 2011 r.].

2 Przy zalozeniach: 14 698 000 uprawnien (EUA) przydzielonych dla Polski, $red-
niej ceny uprawnien EUA na 2012 r. - 13,5 euro, $redni kurs euro wg NBP z 20 wrze$nia
2011 r. w wysokosci 4,3811 zI. Dane uzyskane bezposrednio z KOBIZE 22 wrze$nia
2011r.
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mozna takze przejecie takiego funduszu przez Bank Gospodarstwa
Krajowego,

» zapisanie w budzecie cze¢sci srodkow uzyskanych z emisji uprawnien
w systemie ETS jako przychody, ktére podobnie jak $rodki z prywa-
tyzacji wykorzystane bylyby jako zZrédlo finansowania sptaty dlugu
Skarbu Panstwa, ktéry wedlug szacunkéw Ministerstwa Finansow
w 2013 r. zblizy si¢ do poziomu 800 mld zt*.

Podsumowanie

W przeprowadzonej analizie wskazano, ze transformacja krajow Unii
Europejskiej w kierunku gospodarek niskoemisyjnych pociagnie za sobg
koniecznos¢ poniesienia wysokich naktadéw inwestycyjnych oraz rekom-
pensaty kosztow finansowych dla spoleczenstwa. Proces ten wymaga¢ be-
dzie uruchomienia znacznych srodkéw publicznych. Jednym z ich zrédet
stang si¢ $rodki z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplar-
nianych, ktére wplywac¢ beda do budzetu panstwa od 2013 r.

Problemem moze okaza¢ sie jednak rozdysponowanie powyzszych
srodkéw. Powinny one stuzy¢ wsparciu konkretnych dziatan proklima-
tycznych ze wzgledu na nalozone przez przepisy europejskie ograniczenia
i obowiazki sprawozdawcze.

Niewatpliwie wymagane beda zatem w kazdym kraju cztonkowskim
(w tym w Polsce) szczegdtowe szacunki oraz przyjecie odpowiednich sce-
nariuszy, dotyczacych zaréwno mozliwych do uzyskania srodkéw z ETS,
jak i skali finansowania dziatan rekompensacyjnych i inwestycyjnych w za-
kresie polityki klimatycznej.

Po przeanalizowaniu wskazanych wariantow rejestracji i alokacji $rod-
koéw z aukeyjnej sprzedazy praw do emisji gazéw cieplarnianych przez kraje
UE uczestniczace w ETS wydaje sie, Ze kluczowg sprawg jest zastosowanie
klarownych i jednoznacznych rozwigzan rachunkowych w tym zakresie.
W tej kwestii powinni jak najszybciej wypowiedzie¢ si¢ takze przedsta-
wiciele Eurostatu, na ktorych spoczywaé bedzie obowigzek ujednolicenia
zmian rachunkowych i sprawozdawczych w procesie dostosowan sektora
publicznego do realizowanej polityki klimatycznej, ale takze pomocy pub-
licznej w tym obszarze.

# Ministerstwo Finansow, ,Strategia zarzadzania dlugiem sektora finanséw pub-
licznych na lata 2012-2015", wrzesien 2011 .
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