Szanowna Pani Marszalek! Odpowiadajac na przekazane przy pismie z dnia 10
pazdziernika 2012 r., znak SPS-024-2249/12, zapytanie poselskie pana posta
Maksa Kraczkowskiego w sprawie zmian kadrowych w Ministerstwie Finansow
wynikajacych z wprowadzenia zarzadzenia nr 62 prezesa Rady Ministréw z dnia
28 kwietnia 2006 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finansdéw, uprzejmie
informujg, ze pytania zawarte w zapytaniu poselskim byty przedmiotem wniosku
z dnia 23 grudnia 2011 r. ztozonego w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6ézn. zm.) przez
bylego pracownika Ministerstwa Finansow zatrudnionego w Departamencie
Instytucji Finansowych. Minister finansow w dniu 7 lutego 2012 r. wydat decyzje
odmawiajaca udostgpnienia zadanych przez wnioskodawce danych. W dniu
12 marca 2012 r. minister finanséw podtrzymat swoje stanowisko w decyzji
wydanej na wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 22 lutego 2012 r.
Obecnie w przedmiotowe] sprawie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
toczy si¢ postgpowanie o sygnaturze akt WSA II SA/Wa 648/12.

Odnoszac si¢ do pytan pana posta Maksa Kraczkowskiego, uprzejmie
informujg, ze w dniu 28 kwietnia 2006 r. zostato wydane zarzadzenie nr 62 prezesa
Rady Ministréw w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finanséw (M.P. Nr 32,
poz. 351), na podstawie ktorego ulegt likwidacji m.in. Departament Instytucji
Finansowych, a poszczegolne stanowiska pracy zostaly zredukowane w wyniku
optymalizacji etatow.

Powyzsza zmiana spowodowana byla dwoma zasadniczymi przestankami.
Kwestig bardzo istotna z punktu widzenia ministra finanséw odpowiedzialnego za
dziat instytucje finansowe bylo posiadanie jednostki organizacyjnej zdolnej do
samodzielnej oceny stanu rozwoju rynku finansowego, reagowanie na pojawiajace
si¢ potrzeby modyfikacji obowiazujacych aktow prawa w kontek$cie zmian
nastgpujacych na rynku finansowym oraz stanowienie roli moderatora w ocenach
Mania rynku finansowego naplywajacych od podmiotéw $wiadczacych ustugi
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na rynku finansowym oraz organdw sprawujacych bezposredni nadzér na tymi
podmiotami. Ponadto z uwagi na planowane woéwczas utworzenie Komisji
Nadzoru Finansowego, nad ktora nadzér sprawuje bezposrednio prezes Rady
Ministrow, zmianie ulegt zakres zadan spoczywajacych na ministrze finansow.

Wspominane zarzadzenie uchylito zarzadzenie nr 131 prezesa Rady Ministrow
z dnia 12 grudnia 2005 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finansow (M.P.
Nr 80, poz. 1136), na podstawie ktorego funkcjonowal dotychczas Departament
Instytucji Finansowych.

Skutkiem wskazanych zmian w strukturze Ministerstwa Finansow uchylone
zostato zarzadzenie nr 30 ministra finanséw z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finanséw. Na podstawie
zarzadzenia nr 9 ministra finanséw z dnia 20 maja 2006 r. w sprawie nadania
regulaminu  organizacyjnego  Ministerstwu  Finansow  Zadnej komorce
organizacyjne] nie przekazano wprost kompetencji wykonywanych przez
zlikwidowany Departament Instytucji Finansowych.

Nalezy dodac¢, iz od dnia 10 lipca 2006 r. obowiazywal wewnetrzny regulamin
organizacyjny Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego, stanowiacy zalacznik
do zarzadzenia nr 1/06 dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego z
dnia 10 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia wewngtrznego regulaminu
organizacyjnego Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego, ktorego podstawa
wydania byt § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 9 ministra finanséw z dnia 20 maja 2006 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finansow i1 § 9 ust. 2
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow, stanowiacego zatacznik
do zarzadzenia nr 9. Na podstawie przedmiotowego zarzadzenia w strukturze
organizacyjnej Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego utworzono do obstugi
merytoryczne] 6 wydzialow 1 2 wieloosobowe stanowiska pracy. W zwiazku
z zadaniami nalozonymi na ministra finansow w strukturze nowo powstalego

Departamentu  Rozwoju Rynku Finansowego nie odtworzono komorki
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organizacyjnej o analogicznych kompetencjach do istniejacej w strukturze
organizacyjnej zlikwidowanego Departamentu Instytucji Finansowych.

W zwiazku ze zmianami organizacyjnymi w Ministerstwie Finansow w dniu 18
sierpnia 2006 r. zostalo zawarte porozumienie pomigdzy Ministerstwem Finansow
reprezentowanym przez dyrektora generalnego Ministerstwa Finanséw a NSZZ
»dolidarnos¢” Komisja Miedzyzaktadowa nr 2490 w Ministerstwie Finansow
reprezentowana przez przewodniczacego komisji, zastepcg przewodniczacego
komisji, czlonka komisji 1 eksperta regionu Mazowsze oraz Niezaleznym
Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow Ministerstwa Finanséw reprezentowanym
przez prezesa zarzadu, wiceprezesa zarzadu 1 cztonka zarzadu.

W  porozumieniu zostaly okre§lone zasady postgpowania w sprawach
dotyczacych pracownikoéw objetych zamiarem zwolnienia z pracy w zwiazku ze
zmianami organizacyjnymi wprowadzonymi zarzadzeniem nr 62 prezesa Rady
Ministrow z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
FinansOw oraz regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Finansow,
stanowiacym zalacznik do zarzadzenia nr 9 ministra finanséw z dnia 20 maja 2006
r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finanséw, w tym
pracownikoéw, ktorzy nie przyjma nowych warunkéw pracy i1 ptacy w ramach
wypowiedzenia zmieniajacego.

Przyczyna reorganizacji Ministerstwa FinansoOw byla likwidacja stanowiska
pracy w wyniku zmian organizacyjnych polegajacych na likwidacji komorek
organizacyjnych, w ktorych pracownicy byli zatrudnieni, optymalizacja etatow i
dostosowanie zatrudnienia do obowiazujacej struktury organizacyjnej w $wietle
zadan natozonych na ministra finansow.

Pracownicy Departamentu Instytucji Finansowych co do zasady zostali
przeniesieni do nowo utworzonego Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego z

zachowaniem dotychczasowych warunkéw pracy 1 ptacy.



W sprawie dokonywania czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow
zatrudnionych w Ministerstwie Finansow, w tym rowniez podejmowania decyzji w
odniesieniu do pracownikow objetych zmianami organizacyjnymi — zgodnie z art.
20 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999
r. Nr 49, poz. 483, z pdzn. zm.) — wlasciwym byt dyrektor generalny Ministerstwa
Finansow.

Przeniesienia pracownikéw do nowo utworzonego Departamentu Rozwoju
Rynku Finansowego dokonano z uwzglednieniem ich kwalifikacji niezb¢dnych do
realizacji zadanh natozonych na ministra finanséw w obszarze rynkoé6w finansowych.

Stanowiska 0séb przenoszonych do nowo utworzonego Departamentu Rozwoju
Rynku Finansowego zostaty ustalone zgodnie z obowiazujacym wowczas
rozporzadzeniem prezesa Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 1999 r. w
sprawie  okreslenia  stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stluzby cywilnej, mnoznikow do
ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych
swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 89, poz.
996).

Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 18 sierpnia 2006 r. pomigdzy
Ministerstwem Finansow a zwiazkami zawodowymi dzialajacymi na terenie
Ministerstwa Finansow w sprawie zasad postgpowania z pracownikami objetymi
zamiarem zwolnienia z pracy z przyczyn niedotyczacyh pracownikdéw przyjeto, ze
stosunek pracy zostaje rozwigzany z zachowaniem ustawowego okresu
wypowiedzenia lub na mocy porozumienia stron z inicjatywy pracodawcy.

W 2006 r. 1 2007 r. na podstawie art. 1 1 10 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o
szczegolnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U. Nr 90, poz. 844, z p6zn. zm.)
wystgpowaly przypadki zwolnienia pracownikow Departamentu Instytucji
Finansowych, ktérzy z dniem likwidacji Departamentu Instytucji Finansowych
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znajdowali si¢ w zasobach kadrowych Ministerstwa Finansow, bez przydzialu do
konkretnej komoérki organizacyjnej. W gronie tych osob znalezli si¢ pracownicy,
ktorzy do momentu rozwigzania stosunku pracy przebywali na urlopie bezptatnym,
urlopie wychowawczym lub tez dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim. Ponadto
w kilku przypadkach miatlo miejsce rozwiazanie stosunku pracy w trybie
porozumienia stron, a takze rozwigzanie umowy o prace w zwiazku z uptywem
czasu, na ktéry byla zawarta umowa o pracg (umowa na czas zastgpstwa
nieobecnego cztonka korpusu stuzby cywilnej, z ktorym nastapito rozwiazanie
stosunku pracy w trybie porozumienia stron). W przypadku oséb ditugotrwale
nieobecnych, ktorych stanowiska pracy w Departamencie Instytucji Finansowych
zostaly zlikwidowane, po okresie zakonczonej nieobecnosci tych pracownikow
(np. powrét zurlopu wychowawczego) pracodawca podejmowat dziatania
zmierzajace do przeniesienia tych os6b do innych komorek organizacyjnych,
uwzgledniajac ich kompetencje. Dotychczas w zasobie kadrowym Ministerstwa
FinansOw pozostaje pracownik zlikwidowanego w 2006 r. Departamentu Instytucji
Finansowych, ktory nadal przebywa na urlopie wychowawczym.

Rozwiazanie stosunku pracy z pracownikami zlikwidowanego Departamentu
Instytucji Finansowych z przyczyn niedotyczacych pracownika nastapito w
zwiazku z merytorycznymi przyczynami zmian organizacyjnych, zatem w ocenie
Ministerstwa FinansOw dochowana zostala zasada rzeczywistej likwidacji
stanowiska pracy.

Jednoczes$nie na uwage zastuguje fakt, ze na podstawie rzeczowego wykazu akt
wprowadzonego zarzadzeniem nr 28/BL/2007 dyrektora generalnego Ministerstwa
Finanséw zdnia 17 wrzesnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej 1 rzeczowego wykazu akt w Ministerstwie Finansow z uwagi na
zakres tematyczny dokumentacji dotyczacej rozmieszczenia kadr w Ministerstwie
Finanséw, w tym dokumentacji z zakresu powolywania i1odwolywania ze
stanowiska, zmiany stosunku pracy, przeniesienia lub zastgpstwa, zostat jej nadany
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symbol klasyfikacyjny 1130, co jednoczesnie kwalifikuje ja do kategorii
archiwalnej BS5. Oznacza to, ze Ministerstwo Finanséw ma obowiazek
przechowywania tej dokumentacji przez okres 5 lat, poczynajac od pierwszego
stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym sprawa zostata zakonczona. Dla
spraw oznaczonych powyzszym symbolem klasyfikacyjnym zakonczonych w
2006 r. termin ten uptynal 31 grudnia 2011 r.

Z. powazaniem



