Tekst ustawy ustalony ostatecznie po rozpatr zeniu poprawek Senatu

USTAWA
zdnia29 sierpnia2014r.

0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 907, z pozn. zm.l)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 5 uchylasi¢ ust. 1a;
2) po art. 5 dodaje si¢ art. S5aw brzmieniu:

LArt. 5a. 1. Jezeli wartos¢ zamowienia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, jest
mnigjsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8, zamawiajagcy moze udzieli¢c zamOwienia po przepro-
wadzeniu postgpowania okreslonego w ust. 2—4.

2. Zamawigjacy udziela zamowienia w sposdb przejrzysty, obiektyw-
ny i niedyskryminacyjny.

3. Zamawigjacy zamieszcza na stronie podmiotowe Biuletynu Infor-
macji Publiczngj, ajezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu In-
formacji Publicznel na swojg stronie internetowej, ogtoszenie o
zamowieniu, ktére zawiera informacje niezbedne z uwagi na oko-
licznosci jego udzielania, w szczegdlnosci:

1) termin sktadania ofert uwzglednigjacy czas niezbedny do przy-
gotowaniai ztozenia oferty;

2) opis przedmiotu oraz okreslenie wielkosci lub zakresu zamo-
wienig;

3) kryteria oceny ofert.

4. Niezwtocznie po udzieleniu zamOwienia zamawiajaCcy zamieszcza
na stronie podmiotowe Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli
nie ma strony podmiotowe] Biuletynu Informacji Publiczng na
swojg stronie internetowsej, informacje o udzieleniu zaméwienia,
podajac nazwe (firme) albo imi¢ i nazwisko podmiotu, z ktérym
zawart umowe w sprawie zaméwienia. W razie nieudzielenia za-
mowienia zamawiajacy niezwtocznie zamieszcza na stronie pod-
miotowej Biuletynu Informacji Publiczng, a jezeli nie ma strony
podmiotowse] Biuletynu Informacji Publicznel na swojg stronie in-
ternetowe), informacje o nieudzieleniu zaméwienia.”;

3) art. 8 ust. 3 otrzymuije brzmienie:

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 1. poz. 984, 1047 i
1473 oraz z 2014 r. poz. 423, 768, 811 915.



»3. Nie ujawnia si¢ informacji stanowigcych tagjemnice przedsiebiorstwa w rozu-
mieniu przepisdw o zwalczaniu nieuczciwe konkurencji, jezeli wykonawca,
nie pbznig niz w terminie sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do
udziatlu w postepowaniu, zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz
wykazatl, iz zastrzezone informacje stanowig tgemnice przedsicbiorstwa.
Wykonawca nie moze zastrzec informacji, o ktorych mowa w art. 86 ust. 4.
Przepis stosuje si¢ odpowiednio do konkursu.”;

4) w art. 24:
a) w ust. 1 uchylasi¢ pkt 1i 1a,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2aw brzmieniu:
»2a. Zamawigjacy wyklucza z postgpowania 0 udzielenie zaméwienia wy-

konawcg, ktéry w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania, w Spo-
sOb zawiniony powaznie naruszyt obowiazki zawodowe, w szczegodlno-
sci, gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania lub razacego nie-
dbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonal zaméwienie, co zama-
wiajacy jest w stanie wykazac za pomoca dowolnych srodkéw dowodo-
wych, jezeli zamawiagjacy przewidziat taka mozliwos¢ wykluczenia wy-
konawcy w ogtoszeniu o zamowieniu, w specyfikacji istotnych warun-
kow zambwienia lub w zaproszeniu do negocjacji. Zamawiajacy nie wy-
klucza z postepowania o udzielenie zamowienia wykonawcy, ktéry udo-
wodni, ze podjat konkretne srodki techniczne, organizacyjne i kadrowe,
ktére majg zapobiec zawinionemu i powaznemu naruszaniu obowigzkow
zawodowych w przysztosci oraz naprawit szkody powstate w wyniku na-
ruszenia obowigzkéw zawodowych lub zobowiazat si¢ do ich naprawie-
nia”;

5) uchylasi¢ art. 243,

6) w art. 26:

a) ust. 2b otrzymuje brzmienie:
»2b. Wykonawca moze polega¢ na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale

technicznym, osobach zdolnych do wykonania zaméwienia, zdolnosciach
finansowych lub ekonomicznych innych podmiotéw, niezaleznie od cha-
rakteru prawnego tgczacych go z nimi stosunkéw. Wykonawca w takiej
sytuacji zobowigzany jest udowodni¢ zamawigjacemu, iz bedzie dyspo-
nowat tymi zasobami w trakcie realizacji zaméwienia, w szczegdlnosci
przedstawigjgc w tym celu pisemne zobowigzanie tych podmiotéw do
oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdéw na potrzeby wykonania

zamoOwienia.”,
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b) po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e w brzmieniu:
»2€. Podmiot, ktéry zobowiazat si¢ do udostepnienia zasob6w zgodnie z ust.

2b, odpowiada solidarnie z wykonawcg za szkode zamawigacego po-
wstata wskutek nieudostepnienia tych zasobdw, chyba ze za nieudostep-
nienie zasobow nie ponosi winy.”;

7) w art. 29 w ust. 4 po pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 4 w
brzmieniu:

»4) zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwyko-
nawce 0sdb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na ro-
boty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub cha
rakterem tych czynnosci.”;

8) w art. 36 w ust. 2 w pkt 9 w lit. ¢ srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje lit. d

w brzmieniu:

»d) rodzaju czynnosci niezbednych do redlizacji zamowienia, ktorych dotycza
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg przez wykonawcg lub
podwykonawcg 0sdb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowie-
nia”;

9) po art. 36b dodgje si¢ art. 36¢ w brzmieniu:

»Art. 36¢. Przygotowujac i przeprowadzajac postepowanie zamawiajacy moze
korzysta¢ z przyktadowych wzoréw umoéw w sprawach zamowien
publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentéw, o ktorych
mowaw art. 154 pkt 10, stosowanych przy udzielaniu zaméwien.”;

10) w art. 46 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Zamawigjacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca w od-
powiedzi na wezwanie, 0 ktérym mowa w art. 26 ust. 3, z przyczyn lezagcych
po jego stronie, nie ztozyt dokumentow lub oswiadczen, o ktérych mowa w
art. 25 ust. 1, petnomocnictw, listy podmiotéw nalezacych do tel same grupy
kapitatowej, o ktéref mowaw art. 24 ust. 2 pkt 5, lub informacji o tym, ze nie
nalezy do grupy kapitatowe), lub nie wyrazit zgody na poprawienie omyiki, o
ktorej mowaw art. 87 ust. 2 pkt 3, co powodowato brak mozliwosci wybrania
oferty ztozong przez wykonawce jako najkorzystniejsze.”;

11) w art. 67 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zamawiajacy moze odstapi¢ od stosowania przepiséw art. 19-21, art. 24 ust. 1
pkt 2 i 3 oraz art. 68 ust. 1 w przypadku zaméwien udzielanych na podstawie
ust. 1 pkt 1 lit. b i c oraz pkt 2, a takze zamowien, o ktérych mowaw ust. 3.”;

12) w art. 90:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Jezeli cena oferty wydaje si¢ razgco niska w stosunku do przedmiotu

zamOwieniai budzi watpliwosci zamawigjacego co do mozliwosci wyko-
nania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez zamawigjacego lub wynikajacymi z odrebnych przepisbw, w
szczegblnosci jest nizsza 0 30% od wartosci zamoOwienia lub $rednieg

arytmetyczng cen wszystkich ztozonych ofert, zamawigjacy zwraca si¢ 0
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udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowoddw, dotyczacych elementow
oferty majacych wptyw nawysokos¢ ceny, w szczegolnosci w zakresie:

1) oszczednosci metody wykonania zaméwienia, wybranych rozwia-
zan technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw wykonywa-
nia zamowienia dostepnych dla wykonawcy, oryginalnosci projektu
wykonawcy, kosztoéw pracy, ktorych wartos¢ przyjeta do ustalenia
ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdzier-
nika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr
200, poz. 1679, z pézn. zm.?);

2) pomocy publiczngj udzielong na podstawie odrebnych przepi-
sow.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razagco niskigj ceny, spo-

czywa nawykonawcy.”;
13) w art. 91:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
» 2. Kryteriami oceny ofert 3 cenaabo cenai inne kryteria odnoszace si¢ do

przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci jakos¢, funkcjonalnosé, para
metry techniczne, aspekty srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne, ser-
wis, termin wykonania zamowienia oraz koszty eksploatacji.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2aw brzmieniu:

»2a. Kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny
ofert, jezeli przedmiot zamowienia jest powszechnie dostepny oraz ma
ustalone standardy jakosciowe, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2, aw przy-
padku zamawiajacych, o ktorych mowaw art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, jezeli do-
datkowo wykaza w zatgczniku do protokotu postepowania, w jaki sposob
zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty ponoszone
w calym okresie korzystania z przedmiotu zamoéwienia.”;

14) w art. 131€e:

a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
» 1) wykonawcow, o ktérych mowaw art. 24 ust. 1 pkt 2-9i ust. 2;”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1aw brzmieniu:
»la. Zamawiajacy wyklucza z postgpowania o udzielenie zamowienia w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa wykonawce, ktory w okresie 3

lat, przed wszczeciem postepowania, w sposob zawiniony powaznie na-

2 Zmiany wymieniongj ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr
157, poz. 1314.



ruszyt obowiazki zawodowe, w szczegdlnosci gdy wykonawca w wyniku
zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa nie wykonat [ub niena-
lezycie wykonal zaméwienie, co zamawigjacy jest w stanie wykazat za
pomocg dowolnych srodkéw dowodowych, jezeli zamawiagjacy przewi-
dziat takag mozliwos¢ wykluczenia wykonawcy w ogtoszeniu o zamowie-
niu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Art. 24 ust. 2a
zdanie drugie stosuje sig.”,
C) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Zamawiajacy moze odstapi¢ od obowiagzku wykluczenia z postgpowania
0 udzielenie zamowienia wykonawcow, w stosunku do ktorych zachodza
przestanki wykluczenia okreslone w art. 24 ust. 1 pkt 2 lub 3, jezeli sto-
sowne zastrzezenie zostato przewidziane w ogtoszeniu 0 zaméwieniu.”;

15) w art. 138c w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) 0dstgpi¢ od obowigzku wykluczenia z postepowania wykonawcéw, w stosun-
ku do ktérych zachodza przestanki wykluczenia okreslone w art. 24 ust. 1 pkt
2 lub 3, jezeli stosowne zastrzezenie zostato zamieszczone w specyfikacji
istotnych warunkow zaméwienia.”;

16) w art. 142 dodgje si¢ ust. 5w brzmieniu:

»D. Umowa zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesi¢cy zawiera postanowienia o za-
sadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia nalez-
nego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towardw i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podsta-
wie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdro-
wotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne

— jezdi zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamoéwienia przez
wykonawce.”;
17) w art. 154:
a) uchylasi¢ pkt 5a,
b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
»10) przygotowuje i upowszechnia przyktadowe wzory uméw w sprawach

zambwien publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowa-
nych przy udzielaniu zamoéwien;”,

¢) pkt 16 otrzymuje brzmienie:



»16) opracowuje i przedstawia Radzie Ministrow, Komigji Europejskiej oraz
wiasciwe) komisji Sejmu roczne sprawozdania o funkcjonowaniu syste-
mu zamowien, w tym w zakresie realizacji zadania, o ktérym mowa w
pkt 10;”,

d) po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17aw brzmieniu:
, 178) przedstawia Prezesowi Rady Ministréw nie rzadzigj niz raz natrzy la-

ta plan sposobu wykonania w latach kolejnych zadan okreslonych w pkt
10;";

18) uchylasi¢ art. 154b;
19) w art. 190 po ust. 1 dodaje si¢ ust. law brzmieniu:
»1a. Cigzar dowodu, ze oferta nie zawiera razaco niskig ceny, spoczywa na:
1) wykonawcy, ktory ja ztozyt, jezeli jest strong albo uczestnikiem poste-

powania odwotawczego;
2) zamawiajacym, jezeli wykonawca, ktéry ztozyt oferte, nie jest uczestni-
kiem postepowania.”;

20) po art. 198e dodaje si¢ art. 198eaw brzmieniu:
Art. 198ea. Ci¢zar dowodu, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny, spoczywa
na
1) wykonawcy, ktéry ja ztozyl, jezeli jest strong postepowania al-
bo interwenientem;
2) zamawigjgcym, jezeli wykonawca, ktéry ztozyt oferte, nie jest
strong postepowania albo interwenientem.”.

Art. 2.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przedstawi wiasciwel komigi Segimu roczne
sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych, w tym w zakresie
realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 154 pkt 10 ustawy zmieniang w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, po raz pierwszy w 2015r.

Art. 3.

Do postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego i konkursow wszczetych przed
dniem wejscia w zycie ninigjszej ustawy oraz do odwotan i skarg dotyczacych tych
postgpowan stosuje sie przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem art. 24 ust. 1 pkt 11 la
ustawy zmieniangj w art. 1.

Art. 4.
W razie zmiany:
1) stawki podatku od towaréw i ustug,



2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art.
2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodze-
niu zaprace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z pozn. zm.3)),

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotne-
mu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

— jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania przez wykonawce za-
mowienia publicznego, wynikajacego z zawartej przed dniem wejscia w zycie ni-
nigjszel ustawy umowy zawartej na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, kazda ze stron
umowy, w terminie 30 dni od dnia wejsciaw zycie przepisdw dokonujacych tych
zmian, moze zwrdci¢ sie do drugigj strony o przeprowadzenie negocjacji w spra-
wie odpowiednig) zmiany wynagrodzenia.

Art. 5.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

MARSZALEK SEIMU

| — I/ Ewa Kopacz

¥ Zmiany wymieniongj ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr
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