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MINISTER ROLNICTWA Warszawa, dnia 26 kwietnia 2014 r.
| ROZWOJU WSI
GZsp-078-14 /14
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Dot. KOP-025-21(2)/14

Odpowiadajac na otrzymany za posrednictwem Pana Michata Deskur —

Zastgpcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przy piSmie z dnia 25 marca
2014 r. znak: SPRM-4812-9-(1)/14 dezyderat nr 21 sejmowej Komisji do Spraw
Kontroli Paristwowej uchwalony na posiedzeniu w dniu 19 marca 2014 r. w sprawie
gospodarowania Zasobem Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych uprzejmie informuje, co nastepuije.

Powyzszy dezyderat powtarza ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli zawarte w:

1) Informacji o wynikach kontroli sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu
Wiasnoéci  Rolnej Skarbu Panstwa przez Oddziaty Terenowe Agencji
Nieruchomosci Rolnych w: Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu,

2) Informacji o wynikach kontroli gospodarowania Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Poznaniu.

Odnoszac Sin do tych ustalen, nalezy wskazaé, ze odnos$nie informacji, o
ktérej mowa w pkt 1 dotycza one lat 2011-2013 (do 30 kwietnia), a informacji, o ktérej
mowa w pkt 2 lat 2006-2012 (I péirocze). Z uwagi na powyzsze juz dawno podjeto
dziatania majgce na celu wyeliminowania wskazanych w ww. dokumentach
nieprawidiowos$ci. Nieuzasadnione. jest zatem zawarte w dezyderacie stwierdzenie,
ze obowigzujgcy system kwalifikacji rolnikéw do udziatu w przetargach
ograniczonych nie wyklucza uczestnictwa w postepowaniach, oséb ktére spetniajgc
obowigzujgce wymogi formalne kupujg nieruchomosci rolne w innym celu niz
powiekszenie wlasnego gospodarstwa rodzinnego. Zarzadzeniami z dnia 18 stycznia

2013 r. wydanymi przez Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych wprowadzono

rozwigzania, ktére ograniczajg udziat w przetargach ograniczonych tzw. 0so6b

podstawionych.



Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej w projekcie dezyderatu postuluje
o podjecie inicjatywy ustawodawczej przez Rade Ministrow w celu:

1) uniemozliwienia omijania nakazu uzyskiwania zgody wtadz panstwowych na
wykup nieruchomosci rolnych przez podmioty zagraniczne,

2) ograniczenia mozliwosci ustanowienia cesji umoéw dzierzawy nieruchomosci
rolnych Skarbu Panstwa,

3) okreslenia okolicznosci uzasadniajgcych wykluczenie z przetargu ograniczonego
kandydata na nabywce nieruchomosci rolnych z Zasobu,

4) zapewnienia pozyskiwania petnej informacji o nabywanych lub obejmowanych
udziatach lub akcjach przez cudzoziemcéw, w spédtkach bedacych wiascicielami
lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych.

W kwesﬁi postulatow, o ktérych mowa w pkt 2 i 3 nalezy wskazac, ze stanowig
one powtdrzenie wnioskéw pokontrblnych NIK. Wnioski te znajdujg uzasadnienie,
a w opracowywanym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi projekcie ustawy
o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego raz zmianie niektérych innych
ustaw, ktéry przewiduje m.in. zmiane ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa zawarte sg stosowne
rozwigzania w tym zakresie.

Odnosnie za$ postulatéw, o ktérych mowa w pkt 1 i 4, nalezy wskaza¢ ze
wvtym zakresie wiasciwy jest Minister Spraw Wewnetrznych. Z informacji uzyskanych
od Ministra Spraw Wewnetrznych wynika, ze zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 24
marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomos$ci przez cudzoziemcéw (Dz. U. z 2004
roku Nr 167, poz. 1758 z pézn. zm.) prowadzi on rejestry nieruchomo$ci, udziatéw
i akcji nabytych lub objetych przez cudzoziemcdw, na podstawie wypiséw aktéw
notariainych dotyczacych czynnosci prawnych, na mocy ktérych cudzoziemcy nabyli
nieruchomosci oraz nabyli lub objeli udzialty lub akcje w spétkach bedacych
wiascicielami lub wieczystymi uzytkownikami nieruchomosci, prawomocnych odpiséw
orzeczen saddéw, mocg ktérych nastgpito nabycie nieruchomoéci przez
cudzoziemcéw, a takze odpisébw postanowiern o dokonaniu wpisu do rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, dotyczacego nabycia albo objecia
udziatow lub akcji w spoétkach posiadajgcych nieruchomosci na terytorium RP przez
cudzoziemcow. |

Zasadniczym zroédtem informacji o nabytych przez cudzoziemcow
nieruchomosciach sg zatem dla Ministra Spraw Wewnetrznych wypisy aktéw

notarialnych przesytane przez notariuszy oraz postanowienia sadéw, a w zakresie
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nabycia albo objecia udziatow lub akcji w spdtkach posiadajgcych nieruchomosci na
terytorium RP przez cudzoziemcéw - postanowienia sgdow o dokonaniu wpisu do
rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego. Ustawa o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw, poza ww. dokumentami otrzymywanymi przez
Ministra Spraw Wewnetrznych od notariuszy i sadéw, nie zawiera obecnie przepiséw
dajgcych mozliwo$¢ podejmowania dziatan majacych na celu ustalenie czy doszio do
nabycia nieruchomosci, udziatéw lub akcji w spdtce posiadajgcej nieruchomosci
w Polsce oraz prawidtowosci takiego naby-cia.

Zawarcie umowy z udzialem cudzoziemca, na podstawie ktorej staje
si¢ on udzialowcem lub akcjonariuszem W spofce posiadajacej nieruchomosci nie
oznacza, ze staje sie on ich wtascicielem lub wieczystym uzytkownikiem. Prawo to
nadal przystuguje spoice, a przedmiotem takie] transakcji sg zawsze akcje Iub
udziaty tej spotki. Nalezy wskazaé, ze w $wietle przepisébw ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw nie funkcjonuje pojecie posredniego nabycia
prawa ‘wilasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci i ww. ustawa
nie reguluje takiej mozliwosci poprzez objecie akcji lub udziatow dane; spotki przez
osobe fizyczng nie posiadajgcg obywatelstwa polskiego lub osobe prawng
kontrolowang kapitatem zagranicznym. Whascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
jest ten podmiot, ktéremu prawo witasnosci przystuguje bezposrednio i jest
potwierdzone wpisem do ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci.

Obecnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych rozpoczeto wstepne analizy
dotyczace zasadnosci ewentualnych zmian regulacji prawnych w omawianym
zakresie, przy czym podkreslenia wymaga, iz ewentualna zmiana musiataby
obejmowac¢ przepisy szeregu ustaw.

Ponadto  w dezyderacie Komiéja postuluje wzmocnienie nadzoru na
oddziatami terenowymi Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz zwigkszenie nadzoru
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad dziatalnoscig Agencji. Postulat ten réwniez
stanowit wniosek pokontrolny Najwyzszej Izby Kontroli. W celu jego realizacji Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 26 sierpnia 2013 r. zwrocit sie do Prezesa
Agencji o nadsytanie co kwartat informacji o stwierdzanych nieprawidtowosciach
w  funkcjonowaniu Agencji Nieruchomoséci Rolnych oraz o podejmowanych

dziataniach celem ich wyeliminowania.

Do wiadomos&ci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
dot. SPRM-4812-9-(1)/14




