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Sprawozdanie — opracowane w zwigzku z art. 168 ust. 1 regulaminu Sejmu,
na podstawie uchwaty nr 20 Prezydium Sejmu z dnia 4 sierpnia 2015 r. — zostato
przyjete przez Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny na posiedzeniu w dniu
8 pazdziernika 2015 .

Obejmuje okres dziatania Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, od dnia
wyboru jej sktadu przez Sejm na 1. pos. w dniu 17 listopada 2011 r. do konca

VII kadencji.

Przewodniczgcy Komisji

/-I Stawomir Piechota



Sprawozdanie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

z dziatlalnosci w VIl kadencji Sejmu (2011-2015)

Sejm na 1. posiedzeniu, w dniu 17 listopada 2011 roku, podjat, na podstawie
art. 20 ust. 1 regulaminu Sejmu, uchwate w sprawie wyboru skfadu osobowego
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Do zakresu dziatania Komisji, zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty Sejmu RP
z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu RP, nalezg sprawy ksztattowania polityKki
spofecznej panstwa, probleméw socjalnych, ubezpieczen spotecznych, swiadczen
socjalnych, pomocy spofecznej, komunalnego budownictwa mieszkaniowego
i problemoéw o0sob niepetnosprawnych i kombatantow oraz sprawy prawa pracy,
w tym ochrony pracownikow, bezpieczenstwa i higieny pracy, rownego traktowania
w zatrudnieniu, a takze systemow ptac i kosztéw utrzymania, walki z bezrobociem,
rynku pracy, kosztéw pracy, zatrudnienia i ochrony praw pracowniczych obywateli
polskich w krajach Unii Europejskiej, zatrudnienia absolwentéw oraz aktywizacji osob
w wieku przedemerytalnym, a takze sprawy wynikajgce bezposrednio
z funkcjonowania rodziny, wypetniania jej rél i zadah oraz wystepowania
z propozycjami regulacji prawnych dotyczgcych tych zagadnien oraz sprawy
dotyczace ochrony praw kobiet i zapewnienia im réwnych szans w zyciu zawodowym
i spotecznym, a takze sprawy zwigzane z przestrzeganiem konstytucyjnej zasady
rownych praw kobiet i mezczyzn.

Prace legislacyjne Komisji w VII kadencji Sejmu RP skupity sie wokét
nastepujgcych zagadnien:

. rynku pracy,
. ubezpieczen spotecznych,

. polityki rodzinnej,

1
2
3
4. rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych,
5. pomocy spotecznej,

6

. pomocy dla kombatantow oraz ofiar represji wojennych i okresu powojennego,
a takze o dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz osob represjonowanych
z powoddw politycznych,

7. pieczy zastepcze;.



Do Komisji wptynety 152 projekty ustaw, wobec 80 zakohczono postepowanie
legislacyjne. W trakcie prac legislacyjnych Komisja powotata 31 podkomisji, w tym 5
statych i 26 nadzwyczajnych. Cztery state podkomisje odzwierciedlaty gtéwne
obszary dziatan Komisiji.

Byty to:

1. Podkomisja stata do spraw rynku pracy kierowana przez panig poset |zabele
Katarzyne Mrzygtocka,

2. Podkomisja stata do spraw oséb niepetnosprawnych kierowana przez pana posta

Marka Plure, a nastepnie przez posta Piotra Walkowskiego,

3. Podkomisja stata do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi kierowana

przez pana posta Tadeusza Tomaszewskiego

4. Podkomisja stata do spraw pomocy spotecznej kierowana przez posta Krzysztof

Michatkiewicza.

Szczegdblny charakter i zadania miata powotana przez Komisje Polityki
Spotecznej i Rodziny, Komisje Infrastruktury oraz Komisje Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej wspdlna podkomisja stata do spraw rewitalizacji.

Do najistotniejszych spraw, jakimi zajmowata sie Komisja Polityki Spotecznej
i Rodziny w VIl kadencji Sejmu, nalezy zaliczy¢ prace nad nowelizacjg nastepujgcych

ustaw:

— ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,

—ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

— ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych,
— ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,

—ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie,

—ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
— ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,



— ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla

pracownikow i przedsiebiorcow,

— ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej,

— ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

— ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,

—ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu
nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnosc,

— ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa,

—ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy,

— ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny wielokrotnie podejmowata prace nad
projektami ustaw z zakresu polityki prorodzinnej. Sposrdd uchwalonych ustaw na
szczegoblng uwage zastuguja:

—ustawa z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 177),

—ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (druk nr 319),

—ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o S$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych oraz ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk nr 856),

—ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (druk nr 893),

— ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 909),

— ustawa z dnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy o opiece nad dzieCmi w wieku do
lat 3 oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1075),

— ustawa z dnia z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (druk nr 1274),



— ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw
(druki nr 1766, 1767 1 2252),

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(druk nr 2254),

— ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2532),

— ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach pienieznych
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 2832),

— ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (druk nr 2923),

— ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych (druk
nr 3291),

— ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3325),

— ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3428),

— ustawa z dnia 9 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka (druk
nr 3526),

— ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy o swiadczeniach rodzinnych (druk nr 3584),

— ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (druk nr 3588),

—ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 3840 i 3887).

Szczegoblne strategiczne znaczenie i wartos¢ miaty prowadzone w Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny — we wspétpracy z Petnomocnikiem Rzgdu do spraw
Osob Niepetnosprawnych — prace nad ustawg z dnia 15 czerwca 2012 r.
o ratyfikacji Konwencji o prawach o0s6b niepetnosprawnych, sporzgdzonej
w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. Ratyfikacja Konwencji wprowadza nowg
jako$¢ w ksztattowaniu i ochronie praw osob niepetnosprawnych w naszym kraju,

w tym zwlaszcza w zakresie praw podmiotowych, ochrony rodziny budowanej przez



osoby niepetnosprawne czy wychowujgcej dziecko niepetnosprawne, edukacji na
wszystkich  poziomach oraz rehabilitacji zawodowej ispotecznej o0séb

niepetnosprawnych.

Komisja zapoznata sie w trakcie VIl kadencji z nastepujgcymi Informacjami na

temat:

e udziatu os6b niepetnosprawnych w wyborach,

e stanu i kierunkdw rozwoju sportu osob niepetnosprawnych,

e zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w stuzbie cywilnej,

e systemu wsparcia dla kombatantow i os6b represjonowanych,

e funkcjonowania i realizacji zadan przez Zakiad Ubezpieczen spotecznych,
w tym systemu orzecznictwa lekarskiego ZUS dla celéw rentowych oraz orzekania

0 niepetnosprawnosci,

e wynikow Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 roku w zakresie spraw

spotecznych,
¢ instytucji ubezwtasnowolnienia w Polsce,
e Raportu ,Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw”

opracowanego w ramach projektu systemowego realizowanego przez Centrum

Rozwoju Zasobdéw Ludzkich pn. ,Diagnoza spoteczna 2009-2013”,

¢ wynikow kontroli dziatania administracji publicznej na rzecz bezdomnych,

e dziatan ze strony administracji publicznej na rzecz przeciwdziatania przemocy
wobec dzieci,

¢ Raportu na temat dzietnosci i sytuacji ekonomicznej rodzin w Polsce,

e polityki rodzinnej Rzagdu RP.

Komisja podjeta inicjatywy ustawodawcze dotyczgce:

— projektu ustawy o zmianie ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie,

— projektu ustawy o zmianie kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz kodeksu
postepowania cywilnego,

— projektu ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych,

— projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych

ustaw,

— projektu ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks wykroczen.



Komisja odbyta posiedzenie wyjazdowe w Zamosciu, poswiecone zakresowi
i formom wsparcia dla rodziny z osoba niepetnosprawng. Podczas tego posiedzenia
cztonkowie Komisji odwiedzili i zapoznali sie z dziatalno$cig modelowej placowki —
Osrodka dla Dzieci Niepetnosprawnych ,Krok za krokiem”, w tym Zespotu
Niepublicznych Szkoét Specjalnych z Przedszkolem, Warsztaty Terapii Zajeciowe;j

oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy.

Do Komisji skierowano réwniez projekty uchwat, w tym komisyjny projekt
uchwaty w sprawie ustanowienia dnia 20 listopada Ogolnopolskim Dniem Praw
Dziecka.

Komisja uchwalita 3 dezyderaty. Byty to:

1. Dezyderat w sprawie praw 0sOb niepetnosprawnych jako uczestnikéw ruchu
drogowego,

2. Dezyderat w sprawie pomocy Panstwa dla Sybirakow,

3. Dezyderat w sprawie finansowania srodowiskowych doméw samopomocy.

Komisja przyjeta 18 opinii oraz rozpatrzyta inne przedtozenia skierowane do
Komisji. Byty to m.in.:

1. Informacje Rzecznika Praw Dziecka o dziatalno$ci za lata 2011-2014,

2. Stanowiska Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w latach 2011-2014,

3. Rzgdowy dokument: Informacja o realizacji rzgdowego programu preferencyjnych
kredytbw mieszkaniowych ,Rodzina na Swoim” oraz zamierzenia w sprawie
wprowadzenia po dniu 31 grudnia 2013 r. systemdéw wspierania rodzin
w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych,

4. Sprawozdanie z realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” za okres styczen 2010 — grudzien 2013,

5. Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za lata 2010-2013,

6. Przedstawiony przez Prezesa Rady Ministrow dokument: ,Informacja
o funkcjonowaniu centréw i klubéw integracji spotecznej w okresie 2010-2013,

7. Rzadowy dokument: Informacja o funkcjonowaniu spoétdzielni socjalnych
dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach

socjalnych za okres 2012-2013,



8. Informacja Rady Ministrow z realizacji w 2013 roku ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Specyfike pracy Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, w sposéb szczegdiny,
oddaje ilos¢ oraz ciezar gatunkowy nadsytanej korespondenciji. Charakteryzuje sie
ona bardzo duzym zroznicowaniem pod wzgledem ftresci i formy wystgpien,
w szczegolnosci zas liczbg korespondujgcych podmiotéw i ilosci poruszanych
zagadnien. Do Komisji trafia m.in. korespondencja od przedstawicieli srodowisk
kombatanckich i sybirakow, oséb niepetnosprawnych, emerytéw i rencistow,
bezrobotnych, organizacji pozarzadowych, organéw samorzadu terytorialnego,
organizacji pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych, przedstawicieli i organow
reprezentujgcych poszczegolne grupy zawodowe, organdw administracji rzgdowe;j
oraz innych podmiotow niewymienionych powyzej. Nadestana korespondencja,
w wiekszosci przypadkow, dotyczy prosb o interwencje w sprawach indywidualnych,
skarg, protestdow, prosb o wyktadnie przepisdbw prawa, postulatow zmian
w ustawodawstwie krajowym, stanowisk i wnioskbw w odniesieniu do
procedowanych projektow ustaw, podziekowan, zaproszen na Kkonferencje
I spotkania okoliczno$ciowe oraz publikacji i wynikow badan z zakresu polityki
spotecznej, polityki rodzinnej i rynku pracy.

Komisja odbyla 261 posiedzen, ktére objety 330 godzin, 109 posiedzen
podkomisji statych oraz 92 posiedzenia podkomisji nadzwyczajnych, ktérym
poswiecita 230 godzin oraz 18 posiedzen prezydium.

W czasie kadencji pracami Komisji kierowato Prezydium Komisji w sktadzie:

e poset Stawomir Piechota — przewodniczgcy Komisji,

e poset Magdalena Kochan — zastepca przewodniczgcego Komisiji,
e poset Anna Bankowska — zastepca przewodniczgcego Komisji,
e poset Janusz Sniadek — zastepca przewodniczgcego Komisji,
e poset Stanistaw Szwed — zastepca przewodniczgcego Komisiji.

W pracach Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny szczegdlny wktad ma takze
pan Krzysztof Pater — staty doradca Komisji, ktdéry przygotowywat m.in. opinie
o0 projektach ustaw skierowanych do komisji, zatozenia do projektow opinii,
dezyderatow, uchwat, rezolucji, apeli oraz oswiadczen Ilub deklaracji Sejmu
przyjmowanych przez Komisje, a takze materialy analityczne i opracowania
przydatne w pracach Komisiji.



Do udanych nalezy zaliczy¢ wspotprace z organami panstwa, instytucjami
panstwowymi i organizacjami pozarzgdowymi:
— Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej,
— Zakfadem Ubezpieczen Spotecznych,
— Najwyzszg Izbg Kontroli,
— Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,
— Rzecznikiem Praw Dziecka.

Przewodniczgcy Komisji

/-I Stawomir Piechota

Warszawa, dnia 8 pazdziernika 2015 roku



