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Na podstawie art.2 pkt.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 o petycjach zwracamy si¢ — w
interesie publicznym - z petycja ws. wszczecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
zmiany ustawy Prawo o Stowarzyszeniach, zgodnie z zataczonym projektem ustawy

Uzasadnienie: Projektowana ustawa wprowadza 2 istothe zmiany w Prawie o
Stowarzyszeniach. Pierwsza definitywnie likwiduje instytucje nadzoru administracyjnego
nad stowarzyszeniami zarejestrowanymi, naszym zdaniem nadzér powinien sprawowac
tylko i wytacznie sad, przy czym proponuje si¢ by jedynie dla stowarzyszen powyzej 10
cztonkdw byt wymobg tworzenia komisji rewizyjnej. W matych stowarzyszeniach gdzie
wszyscy sie znajg nie ma potrzeby tworzenia organu kontrolnego, zwilaszcza iz przy
zachowaniu koniecznosci istnienia organdéw rewizyjnych mogtoby dojéé do sytuacji w
ktorej funkcyjnych we wiladzach stowarzyszer byloby wigcej oséb niz pozostatych
czionkdw

Druga zmiana zmierza do wyeliminowania wadliwych rozwigzar wprowadzonych ustawg o
zmianie ustawy Prawo o Stowarzyszeniach z dnia 25 wrzeénia 2015. W szczeg6lnosci
ustawa powaznie ogranicza wolnos¢ zrzeszenia sie i w tym zakresie jest ewidentnie
niezgodna z konstytucjg. Z art.58 ust.2 i 3 Konstytucji wynikajg expressis verbis
dopuszczalne ograniczenia i tryb postepowania w przypadku stowarzyszen. Zakazane sg
zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalno$é sq sprzeczne z Konstytucjg lub ustawg. O odmowie
rejestracji lub zakazie dziafania takieqo zrzeszenia orzeka sad.. Ustawa okres$la rodzaje
zrzeszen podleqajgcych sgdowef rejestracii, tryb tej rejestracji oraz formy nadzoru nad
tymi zrzeszeniami. A zatem z konstytucji wynika, iz w ustawie okresla sie rodzaje zrzeszen

‘podiegajacych telestracji, z tym ze o odmowie rejestracji lub o jego zakazie orzeka sad.

N'rbwehzbvvanfa; ustawa zaprzecza tej zasadzie, wprowadzajac de facto wymég zgody
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administracyjnej na dziatalno$¢ poprzez wpis do ewidencji, a to oznacza mozliwosé
faktycznego i prawnego zakazu dziatalnosci (poprzez bezczynno$é organu) nie przez
organ sadowy, jak wymaga konstytucja, ale przez organ administracyjny. Sytuacji nie
sanuje mozliwo$¢ skargi do sadu administracyjnego, albowiem- wigze sie z diugim
okresem oczekiwania (uwzgledniajagc mozliwo$é skargi kasacyjnej przez organ nadzoru),
kosztami sgdowymi i przez caly ten okres — niemoznosé dzlaianla Paradoksem jest przy
tym, iz w warunkach demokratycznego paristwa prawnego, parlament przeglosowal'
ograniczenie wolnosci dziatania stowarzyszeri zwyklych, wolnosci ktéra
przynajmniej prawnie nie zostala ograniczona w czasach PRL, skoro utrzymany byt
w mocy Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r., ktéry w art.12
przewidywat tryb zgloszenia i nie warunkowat dziatalnosci od wpisu do ewidencii.
Ponadto nowelizacja ustawa niszczy idee stowarzyszeniowa poprzez wprowadzenie
mozliwosci wyciagania publicznych pieniedzy w formie dotacji za posrednictwem
stowarzyszen zwyklych (3 wspdlnikéw znajomych starosty), prawem zaciggania
zobowigzan | mozliwos$cia odpowiedzialnosci cztonkéw za nie.
Proponowana niniejszym projektem zmiana przywraca formute ,zgloszenia”
stowarzyszenia, za$ wpis do ewidencji bedzie miat charakter stricte techniczny,
deklaratoryjny (a nie konstytutywny). Réwnoczesnie eliminuje sie w stowarzyszeniach
zwyktych mozliwosci pozyskiwania przychodéw ze Zrédet w formie dotacji, darowizn,
dziatalnosci gospodarczej, a réwnoczeénie likwiduje sie mozliwosci zaciagania
zobowigzan. Jezeli czlonkowie stowarzyszenia bedg zainteresowani pozyskaniem
dodatkowych Zrédet finansowania (poza sktadkami) czy tez zacigganiem zobowigzan,
woéwczas majg mozliwos¢ tworzenia, przeksztaicenia w stowarzyszenie zarejestrowane,
ktore nowelizacjg ustawy z dnia 25 wrzeénia wymaga jedynie 7 cztonkow.

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego
petycje lub urzedu go obstugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego
petycje.



Ustawa zdn...........
O zmianie ustawy Prawo o Stowarzyszeniach
oraz o zmianie niektérych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo. o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015
r. poz. 1393) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) Artykut 8 ust.5 otrzymuje brzmienie

Nadzor nad dziatalnoscig stowarzyszen zwyktych nalezy do starosty wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe stowarzyszenia - zwanych dalej ,organami nadzorujgcymi’.

2) Art.10b ust.5 otrzymuje brzmienie

S. Zarzad stowarzyszenia skfada wniosek o wpis zarzadu komisarycznego do Krajowego
Rejestru Sadowego, w terminie 7 dni od dnia podjecia uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1. Po
ustaniu przyczyny powotania zarzadu komisarycznego albo uptywu okresu, na jaki zostat
on ustanowiony zarzad stowarzyszenia sktada wniosek o jego wykre$lenie z Krajowego
Rejestru Sadowego.”

3) Artykut 11 ust.3 otrzymuje brzmienie:
Stowarzyszenie jest zobowigzane posiada¢ zarzad, a jezeli liczba cztonkow jest wicksza
niz 10 takze organ kontroli wewnetrznej.

4) Artykut 16 ust.4 i 5 uchyla sie

5) Art. 17 ust 1 otrzymuje brzmienie:

Stowarzyszenie uzyskuje osobowo$é prawng | moze rozpoczaé dziatalnosé z chwilg wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego.

6) Artykut 21 ust.2 uchyla sie
7) Artykut 27-28 uchyla sie
8) Artykut 40 ust.1a — 1c uchyla sie

9) Artykut 40 ust.3 otrzymuje brzmienie

3. O utworzeniu stowarzyszenia zwyklego jego zatozyciele informujg na pismie wiasciwy,
ze wzgledu na przyszig siedzibg stowarzyszenia, organ nadzorujacy, zataczajac:

- regulamin o ktérym mowa w ust.2,

- liste zatozycieli stowarzyszenia zwyklego, zawierajaca ich imiona i nazwiska, date i
miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wtasnoreczne podpisy zatozycieli,

- informacje ws adresu stowarzyszenia ora imie i nazwisko, adres zamieszkania oraz
numer PESEL przedstawiciela reprezentujgcego stowarzyszenie zwykte albo czionkéw
zarzadu,

10)  art.40 ust.4-5 uchyla sie

11)  Art. 40a otrzymuje nastepujace brzmienie
1. Stowarzyszenie zwykle rozpoczyna dziatalno§¢ z chwilg powiadomienia organu
nadzorujgcego.



2. Organ nadzorujgcy dokonuje wpisu do ewidencji stowarzyszen zwyktych w terminie
7 dni od dnia:

- Zgtoszenia zatozenia stowarzyszenia, jezeli nie zostat ztozony wniosek, o ktorym
mowa w art. 41,

- uprawomocnienia si¢ orzeczenia odrzucajgcego albo oddalajacego wniosek, o
ktérym mowa w art. 41.

3. Jezeli zgtoszenie zawiera braki, organ nadzorujacy wzywa do jego uzupemnienia w
terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania. Termin na dokonanie wpisu, o ktérym
mowa w ust. 2, liczy sie¢ od dnia uzupetnienia zgtoszenia.

12)  Art. 40b ust.1 pkt.3 i pkt.5 uchyla sie
13) Art. 41a, - uchyla sie

14y  Artykut 42 otrzymuje brzmienie:
Stowarzyszenie zwykte nie moze:
1) powotywac terenowych jednostek organizacyjnych,
2) zrzeszaé 0sdb prawnych,
3) prowadzi¢ dziatainosci gospodarczej,
4) przyjmowac¢ darowizn, spadkéw i zapiséw oraz otrzymywaé dotacji, a takze
korzystaé z ofiarnosci publicznej.

15) Art.42b, 42d ust.3 uchyla sie

Art.2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 613, z p6éZn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) Art.116a§3-5 uchyla sie

Art.3. W ustawie z dn. 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o
Stowarzyszeniach oraz niektérych ustaw wprowadza sig nastepujace zmiany

1) Art.101 11 uchyla sie

2) Art.12 otrzymuje brzmienie:
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2015

Art.4. Ustawa wchodzi w Zzycie z dniem 1 maja 2015 r.



1.Uzasadnienie
Projekt ustawy eliminuje nieprawidiowosci, ktore zaistniaty w ustawie o stowarzyszeniach

w wyniku ostatniej nowelizacji ustawy, przywraca wolnoéé do zrzeszania sie i ogranicza
samowole organdw administracyjnych.

W zakresie Stowarzyszen zarejestrowanych, projekt ustawy proponuje likwidacje tzw.
organu nadzorujgcego. Stowarzyszenia zarejestrowane podlegajg rejestracji sgdowej, a
zatem wiasciwym podmiotem kontrolnym tak jak w przypadku zwigzkéw zawodowych czy
spolek powinien dokonywa¢ sam sad. Proponuje sie przy tym, by w matych
stowarzyszeniach o niewielkiej liczebnosci (czyli ponizej 10 oso6b), gdzie wszyscy sie
znajg, nie tworzy¢ w sposéb obligatoryjny organdw kontroli rewizyjnej, albowiem moze
dojsC do sytuacji w ktorej wigcej osob bedzie we wladzach stowarzyszenia niz pozostatych
cztonkoéw. Dla poréwnania w spotkach z 0.0. nie ma powinno&ci tworzenia rady
nadzorczej, chyba ze kapitat przekracza 500.000 zt i wsp6inikow jest wiecej niz 25.

Drugi rodzaj poprawek zaproponowanych w projekcie dotyczy stowarzyszeri zwyktych.
Ustawa przywraca poprzednig formule zgtoszenia stowarzyszenia zamiast wpisu do
ewidencji. Ewidencja ma juz tylko charakter stricte techniczny, informacyjny i nie
determinuje mozliwosci dziatania stowarzyszenia. Roéwnoczesnie przywraca sie
poprzednie rozwigzania ustawodawcze (sprzed nowelizacji) w zakresie finansowym.
Stowarzyszenie zwykle dziata jedynie w oparciu o sktadki cztonkowskie, nie otrzymuje
zadnych subwenciji, dotacji ani tez nie ma zapiséw odnosnie zaciggania zobowigzan. Tym
samym wyeliminuje sie mozliwo$¢ tworzenia pseudo-stowarzyszeri, podmiotéw stuzacych
do wyciggania publicznej kasy przez znajomych, wspdlnikow np. starosty. Ta mozliwosé
wykreowana przez nowelizacie z 25 wrzeénia 2015 r. niszczytaby idee, renome
stowarzyszen zwyktych. Stowarzyszenie takze nie bedzie mogto zacigga¢ zobowigzan, a
czlonkowie nie bedg ponosili odpowiedzialno$ci finansowej. Jezeli czionkowie
stowarzyszen zwyklych bedg zainteresowani wigkszymi uprawnieniami finansowymi
stowarzyszef), maja przeciez zachowang mozliwosé przeksztatcenia stowarzyszenia
zwyktego w stowarzyszenie zarejestrowane.

Wszelkie zmiany sg konsekwencia tych dwoch propozycii.

2. Ocena skutkéw requlaciji

Pod wzgledem skutkow regulaciji, ustawa zmniejsza koszty administracyjne poniesione w
starostwach poprzez likwidacje nadzoru nad stowarzyszeniami zarejestrowanymi. Ponadto
eliminuje koszty zwigzane z nowelizacjg z dn. 25 wrzeénia 2015 r. ponownie zmuszajgce

(np. w Warszawie) stowarzyszenie zwykte do uzyskania wpiséw do ewidencji i sporéw na
tym tle.

3.Zgodnos¢ regulaciji z prawem Unii Europejskiej

Przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje stanu niezgodnosci prawa krajowego z
prawem wspoinotowym.




