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Opinia prawna

dotyczgca petycji w sprawie zmiany w ustawy — Prawo o ruchu drogowym

I. Tresé i cel petycji

Przedmiotem petycji jest zgdanie podjecia inicjatywy ustawodawczej w kierunku
zmian w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017
r., poz. 1260 ze zm.).

W petycji przedstawiono propozycjg legislacyjng w postaci nastepujgcej zmiany
art. 47 ust. 2 tej ustawy:

2. Dopuszcza sie, przy zachowaniu warunkow okreSlonych w ust. 1 pkt 2,
zatrzymanie lub postdj na chodniku przy krawedzi jezdni motocykla, motoroweru,
roweru lub wozka rowerowego. Inny pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajgcej 2,5 t moze byc¢ w catosci umieszczony na chodniku tylko w miejscu
wyznaczonym odpowiednimi znakami drogowymi.

Zaproponowano takze zmiane brzmienia art. 130a ust. 1 pkt 1 omawianej
ustawy: 1) pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione.

Wnoszacy petycje proponuje 6 miesieczne vacatio legis.

Il. Czy petycja miesci sie¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy zmiany ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji

RP wiadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat.

Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza

przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112
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Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg by¢ wnoszone przez
komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postow podpisujgcych projekt.
Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycja miesci sie w zakresie zadan

i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okre$lone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy

0 petycjach.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Wnoszgcy petycje podnosi, iz samochody parkujg chodnikach od 1983 r., co
ma zwigzek z obserwacjg opozycji przez Stuzbe Bezpieczenstwa oraz utatwieniem
przejazdu ulicami oddziatom zmotoryzowanym wojska i milicji. Proponuje, by postoj
samochoddw na chodnikach byt mozliwy tylko w miejscach do tego wyznaczonych.
Zwraca uwage, ze parkowanie na chodnikach powoduje wiele niebezpiecznych
sytuacji, ,do ktérych nalezy zaliczy¢é w pierwszej kolejnosci $miertelne potrgcenia
pieszych” oraz ze ,w praktyce utarto sie, ze jedyny wymog to pozostawienie minimum
1,5 m szerokosci chodnika dla pieszych”.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym, dopuszcza sie zatrzymanie
lub postdéj na chodniku kotami jednego boku Iub przedniej osi pojazdu
samochodowego o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej 2,5 t, pod
warunkiem ze:

1) nadanym odcinku jezdni nie obowigzuje zakaz zatrzymania lub postoju;

2) szerokosé chodnika pozostawionego dla pieszych jest taka, ze nie utrudni
im ruchu i jest nie mniejsza niz 1,5 m;

3) pojazd umieszczony przednig osig na chodniku nie tamuje ruchu pojazdéow na
jezdni. Trzeba przyznaé racje wnoszgcemu petycje, ze przepis ten jest notorycznie
tamany i wielokrotnie obserwuje sie sytuacje, w ktérych osoba na wézku inwalidzkim
czy z wozkiem dzieciecym nie moze przejechac chodnikiem, poniewaz parkujg na nim
nieprawidtowo pojazdy.

W mys$l ust. 2 omawianego przepisu, dopuszcza sie, przy zachowaniu
warunkéw okreslonych w ust. 1 pkt 2, zatrzymanie lub postéj na chodniku przy
krawedzi jezdni catego samochodu osobowego, motocykla, motoroweru, roweru lub

woOzka rowerowego. Inny pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej
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2,5 t moze by¢ w catosci umieszczony na chodniku tylko w miejscu wyznaczonym
odpowiednimi znakami drogowymi. Wnoszacy petycje proponuje, aby samochody
osobowe w ogodle nie mogty parkowac na chodniku. Podaje przy tym przyktad Ukrainy,
gdzie takie przepisy wejdg wkrétce w zycie. Mozna wskazac¢ informacyijnie, ze takie
zasady obowigzujg takze w Londynie od 1980 r.

Jak sie wydaje jednak, problem — jak to czesto bywa w polskiej rzeczywistosci
bywa — lezy nie w niewlasciwych przepisach — a w ich egzekucji. Prawidtowo
zaparkowane pojazdy, spetniajgce normy okreslone w art. 47 ust. 1 pkt 2 Prawa o
ruchu drogowym, nie utrudniatyby przejscia pieszym. Jak wskazano w Komentarzu do
ustawy!, podstawowym warunkiem zatrzymania lub postoju pojazdu na chodniku
jest nieutrudnianie ruchu pieszym; wynika to z funkcji chodnika, ktory przeznaczony
Jest dla ruchu pieszych (art. 2 pkt 9); odlegtos¢ pozostawiona dla pieszych nie moze
by¢ mniejsza niz 1,5 m.

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, ze jezeli kierujgcy zaparkuje samochod
czterema koftami na chodniku, pozostawiajgc jednoczeSnie wymagang szerokosc (1,5
m), lecz szeroko$c ta bedzie utrudnia¢ ruch pieszych ze wzgledu na duze jego
nasilenie, wowczas moze on odpowiadac za wykroczenie okreSlone w art. 90 k.w.
(tzw. tamowanie ruchu), zagrozone karg grzywny?.

Niektére Zarzady Drog Miejskich decydujg sie na wyznaczanie miejsc do
parkowania (albo odgrodzenie chodnikéw) stupkami, co w sposOb znaczgcy
uniemozliwia w wiekszosci przypadkow wjezdzanie w miejsca nieprzeznaczone do
parkowania®. Jednakze, stupki sg radykalnym i zwykle skutecznym rozwigzaniem,
cho¢ same w sobie stanowig bariere dla wszystkich uczestnikébw ruchu — w tym
pieszych. Mogg tez powodowa¢ wypadki. Dlatego nalezy je stosowaé jako
ostateczno$¢, gdy inne metody sg nieskuteczne. Co do zasady stosowanie
stupkdw mozna rozwazy¢ gdy postd] samochodow w danym miejscu jest w ogole
zabroniony i powoduje zagrozenie dla uczestnikbw ruchu - na naroznikach

skrzyzowan Ilub przy przejsciach dla pieszych, w szczegdlnosci tam gdzie chodnik

1 R. A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, LEX, 2008, Komentarz do art.47 ustawy -
Prawo o ruchu drogowym.

2 W. Kotowski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, ABC, 2011, Komentarz do art.47 ustawy - Prawo
o ruchu drogowym.

3 Np. https://zdm.waw.pl/aktualnosci/zycie-bez-slupkow/ [dostep dnia 26 pazdziernika 2018 r.].
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jest szeroki, a deficyt przestrzeni pod parkowanie sprawia, Zze kierowcy chcg
wykorzystaé na swoje potrzeby miejsce dedykowane pieszym®.

Druga proponowana zmiana dotyczy modyfikacji przepisu art. 130a ust. 1 pkt 1
tak, aby pojazd byt usuwany z drogi na koszt wiasciciela nie tylko w przypadku, gdy
pozostawiony pojazd jest w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny
SposOb zagraza bezpieczenstwu, ale w ogole w miejscu, gdzie jest zabronione. Jest to
S$miata i radykalna koncepcja, nie pozbawiona racjonalnosci. Mogtaby ona przyczyni¢
sie do uporzadkowania zasad parkowania ws$rdd kierowcow, ktérzy majgc
Swiadomos¢ nieuchronnosci zastosowania art. 130a (usuniecie pojazdu na koszt
wiasciciela) by¢ moze ograniczyliby parkowanie pojazdow w miejscach do tego
nieprzeznaczonych. Prawdopodobnie w slad za tym przepisem istniatby koniecznosc
zwiekszenia sit i srodkdw — przynajmniej w poczgtkowym okresie obowigzywania
przepisbw — wydatkowanych na wspomozenie odpowiednich stuzb zajmujgcych sie
procedurg usuwania nieprawidtowo zaparkowanych pojazdéw. Warto przyktadowo
wskazac¢, ze w 2017 r. do warszawskie] strazy miejskiej wptyneto ponad pdt miliona
zgtoszen (565679), przy czym az potowa z nich — 293122 — dotyczyta nieprawidtowo
zaparkowanych pojazdéw. W poréwnaniu do 2016 r. liczba zgtoszen o kierowcach
ignorujgcych przepisy wzrosta o 41 tys. W ciggu ostatnich pieciu lat liczba ta wzrosta
dwukrotnie — ze 145 tys. do blisko 300 tys. W tym czasie straz miejska odebrata ponad
milion zgtoszen dotyczacych tylko nieprawidtiowo parkujgcych kierowcéw. Ponad
potowa zgtoszen — 163 tys. — wptyneta tylko ze Srodmiescia, Mokotowa, Woli i Pragi-
Potudnie. 58% kierowcow nie stosowato sie do przepiséw o zatrzymaniu i postoju
pojazdéw, a 36% kolejnych zignorowato znaki drogowe. Straz miejska zwiekszyta
liczbe patroli, ktére zajmujg sie tylko nieprawidtowym parkowaniem i zwiekszyta
réwniez czestotliwosé kontroli. W ubiegtym roku funkcjonariusze przeprowadzili ponad
459 tys. czynnosci w zwigzku z nielegalnym parkowaniem — to niemal o 41,5 tys.
wiecej niz rok wczesniej i az o 228 tys. wiecej niz pie¢ lat temu. Zdecydowanie
czesciej straznicy reagowali réwniez w przypadkach, kiedy sprawcow wykroczen nie
byto w trakcie interwencji. W 2017 r. pod nieobecno$¢ kierujgcych wszczeto 232 tys.

spraw — to trzy razy wiecej niz w 2013 r. W ponad 200 tys. kolejnych przypadkow

4 Poradnik ochrony chodnikéw przed parkowaniem, http://www.akcjamiasto.org/wp-
content/uploads/2017/04/poradnik-ochrony-chodnikow-przed-parkowaniem.pdf [dostgp dnia 26 pazdziernika 2018

r.].



wyciggnieto konsekwencje poprzez stosowanie mandatow, pouczen, wnioskow do

sadu, dyspozycji usunie¢ pojazdow czy blokad>®.

V. Wnioski

Decyzja o zmianach w zakresie ograniczania mozliwosci sposobu parkowania
samochoddw osobowych na chodnikach lezy w zakresie kompetencji ustawodawcy.
Powinien on wzig¢ pod uwage w tym aspekcie rozbiezne interesy pieszych oraz
kierowcow, ktorzy skarzg sie na coraz mniejszg liczbe miejsc do parkowania,
szczegolnie w centrach duzych miast. By¢ moze wystarczajgcym rozwigzaniem jest
podjecie proby skutecznego egzekwowania istniejgcych przepiséw, tak by umozliwic
pieszym bezpieczne poruszanie sie po przeznaczonej dla nich przestrzeni.

Koncepcja usuwania wszystkich nieprawidtowo zaparkowanych pojazdéw
wobec ewentualnej nowelizacji art. 130a ust. 1 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym wydaje
sie zadaniem trudnym do wykonania, ale by¢ moze w ostatecznym rozrachunku
przyczynitaby sie do przestrzegania przez polskich kierowcow podstawowych znakow
zakazéw. Decyzja ta, jak nalezy sie spodziewac, spotkataby sie ze znaczgcym

sprzeciwem kierowcéw, niemniej lezy w kompetencjach ustawodawcy.
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5 https://strazmiejska.waw.pl/6930-co-2-min-do-stra%C5%BCy-miejskiej-wp% C5%82ywa%C5%820-
2g%C5%820szenie-o-nieprawid%C5%82owo-zaparkowanych-pojazdach-%E2%80%93-rok-2017-
by%C5%82-rekordowy.html [dostep dnia 29 pazdziernika 2018 r.].
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