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WLADYSLAW T. KULESZA

Panstwo w mysli politycznej i ustrojowo-prawnej
Wactawa Makowskiego

Wydawnictwo Nauka i Technika, Warszawa 2014, s. 829

Odkrywanie mysli ustrojowej polskiego miedzywojennego autorytaryzmu — nie
tylko jego praktyki politycznej, ale rowniez jego teorii panstwa i prawa — nie stano-
wi tematu, ktory nie bylby uczegszczany przez prawnikéw i historykow. Wystarczy
wspomnie¢ studia i refleksje Waldemara Parucha z ostatnich lat', albo starsze prace
(np. Jacka Majchrowskiego o Obozie Zjednoczenia Narodowego)?, czy liczne studia
Andrzeja Ajnenkiela. Wtadystaw T. Kulesza, za sprawa wydanej przed ponad trzydzie-
stu laty (w 1985 r.) obszernej monografii Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzqdzq-
cego w Polsce 19261935, dat bardzo cenne studium idei ustrojowych ,,pomajowej”
Polski. W 1998 r. opracowal wazniejsze pisma programowe z problematyki ustrojo-
wej, zawarte w tomie zatytutowanym O paristwie spotecznym?®. 1 spod jego piora wy-
szta nowa ksigzka poswiecona Wactawowi Makowskiemu, jednemu z czotowych
prawnikow Polski Odrodzonej i rzecznikowi ustrojowej przebudowy panstwa polskie-
go w duchu jego wzmocnienia, ale 1 ,,uspotecznienia”. Ksigzka Kuleszy wymaga uwa-
gi jako jedna wazna pozycja literatury prawno-historycznej ostatnich lat.

Profesor Wactaw Makowski — ostatni marszatek Sejmu Il Rzeczypospolitej — to
nie tylko polityk i prawnik, ale przede wszystkim teoretyk panstwa i prawa, czolowy
naonczas karnista polski i konstytucjonalista (znawca prawa pafnstwowego). Zyt nie-
zbyt dtugo, umart w Rumunii w roku 1942, w wieku 62 lat. Zycie to uptyneto nie tyl-
ko na teoretycznych spekulacjach, uniwersyteckich wyktadach i ogloszonych ksigz-
kach. Wkroczyt w polityke polska i czynnie w niej uczestniczyt, wchodzac latem
1922 1. do rzadu prof. Juliana Nowaka jako minister sprawiedliwosci. Stuzyt w rza-
dzie Kazimierza Bartla. W 1938 r. objat urzad marszatka Sejmu.

Rozprawa, jaka wyszla spod pidra Wiadystawa Kuleszy, zawiera nie tylko studium
biograficzne bohatera, ale takze ,,analiz¢ mysli prawniczej i politycznej” warszawskie-
go profesora. Cato$¢ dopetniajg obszerne wnioski, bedace osobnym wyktadem inter-
pretacyjnym.

Struktura pracy Kuleszy jest klarowna i przekonujaca. Ksigzka obejmuje dziewie¢
rozdziatéw. Pierwszy mowi o dzialalno$ci naukowej Makowskiego do 1918 r. Drugi
traktuje o jego shuzbie publicznej w odrodzonej Polsce w latach 1918-1926. W trze-
cim otrzymali$my studium udzialu Makowskiego w ,,rzadzie pracy” Bartla. Czwarty
rozdziat jest poswigcony okresowi ,,miedzy majem 1926 a Brzesciem 1930”. W pia-

' 'W. Paruch, Mysl polityczna obozu pitsudczykowskiego 1926-1939, Lublin 2005.

2 J. Majchrowski, Silni — zwarci — gotowi. Mysl polityczna Obozu Zjednoczenia Narodowego, War-
szawa 1985.

3 'W. Makowski, O paristwie spotecznym, oprac. i wstep W.T. Kulesza, Warszawa 1998.
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tym otrzymali$my rozwazania nad poszukiwaniami ,,nowego panstwa w nowej Euro-
pie”, czyli lata 1930-1933. Szosty rozdziat zawiera analize genezy 1 okoliczno$ci doj-
$cia do skutku prac nad nowa konstytucjg polska (konstytucja kwietniowg). W siodmym
rozdziale autor opisuje dziatalno$¢ Makowskiego w §cistej elicie wladzy panstwowej
w ostatnich latach niepodlegtosci: 1937-1938. Dziewiaty rozdziat daje omowienie
ostatnich lat zycia bohatera. Kazdy z rozdzialdéw — co nader cenne — zamykaja kon-
kluzje autora. Ksigzka Kuleszy nie stanowi tylko opowiesci o drogach mysli jego bo-
hatera. Daje sporo drobiazgowo odtworzonych faktow i naswietlen o jego dziataniach
publicznych w Polsce Odrodzone;.

1. Jak wiadomo, zbrojny zryw Pitsudskiego w 1926 r. przynidst mocne wystapie-
nie przeciw teorii suwerennosci Sejmu. Marszatek upatrywat w nim kluczowy czyn-
nik partyjniactwa i rozktadu kraju. Nie zmierzat do zniesienia instytucji przedstawi-
cielstwa narodowego, ale ograniczenia zakresu jego wladzy.

Makowski stanat po stronie obozu pomajowej wladzy. Jego prawnicze ujgcie otrzy-
mata Nowela sierpniowa z 1926 r., czyli ustawa wzmacniajaca wtadze rzadowa kosz-
tem parlamentu. Tak rozpoczat stuzbe pewnej idei. Uwienczyt jg traktatem ogloszonym
w roku 1939, zatytutowanym Nauka o panstwie*. Byto to jego opus magnum. Na kar-
tach tego tekstu widoczne jest oddziatywanie psychologicznej teorii prawa Leona Petra-
zyckiego, ktorego inspiracja w ksztattowaniu pogladow Makowskiego jest nie do prze-
cenienia, na co stusznie wskazal Kulesza (s. 439). Mys$l Makowskiego ksztaltowata si¢
w szczeg6lnym klimacie czasu — ofensywa totalitaryzmow i ,,rewolucji antyliberalnej”
— ktorej pojecie stworzyt historyk Kazimierz Zakrzewski®. ,,Rewolucja antyliberalna”
to fenomen, ktorym obejmowal trzy przewroty: sowiecki, faszystowski i nazistowski.
Zmierzch 1 rozktad liberalnej cywilizacji zachodniej, opartej na filozofii o§wiecenia
1 dziewigtnastowiecznym parlamentaryzmie oraz leseferyzm uwazat za nieodwracalne
i ostateczne. I nie byt naonczas w tych zapatrywaniach odosobniony.

Teoria ,,rewizji umowy spoteczne;j” jest koncepcja najbardziej moze zasadniczg
dla mys$li Makowskiego®. Pragnat on odej$¢ od podziatu wtadz i budowaé tad wladzy
autorytarnej. Wykonaniem tej idei stata si¢ Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 1.,
w ktorej przyjeto, ze czynnik najwyzszy, tj. Prezydent RP dysponuje sze§cioma orga-
nami wladzy w sprawowaniu wladzy ,,jednolitej 1 niepodzielnej”, a byly to: rzad, Sejm,
Senat, sady powszechne, wojsko i organa kontroli panstwowe;j.

Zauwazmy, ze doktryna podziatu wladz ksztaltowata si¢ w historii przynoszac po-
sta¢ roznych koncepcji. Jak wiadomo, Montesquieu wyodrebnit wladze prawodawcza,
wykonawczg i sadownicza. Locke definiowat i rozrézniat prawodawcza, wykonawcza
i federacyjng. Mirabeau tylko dwie: prawodawcza 1 wykonawcza. Constant az piec¢
wladz: pouvoir royal, executive, judiciaire, representative, de [’opinion. De Bonald
operowat teorig wladzy politycznej i religijnej, twierdzac, ze jest jedna wola, a wigc

4 W. Makowski, Nauka o paristwie, cz. 1, Teoria panstwa, Warszawa 1939.

> Vide M. Kornat, Kazimierz Zakrzewski wobec rezimow totalnych. Pisma i idee z lat 1929—1935, [w:]

Kazimierz Zakrzewski. Historia i polityka, red. M. Dabrowska, Warszawa—16dz 2016, s. 218-262.
¢ Vide W. Makowski, Rewizja umowy spolecznej, Warszawa 1933.
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musimy mie¢ jedng tylko wladze. Bentham sadzit jeszcze inaczej, Zze nie ma podziatu
wiladz, ale rozne funkcje wtadzy suwerennej’. Doba migdzywojenna przyniosta regres
francuskiego modelu ustrojowego, do ktorego siggaly nowe panstwa powstate w Eu-
ropie ,,Miedzymorza” na gruzach imperiéw. Odnowita tez spory o podziat wiadz. Mysl
antyliberalna generowata nowe pomysty, usitujace odwrocic¢ ustrojows ewolucje Eu-
ropy Zachodniej jaka po rewolucji francuskiej doszta do skutku. Z tej perspektywy pa-
trzgc, zauwazmy, ze Makowskiego idea ,,rewizji umowy spolecznej” wpisuje si¢ nie-
watpliwie w szerokie spektrum wystgpien krytykéw demokracji liberalnej okresu
miedzy obydwu wielkimi wojnami (1918-1939). Nie byli oni bynajmniej polskim od-
osobnionym zjawiskiem.

Wactaw Makowski przede wszystkim zwatpit w panstwo liberalno-indywiduali-
styczne. Uczyl, ze ono ,,opieralo si¢ na metafizycznych przestankach absolutnego
znaczenia prawa i nieskrepowanej woli jednostki™, ale nie cheiat zlikwidowac inicja-
tywy jednostki. Pragnat ,,panstwa spotecznego™. Wyznawat tez poglad, ze w ksztal-
towaniu ustroju nowego panstwa wystepuje ,,koniecznos¢ organizacyjnego rézniczko-
wania i warto$ciowania pracy i tworczosci ludzkiej” (s. 504), co w praktyce
oznaczalo, ze zakres wplywu obywatela na zycie publiczne powinien by¢ funkcja
»warto$ci pracy”, jaka wktada on w ,,zycie zbiorowe” (jak ujal to Kulesza). Makow-
ski wychodzit od przeswiadczenia, ze spoleczenstwo nie jest bierng, podatng na dzia-
fania wladzy masag, ale realnym podmiotem politycznym. ,,Panstwo spoteczne” musi
czynnie ksztattowac zycie spoteczne, musi go podejmowac $wiadomie i planowo. Ale
ustroj ,,panstwa spotecznego” nie jest oparty na dyktaturze monopartii. Utrzymanie
wolnosci 1 rownosci ludzi uwazat Makowski za potrzebne 1 mozliwe, ale chciat ,,zor-
ganizowanej demokracji”, z ,,wtadza jednolitg i niepodzielng” glowy panstwa.

Odrzucenie faszyzmu i bolszewizmu jako dyktatur usitujacych realizowac prze-
budowg spoleczng przemoca jest dla Makowskiego charakterystyczne. Jego krytyka
ustrojow totalitarnych nie dziwi. Przeciez calkowicie odbieraja one wolno$¢ jednost-
kom. Panstwo wkracza gleboko w tkanke Zycia spotecznego i sfery zastrzezonej dla
jednostki. Monopartia staje ponad prawem. Idea ,,panstwa spotecznego” to prawdzi-
wie wielka wizja. Donioste oczywiscie pozostaje pytanie, czy w ogdle mozliwe jest
ustanowienie panstwa, w ktorym czynnik inicjatywy obywatelskiej moze miec¢ ujscie,
jesli nie ma demokracji parlamentarne;j?

Niewatpliwie — jako pilsudczyk — Makowski ujawnil swoje zapatrywania poli-
tyczne jako rzecznik silnego panstwa opartego na autorytecie wybitnej jednostki, zas
z mys$la o tym, kiedy jej nie b¢dzie — na autorytecie prawa konstytucyjnego, ktore
nadrz¢dne stanowisko daje Prezydentowi RP. Na ile zatoZenie to byto realistyczne, jest
sprawg trudng do oceny. Autorytaryzm polski mial swoja specyfike. Krag mysli poli-
tycznej, w jakim si¢ ksztaltowat, cechowato znaczace spektrum koncepcji, idei 1 wi-

7 Wspomina o tych zagadnieniach W. Konopczyniski w swoim wprowadzeniu do studium o polskiej
Radzie Nieustajacej (1775-1789). Vide idem, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajgcej, Warszawa 1917.

8 'W. Makowski, O paristwie spolecznym..., s. 198.

? Szkic w tej sprawie przedtozyt Makowski drukiem: Paristwo spoteczne, Warszawa 1936.
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zji. Nawet w jego obrebie mysl o potrzebie aktywizacji obywatelskiej nie wygasta.
Makowski jest tego wymownym przyktadem, co Kulesza umiejetnie pokazat.

Zastanawiajac si¢, czy Makowski byl najpierw prawnikiem, czy najpierw polity-
kiem, mozna odda¢ si¢ pociggajacemu ¢wiczeniu. Jednak nie prowadzi ono do jasnej
konkluzji. Makowski byt i prawnikiem, i politykiem. Uprawiat nauke prawa, ktora poj-
mowat jako nauke i stuzbe spoteczng. Zabiegat o ,,nowa Polske w ,,nowej Europie”,
jak zreszta zatytulowat jedng ze swych programowych ksiazek. Jaka to miata by¢ Pol-
ska? Odpowiedzie¢ mozna jednym zdaniem: panstwo solidarystyczne w ramach au-
torytarnego porzadku.

Ustalenia i wnioski Wtadystawa Kuleszy zastuguja na uwage.

Przede wszystkim Makowski byt laickim myslicielem. Ani przez chwile nie od-
dawat si¢ spekulatywnej refleksji na temat roli religii w ksztattowaniu fadu panstwa
i prawa, jak czynil to na przyktad inny wielki przedstawiciel polskiej nauki prawa prof.
Wiadystaw Leopold Jaworski, ktory zglosit oryginalny projekt konstytucji dla Polski,
oparty na zatozeniu przestrzegania przez prezydenta ,,moralno$ci Chrystusowej”. W pi-
smach Makowskiego nie ma zadnej warstwy metafizycznej. Prawo ma moc obowia-
zujacg wszystkich — podkreslat Makowski. Lad prawny — jego zdaniem — byt za-
wsze celowym wytworem dziatalnosci ludzkiej. Te konstatacje pozostaja jednymi
z najwazniejszych w my$li prawniczej warszawskiego profesora.

Panstwo nie jest srodkiem ,,na wszystkie niedomagania zycia” — uczyt Makowski
(s. 799). Nie stanowi ono ani ,,wymystu szatana”, ani nie ucielesnia ,,Krolestwa Bo-
zego na ziemi”. Jest tylko wytworem ludzkim, a wiec z konieczno$ci bytem niedosko-
natym. Ow pragmatyczny stosunek do panstwa zastuguje na uwage, co autor komen-
towanej rozprawy wyraznie podnosi. Kulesza widzi w osobie warszawskiego
profesora jednego z najwybitniejszych teoretykow panstwa autorytarnego w XX-
wiecznej Europie (s. 799). Byt koronnym jurysta i legislatorem ,,pomajowej Polski”.

Ogodlniejsze obserwacje Kuleszy zawierajg sporo jego przemyslen na temat pol-
skiego autorytaryzmu lat 1926-1939. Scislej biorgc, dotycza jego specyfiki, tak jak
widzi jg dlugoletni jej badacz, uprawiajacy to pole refleksji naukowej od wielu lat.

Autorytaryzm polski zrodzit si¢ z zamachu stanu. Wyloniony w nastepstwie za-
machu stanu przywddca nie chciat dyktatury bez ograniczen. P6zno przyszta nowa
konstytucja — dlugo trwato prowizorium ustrojowe. Reforma konstytucyjna zniosta
liberalng demokracje. Utrzymano wszakze zasade odpowiedzialno$ci parlamentarne;j
ministrow. Umiarkowana byta represyjnos$¢ panstwa. Nastgpita przebudowa admini-
stracji 1 jej centralizacja. Doszto do ograniczenia uprawnien samorzadu terytorialne-
g0, ale go utrzymano (wraz z instytucja wolnych wyboréw — dodatbym na margine-
sie). Rzady marszalka Pitsudskiego — powiedziatbym od siebie, czytajgc rozwazania
Kuleszy — byly rodzajem samoograniczajacej si¢ dyktatury!®.

1% Swego czasu tak wlasnie zatytutowalem swoje studium poswigcone zagranicznym opiniom o rzg-
dach marszatka Pitsudskiego; vide M. Kornat, Europa miedzywojenna wobec rzqdow Jozefa Pitsudskiego.

Interpretacje ,, samoograniczajqcej si¢ dyktatury”, ,,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi”,
t. XXXII, Wroctaw 2010, s. 307-350.
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Rozwazania obfitujace w wiele refleksji porownawczych konczy Kulesza wazkim
i mato akcentowanym w literaturze (zwlaszcza zachodniej) stwierdzeniem, ze zadne
z panstw autorytarnych nie przezylo starcia z totalitarnymi podczas Il wojny §wiato-
wej. Tylko te z nich przetrwaty, ktore byty na uboczu geopolitycznym, np. hiszpanski
1 portugalski.

2. Dziatalno$¢ Makowskiego przyniosta réwniez aktywnos$¢ wokot staran o soli-
darno$¢ migdzynarodowg i migdzynarodowe prawo karne. Makowski brat udziat
w polskich inicjatywach na tym polu. Jak wiadomo, to on byt pomystodawca specjal-
nej 1 nowatorskiej naonczas legislacji sankcjonujgcej nawotywanie do wojny zabor-
czej, ktora znalazta miejsce w polskim kodeksie karnym z 1932 r. Miedzynarodowy
ruch na rzecz kodyfikacji prawa karnego mial w osobie Makowskiego gospodarza in-
auguracyjnej sesji w 1928 r. w Warszawie. Pisat o tym Emil Stanistaw Rappaport!!.

Moze nieco wigcej uwagi nalezato poswiecic¢ ustawodawstwu karnemu panstw to-
talitarnych, ktore komentowat Makowski, np. w swoim wprowadzeniu do edycji Ko-
deksu karnego faszystowskiego, ktory ukazat si¢ w Polsce w oprac. i thum. Rafata Lem-
kina, pozniejszego tworcy pojecia ludobojstwo (genocidium)'?. Postulatywnie
zglositbym jeszcze potrzebe omowienia w osobnym fragmencie pracy pogladéw jej
bohatera na temat ustrojow totalitarnych, przede wszystkim sowieckiego, ktéremu po-
$wigcit on troche uwagi, by wspomnie¢ np. artykut w wydawanym przez siebie pismie
»Nowe Panstwo” Kilka uwag o nowej konstytucji sowieckiej (z. 3/1937).

Moze datoby si¢ wigcej powiedzie¢ o stanowisku Makowskiego w przedmiocie
prawa wyborczego. Kulesza sygnalizuje jego wystapienie w tej sprawie artykutem
w ,,Gazecie Polskiej” z konca 1938 r. (s. 694). Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze wraz z wej-
Sciem w zycie ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu z 8 lipca 1935 r. nastapito praw-
dziwe uniemozliwienie opozycji politycznej realnego udziatu w walce o wladze w pan-
stwie. Biurokracja panstwowa otrzymata decydujacy glos przede wszystkim na proces
wylaniania kandydatéw. Teoria ,,panstwa spotecznego” pozostata tylko piekng propo-
zycja. Czy Makowski tego nie dostrzegal?

Praca Kuleszy jest niezmiernie obszerna. Zapewne nie przeczyta ja wigcej 0sob
niz waski krag specjalistow od polskiej dwudziestowiecznej mysli politycznej. Ale to
juz jest specyfika skrupulatnych i starannie udokumentowanych monografii nauko-
wych. Moze rozwigzaniem mogacym temu stanowi rzeczy zaradzi¢ bytoby drukowa-
nie danej ksigzki w dwoch wersjach — jednej czysto akademickiej, a innej skroconej
1 przeznaczonej dla szerszej publiczno$ci? Ale to juz tylko nasza refleksja na margine-
sie lektury.

Nie miatbym pretensji tez do autora z powodu koniecznos$ci powtarzania pewnych
mysli, kiedy zdecydowat si¢ na tak obszerne rozwazania, zamkni¢te podsumowaniem,
bedacym osobnym i nader obszernym studium.

1 E.S. Rappaport, Konferencja Migdzynarodowa Unifikacji Prawa Karnego a jej poprzedniczki (Garsé
wspomnien, wrazen i mysli 1927-1933), £.6dz 1934.

12 'W. Makowski, Przedmowa, [w:] Kodeks karny Rosji Sowieckiej 1927, oprac. R. Lemkin, Warszawa
1928.
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Niepotrzebne zdaje mi si¢ — modne w obecnym pi$miennictwie — inicjalowanie
imion, ktéremu ulega autor omawianej ksigzki. W konsekwencji wszgdzie mamy
W. Makowski, czy tez J. Pitsudski albo K. Switalski.

Zwrdémy jeszcze uwage, ze poglady Makowskiego doczekaly si¢ rownocze$nie
dwach studiow: pracy Kuleszy, ktérg analizuje w niniejszej recenzji, oraz wydane;j
réwnoczesnie ksigzki Grzegorza Lawnikowicza na ten sam temat'?,

Ksigzka Kuleszy ma charakter definitywnego studium pogladow Makowskiego,
co sprawia, ze praca pozostaje opracowaniem obszernym. Jej podstawe zroédtowa sta-
nowig publikowane pisma warszawskiego profesora. Ksigzka zawiera czg$¢ poswig-
cong rekonstrukeji biografii politycznej i intelektualnej autora Panstwa spolecznego.
Przynosi oczywiscie gruntowne, dobrze udokumentowane rozwazania nad jego kon-
cepcjami prawno-ustrojowymi 1 mys$lg polityczng. Praca nie pozostawia watpliwosci,
ze powstata jako owoc wieloletnich przemyslen i poszukiwan. Przedstawione ustale-
nia dajg szerokg panoram¢ mysli politycznej I RP i jej poszukiwan w latach trzydzie-
stych XX w. Monografia odkrywa stabo dotychczas zbadane (w niektorych obszarach
nawet moze nieznane) koncepcje i horyzonty intelektualne $wiata polskiego autoryta-
ryzmu tamtych czasow.

Otrzymaliémy monografi¢ — moim zdaniem — bardzo cenng, stanowigca owoc
wielu lat pracy, w tym analizy zapomnianych dzisiaj tekstow prawniczych jej bohatera.
Przybliza nam ona nie tylko zycie wybitnej jednostki, lecz takze jest ilustracjg znamien-
nych tendencji intelektualnych i ustrojowych z pewnej epoki w dziejach Polski.

Marek Kornat

13 G. Lawnikowicz, Miedzy koniecznosciq panstwa a pochwalg autorytaryzmu. Koncepcja paristwa
spolecznego Wactawa Makowskiego, Lublin 2014.
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